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Lareaccion:
los derechos humanos en peligro en todo el mundo

El mundo esta todavia recuperandose de la impresion que le causd ver perder la vida a millares de
personas en |os terribles atentados perpetrados en Estados Unidos € 11 de septiembre. Entre las victimas habia
personas de muchos paises y de todas las condiciones sociales. La contemplacién de la tragedia causd horror,
conmovio e indigné a mundo entero.

Amnigtia Internaciona condenasin reservas|os atentados. Expresasu solidaridad con lasvictimasy pide
enérgicamente que se ponga a los responsables a disposicion judicial. La organizacion sostiene que en la
respuesta a estos delitos hay que atenerse estrictamente a las normas internacional es de derechos humanos.

En un momento como éste, en que predominan laindignaciony € miedo, Amnigtialnternaciona cumple
otra funcion: la de intentar impedir que los atentados de Estados Unidos se utilicen como excusa para cometer
nuevos abusos contra los derechos humanos.

La reaccién violenta ya ha comenzado. En distintas partes del mundo, muchas personas han sufrido
agresiones racistas por su aspecto o su religion. Con la excusa de combatir € «terrorismo internacional», los
gobiernos se han apresurado a adoptar severas medias que amenazan |os derechos humanos de sus propios
ciudadanos, asi como de los inmigrantes y los refugiados.

Se corre también € pdigro de que, mientras los atentados de Estados Unidos y la posibilidad de una
respuesta militar acaparan las noticias, no se preste atencion o se reste importancia, relegéndolas aun segundo
plano en los programas internacionales de acciodn, a otras cuestiones de derechos humanos que son motivo de
gran preocupaciOn. Es precisamente en circunstancias como éstas en las que Amnistia Internaciona azasu voz
en defensa de las victimas olvidadas, |as causas poco populares y 1os derechos humanos de todos.

Amenazas a |los der echos humanos

Amnistia Internaciona considera motivo de preocupacion ciertas leyes, procedimientos y medidas de
diversas indole propuestas en muchas partes del mundo con la excusa de que forman parte de la lucha contra
el «terrorismo internacional». Los gobiernos tienen la obligacion de garantizar la seguridad de sus ciudadanos,
pero las iniciativas que tomen paraello no deben menoscabar |as normas fundamental es de derechos humanos.
Parece ser que agunas de las medidas que se estén proponiendo o aplicando podrian utilizarse para restringir
el gercicio de derechos humanos basicos a fin de eliminar la oposicion interna. Algunas de las definiciones de
«terrorismo» que se estén examinando son tan generales, que podrian servir paraincriminar atoda personaque
les resulte incdmoda a quienes estan en @ poder y convertir en delito d gercicio pacifico y legitimo del derecho
a lalibertad de expresion y de asociacion. Asimismo, podrian poner en peligro € derecho a la intimidad y
amenazar |os derechos de las minorias y los solicitantes de asilo.

En Estados Unidos, € gobierno ha propuesto ya una importante ampliacién de sus atribuciones para
detener a inmigrantes, o que podria menoscabar libertades constitucionales bésicas. La propuesta contiene
medidas como permitir alas autoridades mantener alosinmigrantes detenidos por tiempo indefinido y expulsarlos,
incluso s se encuentran en € pais legamente, sin presentar pruebas contra ellos ni permitirles impugnar
efectivamente lalegalidad de su detencion. En lalegidacion antiterrorista propuesta, que haencontrado oposicion
en e Congreso, se define el «terrorismo» de manera tan general, que convierte en delitos penados con la
expulson del pais diversas actividades pacificas de asociacion. En otras palabras, con ella se introduce €
concepto de «culpabilidad por asociacion». Otras ideas que las autoridades estadounidenses estan estudiando
proponen poner fin a la prohibicion de la participacion de la CIA en asesinatos fuera del pais, |0 que podria
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2 La reaccion: los derechos humanos en peligro en todo el mundo

condtituir una aprobacion de las gjecuciones extrgjudiciales, y reducir las restricciones impuestas a la captacion
de fuentes o informantes con un historial de abusos contra |os derechos humanos.

En Europay en otras partes del mundo, los paliticos no han tardado en dar prioridad en sus programas
aleyes que amenazan con restringir laslibertades civilesy, posiblemente, reducir |as sal vaguardias que protegen
a las personas de los abusos contra |os derechos humanos. El 25 de septiembre, la ata comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson, dijo que los resultados de lareunion mantenida
la semana anterior por los ministros de Justicia e Interior de Europa podrian ser sefial del menoscabo de ciertas
libertades en e continente. La Unidn Europea esta estudiando medidas que facilitarian e traslado de presuntos
ddincuentes de un Estado Miembro a otro a sutituir los procedimientos de extradicion por una orden europea
de detencion. Tal medida podria reducir la supervisién judicial de la detencion y los procedimientos de entrega
de los detenidos a otro pais. Asmismo, la Unidn Europea esta considerando definiciones de «terrorismo» en las
gue se enuncian delitos de forma muy poco precisa, particularmente en relacién con e concepto de «apoyo a
un grupo terrorista.

En Rusia, € ministro de Justicia ha propuesto una serie de modificaciones de la legidacion interna con
el fin dereforzar la «luchacontra e terrorismo». Entre ellas figura el derecho de las autoridades encargadas de
hacer cumplir laley a mantener detenidos hasta 30 dias Sin cargosy Sin acceso a un abogado a los sospechosos
de vinculacion con terroristas o con la delincuencia organizada.

En todo & mundo, |os gobiernos estan estudiando oimponiendo drésticas medidas contralainmigracion
ilegal que dgjan expuestas a sufrir abusos a personas en situacion desesperaday menoscaban |os derechos de
los solicitantes de asilo. Se estan debatiendo iniciativas de este tipo en la Unién Europea, donde la propuestas
formuladas aumentaran, s se aprueban, los obstéculos que encuentran los solicitantes de asilo para entrar a
territorio de los Estados Miembros. Mary Robinson ha manifestado recientemente que, como consecuencia de
ello, se podria crear un climay un contexto masdificil paralosrefugiadosy los solicitantes de asilo, esdecir, una
radicalizacion de la mentalidad de una Europa fortaleza, en esta ocasion con la excusa del terrorismo.

El gobierno britanico esta adoptando nuevas medidas de control de la inmigraciéon. Segiin informes
publicados en la prensa, a findes de septiembre, & gobierno anuncio que estaba considerando la posibilidad de
conceder a los tribunales atribuciones para mantener detenidos indefinidamente a los extranjeros sospechosos
de ser «terroristas», hasta poder repatriarlos o enviarlos a otro pais. Asimismo, manifesté que estaba pensando
modificar la legidacion a fin de que los solicitantes de asilo sospechosos de ser «terroristas» no tengan ya
derecho autométicamente a que se examine su solicitud.

En los ultimos afios, millones de afganos han huido de su pais en busca de seguridad, entre ellos los a
menos 3,5 millones que hay ya en Pakistén e Iran. Otro 1,1 millén son desplazados internos que huyen de la
sequia, € conflicto armado y la falta de aimentos.

El temor a un atague inminente a su pais ha acelerado € desplazamiento masivo de afganos hacia las
fronteras, que ha sido de decenas de miles de personas sblo en septiembre. Irdn y Pakistan han cerrado sus
fronteras, por 10 que a quienes huyen del pais les resulta muy dificil encontrar refugio. Amnistia Internacional
ha pedido a todos los Estados vecinos que cumplan sus obligaciones internacionales para con los refugiados
abriendo sus fronteras y ha instado a la comunidad internaciona a que comparta € coste y la responsabilidad
de acoger alos refugiados afganos.
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Los paises limitrofes de Afganistan tienen obligaciones que cumplir en virtud del derecho internacional,
en particular del principio de no devolucion (non-refoulement), que prohibe alos Estados devolver aunapersona
directa o indirectamente y contra su voluntad a un pais donde esté expuesta a sufrir graves abusos contra los
derechos humanos. La comunidad internacional debe ofrecer inmediatamente proteccion y ayuda humanitaria
a los refugiados afganos y proporcionar a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) medios adecuados para realizar su labor con eficacia

A Amnigtia Internaciona le preocupa también que algunos gobiernos puedan estar sirviéndose de la
campafia contra €l «terrorismo internacional» para aumentar la represion contra quienes se oponen a ellos. Al
dia siguiente de los atentados de Estados Unidos, soldados y tanques israglies entraron en Jenin, zona bgo €
control dela Autoridad Palesting, y mataron amés de 12 pal estinos, entre €llos unamuchacha de 14 afios, Balgis
Arda, que murié en e bombardeo, asi como unamujer, Rgja Freihat, y un primo suyo que intent6 socorrerla. El
ministro de Defensa, Benjamin Ben Eliezar, dijo en una entrevista a periodico israeli Yediot Ahronot: «Es un
hecho que hemos matado a 14 paestinos|...] y € mundo ha guardado un silencio absoluto. Es un desastre para
Arafat».

El 24 de septiembre, las autoridades israglies declararon zona militar cerrada una gran extension
adyacente ala fronterade Isradl y prohibieron la entrada a ella a los palestinos residentes fuera de la zona. El
secretario general de la ONU expresd su preocupacion por esta medida, que caificd de acto unilateral y
provocador.

En laFederacion Rusa, quienes ocupan puestos de poder o influenciahan estado hablando cadavez més
de utilizar la declaracion mundia de «guerra al terrorismo» para solucionar € problema checheno. Varios
miembros del gobierno se han referido ala existencia de una estrecha relacidn entre la organizacién de Osama
Bin Laden y los combatientes chechenos, manifestando que éstos han sido entrenados por Bin Laden. Traslos
sucesos dd 11 de septiembre, Rusia aumento la presién sobre Georgia para que extraditase a los combatientes
chechenos que hay ali. Amnistialnternaciona teme que aumenten alin més | as viol aciones de derechos humanos
en laregion.

Asmismo, la organizacion teme que en |os paises donde existe un movimiento idamico de oposicion,
gobierno intensifique la represion contra é con € pretexto de sumarse a la campafa internaciona contra e
«terrorismon.

En China, por gemplo, las autoridades podrian servirse de los sucesos de Estados Unidos para
intensificar alln més sus ya fuertes medidas de represién de los grupos étnicos musulmanes acusados de
«separatistas», «terroristas» 0 «extremistas religiosos» en la Region Auténoma Uigur de Sin-Kiang, situada en
€l noroeste del pais. En todas las declaraciones oficiales hechas hasta ahora en China, donde las autoridades
apenas hacen distincion entre actividades «separatistas» y «terroristas», se ha hecho hincapié en la necesidad
de luchar, no tanto contra @ «terrorismo internacional», como contra «todax» actividad o «todo tipo» de actividad
«terrorista». Este clima y esta respuesta pueden agravar la ya pésima situacion de |os derechos humanos en la
region y dar lugar a un aumento de las violaciones generalizadas de derechos humanos de que son objeto, en
especid, los individuos de etnia uigur, que son en su mayoria musulmanes. Asmismo, cabe la posibilidad de que
e gobierno emprenda nuevas acciones contra presuntos «separatistas» en € Tibet.

En Turquia, tltimamente se hadetenido de maneraarbitrariay torturado apresuntos miembros del grupo
armado de oposicion Hezbola (digtinto de la organizacion homonima del Libano). Se teme que, dado € clima
actual, aumenten este tipo de abusos. Asimismo, € gobierno turco parece haber cambiado € rumbo delarevisén
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de la Constitucion de 1982 que se esta llevando cabo en e contexto de los esfuerzos por cumplir los requisitos
parae ingreso enlaUnidn Europea. Anteriormente, tal revision tenia por objeto eliminar o modificar losarticulos
que facilitaran la comision de violaciones de derechos humanos, pero @ 19 de septiembre @ primer ministro
manifestd que @ fin de las modificaciones de la Constitucién era ahora «erradicar € terrorismos.

En Pakistan, la crisis ha provocado una tension cada vez mayor entre € gobierno y la oposicion
fundamentalistaidamica, partedelacua estdvinculadaalostaliban. El 21 de septiembre dos personas murieron
en Karachi a causa de disparos a disolver la policia varias concentraciones de apoyo alos taliban.

También es motivo de preocupacion la posibilidad de que € gobierno uzbeco aproveche @ actual clima
para reprimir con mayor impunidad ain todo lo que le parezca una manifestacion de oposicion idamica. En los
Ultimos afios, en Uzbekistén se ha detenido o se han impuesto largas penas de prisién a millares de presuntos
partidarios de movimientos o partidos de oposicion idamicos prohibidos, asi como a miembros de sus familias.
Ha habido constantes denuncias de torturas y malos tratos generalizados y sistematicos.

Hay otras cuestiones de derechos humanos que podrian no recibir ladebida atencion en € climaactual.
En muchos paises se ha detenido amusulmanes'y a personas oriundas de Oriente Medio por su presuntarelacion
con Al Qaeda, lared de Osama Bin Laden. Amnistia Internacional teme que no se respeten plenamente los
derechos de esas personas. Por g emplo, en paises de América, entre ellos Perll y Paraguay, se esta buscando
0 se hadetenido a personas consi deradas sospechosas de tener vinculos Osama Bin Laden. Seteme que algunas
de ellas sean victimas de detencion arbitrariay de malos tratos.

Asmismo, Amnigtia Internaciona teme que, con € fin de formar una coaicién internaciona contra el
«terrorismo», se estén aceptando propuestas de aumento de las transferencias militares a paises con un pésimo
historial en materia de derechos humanos, 1o que podria tener graves consecuencias para tales derechos. Y se
corre también € riesgo de que los gobiernos hagan caso omiso de las violaciones de derechos humanos
cometidas por sus nuevos «aiados» de la codicion y de que la comunidad internaciona y los medios de
comunicaciéon del mundo releguen a un segundo plano otros motivos de preocupacion o crisis de derechos
humanos.

Amnigia Internacional lleva afios expresando enérgicamente su preocupacion por los constantes y
graves abusos contra los derechos humanos que sufren los habitantes de Afganistn y va a seguir haciéndolo.
En las zonas controladas por los taliban, que constituyen al menos € 90 por ciento del pais, la poblacion sufre
restricciones extremas de sus derechos civiles mas bésicos, como € derecho a la libertad de expresion y de
religion. Millares de civiles han muerto a manos de las fuerzas taliban, miles mas han sido victimas de detencion
arbitraria e innumerables personas han sufrido torturas o penas crueles, inhumanas o degradantes o han sido
condenadas a muerte.

En las zonas bajo control de las fuerzas de oposicion, conocidas ahora como Alianza del Norte, la
poblacién también ha sufrido abusos generalizados contra los derechos humanos, incluidas matanzas de
prisioneros de guerra, juicios injustos, torturas'y € ecuci ones.

Amnigtia Internacional teme que lareaccion violentaalos atentados de Estados Unidos esté aumentando
el sufrimiento de muchas personas en Afganistan. Entre las més vulnerables se encuentran los civiles de las
zonas donde se han reanudado |os combates entre las fuerzas de la Alianza del Norte y los taliban y los de las
zonas bgo contral taliban que no pertenecen a grupo étnico pashto, que podrian ser considerados partidarios de
la Alianza del Norte.
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Ataquesracistas

Poco despuésdd 11 de septiembre, en una pared proximaaunamezquita de South Shields, Reino Unido,
aparecieron pintadas con letras rojas a dos metros de atura las siguientes palabras: «Venganza para Estados
Unidos: mata a un musulmany.

Es una terrible ironia que unas semanas después de la celebracion en Durban, Sudéfrica, de la
Conferencia Mundia contra € Racismo, la Discriminacion Racid, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, delas Naciones Unidas, muchas comunidades del mundo estén sufriendo unanotabl e intensificacion
de los abusos racistas. Este fendmeno se esta produciendo a pesar de numerosos [lamamientos de organizaciones
intergubernamentales y de destacados politicos de Estados Unidos, Europa y otras regiones en favor de la
toleranciareligiosay en contra de |os actos racistas de venganza.

En Estados Unidos se despert6 un sentimiento general de compasion hacialas victimas de los atentados
Yy numerosas personas acudieron a prestar ayuda, en muchos casos poniendo en peligro su vida. Pero € horror
y € miedo provocados por |os atentados desataron también en todo € pais una oleada de intolerancia hacia los
musulmanes, los asidticos y las personas con aspecto de ser oriundas de Oriente Medio. Algunas emisoras de
radio dieron pdbulo aestos sentimientos difundiendo informacion falsa segiin la cua 1os musulmanes de Estados
Unidos estaban celebrando |os atentados.

Durante la semana siguiente a los atentados, € Consgjo de Relaciones |9 amico-Estadounidenses fue
informado de maés de 540 atagques contra ciudadanos de origen &rabe, que abarcaban desde insultos hasta
agresiones fisicas y que habian estado dirigidos en muchos casos contra escolares. Durante € mismo periodo
més de 200 sijs fueron victimas de algun tipo de abuso racista. Dos semanas después de los atentados, € FBI
habia abierto forma mente investigaciones sobre unos 90 ddlitos cometidos por odio, y los organismos locaesy
estatales estaban investigando centenares de casos més de agresion, hostigamiento y amenazas.

Decenas de mezquitas y de templos hindles han sido atacados con bombas incendiarias o han sufrido
actos vandalicos. En € CentroIdamico de Irving, Texas, por g emplo, rompieron las ventanas a balazos. Segin
informes, en San Francisco degjaron una bolsa de sangre de cerdo ala puerta de unamezquita. Muchas escuelas
y colegios universitarios han tenido que cerrarse debido a amenazas de muerte o de bomba que han hecho temer
por la seguridad de los dumnos. Se han saqueado tiendas por motivos racistes.

Debido a los presuntos delitos cometidos por odio tras los atentados del 11 de septiembre ha habido
agunas victimas mortales. En Los Angeles dispararon contra un tendero cristiano oriundo de Egipto y 1o mataron,
y en Arizona hicieron o mismo con un sij propietario de una gasolinera. En Dallas mataron a un paguistani y en
Detroit abatieron atiros a un ciudadano estadounidense de origen yemeni. En otros casos, las victimas han
sufrido terribles heridas. En Boston, por gemplo, un estudiante de 20 afios fue agredido por unos individuos que
lo apufid aron tres veces mientras proferian insultos anti arabes contraé. Segun informes, aun refugiado sudanés
intentaron apufialarlo en una calle de Atlantay se salvo gracias a otro refugiado que acudié en su ayuda.

Centenares de personas han recibido amenazas de muerte e intimidaciones racistas. En Pensilvania, €
presidente del Consgo Supremo Idamico de Estados Unidos fue amenazado por unos automovilistas, y
posteriormente la policiale dio d ato debido a su aspecto. Regresaba de un acto de &mbito nacional celebrado
en memoria de las victimas de los atentados del 11 de septiembre y € FBI e habia aconsgjado que no vigara
en avion. En Los Angeles, aunamujer le pusieron un arma de fuego en la cara'y la amenazaron con disparar.
A un tendero érabe de nacionalidad estadounidense le rociaron con un pulverizador de pimienta. En Laramie,
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Wyoming, unamujer y su hijo tuvieron que salir huyendo de un supermercado por lasimprecaciones de un grupo
de airados compradores que les gritaban que regresaran a su pais. Ha habido también varios casos de
comunidades locales que han dado muestras de solidaridad con sus vecinos musulmanes.

Los ataques racistas no han sido un fenémeno exclusivo de Estados Unidos. En Canada, se produjeron
atagues contra mezquitas.

En Australia se arrojaron piedras y botellas contra un autobus escolar de Brisbane en € que vigjaban
nifios musulmanes. También se lanzaron bombasincendiarias contramezquitasy seincendio al menosuna. Una
iglesalibanesa sufri6 actos vandalicos.

En India, se han recibido informes de conversacionesinformaes en losministeriosdd Interior y Justicia
sobre la posible promulgacion de una ordenanza sobre e control de los delitos terroristas. En vista de que €
Parlamento no se encuentra actualmente en sesidn y € gobierno considera que la ordenanza tiene carécter de
urgencia, lapromulgaria e presidente sin consultarlo previamente con € Parlamento. Se espera que la nueva
ordenanza se gjuste alas normas internacional es de derechos humanosy contenga suficientes salvaguardias en
lo que respecta ala detencion, lareclusion y la celebracion de juicios con las debidas garantias.

Una organizacion idamicallamadaMovimiento Idamico de Estudiantesdelalndia (SIMI) fue prohibida
e 27 de septiembre y se detuvo a centenares de sus activistas en todo €l pais. Seguin informes extraoficiales,
la organizacion fue prohibida por sus vinculos con los servicios de informacion paquistanies, pero aln no se han
hecho publicos los motivos de la prohibicion.  Las detenciones de activistas del SIMI estuvieron acompafiadas
de actos de violencia en la ciudad de Lucknow ese mismo dia, donde murieron cinco personas a manos de la
policia durante unos disturbios.

En & Reino Unido, particularmente en Londres, las Midlands y Escocia, se produjeron ataques racistas
contras musulmanes y contra miembros de minorias énicas. En Londres, un taxista afgano se quedo paralitico
del cudlo paraabgjo tras haber sido sacado arastras de su vehicul o por tresindividuos, que también lo golpearon.
En Swindon, dos hombres golpearon con un bate de bésbol a una mujer asidtica. En Tyne and Wear, un grupo
de jovenes le rompidé la mandibula a un muchacho de 20 afios procedente de Bangladesh. En Londres,
Manchester, Oldham, Southend, Glasgow y Belfast se cometieron actos vanddicos contra mezquitas. Las
intimidaciones de que eran objeto los musulmanes obligaron a cerrar tres colegios en Londres.

Se han recibido informes sobre atagques racistas de gran parte del resto de Europa. En Polonia, unos
jévenes apedrearon una mezquita en Gdansk € 14 de septiembre. En los Paises Bgjos, se atacaron mezquitas
adiario, seguin los informes, y en Nimega fue incendiado un centro de ensefianza primaria idamico. En los 10
dias siguientes a 11 de septiembre la policia neerlandesa registr6 mas de 20 atagues contra objetivos
musulmanes, que abarcaron desde actos como provocar incendios y lanzar piedras hasta enviar cartas con
amenazasy hacer pintadas racistas. En Dinamarca, la policia detuvo aun hombre que estaba a punto de arrojar
cocteles molotov contra una mezquita de Copenhague, y en la localidad de Dragoer una pizzeria propiedad de
inmigrantes kurdos sufri6 actos vanddicos. En Irlanda, un musulman recibi6 una paliza en un centro idamico de
Dublin, y en Clonskeagh cerraron un colegio musulman tras una amenaza de bomba.

En Hungria, & ministro del Interior ordené que 800 afganos reconocidos como refugiados o como
solicitantes de asilo y que se hallaban recluidos en distintos centros de detencién parasolicitantes de asilo fueran
trad adados a unasinstal aciones de Debrecen donde podian estar separados de los demés extranjeros. El ministré
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explico que & objeto de esta medida era garantizar la seguridad de los refugiados afganos. EIl ACNUR no ha
recibido aln una explicacion oficid.

En Italia, la Liga Norte ha hecho declaraciones manifiestamente anti musulmanas. Especiamente
preocupantes han sdo las de primer ministro, Silvio Berlusconi, quien & 26 diciembre manifestd, lo siguiente
durante una visita a Alemania: «Tenemos que ser conscientes de la superioridad de nuestra civilizacién, que
consta de un sistema de valores que ha dado prosperidad general d pueblo en los paises que laintegran y que
garantiza el respeto alos derechos humanosy alareligion [...] Este respeto no existe, desde luego, en los paises
idamicos». Amnistia Internaciona teme que, en e clima actua, tales declaraciones sirvan para justificar los
ataques racistas.
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Conclusion

Amnigia Internaciona acoge con satisfaccion las declaraciones hechas por organizaciones
intergubernamentales, asi como por numerosos politicos de Estados Unidos, Europa y otras partes del mundo,
para combatir la reaccion racista a los atentados de Estados Unidos. No obstante, se corre € riesgo de que,
mientras |os lideres politicos del mundo se centran en luchar contra el «terrorismo» de fuera, se cree un clima
gue sirvade pédbulo a racismo y la xenofobia

Amnistia Internaciona insta a los gobiernos a tomar enérgicas medidas contra |os atagues racistas de
gue son objeto las comunidades musulmanas, asié@ticasy de Oriente Medio de sus paises. En un climaen € que
predominan el miedo y la sensacion de amenaza exterior, es esencial que las autoridades adopten medidas para
garantizar que los miembros de todas las comunidades, sean 0 no ciudadanos del pais, reciben la misma
proteccidn. Los gobiernos deben continuar denunciando laviolenciaracistay las amenazas de violenciay explicar
claramente que este tipo de delitos de odio y discriminacion no se van atolerar.

Los gobiernos no deben utilizar la«guerraa terrorismo» paraaplicar severas medidas que restrinjan las
libertades civiles y permitan cometer violaciones de derechos humanos. Lo més probable es que tales medidas
repriman ladisidenciay restrinjan las libertades basicas. Por consiguiente, hay que oponerse a ellas.

Para conseguir un equilibrio entre seguridad y libertad individual no se deben sacrificar las salvaguardias
de los derechos humanos reconocidas internacionalmente. Ni siquiera en las situaciones més extremas deben
tener los gobiernos carta blanca. Amnistia Internaciona pide a todos los gobiernos que garanticen que en su
respuesta alos atentados perpetrados €l 11 de septiembre en Estados Unidos se respetan |os derechos de todas
las personas.

El coste humano de esta crisis no debe recaer en los més vulnerables, a saber, los refugiados y los
solicitantes de asilo, personas que huyen yade larepresion y € terror. Algunos gobiernos estédn aprovechando
el clima de miedo publico para endurecer su legidaciéon y su politica de asilo. Todos los gobiernos deben
garantizar que se protegen los derechos de los solicitantes de asilo y que estos tienen acceso siempre a un
procedimiento justo y satisfactorio de concesion de asilo y en ningun caso son devueltos a paises donde estén
expuestos a sufrir graves abusos contra los derechos humanos. La comunidad internacional debe insistir en que
los paises limitrofes de Afganistan abran sus fronteras y compartir € coste y la responsabilidad de acoger alos
refugiados afganos.

Amnistia Internaciona pide ala comunidad internacional que haga rendir cuentas atodos|os gobiernos
por las violaciones de derechos humanos. Asimismo insta a la comunidad internaciona y a los medios de
comunicacion a que no permitan que e interés en la campafia contra e «terrorismo» impida prestar atencion a
otros motivos de preocupacion o crisis de derechos humanos existentes en e mundo.

indice Al: ACT 30/027/2001/s Amnistia Internacional, 3 de octubre de 2001
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La reaccion:
los derechos humanos en peligro en todo el mundo

Fecha de distribucion: 4 de octubre de 2001

Este documento refleja diversos motivos de preocupacion que Al ha encontrado en todas las regiones
del mundo tras los atentados cometidos en Estados Unidos € 11 de septiembre y forma parte de la estrategia
globd gplicada por la organizacion paramostrar de qué modo esta afectando esta crisis alos derechos humanos
en todo € mundo. Consulten también e documento sobre los objetivos y la descripcion de la estrategia (ACT
10/003/2001/s) y la circular de accion nimero 1(ACT 30/019/2001/s), donde encontrardn més informacion
general sobre nuestra estrategia global y nuestras acciones recomendadas para estarespuesta ala crisis.

Este documento va acompafiado de un comunicado de prensay contiene recomendaciones de accion
gue las Secciones han de seguir de inmediato.

Mensaje genera gue se debe transmitir en relacion con este documento:

- los gobiernos deben tomar medidas enérgicas contra los ataques de que estan siendo objeto las

comunidades musulmanes, asi&ticas y de Oriente Medio de sus paises;

- los gobiernos no deben utilizar la «guerra contra e terrorismo» para adoptar medidas que limiten
las libertades civiles, repriman la disidenciay restrinjan libertades basicas,

- para conseguir un equilibrio entre la seguridad y lalibertad individua no se deben sacrificar las

salvaguardias de |os derechos humanos reconocidas internaciona mente;
- muchas de |as personas més expuestas a sufrir los efectos de una reaccién violenta son también

las més vulnerables, a saber, los refugiados y |os solicitantes de asilo, personas que estén huyendo
yadelarepresiony € terror;
- los gobiernos no deben desentenderse de los graves abusos contra |os derechos humanos que se

cometen todavia en todo & mundo.




Acciones recomendadas
1. Captacion de apoyos en el gobierno del propio pais

Envien este informe a gobierno de su pais. Es especia mente importante hacerlo en todos los paises
mencionados especificamente en é. Envienlo junto con una carta en la que deberan hacer hincapié en los
motivos de preocupacion de Al indicados a continuacion, en particular en |los relacionados con su pais.

Si pueden, concierten una cita con funcionarios pertinentes (por g emplo, de los ministerios de Asuntos
Exteriores e Interior o de las administraciones locales).

El objeto principal de las cartas 'y las reuniones con funcionarios ha de ser:

- expresar satisfaccion por toda declaracion o iniciativa que € gobierno pueda hacer o tomar para
combatir en su pais lareaccion racistay laintolerancia relacionada con ella;

- instar d gobierno a que condene laviolenciaracistay las amenazas de violenciay explique claramente
gue este tipo de delitos de odio y discriminacién contravienen las normas internacionaes de derechos
humanos y no se van atolerar;

- ingarlo a que garantice que en toda legidacion nueva que se promulgue o en toda modificacion de la

legislacion existente que se realice como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre se
protegeran los derechos humanos bésicos;

- instarlo a que garantice que se protegen los derechos de los solicitantes de asilo y los refugiados y no
se devuelve a ninguno a un pais donde esté expuesto a sufrir graves abusos contra los derechos
humanos;

- reiterar laimportancia de que los gobiernos no hagan caso omiso de los motivos de honda preocupacion
y crisis de derechos humanos existentes en e mundo.

Si no pueden concertar reuniones con |os funcionarios relevantes, envienles @ documento exponiendo
estas cuestiones.

2. Envio de cartas
Grupos locales

Envien cartas a los representantes de su localidad en e Parlamento o autoridades equivaentes
exponiendo en dlas las cuestiones indicadas supra.

3. Captacion de apoyos en segundos gobier nos

Envien este informe a las distintas embajadas acreditadas en su pais.

Envien una carta adjunta, exponiendo, s las hay, las preocupaciones de Al con respecto a pais
representado por la embajada AsegUrense de reiterar en la cartalos motivos de preocupacion de Al expuestos
supra, en e apartado sobre captacion de apoyos en € propio pais.

4, Trabajo sectorial
Hay oportunidades de hacer trabajo sectorial en torno a este documento en las areas siguientes:
< comunidades afectadas
< individuos, en particular abogados y agentes de policia, y ONG que trabgjen sobre cuestiones

relacionadas con larazay € grupo étnico de las personas, los refugiados, etc.
< organizaciones humanitarias y de ayuda al desarrollo, si las hay en su pais.



Es especid mente importante enviar este informe alas organizacionesidamicas, asiéticas o de Oriente
Medio de su pais, junto con una carta en la que se destaquen |os motivos de preocupacion de Al con respecto
alareaccion violentaactual y € hecho de que Al estaintentando [lamar la atencidn de los gobiernos sobre este
problema en todo € mundo.

Acciones concretas:

- Compartan este informe con particulares y organizaciones dedicados a proporcionar en su pais
informacion y proteccion a personas afectadas por la reaccion violenta que pertenecen a diversas
comunidades, incluidas|as organi zacionesisamicas, asi&icasy de Oriente Medio de su pais. Determinen
e modo de trabajar juntos. Expresen honda preocupacién por la creciente reaccion violenta que se esta
produciendo actualmente contra esas comunidades en su paisy en € mundo en general.

- Si forman parte ya de alguna coalicion o plataforma creada tras los sucesos del 11 de septiembre,
proporcionenle este informe y busguen e modo de utilizarlo en sus actividades y en su trabgjo de
captacion de gpoyos en € gobierno y de difusion.

Es aconsgjable consultar |as actuales directrices de Al sobre la pertenenciaa coalicionesy plataformas
—Politicay Directrices sobre Actividades de Cooperacion entre Amnistia Internacional y el Movimiento
de Derechos Humanos (indice Al: ORG 20/01/96/s)—, que puede ofrecer ideas sobre los pardmetros de la
realizacion de actividades conjuntas con otras organizaciones.

5. Vigilancia dela reaccion violenta en el propio pais

Como se pidi6 en la circular de accion nimero 1 (ACT 30/019/2001/s), contindien manteniendo bajo
observacion las violaciones de derechos humanos que se cometan en su pais a causa de la reaccion violenta
generd, asi como su efecto sobrelas minoriasdel pais, y comuniquen sus observaciones alos equipos pertinentes
dd Sl.

No comenten publicamente estos casos hasta haberlos verificado con € SI.

6. Trabajo con los medios de comunicacion y de difusion

Se vaaemitir un comunicado de prensa sobre este documento. Distriblyanlo lo mas ampliamente posible
entre los medios de comunicacion de su pais y asegurense de que éstos pueden disponer del documento.

Cuando proceda, Ilamen laatencion sobre |os motivos de preocupaci on expuestos en rel acion con su pais.

No duden en utilizar € documento en actividades de difusion realizadas junto con otras organi zaciones
(véase supra), especialmente en los actos publicos planeados para las proximas semanas.

Asegurense de gque todas | as personas pertinentes de su Seccion reciben e documento y de que éste se
archiva debidamente para futuras consultas.

DISTRIBUCION A CARGO DEL S|

El Sl ha enviado directamente este documento a todas las personas que estan trabagjando sobre la
respuesta ala crisis, incluidos los encargados del trabgjo con los medios de comunicacion.



