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CRIMEN SIN CASTIGO

Cada dia Amnigtia Internaciona toma conocimiento de que nuevas y graves violaciones de
derechos humanos, entre éllas asesinatos politicosy " desapariciones’, han sido cometidas en diferentes
regiones ddl mundo. Uno de los principales factores que contribuyen a esta realidad atroz es €
fendmeno de laimpunidad: mientras los agentes de |la represi 6n crean que pueden secuestrar, torturar
y asesinar Sin temor a ser descubiertos o castigados, € ciclo de violenciano se interrumpira,

Los profundos cambios politicos que se han producido en diversas regiones del mundo han
hecho que los derechos humanos acancen mayor prominencia que nunca en las relaciones
internaciondes. Un higtorial de violaciones de derechos humanos se ha convertido en motivo de
creciente embarazo, no solo en las Naciones Unidas, Sno en otras relaciones entre estados. A,
durante los Ultimos afios, |os jefes de gobierno de laMancomunidad de Naciones (Commonweal th),
la Organizacion de los Estados Americanos, la Organizacion parala Unidad Africana, la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europay la cumbre de paises de habla francesa prestaron gran
atencion a los derechos humanos. La Comunidad Europea y otros paises donantes declararon que
tendrian en cuenta los derechos humanos en sus programas de ayuda. En junio de 1993 s llevé a
cabo en Viena, Austria la segunda Conferencia Mundia de Derechos Humanos. Més de 170
gobiernos estuvieronrepresentadosy, con diferentes grados de sinceridad, reafirmaron solemnemente
el compromiso de cumplir con sus obligaciones de respetar y promover la vigencia de los derechos
humanos.

Paises cuyos gobernantes ni squiera habrian nombrado los derechos humanos hace una
década, pregonan ahora su importancia. Algunos estén adaptando su legidacion a las normas
internacionales de derechos humanos o, por 1o menos, han prometido hacerlo. Muchos han fundado
indituciones para promover y proteger estos derechos. En agunos casos, esta actitud reflegja un
compromiso real delos nuevosgobiernos, en otros, formaparte de unaestrategiafundamenta, aunque
poco grata, para sobrevivir en la presente Situacion mundid.

Sin embargo, homicidios politicos y " desapariciones contintan cometiéndose con impunidad,
y aveces, en horrorosa escala. En agunos de los paises donde |os derechos humanos se violan de



2

forma més brutd, ni Squiera se intenta Smular una exigencia de responsabilidades. En Irag, tropas
gubernamentales masacraron después de la Guerradel Golfo amillaresde kurdosen € nortedd pais
y de chiitas en € sur. No son més que las Ultimas arocidades de un largo historia de violaciones de
derechos humanos en gran escda. En Myanmar (Birmania), los gobernantes militares han convertido
el pais en un Estado de terror secreto con su despiadada represion de quienes se oponen a€llos.

En laguerraquetiene lugar en laantigua Y ugodavia, decenas de miles de personas han sido
victimas de asesinatos politicos 0 "desapariciones’. Las investigaciones y procesamientos de los
crimenes cometidos durantelaguerraen Croaciaentre 1991y 1992, han sido llevadosacabo sinvigor
por parte de las autoridades federales yugodavas o croatas y se han concentrado en su mayor parte,
en las violaciones cometidas por las partes contrarias. Esto hallevado pensar alos antiguosy nuevos
violadores de los derechos humanos que los crimenes cometidos en € conflicto que comenzo en
Bosnia-Herzegovina en abril de 1992, escgparan impunes. S bien lostres bandos involucrados en €
conflicto tienen algun grado de responsabilidad por |as violaciones cometidas, los miembros de las
milidas serbias locales en particular, se han servido de la ausencia de comunicaciones y de la
incertidumbre general en torno a su propio estatusinternaciond, para desconocer las mas dementaes
normas de respeto de los derechos humanos. La comunidad internacional por su parte, deseando
smulténeamente proporcionar ayuda humanitariaalas victimasdd conflicto, promover un acuerdo de
paz y llevar addante una investigacion exhaugtiva de las violaciones de los derechos humanos, se ha
fijado objetivos para su gestion en laantigua Y ugodavia que a veces resultan contradictorios entre si.
Esto ha hecho alin mas dificil romper € ciclo de impunidad.

Decenasde milesdecivileshan sdo asesinados con tota impunidad en Sudan durantelaguerra
avil que comenzd en 1983 y continlia hasta nuestros dias. El ataque a civiles ha sido una téctica
deliberada por parte de las fuerzas gubernamentales en sus intentos por recuperar € control sobre
areas en poder delaoposicion amadadd Ejército Popular de Liberacion del Sudan (EPLS). Lasdos
facciones dd EPL S enfrentadas entre si también cometen atrocidades contra la poblacion civil. Un
clima generdizado de impunidad ha aentado atodas|as partesinvolucradasen @ conflicto acontinuar
con sus politicas de asesinatos.

En 1989, en la provincia de Aceh, en la zona norte de Sumatra, las fuerzas de seguridad de
Indonesia iniciaron operaciones de contrainsurgencia contra un grupo armado de oposicion politica;
estas actividades tuvieron como resultado la muerte de gproximadamente 2.000 civiles y la
desaparicion forzada de decenas de personas bagjo custodiadelapoliciao d gército. Este cuadrode
graves violaciones de derechos humanos reflga la situacion existente en otras partes de Indonesiay
Timor Oriental, especidmente en relacion con € empleo por parte del gobierno, de gecuciones
sumariasamanos de " escuadrones delamuerte”, practicadescritapor € presidente Suharto como una
especie de "terapia de choque” publica, destinada a restablecer & orden plblico'. Las graves
violaciones de derechos humanos )aunque en menor escala) continlian enlutando a la provincia de

! Suharto: Pikiran, Ucapan dean Tindakan Saya(Jakarta: PT Citra Lantoro Gung Persada,
1989), p.364
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Aceh, mientras € gobierno omite redizar investigaciones, pagar compensacion alas victimas 0 a sus
familiares y poner alos sospechosos en manos de lajudticia

Pero en d mundo de hoy, cada vez se produce un mayor nimero de violaciones graves de
derechos humanos en paises cuyos gobiernos han sido elegidos y han declarado expresamente su
compromiso de respetar estos derechosy que cuentan con ingtituciones de defensa de estos derechos.
El abismo entre los compromisos y la préctica sdlo podra sdlvarse S se investigan adecuadamente
todaslasviolacionesalin sinresolver y se procesaalos cul pables. Conocer laverdad sobre los abusos
es de vita importancia para las victimas, sus familiares y la sociedad en generd. Conducir a sus
perpetradores ante la justicia no es importante sblo en casos concretos, SnNo que supone una clara
expresonde que no setoleraran violaciones de derechos humanosy de que quienes|as cometan seran
considerados plenamente responsables. Cuando se permite ala policiay alas fuerzas de seguridad
cometer delitos impunemente, germinanactitudes perniciosasy € desprecio por € estado de derecho.

Entre 1987 y 1990, decenas de miles de personas resultaron muertas ilegitimamente o
"desaparecieron” en S Lanka a manos de las fuerzas gubernamentales durante una campafia
antiterrorista contra un grupo armado de oposicion cingaés. Desde que, en 1990, se reanudd en €
nordestedd paisel conflicto armado con losseparati stastamiles(quetambién cometieron atroci dades),
las tropas gubernamental es han provocado la " desgparicion” o muerte de varios miles més de civiles,
induidos bebés y ancianos. A pesar de que desde mediados de 1991 se han establecido nuevos
mecanismos paralainvestigacion de a gunostipos de viol aci ones de derechos humanos, practicamente
ningln responsable ha sido procesado.

En Per(), se calcula que las fuerzas de seguridad han provocado la " desaparicion™ de mas de
4.200 personasdesde 1983. Milesméshan s do sumariamente g ecutadas por fuerzasgubernamental es
desde 1983, incluyendo 500 personas en 18 masacres separadas que han sido documentadas por
Amnidialnternacional. A menudo, lossoldados|levan acabo matanzas despuésde producirse ataques
armados del Partido Comunistadel Perti (PCP-Sendero Luminoso )cuya rebelion se hacaracterizado
por las brutaes atrocidades cometidas contra civiles) o de otros grupos armados. Sin embargo, €
g ército peruano haactuado con unaimpunidad cad total. A pesar delas obligacionesinternacionales
asumidas por Pert de investigar todas las violaciones de derechos humanos, durante |os Ultimos diez
anos ha habido muy pocas investigaciones completas e independientes.  Cuando los supuestos
responsables de | as violaciones comparecen ante lajudticia, [0 hacen ante tribunales militares que cas
invariablementeabsue ven al osacusados. Amnistial nternacional conocesdlo doscasosen quedurante
los Ultimos diez afios miembros de las fuerzas armadas peruanas han sido condenados a servir
sentencias importantes por € asesinato de civiles.

En dgunos paises cometen las violaciones grupos paramilitares o los denominados
"escuadrones de lamuerte”, que acttian con gprobacion oficid. En Filipinas, por gemplo, laestrategia
de gobierno contra lainsurreccion incluye a grupos a'mados semioficides, que cdificade"vigilantes'
y que colaboran estrechamente con las fuerzas de seguridad oficiaes. A pesar de que han cometido
reiteradas y graves violaciones de derechos humanos, no se ha puesto freno a sus actividades.



En otros paises, |os gobiernos se declaran impotentes para controlar alos grupos paramilitares
y hiegan que sea suya la responsabilidad de poner fin a sus abusos. Durante estos Ultimos afios, en
Colombia se han atribuido muchas violaciones de derechos humanos, entre las que figuran miles de
homicidiospoliticosy cientosde" desgpariciones', aorganizacionesparamilitares. Segunlasautoridades
colombianas, setratade extremistas de derechas que actlian fuerade control del Estado. Sinembargo,
agunas investigaciones judiciaes han puesto a descubierto pruebas decisvas de que muchos grupos
paramilitares estan integrados por miembros de las fuerzas armadas colombianas o cuentan con su
apoyo. Asmismo, en Sudéfrica cada vez es mayor € numero de pruebas que vinculan a los
"escuadrones de choque” responsables de los homicidios politicos con operaciones secretas de la
policiay d gército.

Otra técnica que utilizan los gobiernos y dgunos sectores de las fuerzas de seguridad para
desviar las criticas es anunciar una investigacion que no lleva a ninguna parte. A veces, € anuncio se
efectlia de buenafe, pero s no se obtienen resultados, |as investigaciones pueden terminar por servir
deobstaculo a descubrimiento delaverdad. Lasinvestigaciones oficiaesdelosabusos cometidospor
e gército igadi en losterritorios ocupados desde € inicio delaintifada (levantamiento) paestinaen
1986 son inadecuadas. Rara vez se producen procesamientos. A |os cul pableslesimponen penas que
muchas veces parecen no guardar proporcion con € delito cometido. Las autoridades militares y
cviles de Uganda han anunciado numerosas investigaciones de gecuciones extrgudiciades
presuntamente |levadas a cabo por soldados. Muy pocas de esas investigaciones han producido
resultados que hayan sdo hecho publicos. Por gemplo, unainvestigacion sobre muertes ocurridas
afinesde 1988, aun no hasido hechapublica. El Unico efecto de estasinvestigaciones cuyosresultados
nunca se ventilan ante la opinion publica, ha sido prolongar |a capacidad del gjército para actuar con
impunidead.

I ncluso cuando seredizaninvestigaci onesy seinician procedimientosjudicides, lasindituciones
responsables de la administracion de justicia son, con frecuencia, débiles o ineficaces. Muchas veces
estdnexpuestas apresiones de otros sectores del gobierno o delasfuerzas de seguridad. En ocasiones,
losfiscales o jueces actlian con excepciona vaentiay seven obligadosaexiliarse cuando susgobiernos
no pueden o no quieren protegerlos de las amenazas de | os acusados, que suelen ser miembrosdelas
propias fuerzas de seguridad.

El caso de la masacre de Cayara, en Ayacucho, Per(, ocurrida en mayo de 1988 es
paradigmético en d sentido anteriormente anotado. A consecuencia de una emboscada tendida por
miembros del Partido Comunistadel Perti (PCP-Sendero Luminoso) contra una patrulla del gército
peruano, un capitany doscabosresultaron muertos. Loshabitantesdelacercanapoblacion de Cayara
fueron cons derados col ectivamente responsables por las acciones del PCP e inmediatamente sujetos
aacciones de represdia que arrojaron un saldo de mas de 30 campesinos muertos. Miembrosdelas
fuerzas militares obstruyeron la posibilidad de investigaciones independientes y |as autoridedes civiles
Se mostraron reticentes o impotentesparallevar alosvioladoresantelajusticia. Excepcionamenteun
investigacion especid sellevo addante en € caso Cayara. Pero nuevamente d oficia presuntamente
responsable por lamasacrebloqued lainvestigaciony fuefinadmente promovido. Nuevetestigosfueron
asesinados 0 "desgparecieron”. El fiscd acargo delainvestigacion, fue removido de su puesto y debid
exiliarse debido arepetidas amenazas de muerte. El caso fue archivado agotando cuaquier posibilidad
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de que los responsables comparecieran ante la judticia civil. Ante @ clamor de la comunidad
internaciond, dos gobiernos peruanos sucesvos negaron la exisencia misma de la masacre
describiéndola como € resultado de enfrentamientos con "dementos terrorigtas’. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos examind € caso y lo remitié a la Corte Interamericana en
febrero de 1992, pero esta Ultima acogié objeciones de pura forma presentadas por e gobierno
peruano y decidié archivar € caso. Como resultado de esto la masacre de Cayara y las
responsabilidades que de dla se derivan nunca fueron andizadas por la Corte Interamericana. En
marzo de 1993, la Comision Interamericana publico un informe completo sobre @ caso Cayara.

Enjuliode 1992 d principid patdlogo forenseindependiente de Sudéfrica, € doctor Jonnathan
Gluckman, comunico a la prensa que disponia de informacidn detallada sobre decenas de muertes
ocurridas bajo custodia policial desde mediados de la década de 1980 y declar6 que en € 90 por
ciento delos casos existian pruebas de que lapolicia habiamatado a personas que se encontraban bgjo
sucustodia. El ministro ddl Interior respondi6 a estas acusaciones ordenando un investigacion interna
de lapolicia cuyos resultados se hicieron publicos en noviembre. El ministro rechazo las acusaciones
por fata de pruebas. El doctor Gluckman recibié amenazas de muerte tras la publicacién de sus
preocupaciones 'y su despacho fue sometido a vigilancia, segiin parece por orden de las autoridades
de seguridad.

A menudo sedterad proceso delajusticiacon medidas como tradadar |os casosatribunaes
especiaes. Por lo genera, como ocurre en Colombia, Guatemalay Pery, setratadetribundes militares
gue raras veces actlUan con vigor contra otros miembros de las fuerzas armadas en casos de derechos
humanos. Con frecuencia absuelven a los acusados: en ocasiones incluso los ascienden. Cuando,
excepcionamente, se dictan condenas, las penas rara vez guardan relacion alguna con d ddito.

El hecho de que las ingtituciones del Estado no protgan |os derechos humanos disuade alas
victimasy asusfamiliares de aprovechar recursos internos importantes, como € de habeas corpus. El
temor a represdias los priva de utilidad. En Si Lanka, por gemplo, agunos familiares de
"desaparecidos’ que acudieron afuncionarios del Estado en busca de informacion recibieron después
amenazas de muerte, y varios abogados y testigos que comparecieron ante los tribunales han perdido
lavida En PerG1y Filipinas, testigosy denunciantes en casos rel acionados con derechos humanos han
corrido lamisma suerte,

Las leyes de amnistia que impiden procesamientos o archivan investigaciones exhaugtivas y
juicios minan también la busqueda de la verdad y la justicia. Algunos regimenes responsables de
violaciones de derechos humanos, anticipandose asu sdlidade poder, impiden futurasinvestigaciones
proclamando amnigtias. Los gobiernos que los han sucedido han sentido la tremenda presion de
respetar estas medidas o0 decretarlas cuando no existian.

Incluso en Argentina, € meor gemplo dedirigentes politicos o militares obligados aresponder
de las violaciones de derechos humanos que habian cometido, € retroceso desde la plena
responsabilidad ha sido répido. En 1985 se condend a cinco de |os jefes militares que integraron las
juntas que gobernaron Argentina entre 1976 y 1983. Habian librado una "guerra sucid' contra la
"subverson' y durante ela "desaparecieron”, tras ser secuestradas y torturadas, mas de 9.000
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personas. Con la designacion por € gobierno argentino de una comisién nacional sobre
"desgparecidos' y la publicacion del informe Nunca mas, Argentina fue también un paispioneroenla
exposcionoficia delaverdad sobre pasadasimpunidades. Sinembargo, lasleyesdeamnigtiapusieron
"punto find" a ulteriores procesamientos y concedieron inmunidad a quienes actuaron obedeciendo
oOrdenes (por "obediencia debida").

En Uruguay, laamnistianegociada con € gobierno militar sdiente se vio impugnada cuando un
cuarto de los dectores firmaron una peticidn exigiendo un referéndum para anular la amnigtia. El
referéndum, celebrado en 1989, se saldd con una derrota, pues la propuesta de anulacion de laley
obtuvo d 42 por ciento delosvotos. Sin embargo, en 1992, la Comision I nteramericana de Derechos
Humanos concluy6 que aguella ley de amnistia promulgada en 1986 era incompatible con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos eingtd a gobierno aqueinvestigaraloshomicidios,
torturas y "desgpariciones’ cometidos durante € periodo del gobierno militar de los afios setenta y
principios de los ochenta.

En 1991 se publicd en Chiled informe delaComison Naciond de Verdad y Reconciliacion.
Aungue documentaba las enormes proporciones que a canzaron | as viol aciones de derechos humanos
bajo d gobierno militar anterior, € informe no garantizasu investigacion pend. De hecho, lostribundes
chilenos contintian aplicando unaley de amnigtiagprobada por € anterior gobierno militar con € finde
cerrar las investigaciones de casos de violaciones de derechos humanos ocurridas antes de 1978.

En El Sdvador, laLey de Amnigtia Generd para la Consolidacion de la Paz gprobada en
marzo de 1993 impide lainvestigacion y @ procesamiento de todos | os responsables por homicidios
politicos, "desapariciones' y otras graves violaciones de |os derechos humanos cometidas durante la
guerracivil (1980-1992). La ley protege especid mente alas personas mencionadas en € informe de
laComisién de la Verdad, nombrada por las Naciones Unidas para investigar dgunas de las peores
violaciones de |os derechos humanos cometidas durante laguerra. Como consecuencia de esta ley,
los miembros de las fuerzas armadas que habian sido condenados en 1991 por los homicidios delos
sas sacerdotes jesuitas y dos empleadas de la Universidad Catdlica, ocurridos en 1989 fueron
liberados. Inmediatamente luego de promulgada la ley, grupos locdes de derechos humanos
impugnaron su condtituciondidad ante la Suprema Corte de Justicia de El Salvador. Sin embargo en
lo que parece ser una abdicacion de sus facultades condtitucionaes, la Corte fdlé que "no tiene
jurisdiccidn sobre materias puramente politicas’ desechando asi la peticion de los defensores de los
derechos humanos. El gobierno, por su parte, en marcado contraste con su prisa por extender
impunidad para los violadores de los derechos humanos, todavia no ha implementado importantes
recomendaciones de la Comison de la Verdad tades como la reforma dd Poder Judicid, una
investigacion en profundidad de las actividades de |os "escuadrones de lamuerte" y la creacion de un
fondo de compensacion paralas victimas de la violaciones de los derechos humanos y sus familias.

En mayo de 1993 una ley adoptada por € Parlamento de Mauritania, otorgé amnigtiatotal a
los miembros de las fuerzas de seguridad por las violaciones alos derechos humanos cometidasen €
periodo 1989-1992. Mas de 400 mauritanos negros fueron asesinados por fuerzas del gobierno o
milicias progubernamentales desde 1989. Por lo menos 100 de €elos fueron eecutados
extrgudicidmente en  marco de violentosincidentes intercomunal es entre mauritanos y senegaeses.
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Docenas de otras personas "desaparecieron”. Luego de la olade arrestos que siguid a una supuesta
conspiracion para derrocar a gobierno en 1990, por o menos 300 detenidos mas murieron bajo
tortura 0 a consecuencia de las inhumanas condiciones de detencion. A pesar de que en 1992 se
llevaronacabo eecciones multipartidariasy otrasreformas paliticas, no seredizd ningunainvestigacion
oficid sobre estas viol aciones de | os derechos humanos, y las denuncias presentadas por os abogados
de muchas viudas de |as victimas fueron rechazadas por d Minigterio de Judticia

En Sudéfrica, nuevas pruebas fueron gportadas durante 1992 demostrando la participacion
encubierta de la policia en homicidios politicos y otras acciones ilegales contra organizaciones
opositoras a gobierno. Estas pruebas comprometian la Situacion de atos oficides de las fuerzas de
seguridad y ministros del gobierno. A pesar de esto € gobierno dicté una ley de amnistia en
Noviembre de 1992 que otorga inmunidad de procesamiento para los violadores de los derechos
humanos.

A lo largo de los Ultimos afios, los gobiernos de otros paises africanos han concedido
inmunidad de procesamiento aex funcionariosdel Estado y miembros de lasfuerzas de seguridad para
conseguir acuerdos politicosrgpidos. En paises como Beniny Congo, € efecto generd de permitir que
actlienimpunemente determinadas personas hasido € de evitar un examen atento de los Sstemas que
les permitieron cometer violaciones de derechos humanos.  Por gemplo, en 1991 se le otorgd
inmunidad de procesamiento d ex presidente de Benin, Matthieu Kérékou.

En otros lugares de Africa, & avance de las investigaciones, aln después de cambiar los
gobiernos, ha sido, en ocasiones, tan lento que los gobiernos han abandonado su compromiso inicid
dellevar ante lajusticia alos autores de violaciones de derechos humanos. No cabe duda de que la
tarea de recabar pruebas susceptibles de presentarse ante un tribunal puede parecer desalentadoraen
muchaos casos. M uchas de |as personas con experienciadirecta de pasados abusos han muerto o, tras
huir a extranjero, no estan dispuestas a arriesgarse a volver y, posiblemente, sufrir represaias por
tetificar. Ademés, ocurre a menudo que muchas de las pruebas materia eshan sido destruidas: sehan
guemado documentos o enterrado cuerpos en tumbas secretas. Por [o tanto, esvita quelainformacion
se presente en un foro publico, como unainvestigacion o un juicio publicos. En caso de no ser adi, la
presién para que no se celebren |os juicios es enorme.

En e centro y este de Europa, asi como en Alemania, se ha suscitado una apasionada
controversia sobre la responsabilidad de las personas rel acionadas ) aunque sdlo hayasido atravésde
su pertenenciaa Partido Comunista) con |los gobiernos anteriores. En cambio, € acuerdo de paz de
Camboya no incluy6 disposiciones para procesar alos responsables de las violaciones de derechos
humanos generdizadas que se cometieron en  pasado.

El debate sobre responsabilidades suscitado en Europa del Este hasubrayado laimportancia
de garantizar |os derechos fundamentales de todas | as personas, incluidas |as acusadas de violaciones
de derechos humanos. A lo largo de los afios, Amnistia Internaciond ha efectuado un seguimiento de
los juicios de muchas personas a las que habia acusado anteriormente de violaciones de derechos
humanos. Aun cuando hayan sido condenadas por delitos rel acionados con | os derechos humanos en
juicios con las debidas garantias, § s las condena a muerte, Amnigtia Internaciona solicita la
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conmutaciondelapena. Por gemplo, Amnistial nternaciona asistié como observadoraavariosjuicios
enKuwait. Los procesados estaban acusados de viol aci ones de derechos humanos cometidas durante
laocupacion iraqui y condenadas por laorgani zacion en 1990. Amnigtialnternaciond [lamé laatencion
sobre lagrave ausencia de garantias de los juicios y efectud una campafia contralas gjecuciones. Las
penas capital es fueron finalmente conmutadas.

Amnidia Internaciond cree que para poner fin alos abusos perpetrados por 1os responsables
de hacer cumplir la ley y mantener & orden, todos los gobiernos deben asumir determinadas
responsabilidades fundamentales.

En primer lugar, es necesario investigar plenamente todas las denuncias de violaciones de
derechos humanos. El objetivo de dichas investigaciones es determinar las responsabilidades
individudes y dar a conocer a las victimas, a sus familiares y a la sociedad, toda la verdad. Deben
llevarlas acabo ingtitucionesimparcides, independientes de las fuerzas de seguridad, alas que hay que
conceder laautoridad y |os recursos necesarios para su labor. Los resultados de las investigaciones
deben hacerse publicos. Cuando las violaciones de derechos humanos sean endémicas en una
sociedad, acaso no baste con las investigaciones de casos concretos. Una comision publica de
investigacion abordara la pauta completa de abusos y sus razones. Estudiara las ingtituciones y los
organismos responsables y propondra cambios en la legidacion, ingtituciones, procedimientos y
practicas adminigtrativos, y en laformacién y responsabilidades de sus funcionarios.

En segundo lugar, las personas responsables de violaciones de derechos humanos deberan
comparecer ante la justicia. Se las considerara responsables tanto s eran funcionarios durante un
gobierno pasado como s 10 son con e gobierno actud y tanto S pertenecen alasfuerzas de seguridad
COmMoO a grupos paramilitares semioficiales. Se procesara a los acusados de violaciones de derechos
humanos y sus juicios concluiran con una sentencia clara de inocencia o culpabilidad. Amnigtia
| nternaciona no adopta postura alguna sobre la pena que deberaimponerse, semprey cuando no sea
lade muerte. No obstante, laimposicion sistematica de penas que guardan escasa proporcion con la
gravedad de los ddlitos provocae descrédito delos procesosjudicidesy no sirve como disuasion de
nuevas violaciones. No puede promoverse € respeto por la supremacia de la ley a menos que los
juicios se lleven acabo con plena conformidad con las normas internaciond mente aceptadas.

En tercer lugar, no son aceptables las leyes de amnigtia que impiden que laverdad sdgaaluz
y que se exijan responsabilidades ante la ley. Esto es aplicable tanto s la ley es gprobada por los
responsables de las violaciones como por gobiernos posteriores. En interés de una reconciliacion
naciond tras un periodo de violenciay confusion, pueden concederse indultos una vez impuesta la
condena. Amnigtialnternaciona no adopta posturaaguna sobre este hecho. Pero insste en que salga
alaluz laverdad y se complete d proceso judicid.

La proteccion de los derechos humanos necesita obras, no paabras. S se permite que los
perpetradores de abusos, por mucho que los prohibalaley, los cometan sin consecuenciaagunapara
dlos, se perpettian los crimenes. Al asegurarse su comparecencia ante los tribunales, se trasmite con
claridad ala sociedad € mensgje de que no se permitira que continlen las violaciones. Durante los
primeros afios de la década de 1990 la retdrica sobre derechos humanos alcanzd una cota sin
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precedentes en |os asuntos del mundo. ¢En cuantos paises esta retorica contribuiraafrenar laviciosa
espird de homicidios politicosy "desgpariciones' cometidos con impunidad?



