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Amnistia Internacional es un movimiento mundial de voluntarios que se esfuerza por prevenir algunas de las peores
violaciones de derechos humanos que cometen | os gobiernos. Amnistia I nternacional trabaja principa mente para:

- obtener la libertad de todos los presos de conciencia, es decir, de las personas encarceladas en
cualquier parte del mundo a causa de sus creencias o0 de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen
nacional o social, situaci 6n econdmica, nacimiento u otrascircunstancias, siempre quetal es personasno
hayan recurrido alaviolenciani propugnado su uso;

- lograr que se juzgue con prontitud eimparcialidad a los presos politicos

- conseguir la abolicion delapenademuerteylaerradicaciéndelatorturayotrostratoscruelesalos
presos

- acabar con las ejecuciones extrajudicialesy |as «desapariciones».

Amnistia Internacional se opone también alos abusos de los grupos de oposicion: alatoma de rehenes, alatorturay
homicidio de prisioneros, y aotros homicidios arbitrarios y deliberados.

Amnistia Internacional, reconociendo que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, se esfuerza por
promover todos los derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas
internacional es medi ante programas de educaci én en derechos humanosy camparias paraque seratifiquen los convenios
internacional es de derechos humanos.

Amnistia Internacional esimparcial. Esindependiente de todo gobierno, ideologia politicay credo religioso. Ni apoyani
se opone a ninguin gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a las opiniones de las victimas cuyos
derechos trata de proteger. Lo que pretende en cada caso particular es proteger 10s derechos humanos, sea cual seala
ideol ogia de los gobiernos o de las fuerzas de oposicion o las convicciones de las victimas.

Amnistia Internacional no clasifica a los gobiernos seguin su trayectoria en derechos humanos. No trata nunca de
establecer comparaciones, sino que seesfuerza por poner fin alas violaciones de derechos humanos especificas de cada
caso.

Amnistia Internacional cuenta con aproximadamente un millén de miembrosy suscriptores repartidos entre 162 paisesy
territorios. Tiene4.273 Gruposlocal esformal menteregistrados en el Secretariado | nternacional delaorganizacién, y varios
miles de grupos escolares, universitarios, profesionales y de otra indole en méas de 80 paises de Africa, América, Asia,
Europay Oceania. Para asegurar laimparcialidad, cada grupo trabaja en casos y camparias de cualquier pais excepto el
propio, sel eccionados por su diversidad geogréficay politica. Lainvestigacion sobrelasviol aciones de derechos humanos
corre acargo del Secretariado Internacional de Amnistia Internacional. Ninguna Seccién, Grupo o miembro hade procurar
informacion sobre su pais, y ninguna Seccion, Grupo 0 miembro tiene responsabilidad alguna en las acciones o
declaraciones de la organizacién sobre su propio pais.

Amnistial nter nacional mantienerel acionesdetrabajo conel Consejo Econémicoy Social delasNacionesUnidas( Ecosoc);
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNEsco); el Consegjo de Europa; la
Organizacion de los Estados Americanos; la Organizacion de laUnidad Africanay la Unién Interparlamentaria (uip).

Amnistia Internacional sefinanciacon las donacionesy suscripciones de sus miembros en todo el mundo. Ni solicitani
acepta financiacién de ningln gobierno. Para salvaguardar laindependencia de la organizacion, todas | as contribuciones
estan estrictamente controladas por las directrices del Consgjo Internacional de la organizacion.

Fotografia de la portada: Los refugiados expulsados por la fuerza de Tanzania a finales de 1996 se
enfrentan a un futuro incierto en Ruanda. © AP
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AFRICA

En busca de seguridad
Desplazados a la fuerza y derechos humanos en Africa

Un nifio desplazado recoge lefia en Somalia. © Oxfam

1. Introduccion

Mas de 20 millones de personas se han visto
desplazadas a la fuerza de sus hogares en Africa
Alrededor de la cuarta parte de elas son refugiados
gue han recibido asilo en territorios extranjeros, por |0
generd en un Estado vecino. El resto (se calcula que
16 millones) viven en otras zonas de su propio pais
como desplazados internos.

La mayoria de estos desplazados no se
caracterizan por nada especial, excepto por su
sufrimiento. Tanto s se han refugiado en territorios
extranjeros como s contintian en su propio pais, son
personas que han tenido la desgracia de vivir en
determinado lugar en un ma momento, de pertenecer
a cieto grupo énico o de haber apoyado a
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determinada faccion politica. La mayoria son mujeres
y nifios, pero cuaquiera puede convertirse en
desplazado.

Las razones por las que las personas se ven
obligadas a abandonar sus hogares, comunidades y
tierras en busca de seguridad son complgas. En cas
todos los casos se entremezclan, reforzandose
mutuamente, factores como la represion, la violencia
socid, los conflictos armados, la pobreza y d
desplazamiento forzado. No obstante, la causadirecta
de lahuida es cas sempre e peligro de sufrir abusos
y violaciones de derechos humanos.
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Desplazados a la fuerza y derechos humanos en Africa

L as personas que huyen lo hacen por temor a
ladetencion arbitrariay ala tortura, y también porque
tienen amigos o familiares «desaparecidos»; pero la
mayoria huyen porque, en las guerras que asuelan
Africa, cada vez es mas frecuente que las victimas de
las acciones militares sean fundamentalmente civiles.

En los ultimos 15 afios han perdido lavida en
guerras millones de civiles africanos. Muchos murieron
como consecuencia del hambre provocada por las
acciones de los gobiernos y de los grupos armados de
oposicion. A muchos otros les mataron
indiscriminadamente o los ejecutaron
extrgjudicialmente. Por temor a correr esta suerte es
por lo que han huido millones de personas més. En
paises como Angola, Burundi, Liberia, Ruanda, Sierra
Leona, Somdia, Sudan, Uganda y Zaire tanto las
fuerzas gubernamentales como los grupos armados de
oposicion han lanzado ataques contra la poblacién civil.
Los gobiernos y las facciones politicas explotan cada
vez mas las diferencias étnicas para granjearse apoyo
y definir d enemigo. Esta actitud hace que se
identifigue como objetivos bédlicos a comunidades y
poblaciones enteras

Aungue de manera menos extrema que la
guerra propiamente dicha, los abusos y violaciones de
derechos humanos también son causa de
desplazamiento forzado en todo el continente. En
Kenig, la violencia énica fomentada por € Estado
provoco en 1991 y 1992 més de 1.500 muertes, asi
como € desplazamiento interno de arededor de
300.000 personas. Unos 240.000 refugiados salieron de
Togo en 1993 huyendo de una campafia emprendida
por e gobierno para reprimir la reforma democrética.
En algunas partes de Sudan afectadas por la guerra
o de manera indirecta, los sindicaistas, los
estudiantes y los activistas politicos estan
constantemente expuestos a ser detenidos; desde 1989
han huido dd pais millares de personas.

Los gobiernos olvidan a menudo que las
victimas del desarraigo tienen los mismos derechos
bési cos quelos demés sereshumanos. L os desplazados
padecen la més extrema pobreza. Sin casa y sin
sustento, a menudo dependen de las comunidades a
cuyas tierras se han tradadado, las cuales con
frecuencia son también tan pobres que carecen de
recursos paracompartir. Asimismo, estdn amerced de
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quienes controlan € territorio donde se encuentran y,
lamentablemente, |os abusosy violaciones de derechos
humanos contra los refugiados y los desplazados
internos, los miembros més marginados y desatendidos
la sociedad, son muy comunes.

La reaccién internacional a problema de los
refugiados en Africa consiste, por lo general, en
centrarse en sus necesidades humanitarias, sin
considerar las causas de su huida. Si bien es necesario
proporcionar medios de vida a los refugiados, ta
solucién no es suficiente. Los gobiernos no pueden
eudir la responsabilidad de abordar cuestiones tan
fundamentales como son los problemas de derechos
humanos y los procesos politicos que provocan €
desplazamiento forzado.

En este informe se exponen las causas del
desplazamiento forzado en Africa, asi como lo
especialmente vulnerables que son losrefugiadosy los
desplazados internos africanos a los abusos y
violaciones de derechos humanos. Se destaca el hecho
de que no se haya dado prioridad suficiente a las
cuestiones de derechos humanos en la busqueda de
soluciones alos problemas de l os refugiados, amenudo
por convenienciapoliticay econdmica. Asmismo, enel
informe se pide a los gobiernos y a las instituciones
internacionales que reafirmen su compromiso con la
proteccion delosrefugiadosy desempefien unafuncion
més activa en la defensa de los derechos de los
desplazados internos.

El movimiento internaciona de derechos
humanos ha tardado mucho en adoptar la causa de los
refugiados, y esta demora ha generado un
distanciamiento entre las organizaciones que trabajan
en favor de los refugiados y los organismos de
derechos humanos. En € presente informe seinsta a
las organizaciones de derechos humanos que trabajan
en Africaabuscar formas de contribuir agarantizar |0s
derechos humanos de | os desplazados forzosos.
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Desplazados a la fuerza y derechos humanos en Africa

Refugiados y desplazados internos

Mas de cinco millones de hombres, mujeresy
nifios africanos son refugiados. Representan latercera
parte de lapoblacion total de refugiados del mundo. Un
nimeroa menostresveces superior de personasviven
en su propio pais como desplazados internos:.

Los refugiados tienen derecho a recibir
proteccion internacional. La Convencién de las
Naciones Unidas de 1951 sobre € Estatuto de los
Refugiados (Convencién de la ONU sobre los
Refugiados) y su Protocolo de 1967 establecen el
derecho de las personas a ser protegidas si estén
expuestas a sufrir persecucion en su pais de origen
debido a su raza, religion, naciondidad, grupo socid o
convicciones politicas.

En e caso de los refugiados de Africa se
gplica también la Convencion [de 1969 de la
Organizacion de la Unidad Africana] que Regula los
Aspectos Especificos de los Problemas de los
Refugiados en Africa (Convencion de la OUA sobre
los Refugiados). Redactado a concluir las luchas
contra la dominacion colonial, este tratado regional
hace posible la determinacién colectivadelacondicién
refugiado. Esto dgnifica que grandes grupos de
refugiados que huyen de violaciones masivas de
derechos humanos o de Stuaciones de violencia
generaizada reciben proteccion sobre la base de su
nacionalidad o su pertenencia a un determinado grupo
énico. Esta generosay amplia norma es fundamental
para salvaguardar la vida de millones de personas®. La
exigencia de ambas convenciones supone que la
mayoria de |os paises africanos tienen que considerar
el asunto del reconocimiento de la condicion de
refugiado por partida doble.

Hay paises africanos que acogen agrupos muy
numerosos de refugiados tomando como base su
derecho a gque se les reconozca col ectivamente como
tales. Sin embargo, a menudo se obliga a los recién
llegados a permanecer en campos 0 asentamientos
rurales de los que no pueden salir so pena de perder la
condicion de refugiados y de que se les trate como a
inmigrantes ilegales. Muchos de ellos proceden de
zonas rurales, pero hay también algunos de origen
urbano que, obligados a permanecer en € lugar queles
ha sido asignado, no tienen oportunidad de reanudar la
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forma de vida a la que se han visto forzados a
renunciar. En € norte de Kenia, por gemplo, en €
remoto campo de refugiados de Kakuma, se
encuentran confinados arededor de 200 etiopes cultos
de origen urbano. Muchos refugiados se trasladan a
ciudades y centros de poblacion importantes donde se
hacen «invisbles». No se sabe cuantos refugiados
viven ilegamente en ciudades africanas, pero es
probable que sean centenares de miles. Estas personas
son vulnerables a la explotacion, € hostigamiento y la
expulsén. En Tanzania, por gemplo, las autoridades
han detenido y amenazado con la expulsién a varios
centenares de refugiados zairefios que intentaron
quedarse en ciudades o centros de poblacién
importantes.

Ademas de la determinacién como grupo,
existen procedimientosde concesionindividua deaslo,
enlos que se consideran las solicitudes unaauna, pero
con frecuencia son tremendamente complicados y en
absoluto satisfactorios. A menudo, los solicitantes de
aslo no tienen acceso a asesoramiento ni
representaci 6nindependientes, ni tampoco posibilidades
reales de g ercer €l derecho de apelacién s serechaza
su solicitud.

Como enotras partes del mundo, en Africase
han evitado los procedimientos de determinacion
individual de la condicion de refugiado en € caso de
lideres politicos que, de haberse aplicado estos
procedimientos, no hubieran tenido ninguna posibilidad
de que se les ofreciera proteccion debido a las
violaciones de derechos humanos de que eran
responsables. Por gemplo, a Mengistu Haile-Mariam,
de Etiopia, se le concedi6 asilo en Zimbabue;, Milton
Obote, de Uganda, vive en Zambiadesde 1985; Hissein
Habré, de Chad, consigui6 asilo en Senegal, y € difunto
Siad Barre, de Somalia, recibio proteccion en Kenia, y
después en Nigeria.

La proteccion que se ofrece a las personas
reconocidas como refugiados variade un paisaotro. El
marco legd oscila entre una minuciosa legidacion
sobre refugiados y un completo silencio sobre €
asunto. Y también hay diferenciasenlarigurosidad con
gue los gobiernos africanos aplican las normas sobre
derechos humanos en e trato que ofrecen a los
refugiados.
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Desplazados a la fuerza y derechos humanos en Africa

Existe un organismo internacional encargado
de garantizar que se satisfacen las necesidades de
proteccion y de ayuda de los refugiados, € Alto
Comisonado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Para redlizar su trabagjo, este
organismo ha de tener acceso a las comunidades de
refugiados, y € acceso depende de lacooperaciony la
buena voluntad de los Estados que han acogido a los
refugiados. Asmismo, parasufinanciacion, el ACNUR
depende en gran medida de gobiernos occidentales
donantes de ayuda®. Estadependenciadelosgobiernos
puede, a veces, impedirle adoptar publicamente una
postura firme sobre problemas de proteccion y afectar
a la energia con que desempefia su mandato en este
asunto.

No hay ningln tratado ni organizacion
internacional semejante @ ACNUR que se ocupe
especificamente de ofrecer ayuday proteccion alos 16
millones de desplazados internos africanos. Los
gobiernos suelen ser reacios a aceptar la supervision
internacional del trato que ofrecen a los refugiados, e
incluso se muestran claramente hostiles a la
participacion internaciond alahorade prestar ayuday
proteccion a los desplazados internos, que son
ciudadanos suyos. Por consiguiente, muchas
poblaciones de desplazados internos estan fuera del
alcance de |as organizaciones internacionales.

No cabe duda de que es necesario garantizar
mejor proteccion a los desplazados internos, pero las
soluciones son complgias y plantean problemas
précticos y politicos. Quienes trabgjan en favor de los
refugiados temen, no sin razon, que tanto |os gobiernos
donantes de ayuda como los que acogen a refugiados
se drvan delasiniciativas de ayuda a los desplazados
internos paraincumplir las obligacionesinternacionales
para con los refugiados, impidiendo alas personas que
huyen pasar a otro pais.

La historia de la migracion forzada en Africa
comenzO hace siglos. La Situacion existente en los
Estados precoloniales provocaba a menudo
desplazamientos masivos de personas que huian de
gobernantes represivos aprovechando |a bgja densidad
de poblacion y la ausencia de fronteras politicas
formales®. La trata de esclavos fue causano solo dela
sdidadd continente de millones de africanosalos que
se llevo atrabajar alas plantaciones del Nuevo Mundo
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y alos gércitos de esclavos de Oriente Medio, sino
también del desplazamiento forzado de incontables
comunidades africanas que huian de los traficantes de
esclavos. La colonizacién del continente por las
potencias europeas también provocd desplazamientos
masivos, seguidos por la generdizacion dd trabgjo
forzado en plantaciones y minas. Las fronteras
artificiales impuestas por las potencias europeas, que
dividieron comunidades y zonas en las que
tradicionamente habia movimientos estacionales de
poblacion, siguen sendo un factor que complica la
Stuacion.

Después de la independencia, los politicos
naciondistas de diversos paises recurrieron a la
expulson masiva de «extranjeros» para granjearse €
gpoyo popular. En las Ultimas décadas se ha producido
una desastrosa decadencia economica en € Africa
subsahariana, que ha agudizado la represion, la
desestabilizacion paliticay € riesgo deguerracivil. Con
el fin de la guerra fria, la importancia estratégica
mundial de Africa ha declinado. Han surgido nuevas
oportunidades de democratizacion, pero se han
generdizado la inseguridad politica y los conflictos
armados. En agunas partes del continente, tales como
Liberia, Somdiay Sudén, € Estado como entidad es
précticamente inexistente, y € territorio naciona se
haya divido en parcelas controladas por facciones
armadas rivales.

L as optimistas previsiones de un fin inminente
del desplazamiento de millones de personas en Africa
se han esfumado. En su lugar, los gobiernos y las
poblaciones de todos los paises africanos que acogen
a refugiados sdlo ven ya € peligro de que estallen
nuevos conflictos internos y de que los que se
desarrollan en Africa Central, Sudén y Liberia
degeneren en auténticas guerras internacionales. En
todos estos conflictos pierden lavida muchos hombres,
mujeresy nifios.
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Refugiados ruandeses en Zaire. © Howard J. Davies

La crisis de la proteccion

El régimen internaciona que garantiza la
proteccion de los refugiados se encuentra amenazado.
A lo largo de la higtoria, la mayoria de los paises y
comunidades africanas han dado siempre a los
desplazados una respuesta generosa, reflejo del vaor
que se concede en Africa a la hospitalidad y de la
exigencia de arraigados vinculos énicos, politicos y
culturales entre los refugiados y las comunidades que
les acogen. Incluso en situaciones econdémicas y
sociales probleméticas, | os africanos han dispensado un
recibimiento tan generoso que a menudo han hecho
sentirse avergonzados a paises industrializados més
ricos. Maawi, por gemplo, pais con menos de 10
millones de habitantes, aoj6 hasta hace unos afios a
una poblacién de 1.100.000 refugiados seglin datos
oficiales.

Sin embargo, esta hospitdidad se ha ido
erosionando en los Ultimos afios. Algunos gobiernos
africanos han cerrado sus fronteras a personas que
temian perder lavida. Han devuelto a su pais de origen
arefugiados alos que, en agunos casos, han matado a
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llegar ali. A otros refugiados les han coaccionado,
reduciéndoles las provisiones y negéndoles otros
derechos bésicos, para que se marcharan. En algunos
paises africanos existe xenofobia desde hace mucho
tiempo, por ejemplo contralosugandesesy lossomalies
en Kenia, o contra los montafieses etiopes en las
ciudades del norte de Sudan. Pero la hogtilidad hacia
los refugiados parece ir en aumento, y ahora se les
culpa de los problemas econdmicos, de seguridad,
medicambientaes y sociales.

El nimero deafricanosquesolicitan asilofuera
de Africa es s0lo una pequefia parte del total de
desplazados forzosos del continente. Los que lo hacen
se enfrentan a menudo a la hogtilidad y a racismo en
un clima de creciente resistencia oficial a acoger a
refugiados. Los paises industrializados ricos, en teoria
protectores de los derechos de los refugiados, en la
précticacierran susfronterasalosrel ativamente pocos
solicitantes de asilo que intentan cruzarlas®. Mientras
tanto, estos mismos Estados se muestran reacios a
ofrecer € apoyo necesario a paises con menos
recursos econdémicos que, como Tanzania, acogen a
poblacionesinmensas derefugiadosy notienentodavia
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ningun mecanismo internaciona que les compense por
tan enorme responsabilidad.

El hecho de quelos gobiernos del mundo estén
cada vez menos dispuestos a cumplir sus obligaciones
para con los refugiados afecta también a ACNUR,
que se enfrenta a unafalta de apoyo internacional asu
labor de proteccion. Amnistialnternacional creequeen
€l programa de trabajo de este organismo predominan
y destacan cada vez més sus actividades de ayuda
humanitaria

Lamejor solucion a desplazamiento forzado es
impedir, en primer lugar, que las personas se vean
obligadas a huir. Sin embargo, a menos que estén
directamente amenazados sus intereses estratégicos,
los gobiernos no adoptaran medidas para proteger a
esas personas antes de que se produzca una
emergencia.

El deterioro de la situacion de los derechos
humanos es un primer aviso de tensiones politicas que
pueden dar lugar a que las personas se vean obligadas
a huir. Pero, por desgracia, raras veces se presta
atencion alosinformes dela ONU y dela OUA sobre
derechos humanos, y menos caso se hace alin a los
que eaboran los grupos no gubernamentaes de
derechos humanos. En agosto de 1993, € relator
especial de la ONU sobre gecuciones sumarias o
arbitrarias informé acerca de la pauta de homicidios
existente en Ruanday propuso medidas radicales, pero
précticas, para proteger a los civiles de las matanzas.
En generdl, se hizo caso omiso del informe, y en abril
de 1994 comenzb € genocidio de Ruanda.

Una vez que d desplazamiento hatenido lugar
no se puede buscar una solucion ocupandose
Unicamente de la logistica de la ayuda humanitaria, Sin
congderar los motivos por los que las personas se han
visto obligadas a huir. S la causa del desplazamiento
han sido los abusosy violaciones de derechos humanos,
la solucién radica en establecer € respeto a estos
derechos. A fin de crear |as condiciones de seguridad
necesarias para el regreso de los desplazados a sus
hogares, muchos paises africanos preci san de un apoyo
constante que les permita llevar a cabo largos y
complgos procesos de reconciliacion y reconstruccion.
Sn embargo, en vez de abordar € problema del
desplazamiento forzado como parte de un proceso con
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dimensiones politicas y de derechos humanos, los
gobiernos aplican por 1o genera un enfoque limitado y
a corto plazo, que les resulta més conveniente.

Lasrecientes crisisderefugiados de Africase
han producido, en su mayor parte, en € contexto de
conflictos armados. Perolas cuestiones relativas alos
derechos humanos no han sido parte integrante del
proceso de busqueda de soluciones. Si sequiere crear
una paz justa 'y duradera, los tratados de paz han de
induir compromisos rel aci onados especificamente con
los derechos humanos, asi como mecanismos que
garanticen su cumplimiento. ES necesario que
contengan acuerdos sobre e regreso delos refugiados
y de los desplazados internos a sus hogares. Sin
embargo, raras veces se hadado prioridad suficiente a
los derechos humanos.

La mayoria de los refugiados y de los
desplazados internos estan deseando regresar a su
lugar de origen; pero son muy pocos los que estén
dispuestos ahacerlo s existe todavia e riesgo de sufrir
abusos y violaciones de derechos humanos como los
que les obligaron ahuir. Por consiguiente, solo se debe
proceder a la repatriacion s esta demostrado que la
situacion es segura. Sin embargo, algunos Estados han
devueto alafuerzaarefugiados sin quelasituacion en
su pais de origen fuera segura.

El regreso de los desplazados a su lugar de
origen no se puede cdificar de voluntario s la
informacion que reciben sobre la situacion ali no eslo
suficientemente precisa y completa como para
permitirles tomar una decision con conocimiento de
causa. El gobierno de Sudéan, por gemplo, ha
fomentado e regreso de millares de desplazados
internos a diversas partes de sur del pais sin
informarles de que esas zonas siguen siendo escenario
de los combates entre |0s grupos armados de oposicion
y lamilicia gubernamental.

De todos modos, € regreso, incluso cuando es
voluntario y seguro, no supone d find de los
problemas. Esnecesario tomar medidas paragaranti zar
la seguridad y la buena reintegracion de los refugiados
gue regresan. Desde € punto de vista de los derechos
humanos, esesencial crear un sistemaindependientey
fidble de vigilancia que permita emprender con
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prontitud las debidas acciones s surge de nuevo la
amenaza de la persecucion.

Amnistia Internacional y los refugiados

Amnigtia Internacional aplica una norma muy
sencilla en su trabgjo sobre refugiados. S existen
razones fundadas para creer que una persona esta
expuesta a ser victimade encarcel amiento como preso
de conciencia, tortura, g ecucidn o «desaparicion» ensu
pais, tal persona no puede ser obligada a regresar ali.
Nuestros esfuerzos tienen por objeto impedir la
devolucionforzada( refoul ement) de quienes necesitan
proteccién a un lugar donde corren peligro. Con este
fin, intentamos garantizar € acceso a procedimientos
de asilo justos y satisfactorios, asi como unavaloracion
objetiva e imparcial de la situacion de los derechos
humanos en € pais de destino.

En este informe, Amnistialnternaciona aplica
el término «refugiados» atodos los solicitantesde asilo
gue huyen de lugares donde estédn expuestos a sufrir
persecucion y violaciones de derechos humanos,
incluso en e caso de que no se les haya reconocido
oficiamente como refugiados. El termino «desplazados
forzados» abarca alos refugiados y a los desplazados
internos.

Gran pate dd trabgo de Amnistia
Internaciona en favor de los refugiados lo redizan las
Secciones nacionales del movimiento que tienen su
sede en los paises donde se solicita proteccion. Los
miembros de Amnistia Internaciona proporcionan
informacién sobre violaciones de derechos humanos
cometidas en € pais de origen de los solicitantes de
adlo alos gobiernos, a quienes toman las decisiones
sobre las solicitudes de asilo y a abogados y otras
personas que trabagjan en favor de los solicitantes de
adlo. Asmismo, las Secciones de Amnigtia
Internacional mantienen bajo observacion las politicas
y las précticas de asilo de los gobiernos a fin de
asegurarse de que son idéneas para identificar y
proteger aquienescorren peligro. En algunos casos, los
miembros de Amnigtia Internaciona interceden
directamente ante las autoridades para impedir la
devolucién forzada de una persona a un lugar donde
corre pdigro.
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El presente informe forma parte de una
campafia emprendida por Amnistia Internacional en
todo € mundo en favor delosderechos humanosdelos
refugiados. Lanzada en marzo de 1997, esta camparia
esta centrada en tres asuntos clave, cada uno de ellos
inexplicablemente unido alaproteccion delosderechos
humanos. Son:

Proteccién de los derechos humanos en los
paises de origen: acciones para impedir las
violaciones de derechos humanos afin de que
nadie tenga que abandonar su pais en buscade
seguridad.

Proteccion de los derechos humanos en los
paises de asilo: acciones paragarantizar que a
quienes huyen de violaciones de derechos
humanos se les permite llegar a un lugar
seguro, se les ofrece proteccion eficaz contra
la devolucion forzada y se les garantiza un
nivel minimo de trato humano mientras se
encuentran desplazados.

Proteccion de los derechos humanos a escala
internacional: acciones para garantizar que se
presta especial atencion a los derechos
humanos a considerar asuntos sobre
refugiados tales como los programas de
regreso a los lugares de origen, los cambios
gue se producen en laprécticay en el derecho
internacional en relacion con los refugiados y
la necesidad de proteccion de quienes se ven
desplazados dentro de su propio pais.

El hecho de haya cada vez mas refugiados no
€s un problema pasgjeroni € resultado imprevisblede
acontecimientos fortuitos. Eslaconsecuencialégicade
crigs de derechos humanos, € fruto de las decisiones
de individuos que controlan la vida de las personas. Si
los gobiernos cumpliesen debidamente su funcion y
protegieran a sus ciudadanos en lugar de perseguirlos,
las personas que se encuentran en e exilio podrian
regresar con seguridad y ningn hombre, mujer ni nifio
mas tendria que enfrentarse a un futuro incierto en un
pais extranjero.
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2. Las causas del
desplazamiento

Cada refugiado o desplazadointernodel mundo
es consecuencia de la desproteccion de los derechos
humanos. Los abusos y violaciones de derechos
humanos no son «accidentales», sino e resultado de
decisiones politicas y militares, especiamente en €
caso de las brutales guerras que asuelan actualmente
diversas partes de Africa, asi como delarepresiony la
discriminacién constante que se gerce en las distintas
sociedades.

En este capitul 0 seandizan detenidamente dos
casos concretos que demuestran la relacion existente
entre los abusos y violaciones de derechos humanosy
el desplazamiento forzado. El primero de estos casos,
la crisis de la region centroafricana de los Grandes
Lagos, pone de manifiesto los vinculos entre las
violacionesdederechoshumanosy | osdespl azamientos
masivos de poblacion. Prueba que, sin garantias
eficaces de proteccion de los derechos humanos, €
problema de los refugiados no se puede resolver
satisfactoriamente. Asmismo, ilustra la tendencia de
los gobiernos a buscar soluciones rgpidas a problemas
dificiles desentendiéndose de la proteccion de los
derechos humanos. En e segundo caso, Liberia, €
ciclo deviolenciay odio estatan arraigado, que méasde
la mitad de la poblacion ha huido de sus hogares;
ademaés, ladesintegracion del Estado planteaproblemas
especiaesalahorade proteger |os derechos humanos.
Estos dos conflictos, d igua que muchos otros que se
desarrollan por toda Africa, muestran como se
manipulan las diferencias étnicas para fomentar la
hostilidad y € odio.

Hay muchos g emplos més de larelacion entre
los abusos y violaciones de derechos humanos y €
desplazamiento forzado. En Nigeria, centenares de
miembros del grupo étnico ogoni se vieron obligados a
huir debido a las detenciones, violacionesy homicidios
cometidos después de los enfrentamientos entre etnias
de 1993 (instigados, a parecer, por fuerzas
gubernamental es) y delaformalizacion delaocupacion
militar de Ogonilandia en abril de 1994. En noviembre
de 1995, d escritor nigeriano y defensor de los
derechos dd pueblo ogoni, Ken Saro-Wiwa fue
gjecutado junto con otros ocho lideres ogoni tras un
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juicio por homicidio celebrado sin las debidas garantias
y por motivos poaliticos, lo que suscitd la condena de la
opinion publica mundia. Aungque en 1993 los ogoni
buscaron seguridad en otras partes de Ogonilandiao en
Nigeria, la persecucion constante de los familiares de
los hombres egecutados y de los partidarios del
movimiento en pro de los derechos del pueblo ogoni
provoco acomienzosde 1996 un éxodo de arededor de
1.000 personas a vecino Benin. La huida acab6
cuando lasautoridades nigerianas aplicaron medidasde
seguridad més estrictas en lafrontera.

Alrededor de 240.000 refugiados huyeron de
violaciones de derechos humanos cometidas en Togo
en 1993 como consecuencia de la campafia de
represion lanzada por € presidentey € gército contra
lasreformas democréticas. Aproximadamente lamitad
de elos regresaron en 1993 y 1994, pero agunos se
encontraron con nuevas violaciones de derechos
humanos y volvieron a huir. A finales de 1994 se
decretd una «amnistia general» para los refugiados,
pero fue acogida con desconfianza, y a comienzos de
1996 continuaban fueran del pais mas de 100.000
personas. A principios de 1997 ain habia en Ghana 'y
en Benin arededor de 13.000 refugiados de Togo.

La region centroafricana de los Grandes
Lagos

Estan disparando. La gente esta aterrorizada
y se queda en su casa tumbada en € suelo.

Este mensge, difundido por Radio France
Internationale, fue una de las Ultimas declaraciones
publicas que hizo la primera ministra de Ruanda,
Agathe Uwilingiyimana, antes de que la mataran € 7
de abril de 1994.

El gobierno de Agathe Uwilingiyimanasehabia
comprometido a repartir € poder entre los dos grupos
énicos de Ruanda: la mayoria hutu y la minoria tuts.
La primeraministra habiatomado posesién de su cargo
en julio de 1993, después de tres afios de guerra civil
entre € gército, controlado por los hutus, y @ Frente
Patri6tico Ruandés (RPF), grupo politico tutsi.

Los intentos de avanzar en €l camino delapaz
se vieron frustrados € 6 de abril de 1994, a ser
derribado un avion en € quevigjaban los presidentesde
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Ruanda y Burundi. Al cabo de unashoras, d gércitoy
las milicias diadas con é habian iniciado una campafia
orquestada de matanzas.

En las semanas siguientes murieron hasta un
millon de personas, en su mayoria tutsis, aungue
también perdieron la vida muchos hutus moderados.
Miembros delamiliciainterahamwe, soldados, policias
y autoridades politicas locales fueron de casa en casa
y arrastrando a sus moradores fuera de éellas los
mataron atiros o con cuchillosy bayonetas. Camiones
de soldados recorrieron las ciudades y e campo en
busca de presas humanas, destrozandolo todo a su
paso. Gran numero de personas que habian buscado
refugio eniglesias y hospitales fueron aniquiladasy se
dej6 que sus cadaveres se pudrieran con € calor.

Los civiles también fueron presa del frenesi
homicida. Una mujer hutu declaré:

Maté a tres personas, tres hombres. Los
conocia; eran vecinos mios... No tuve més
remedio. Cuando me negué a matar, los
soldados del gobierno golpearonami hijaenla
cabeza con un armay la mataron. Solo tenia
Seis semanas.

La rapidez con que se propagaron las
matanzas indica que se habian planeado
cuidadosamente tiempo atrés. Durante los meses
previos d estallido de la violencia se habia armado y
preparado fisicay psicol6gicamente alas milicias para
gue mataran tutsis.

Aungue la mayoria de las victimas eran tutsis
y hutus moderados que murieron a manos de las
fuerzas del gobierno y de las milicias diadascon ellas,
el FPR mat0 en represdia a varios millares de
personas, en su mayoria hutus.

Logicamente, € genocidio de Ruanda
conmociono eindigdé d mundo; pero no deberiahaberle
sorprendido. El riesgo de que se produjese unaterrible
tragedia de derechos humanos era evidente desde
hacia mucho tiempo. Los dirigentes de Ruanda
llevaban afios fomentando & odio étnico.
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Enlosmesespreviosd edtdlido delaviolencia
gue degenerd en € genocidio de Ruanda, destacados
expertos en derechos humanos de la ONU instaron
repetidas veces a la comunidad internaciona a tomar
medidas para proteger a los civiles de las matanzas®.
Pero no se prest6 atencion alos llamamientos. En vez
de intervenir paraimpedir € desastre, los gobiernosdel
mundo no sdlo permitieron que la situacion siguiera
deteriorandose, sino que, ademas, cuando comenzaron
las matanzas de hombres, mujeres y nifios ruandeses,
retiraron de ali a cas todas las fuerzas de la ONU.

El genocidio acabd en julio de 1994 con la
victoria del FPR. Alrededor de dos millones de
refugiados, en su mayoria hutus, huyeron entonces a
Zaire, Tanzania, Uganday Burundi. Muchos no habian
tomado parte enlos homicidiosmasivos ni en losdemas
abusos y violaciones graves de derechos humanos de
1994, pero entre |l os huidos habia también miembros del
gobierno anterior, asi como de su €ército y de
interahamwe.

Durante mésdedos afios, un millény medio de
refugiados ruandeses vivieron en «ciudades
campamento» levantadas sin ningun orden en € estede
Zaire. Més de 500.000 personas més buscaron refugio
en Tanzaniay otras 150.000 en Burundi. Los campos
de refugiados estaban controlados en gran medida por
miembros del ex gobierno ruandés, de su gercito y de
las milicias, es decir, por las autoridades responsables
dd genocidio. Les servian de base para reorganizarse
y preparar futuras acciones militares contra el nuevo
gobierno de Ruanda.

A finales de 1996, en €l este de Zairey en
Tanzania habiatambién arededor de 50.000 y 200.000
refugiados, respectivamente, que habian huido de una
guerracivil sobrelaque habiamenosinformacion, lade
Burundi. Las matanzas de civiles eran una tragedia
periddica en este pais desde hacia décadas, pero se
intensificaron espectacularmente a partir de 1993, tras
un intento de golpe de Estado en € que fue asesinado
el primer presidente de Burindi elegido
democréticamente. En esa época se recibian informes
sobre homicidios de civiles desarmados, incluidos
ancianos y nifios, practicamente todas las semanas.
Desde entonces|a situacion en Burundi ha degenerado
en una guerra civil y en un auténtico estado de
anarquia en e que sobrevivir es cuestion de suerte.
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Segln informes, desde julio de 1996, cuando €
comandante Pierre Buyoyatomd e poder mediante un
golpe militar, hasta finales del afio se cometieron a
menos 10.000 homicidios.

Las personas que huyeron de Ruanda y
Burundi no encontraron un refugio seguro. Las que
entraron en Zaire se vieron obligadas a huir de nuevo
cuando, en septiembre de 1996, estallaron loscombates
entre e gército zairefio y un grupo armado tuts
apoyado, segun informes, por € gobierno ruandés. Al
concluir octubre, este grupo, la Alianza de las Fuerzas
Democréticas para la Liberacion de Congo-Zaire,
controlaba gran parte del este de Zaire.

En octubre de 1996, la Alianza lanz6 ataques
constantes contra campos de refugiados que acogian a
més de un millon de personas, en su mayoria hutus
procedentes de Ruanda y Burundi. Los refugiados
sufrieron también ataques de soldados zairefios, asi
como de fuerzas hutus del ex gobierno de Ruanday de
interahamwe. La Alianza, apoyada, segin informes,
por fuerzas del gobierno ruandés, bombarded los
campos de refugiados indiscriminadamente y cometio
varias matanzas. A mediados de noviembre de 1996,
por eiemplo, matd a unos 500 refugiados ruandeses y
desplazados zairefios en e campo de refugiados de
Chimanda, situado 60 kilémetros a sur de la localidad
de Bukavu. La matanza tuvo lugar tras una serie de
enfrentamientos entre la Alianza y miembros del ex
gército de Ruanday de la miliciainterahamwe.

A lolargo delacrissdelosrefugiados se hizo
patente que las autoridades de Zaire estaban
aprovechdndose de las divisones énicas. Los
legidadores amenazaron con privar de la
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Refugiado de Burundi en Tanzania. © Crispin Hughes/Oxfam

naciondidad zairefia a los ciudadanos de origen
ruandés, independientemente de que fueran hutus o
tutsis, a pesar de que, en muchos casos, sus familias
llevaban generaciones viviendo dli. Una vez que
estalaron los combates, los politicos y los medios de
comunicacién zairefios culparon de todo alostutsis que
vivian en Zare e ingaron a los ciudadanos a
movilizarse paraluchar contralos «enemigos de dentro
y de fuera». En Octubre, € Parlamento zairefio pidid la
dimison de todos los tutsis con cargos en € gobierno.

L os estudiantes encabezaron manifestacionesviolentas
contralostutsis, en las que se saquearon y destruyeron

casas y se humill6 y golped a hombres, mujeres y
nifios. Las fuerzas de seguridad no hicieron nada para
impedirlo. Decenas de hutus y tutsis fueron detenidos
en Kinshasay Kisangani debido a su origen énico o a
su nacionalidad. Se deporté a Ruanda'y a Burindi a
cientos de tutsis zairefios, y muchos centenares mas
huyeron, aterrorizados, a Congo.

En noviembre de 1996, en el este de Zaire se

encontraban, aislados de toda ayuda, sin mas opcién
gue enfrentarse a encarnizados combates o morir de
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hambre, més de un millén derefugiados. Vivian ocultos
en la selva, dimentandose de raices y agua de lluvia.
Uno de elos describi6 asi la confusion:

Herian y mataban a tiros a mucha gente. No
sabemos quién disparaba. Habia mucha gente
con armas que no llevaba uniforme.

La situacién eratan desesperada que, € 15 de
noviembre de 1996, e Consgo de Seguridad de la
ONU aprobd € envio de una fuerza multinaciond de
intervencion paraayudar alosrefugiados. Mientraslos
gobiernos extranjeros se dedicaban a debatir esta
propuesta, los refugiados ruandeses se enfrentaban a
un peligro inminente de muerte como consecuenciadel
hambre y las enfermedades. No parecian tener mas
posibilidad de supervivenciaque regresar asuslugares
de origen. En € transcurso de unos dias, drededor de
600.000 refugiados volvieron acruzar apie lafrontera,
de regreso a Ruanda. Uno tras otro, |os gobiernos que
se habian declarado dispuestos a aportar hombres ala
fuerza de intervencion retiraron su ofrecimiento; la
comunidadinternaciona habiadecidido qued problema
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estaba resuelto. El gobierno ruandésy laAlianzadelas
Fuerzas Democréticas para la Liberacion de Congo-
Zare declararon que practicamente todos los
refugiados habian regresado a Ruanda. Sin embargo,
gran numero de €ellos (probablemente entre 150.000 y
500.000) se quedaron en Zaire viviendo en terribles
condiciones.

Puesto quelacomunidadinternacional no habia
criticado las devoluciones forzadas desde Zaire, €
gobierno de Tanzania aprovechd la oportunidad para
expulsar asusrefugiados. A primerosdediciembre, en
una declaracion firmada también por e ACNUR,
concedi6 a centenares de miles de refugiados
ruandeses un plazo de tres semanas para regresar a
us lugares de origen. Més de 300.000 personas
abandonaron los campos de refugiados e intentaron
pasar a otros paises, pero los soldados tanzanos les
obligaron a regresar y a cruzar la frontera: en el
transcurso de tres semanas pasaron a Ruanda mas de
400.000 personas (véase @ capitulo 5).

La comunidad internacional estaba tan
impaciente por ver resuelto € «problema de los
refugiados» que apenas se planted si estos regresos
eran voluntarios y s resultaba seguro para los
refugiados volver a su lugar de origen, a pesar de que
habia indicios de la persstencia de problemas de
derechos humanos en Ruanda. En 1994 y 1995 habian
seguido cometiéndose homicidios dli, y en los ocho
primeros meses de 1996 murieron amanos de soldados
del gobierno o de grupos armados de oposicion a
menos 900 personas. ASmismo, decenas de miles de
personas fueron recluidas en condiciones espantosas y
sin cargos ni juicio como sospechosas de participar en
el genocidio, a menudo con muy pocas 0 ninguna
prueba.

Los refugiados que han regresado seenfrentan
aun futuro incierto. En eneroy febrero de 1997 hubo
nuevos homicidios, perpetrados tanto por € Ejército
Patriético Ruandés (EPR) como por grupos armados
diados con @ ex gército de Ruanda y la milicia
interahamwe. Entre |as victimas habia refugiados que
acababan deregresar de Zaire o de Tanzania. Algunas
zonas de Ruanda parecen cada vez més un nuevo
campo de batalla, donde, segin informes, se cometen
graves abusos y violaciones de derechos humanos
todos los dias.
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A agunos refugiados les obligaron a regresar
aBurundi, donde corrian un pdigro ain masinminente.
Muchos de dllos fueron rodeados por miembros de la
Alianza de las Fuerzas Democrdicas para la
Liberacion de Congo-Zaire y entregados alas fuerzas
del gobierno burundés en la frontera. Mataron sin
piedad a centenares de personasrecién llegadas. El 22
de octubre de 1996, por gemplo, en una matanza
cometida en una iglesa de Murambi y en sus
alrededores, perdieron la vida drededor de 400.
Asmismo, lasfuerzas del gobierno de Burundi mataron
a tiros a mas de 100 personas devueltas por las
autoridades de Tanzania en enero de 1997.

La causay la principa caracteristica de los
conflictos que provocaron la crisis de refugiados en e
este de Zaire a finades de 1996 fueron los abusos y
violaciones de derechos humanos. Los refugiados
llegados ali desde Ruanda y Burundi huian de
homicidios masivos de civiles desarmados, cometidos
por personas gque no tenian inconveniente en matar a
inocentes con tal de alcanzar sus objetivos politicos.
Entre los que huyeron se encontraban | os responsables
del genocidio.

Durante su estancia en Zaire, los refugiados
estuvieron a merced de las milicias exiliadas, que se
vadian de la intimidacion y la violencia para utilizarlos
como «escudos humanos», protegidos por loscuaes se
goropiaban de la ayuda humanitaria y preparaban
ofensivas contra los gobiernos de Ruanda y Burundi.
Al mismo tiempo, los lideres politicos zairefios
aprovechabanlas divisiones étnicas paradebilitar asus
opositores y comprar la lealtad de sus aiados. Las
fuerzas de seguridad de Zaire cometieron con
impunidad violaciones generdizadas de derechos
humanos. Decididos a destruir los lugares que servian
de base a sus opositores, los combatientes de la
Alianza, apoyados, segun informes, por € gobierno
ruandés, no vacilaron en aacar los campos de
refugiados.

Resolver la crisis de Africa Central no
resultarafacil, pero cuaquier «solucion» que se busque
sera tempora s no esta basada en € respeto a los
derechos humanos. Es imposible que los refugiados
regresen a sus paises de origen con dignidad y
seguridad s continllan cometiéndose en  dlos
violaciones de derechos humanos, aun cuando decidan
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hacerlo porgue e regreso es un mal menor comparado
con lavida en € exilio. No hay ninguna esperanza de
paz alargo plazo en Burundi a menos que se protegjan
los derechos de sus dos grupos étnicos. El mismo
futuro de Zaire como entidad politica es incierto
mientras siga siendo una préctica habitua del gobierno
hacer caso omiso de los derechos de sus ciudadanos.

La tragedia liberiana

En este momento creo que no tengo palabras
para expresar los padecimientos que me ha
infligido laguerra. Laprimeradesgraciafuela
muerte de mi querida esposa. Teniamos tres
hijos. Muri6 en Buchanan en 1990. La
segunda fue la invasion de Greenville en
octubre de 1993. Estaba convencido de que €
frente de batalla se encontrabamuy lgjos, pero
me vi rodeado de nuevo por esta insensata
inveson... en la que las dos facciones
contendientes cometian matanzasdecivilessin
ningun reparo.

Ex maestro liberiano refugiado.

El conflicto de Liberia, que comenzd en
diciembre de 1989, se ha caracterizado por la
manifiesta falta de respeto mostrada por todas las
partes hacia los derechos humanos y las normas
humanitarias internacionales. Las facciones
contendientes han sembrado e terror entre la
poblacion. Sus miembros han mutilado alos prisoneros
y utilizado losintestinos de sus victimas paraacordonar
zonas recién conquistadas. Han cortado en pedazos
cadaveres humanos y los han esparcido por los
pueblos. Muchas zonas han quedado sometidas a
control de las sucesivas facciones contendientes, y el
pais es ahoraun conjunto de feudosrivales, gobernados
por jefes de faccion.

Hay hasta 11 facciones luchando en Liberia, y
précticamente todas ellas han cometido abusos contra
los derechos humanos de la poblacion civil. Entre las
mas importantes se encuentran las Fuerzas Armadas
de Liberia (FAL), que aunque son € gjército naciona
a menudo acttan como grupo armado a margen del
gobierno; el Consgo Liberiano para la Paz (CLP),
apoyado por las anteriores, € Frente Patridtico
Nacional de Liberia (FPNL), que ha controlado a

veces gran parte del pais, y e Movimiento Unido de
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Liberacidn parala Democraciaen Liberia (ULIMO),
dividido a su vez en facciones étnicas enfrentadas.

Aunque en 1995 se firmo un acuerdo de paz,
el conflicto armado continu6 de manera esporadicaen
las zonas rurdes del pais. En abril de 1996, trasvarios
meses de relativa cama, estallaron de nuevo
encarnizados combates en la capita, Monrovia, a
intentar la policia, adiada a parecer con e FPNL,
detener a Roosevelt Johnson, lider de unafaccion rival
del FPNL, d ULIMO-J. Al principio, los protagonistas
fueron estos dos grupos, pero posteriormente se
sumaron alos combates todos los demés. Las FAL, €
CLP y & ULIMO-J unieron sus fuerzas contra €l
FPNL y su ex rival, e ULIMO-K. En medio de un
estruendo de disparos y bombardeos con mortero, la
poblacioncivil vio, aterrorizada, como losintegrantesde
las facciones armadas recorrian las calles saqueando,
mutilando y matando. En seguida empezaron a
aparecer cadaveres de personas a las que habian
cercenado agun miembro.

Cada grupo armado controlaba una zona
diginta de Monrovia, pero los combates estuvieron
centrados en € Centro de Entrenamiento Barclay,
cuartel militar situado en e centro de la ciudad.
Durante todo este tiempo huyeron del pais millares de
refugiados més. En mayo de 1996 se acordé un
amidticio en lacapital que respetaron todos |os grupos
armados, perolasdosfaccionesdel ULIMO, e FPNL
y el CLP continuaron combatiendo en diversas partes
del pais, especidmente en Grand Gedeth, Tuzona y
Zwedru.
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Refugiados que huian de la violencia en Liberia atrapados en un barco al no concedérseles permiso para

desembarcar. © Jon Spaull

Todas las facciones que tomaron parte en esta
fase del conflicto cometieron graves abusos contralos
derechos humanos. Sus miembros torturaban y
mataban deliberadamente a civiles desarmados,
Sospechosos de apoyar a otros grupos, cada vez que
atacaban o conquistaban € territorio de sus rivales.
Todas las facciones armadas cometieron homicidios
deliberados y arbitrarios de civiles, aunque en muchos
casos no se pudo determinar cud de ellas fue la
responsable.

La higtoria de la guerra civil de Liberia es un
catdlogo de abusos y violaciones brutales de derechos
humanos, que quiza nunca se conozcan en su totalidad.
La guerra ha causado la muerte de 200.000 liberianos
y la huida de mas de 700.000. A principios de 1997
habia méas de 400.000 refugiados de Liberiaen Guines,
maés de 300.000 en Costade Marfil, arededor de 5.000
en Sierra Leona y millares mas en Ghana 'y Nigeria
(véase también d capitulo 4). Asmismo, a menos un
millén de liberianos se vieron desplazados en su propio
pais. Estas frias estadisticas ocultan incontables
tragedias humanas. Por gemplo, a findes de
septiembre de 1996, tras una serie de enfrentamientos
armados entreel ULIMO-Jy € ULIMO-K, se mat6 a
decenas de civiles, y d menos 21 més murieron en
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Sinje, municipio de Cape Mount, a manos, seglin
informes,del ULIMO-K. Entre éstos Gltimos habiauna
nifia de meses ala que fracturaron € créneo.

La incitacién deliberada a la hostilidad entre
etnias ha sido un factor clave de la guerra de Liberia
Las diferencias entre los grupos armados tienen cada
VEZ Mas una base étnica, y es por su origen énico por
lo que se cometen regularmente atrocidades contralos
civiles.

Cada uno de los principales participantesen €
conflicto liberiano harecibido apoyo de otros paises de
Africa Occidental. Nigeria, que domina la fuerza
regional para € mantenimiento de la paz, ECOMOG,
ha ayudado alasfacciones armadasrivalesdel FPNL,
especiamente durante los primeros afios del conflicto.
Los gobiernos de Burkina Faso y Costa de Marfil han
apoyado a veces abiertamente al FPNL. Las fuerzas
de seguridad guineanas han prestado apoyo técito a
ULIMO-K. Segun testigos presenciaes, esta faccion
ha actuado en Guinea con e apoyo de autoridades
locales y de miembros de las fuerzas de seguridad del
mismo origen étnico. Las autoridades guineanas han
detenido arefugiados|iberianos sospechosos de apoyar
afaccionesrivales del ULIMO-K.
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En & mandato de la intervencién internacional
en Liberia no se ha establecido un objetivo claro en
relacion con los derechos humanos. ECOMOG, fuerza
parael mantenimiento delapaz enviadad paisen 1990
por la Comunidad Econdmicade los Estados de Africa
Occidental (ECOWAYS), no fue en absoluto imparcia
cuando llegd y, segun informes, anteriormente habia
sido responsable de violaciones de derechos humanos.
LaMision de Observadores de las Naciones Unidas en
Liberia (UNOMIL), enviada en 1993 para vigilar €
cumplimiento del armigticio, no ha defendido con
firmezalos derechos humanos y tampoco ha recibido
mucho apoyo econémico de la ONU.

El acuerdo de paz de Abujade agosto de 1995
fue e dltimo de una serie de intentos de resolver €
conflicto, ninguno de los cuaes ha proporcionado aln
una estabilidad duradera a Liberia. En algunos casos,
la causa de este fracaso fue la faltade consenso entre
los organismos encargados de gobernar en la etapa de
transicion, pero Amnistia Internacional cree que se
debio también a hecho de que en los acuerdos no se
prestara suficiente atencion a los derechos humanos.
Por gemplo, a pesar de que poner fin a la impunidad
era una cuestion de vital importancia, en € acuerdo de
Abuja no se estipul 6 nada parainvestigar y castigar las
atrocidades cometidas por | as facciones armadas antes
de agosto de 1996. El deseo de paz hatenido més peso
gue la necesidad de llevar ante los tribunaes a los
responsables de delitos contra los derechos humanos
cometidos anteriormente, medida decisiva para poner
fin alos abusos.

En septiembre seformé un nuevo gobierno con
lamediacion delaECOWAS, y en noviembre comenzo
un proceso de desarme, pero los avances han sido muy
lentos.

El reto de restablecer el respeto alos derechos
humanos en Liberia plantea problemas especides, ya
que e Estado como entidad ha dgjado practicamente
de exigtir. Con frecuencia cuesta determinar la
responsabilidad de los abusos. Resulta dificil no sold
obtener informacion y verificarla, sino también
averiguar donderadicalaresponsabilidad delos abusos
y quién tiene autoridad y capacidad para ponerlos fin.
La diferenciaentre las fuerzas del gobiernoy lasdela
oposicion es muy poco precisa. No obstante, esta claro
que los desplazados liberianos no podran volver a sus
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hogares con seguridad hasta que no se restablezca en
el pais & respeto alos derechos humanos.

El reto de los derechos humanos

La extensién delas guerrasen Africano hade
desviar la atencion del hecho de que los gobiernos y
sus opositores armados estan obligados por igua a
acatar los principios basicos de las normas
internacionaes de derechos humanos y del derecho
humanitario. El Articulo comun 3 de los Convenios de
Ginebrade 1949 establ ece unas normas minimas sobre
derechos humanos que se deben respetar en los
conflictos armados. Prohibe los ataques contra no
combatientes, la tortura y las €ecuciones
extrgudiciales. AsSmismo, los tratados internacionaes
de derechos humanos contienen varios principios
bési cos vigentes incluso en situaciones de emergencia
nacional, tales como guerras o conflictos internos. Se
debe privar delegitimidad internacional alos gobiernos
y alos grupos armados de oposicion que, en épocas de
guerra, efectlian atagues contra civilesinocentes, pues
el poder llevaconsigo laresponsabilidad de proteger los
derechos humanos.

La comunidad internacional ha de prestar
atencion a la informacion que advierta de posibles
desplazamientos forzados. El aumento del nimero de
abusos y violaciones de derechos humanos,
especiamente si se cometen contraciviles debido asu
identidad colectiva, suele ser sefid de una dinamica
politica que dard como resultado la huida masiva de
personas.

No obstante, prestar atencion a las primeras
seflales de advertencia no servird de mucho s los
gobiernos no tienen lavoluntad politicade poner entela
de juicio la conducta de sus iguaes. Los principios
sobre derechos humanos, recogidos en normas y
tratados internacionales de los que la mayoria de los
gobiernos son signatarios, proporcionan un base
internacional legitima para la accién. El Consgo de
Seguridad de las Naciones Unidas esta dispuesto a
tomar medidas contra los Estados que amenazan la
seguridad de sus vecinos, pero raras Veces, por no
decir nunca, muestrala misma disposicion ante abusos
y violaciones de derechos humanos cometidos contra
civilesen € territorio de un gobierno. El Mecanismo de
la OUA parala Prevencion, Gestion y Resolucion de
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Conflictos, creado en junio de 1993, no ha considerado
las preocupaciones sobre derechos humanos como
elemento esencial de los conflictos de Africa, salvo en
el caso de Sierra Leona.

La Comisién de los Veinte sobre Refugiados,
comité de embagjadores con responsabilidad politica
sobre los refugiados dentro de la OUA, ha visitado
recientemente varios paises africanos para evaluar las
Stuacion de los refugiados y ha reconocido que los
conflictos y las violaciones de derechos humanos son
causas directas del problema. La funcion de la
Comison es muy importante para garantizar, por un
lado, que los Estados miembrosdelaOUA cumplenlas
obligaciones que lesimpone la Convencion dela OUA
sobre Refugiados y, por € otro, que e Mecanismo de
Resolucion de Conflictos y otros instrumentos de la
OUA tienen en cuentan las necesidades de los
refugiados y |os desplazadosinternos desde € punto de
vista de |os derechos humanos.

L as operaciones internacionaes humanitarias
y de mantenimiento y consolidacion delapaz se han de
planificar teniendo en cuenta los derechos humanos y
de manera coordinada desde € principio. S las
intervenciones politicas, humanitarias y derechos
humanos estan mal coordinadas se corre € riesgo de
gue se resten eficacia unas aotras. Si no se planifican
debidamente ni se les proporcionan los recursos
necesarios, no pueden cumplir su dificil pero decisiva
funcién. La magnitud de los padecimientos humanos y
del desplazamiento forzado en Africa es un resultado
claro del hecho de que la comunidad internaciona no
haya dado prioridad a los derechos humanos.

3. Los desplazados internos

Segin cédculos aproximados, en e Africa
subsahariana hay 16 millones de desplazados alos que
no se reconoce como refugiados por no haber cruzado
ninguna fronterainternaciond. Lainmensamayoriade
ellos son mujeres, nifios y ancianos.

Han huido de lamismaviolenciay los mismos
abusos y violaciones de derechos humanos que los
refugiados acogidos en paises vecinos. En muchos
casos, la causa directa del desplazamiento han sido
acciones militares emprendidas contra civiles por
fuerzas del gubernamentales o por grupos armados de
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oposicion con € fin de desestabilizar zonas controladas
por sus rivales o de someter ala poblacion.

Los desplazados internos son especialmente
vulnerables a los abusos y violaciones de derechos
humanos. Lamayoriahan huido de un conflicto armado
y viven ahora en zonas controladas por una de las
partes de ese conflicto. Muchos han visto cémo
destruian sus cultivos y se llevaban su ganado como
batin, por 1o que se han quedado sin sustento. Ademas,
no sblo son presadd hambrey las enfermedades, sSno
que con frecuencia su condicion de marginados hace
gue sean objeto de discriminacion por parte de las
autoridades y de la poblacién local. Muchos grupos de
desplazados estan fuera ded adcance de las
organizaciones humanitarias internacionaes;, pero
incluso cuando no esasi, estas organizacionesno tienen
el cometido de intervenir en cuestiones de derechos
humanos. Una vez mas, € interés internaciona esta
centrado en la ayuda humanitaria, no en la proteccion
de los derechos humanos.

Este capitulo se centra en los més de cuatro
millones de desplazados internos de Sudén, pero hay
otros paisesafricanos quetienen también unapoblacion
enorme de personas en esta situacion. En Sierra
L eona, mas de dos millones de habitantes, cas lamitad
de la poblacion, se vieron obligados a abandonar sus
hogares como consecuencia del conflicto interno que
esdlo en 1991. Huyeron de atrocidades cometidas
tanto por lasfuerzasdel gobierno como por laoposicion
armada. Lamayoriase quedaron en €l pais, en campos
de desplazados 0 en las principales ciudades s tenian
familiares o amigos en ellas. Alrededor de 360.000
pasaron a las vecinas Guinea y Liberia como
refugiados.

En Burundi, que tiene una poblacion de
arededor de cinco millones y medio de habitantes, un
persistente ciclo de violencia énica e impunidad ha
convertido en desplazados a més de medio millon de
personas’. La mayoria de las que pertenecen a grupo
énico tuts han huido a campos de acogida protegidos
por los militares tutsis, que controlan & gobierno. Cas
todos los hutus, € grupo étnico mas numeroso del pais,
han huido a los pantanos, los valles y la selva, para
alglarse lo més posible de las zonas urbanizadas. A
estas Ultimas selas conoce como «di spersos», mas que
como desplazados, y se enfrentan a problemas
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enormes de ayuda y proteccion. Al comenzar 1997, las
autoridades de Burundi anunciaron la creacion de
campos de acogida para los desplazados hutus. La
ONU vy las organizaciones de derechos humanos
expresaron su preocupacion por laposibilidad de que se
obligue alos hutus a permanecer en tales camposy de
que las fuerzas del gobierno y sus partidarios
consderen «objetivo legitimo» a todo € que se
encuentre fuera de elos. ASimismo, existiae temor de
gue las personas acogidas en los campos corrieran
peligro de ser sometidas a gecucion extrgjudicia,
«desaparicion», detencién arbitraria y tortura por las
fuerzas de seguridad.

La gran superficie de algunos paises africanos
puede determinar que las personas que huyen de
abusos y violaciones de derechos humanos crucen la
frontera 0 se queden en su pais como desplazados
internos. A veces € vige hasta la frontera es
demasiado largo y pdigroso para decidirse a
emprenderlo; a veces |os paises vecinos cierran sus
fronteras, como hizo Tanzaniaen 1995 alosrefugiados
de Burundi. En ocasiones existen otros factores. En
1994, las tropas francesas intervinieron en Ruanda. Al
marcharse las fuerzas internacionales huyeron gran
nimero de ruandeses, pero centenares de miles
acabaron en campos de desplazados internos, como €l
de Kibeho, donde posteriormente, en abril de 1995, se
mat6 a millares de personas.
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Mujer dinka. Centenares de miles de dinka son
victimas del desarraigo en Sudan al haber tenido que
abandon