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Exmo. Sr. Presidente,

Cipula Brasil-UE 2009

No dia 6 de outubro de 2009, a Unido Europeia (UE) e o Brasil vao se reunir pela
terceira vez em um encontro de clpula, como parte da nova parceria estratégica estabelecida
por ocasiao da Presidéncia portuguesa da UE em 2007. A Presidéncia sueca anunciou que a
reunidao sera centrada sobre questdes de interesse comum, entre as quais a crise econdmica e
financeira global e a mudanca climatica. Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia a fim de enfatizar a
visao da Anistia Internacional de que as abordagens a esses desafios internacionais somente
serao eficazes no longo prazo se atores globais como a UE e o Brasil assegurarem-se de que o
respeito pelos direitos humanos esteja no cerne de todas as decisdes tomadas.

Sendo assim, é importante fomentar um relacionamento entre esses dois atores
globais que seja o mais eficaz possivel para garantir a promocgao e a protecéo dos direitos
humanos em todo o mundo. Tal objetivo requer que ambos os lados assumam suas
responsabilidades referentes a defesa dos direitos humanos nos ambitos internacional,
regional e doméstico. Com a intencao de facilitar o dialogo em torno desse esforco comum,
escrevemos a Vossa Exceléncia a fim de destacar uma série de preocupacgdes relativas aos
direitos humanos, as quais a Anistia Internacional documentou na regido da UE:

* Violagdes dos direitos de imigrantes e de requerentes de asilo;
» Discriminagdes; e

* Uso de tortura e de maus-tratos por parte de agentes de aplicacao da lei.

Direitos dos imigrantes e dos requerentes de asilo



A Europa continua exercendo forte atracao sobre aqueles que buscam escapar da
pobreza, da violéncia e da perseguicao, e milhares de pessoas, todos os anos, arriscam-se em
perigosas travessias maritimas a fim de alcancar a fronteira da Uniao Europeia. Entretanto, a
resposta caracteristica da regido aos desafios colocados por esse fluxo intenso e desordenado
de migracg0es irregulares continua sendo repressiva. Tal resposta apresenta um padrao
consistente de violagbes de direitos humanos relacionadas a interceptagao, detencao e
expulsao, por parte dos Estados, de cidadaos estrangeiros, inclusive daqueles que estao em
busca de protecdo internacional.

No més de maio, por exemplo, a vida e a seguranca de centenas de imigrantes e de
requerentes de asilo que estavam em trés embarcacdes no Mediterraneo foram colocadas em
risco. Primeiro, por uma disputa envolvendo as autoridades italianas e as maltesas sobre suas
obrigagbes de responder a chamadas de socorro maritimas; depois, pela decisdo sem
precedentes do governo italiano de enviar essas pessoas a capital libia, Tripoli, sem avaliar
suas necessidades de protecao. Outros requerentes de asilo que enfrentam obstéaculos para
obter acesso a procedimentos de asilo sdo aqueles que se encontram na Grécia, 0s quais
podem ser detidos e expulsos ilegalmente antes que seus pedidos recebam consideragao
adequada, ou que veem negada a orientacé@o e o apoio juridico necessarios para que possam
viabilizar seu pedido.

Muitos paises detém imigrantes e requerentes de asilo de forma rotineira e em
condicdes inapropriadas. E especialmente preocupante que, em 2008, a UE tenha adotado
uma diretiva que permite a detengao de imigrantes por um periodo de até 18 meses. O
Comité de Direitos Humanos da ONU manifestou preocupacao com as condicgdes verificadas
nos centros para detengao de imigrantes da Franga, com rela¢do a sua situagao de
superlotacao e a sua higiene precaria. Nos Paises Baixos, apenas esporadicamente tem-se
utilizado alternativas a detencdo, até mesmo para menores desacompanhados e para vitimas
de trafico ou de tortura. A Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia manifestou
preocupacao com a pratica maltesa de, sistematicamente, deter todos os imigrantes. A
Comissao observou que as politicas implementadas pelas autoridades para responder aos
desafios da imigracao irregular estavam seriamente reforgando a percepcdo de que os
imigrantes sao criminosos, além de intensificar os niveis de racismo e de xenofobia contra a
populagcéo em geral.

Muitos imigrantes e requerentes de asilo também sdo submetidos a discriminacao e
sao excluidos dos empregos e dos servicos sociais, vivenciando situagdes de extrema pobreza.
Na Alemanha, por exemplo, os imigrantes continuam tendo acesso restrito aos servigos de
saude e a recursos juridicos nos casos de violagé@o de seus direitos trabalhistas, enquanto que
os filhos de imigrantes tém acesso limitado a educacao. No Reino Unido, milhares de
requerentes de asilo rejeitados sao forgados a viver em condi¢des de penuria e enfrentam
significativas limita¢des para ter acesso a servi¢os de salude gratuitos. A maioria dos
requerentes de asilo rejeitados vive desamparada e depende da caridade alheia, embora
existam, em principio, algumas disposicdes legalmente regulamentadas para as situagbes em
gue se reconhece haver impedimentos ao seu retorno. Na pratica, contudo, o acesso a tais
dispositivos de subsisténcia é limitado, pois os requerentes de asilo rejeitados enfrentam
barreiras referentes a sua elegibilidade.

Discriminacao

Um clima de racismo e de intolerancia persiste em muitos paises da UE, o que
contribui para manter as pessoas excluidas da sociedade ou do governo e provoca ainda mais



discriminagao. Imigrantes, romanis, mugulmanos e judeus estdo entre as vitimas de crimes
de 6dio cometidos tanto por individuos quanto por grupos. Frequentemente, o nao
reconhecimento da gravidade dos crimes cometidos por motivos raciais e a falta de vontade
politica pra enfrentar essas situagdes resultam na impunidade dos responséaveis por esses
atos. Apés a intensificacdo do clima de intolerancia aos romani em diversos paises europeus,
como a Republica Tcheca e a Hungria, o relator especial da ONU sobre racismo afirmou, em
novembro de 2008, que "tais agdes revelam os problemas graves de racismo e de
discriminagao contra os romani, profundamente enraizados no cora¢do da Europa moderna,
gue precisam ser enfrentados da maneira mais vigorosa possivel e com base no Estado de
direito".

Uma das demonstracdes mais evidentes das discriminagdes sistematicas que ocorrem
na Europa é a situagao dos romanis, que, em sua grande maioria, permanecem excluidos da
vida publica em muitos paises. Apesar de ter havido algumas iniciativas, esse problema esta
longe de ser enfrentado adequadamente no ambito da UE. Geralmente, as familias romanis
nao podem ter acesso pleno aos direitos a moradia, a educagao, ao emprego e aos servigos de
salde. Muitas vivem isoladas do restante da comunidade, em locais que sao, praticamente,
guetos segregados, geralmente com condi¢des precérias de fornecimento de agua e de
eletricidade, sem saneamento, sem ruas pavimentadas nem infraestrutura basica. Os
despejos forcados de romanis, tais como os ocorridos este ano na Italia, exacerbam sua
situacao de miséria. Em paises como a Eslovaquia e a Republica Tcheca, as autoridades
continuam a ndo integrar plenamente as crian¢as romani ao sistema educacional, e nao
demonstram nenhum comprometimento concreto para reverter a segregacdo nas escolas. As
moradias precarias, o isolamento fisico e cultural, a pobreza e a falta de transporte sao
alguns dos obstaculos para que as criancas romani frequentem a escola. Além disso, os
esteredtipos negativos associados aos ciganos frustram suas expectativas para o futuro e
provocam mais negacao de seus direitos.

Em varios paises, as autoridades continuam fomentando um clima de intolerancia
contra as comunidades de |ésbhicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBT), obstruiram a
realizacdo de eventos publicos e nao deram protecdo a seus participantes. Politicos
ocupantes de cargos importantes utilizaram linguagem claramente homofébica. Em agosto, o
parlamento da Lituania adotou uma lei controversa, a qual a Anistia Internacional considera
que vai institucionalizar a homofobia e que poderia ser utilizada para proibir qualquer
discussao legitima sobre homossexualidade, para impedir o trabalho de defensores dos
direitos humanos e para promover a estigmatizagao e o preconceito contra pessoas LGBT. A
Anistia Internacional considera positiva a posicao da UE contréria a essa lei e pede que
outras acdes sejam tomadas no ambito da UE para combater todas as formas de
discriminagao, independentemente de suas motivagoes.

Tortura e outros maus-tratos por parte dos agentes de aplicacao da lei

Em muitos paises da UE, vitimas de tortura e de outros maus-tratos, muitas vezes
motivados por sua raca ou identidade, frequentemente sao desprezadas pelos sistemas
judiciarios que nao cobram nenhuma responsabilidade de quem tem o dever de garantir a
seguranca e o Estado de direito. Entre os fatores que limitam a prestacdo de contas estao a
demora para que essas pessoas possam dispor de um advogado, a falta de determinagao do
ministério publico para levar adiante as investigagcbes, as penas brandas impostas aos
agentes policiais condenados e a auséncia de sistemas de monitoramento de queixas
independentes e dotados de verbas suficientes.



Homicidios extrajudiciais, espancamentos, agressdes raciais e uso de forga excessiva
por parte de agentes de aplicagao da lei sao proibidos, de acordo com o Direito Internacional,
em todas as circunstancias. Entretanto, na Franca, por exemplo, as denuncias sobre esse tipo
de violacdes de direitos humanos séo raramente investigadas de modo efetivo e os
responsaveis quase nunca s3o levados & Justica. Na Austria, a Anistia Internacional
documentou a ocorréncia de agressdes racistas e de maus-tratos por parte da policia, bem
como o fato de que o sistema de justiga criminal, como um todo, ndo trata os imigrantes de
minorias étnicas do mesmo modo que trata a maioria da populagao — estejam eles na
condigao de vitimas, de suspeitos ou de perpetradores de crimes. Por toda a Espanha, ha um
padrao recorrente de queixas de tortura e de outros maus-tratos por partes dos agentes de
aplicacao da lei (das forgcas de policia nacionais, autbnomas e locais) as quais sao encerradas
pelos juizes investigadores ap6s investigacdes insuficientes. Esses casos da Espanha nao sé@o
incidentes isolados, mas exemplos de falhas estruturais que afetam todos os aspectos da
prevencao, investigacdo e punigao de tais atos. Na Grécia, a reagao da policia, no periodo de
final de ano, aos tumultos ocorridos depois que um policial matou a tiros um adolescente de
15 anos foi 0 ponto culminante de um padrao recorrente, ha muito estabelecido, de violagbes
graves de direitos humanos praticadas por agentes de aplicagao da lei, as quais incluem
denuncias de uso excessivo da for¢a e de armas de fogo, tortura e outros maus-tratos,
detencdes arbitrarias e negacao de pronto acesso a advogado. Os exemplos acima, assim
como a morte de Jean Charles de Menezes, executado a tiros no Reino Unido em 2005,
evidenciam a necessidade urgente de uma supervisao continua, integral e independente da
atividade policial, que inclua investigacdes independentes sisteméticas, imediatas e
completas quando houver denlncias de abusos.

Cabe a UE assumir a responsabilidade coletiva por enfrentar as violagbes do direito
internacional dos direitos humanos que ocorrem dentro de seu territério. A Anistia
Internacional apreciaria imensamente receber algum retorno a respeito das discussdes sobre
essa questao que venham a ser conduzidas por ocasiao da Cupula Brasil-UE.

Na condicao de diretores do Escritério da Anistia Internacional na UE e da Secao
Sueca da Anistia Internacional (atualmente, a Suécia detém a Presidéncia rotativa da UE)
escrevemos também ao Primeiro-Ministro desse pais, o senhor Frederick Reinfeldt, a fim de
tratar de diversos abusos dos direitos humanos que documentamos no Brasil.

Atenciosamente,

Susan Lee

Diretora

Programa Regional para América

Anistia Internacional — Secretariado Internacional

Cc: Frederick Reinfeldt, Primeiro-Ministro da Suécia
Jose Manuel Barosso, Presidente da Comissao Européia
Joao Pacheco, Chefe da delegagéo da Uniao Européia,
Carl Bildt, Ministro de Relacdes Exteriores da Suécia
Celso Amorim, Ministro de Relacdes Exteriores, Brasil
Embaixador Ricardo Neiva Tavares, Chefe da Missao do Brasil para a Uniao Européia



