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La crisis de derechos humanos —causas, responsabilidadablggpsoluciones— siempre ha
sido un foco de controversia en cualquier debate sobre Colgrabjarolongado conflicto de
este pais.

En vista de que persisten andlisis divergentes y ereapeiincompatibles de la evolucion de
la crisis de derechos humanos, esta conferencia esr&mgaoportuna, ya que nos ofrece la
posibilidad de examinar algunos de los mitos y realsladeuales de la situacion de
Colombia en lo que respecta a los derechos humanos.

La principal cuestion que debemos examinar hoy gira ao #si Colombia esta —como
asegura el gobierno — experimentando un renacimiento irfeleeds relativa paz, de indices
de violencia en rapido descenso, de verdadera desmovilizaditatelgas de miles de
combatientes ilegales, y de justicia para las personasagqusido victimas de abusos contra
los derechos humanos; o si, por el contrario, la drisisanitaria simplemente ha vuelto a
cambiar una vez mas sus caracteristicas.

El conflicto colombiano es sumamente complejo y esta tienmatices. Aunque intentar
cuantificar los abusos resulta extremadamente difi¢d, @aro que en el curso de los Ultimos
afios se han producido mejoras en algunos indices de véolehoiimero de secuestros ha
decrecido considerablemente, como también ha ocurrido cgmelro de civiles muertos por
motivos relacionados con el conflicto armado. Tambiéngo@ysenalar que la seguridad en
algunos de los centros urbanos mas poblados del pais, aséoamuchas de sus principales
carreteras, ha mejorado dramaticamente. Esto es dagsdisfaccion y necesariamente
representa un alivio para los millones de colombianos que pardess que vivir sus vidas
sin miedo.

Sin embargo, la satisfaccion por estas mejoras no @églaernmos e impedir que veamos la otra
Colombia, aquélla en la que millones de ciudadanos contsaortando lo peor de este
sangriento conflicto. Las voces de estas personaslenciadas porque sus historias
desmienten, de manera vivida y convincente, la versionlaficigue Colombia es un pais
gue ha superado en gran medida su sangriento pasacoesios colombianos incluimos a
los cientos de miles que el conflicto sigue desplazaaldajmero creciente de civiles
ejecutados cada afio por las fuerzas de seguridadcenkenares de desaparecidos, a los



nifos y nifias — incluso de hasta de 12 afios de edad— quepos paramilitares y
guerrilleros reclutan como carne de cafién, a los acwstampesinos detenidos
arbitrariamente por las fuerzas armadas, a los muertagilados por las minas terrestres
antipersonal —muchos de ellos menores de edad-, a lagsnvi@adas por las partes en
conflicto, a las comunidades perseguidas por sospechasl@tfas de instigacidn y asistencia
a combatientes enemigos, a las victimas de secuestra@gques indiscriminados con
explosivos en zonas urbanas.

Para estas personas la violencia continGia con toda su ciudadzarie.

Por otra parte, dada la larga historia de impunidedhg marcado el conflicto colombiano
pocos hubieran podido predecir que al menos algunos de@gaos influyentes, esos altos
cargos de la administraciéon publica y esos oficiales it vinculados con los grupos
paramilitares estarian hoy sometidos a proceso legdgide tipo o al menos a investigacion
criminal por esos delitos. Muchas personas, tanto esn@i como en el extranjero, han
expresado un gran asombro ante la magnitud del problema, cla®o@yanizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales no les Inuksé&zdo advirtiendo sobre este
atroz fenbmeno durante décadas; advertencias a lasvguiblemente se hicieron oidos
sordos, mientras sucesivos gobiernos de Colombia negaban disgaepi®wblema alguno.

Incluso hoy, cuando ya no es posible seguir negando la evidalgtiaas de las instituciones
del Estado siguen negando su responsabilidad personatueciostl e incluso tratan de
atribuirse el mérito de la actual avalancha de revelasi@fiemando que éstas sélo han sido
posibles gracias al proceso de desmovilizacion de los pitaaes y a la Ley de Justicia y
Paz. Pero a quien hay que dar gracias por el inice&stes investigaciones sobre estos
vinculos profundamente arraigados e institucionalizadakejgmos bien claro que estos
casos no representan sino la punta de un gran iceberda €ore Suprema de Justicia, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Unidad de Derétdnosinos de la Fiscalia, asi
como a todos los valerosos periodistas y defensores derleshos humanos que han
investigado y mantenido viva la cuestion, a menudo a costa gean sacrificio personal.

El gobierno colombiano ha pedido repetidamente a Amnigdenkcional que reconozca que
la supuesta y muy alabada desmovilizacién de 32.000 paramiliearesultado ser un
proceso unico y abrumadoramente positivo. Amnistia Int@nal no comparte esta opinion.

Permitanme que deje bien clara la postura de Amnigdenhcional sobre la cuestion del
proceso de desmovilizacion. Nuestra organizacion ha exprssddes dudas sobre el proceso
desde un principio. Esta postura refleja nuestro compeorois los derechos de las victimas,
y es producto de la larga experiencia de la organizaciGarskervacion de procesos
similares en otros paises y de lo que a nuestro entemagituye una desmovilizacion
efectiva.

La busqueda de la verdad y la justicia en toda situaciéordicto esta llena de dificultades

y obstaculos. Pero para que un proceso de este tipcag@amte un éxito debe incorporar
como elemento central los derechos humanos, entreskfposicipio de “no repeticion”: los
derechos humanos no son algo que se afiade a un proces® dke mhesmovilizacion para
hacerlo mas aceptable, sino que constituyen o debentaoredtnlcleo central para lograr
una paz justa y duradera. Se trata de una constanteygeehaplicar a todos los procesos de
paz y desmovilizacion, ya sea de paramilitares o de lailtpuerr

Las normas internacionales dejan claro que los derelghlas victimas no pueden
comprometerse. El proceso de desmovilizacion actual
e al no garantizar la plena participacién de las victimas,
e niasegurar que los combatientes desmovilizados quedarerntalexcluidos del
conflicto,



e ni exigir efectivamente responsabilidad a los paramety a las personas que los
respaldan,
e ni ofrecer plena reparacion a las victimas y a sudifemi

incumple de la manera mas absoluta este principio.

Se ha afirmado que renunciar a la justicia para ldgnaaz es un precio que vale la pena
pagar. Pero el proceso de desmovilizacion y la Ley deidugtPaz que le sirve de marco no
han obtenido ni paz ni justicia.

La maquinaria paramilitar esta convirtiendo el llamadegso de desmovilizacién en una
farsa. La gran mayoria de sus combatientes —muchos de@lhables de crimenes de guerra
y crimenes contra la humanidad- ya se ha beneficiado dst@sute facto en virtud del
Decreto 128. Con toda probabilidad no se investigaran jass&simenes que han cometido
ni el papel que han desempefado —no sélo ellos sino las gepomles han prestado apoyo
material y politico—, ni sus victimas recibiran la jcistique tan desesperadamente desean y
gue tienen derecho a esperar.

Cierto es que la mayoria de los lideres paramilitarablpogente pasen por lo menos algunos
afos privados de libertad por el papel que desempefaalguearas de las peores atrocidades
de derechos humanos, pero de momento, sobre la cuestioestie géna se cumplira en
prisién o en alojamientos de mayor lujo, sélo es posilderh@njeturas. No es probable, sin
embargo, que la posibilidad de una pena de prision caam®iiio a las terceras partes, los
terceros que han sido los principales arquitectos del pgmgacamilitar y sin los cuales los
Mancusos y Castafios de este mundo no hubiesen llegado gicezmes maquinas de matar
tan eficientes. Todas esas personas que, a sabiendastariamente, apoyaron el proyecto
paramilitar —los altos mandos militares, los altos @augiblicos, los jefes politicos regionales,
los miembros del sector financiero del pais, los @odsernos y empresas internacionales —
probablemente duermen tranquilos sabiendo que sus crimetiesamopracticamente

ninguna posibilidad de salir a la luz a través de eskepD.

AUn mas importante para estos terceros y para esosdiparamilitares que dentro de poco
podran reanudar sus vidas libres de complicaciones legatés@suelo de saber que la
riqgueza y el poder politico, y en algunos casos la potenititar, que han amasado a lo largo
de decenios a costa de los millares de colombianos adesiy los millones desplazados de
sus tierras, permaneceran practicamente intactos gjia@dia gobierno que no esta dispuesto a
atacar de frente los cimientos estructurales del proypectomilitar.

Al no abordar la arquitectura politica, militar y econérte los paramilitares a nivel

nacional e internacional, el gobierno ha aseguradoaginraestructura paramilitar se
mantiene intacta. El paramilitarismo colombiano no sal@@ea hasta que sus raices que
siguen siendo protegidas y alimentadas tanto en Colaubia fuera del pais sean destruidas.

Una de las principales raices del problema es la polé@uastion del control de la tierra y los
recursos naturales. Gran parte de la riqueza amasatis paramilitares y por los politicos y
empresarios que los respaldan se ha basado en elaghenudo con uso o amenaza de uso
de violencia— de millones de hectareas de tierras pertenscieotatenares de miles de
campesinos 0 a comunidades indigenas o de afrodescendientagya ¥ ancho del pais.
Hasta ahora, unas 50.000 personas han pedido formalmeneci@paentro de los procesos
gue afectan a los lideres paramilitares. Una de dada de estas peticiones se refieren al
robo de tierras.

Como parte del trato con el gobierno colombiano, los patareld se comprometieron a
entregar todos los bienes obtenidos ilegalmente y a delasiaesus legitimos duefios 0 a sus
familias. Pero, excepto por algunos bienes de poca mostaalamilitares no han entregado



hasta la fecha ninguna extension significativa de tigrfannistia Internacional pone
seriamente en duda que lo hagan. ¢,Por qué ibanrdofRa@Gean parte de la tierra robada por
los paramilitares se ha hecho pasar a manos de tercar@nado familiares y amigos que
hacen de testaferros— con el fin de ocultarla. Perozdevadoptar una postura decidida ante
este engafio, el gobierno colombiano ha puesto reiteradadentanifiesto su falta de
voluntad politica para perseguir a los testaferros conldéofdeerza de la ley. Por si fuera poco
ademas, el gobierno ha promulgado legislacion que dificuleré&as a las personas
desplazadas el proceso de reclamacion de sus tierrgge yacilita la legalizacion de la
posesion a quienes las robaron. De todas las victimasadprelongado y brutal conflicto,

las desplazadas son las que menos probabilidad tienen dergbgticia.

Nos preocupa, ademas, el hecho de que la comunidad inbeddthya facilitado éstas
politicas al no tomar una postura decidida a favor de uoomanidico adecuado vy al
financiar proyectos que permiten la legalizacion eieds robadas.

Muchas de las victimas de este conflicto y sus famaisiscomo organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, han elegido pakitiplproceso de justicia y paz.
Amnistia Internacional respeta y apoya su decisionoasb ¢a de otras victimas que han
decidido no participar. Es nuestro sincero deseo que segabadgo de verdad, y quiza
incluso algo de justicia con este proceso, y que por lmsalgunas de las victimas de este
terrible conflicto lleguen asi a obtener alguna formaegaracion. Pero otras, como Yolanda
Izquierdo, asesinada en Monteria en enero, ya han tgnépagar el precio mas alto por ir
en busqueda de la verdad. A menos que se tomen medidas@artizar su seguridad,
muchas mas de esas victimas que buscan la verdad, ysiéclas personas que les apoyan,
podrian acabar pagando con sus vidas. No olvidemos tampocdicitaas de los abusos
cometidos por la guerrilla y directamente por las fuedemaseguridad, para las que el proceso
de Justicia y Paz no tiene absolutamente el menor sigttfica

La verdadera tragedia es la oportunidad perdida: lawmdatd de atajar de una vez y para
siempre el pernicioso fendmeno del paramilitarismo, en veinggemente haberle lavado la
cara. Al no desmantelar la estructura y la base desimfla de la maquinaria paramilitar, el
gobierno ha garantizado su permanencia, practicament&intac

Aunque encontrar una solucion duradera al conflicto no &eiladl plan de accion para ello
existe desde hace casi una década. En las reiteradaseralaciones de la alta comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —mucleasadieles han sido
persistentemente ignoradas por sucesivos gobiernos colombemesplican detalladamente
los pasos que deben dar el gobierno y los grupos guesilliel pais —que han hecho caso
omiso de todas las recomendaciones dirigidas a ellos— palzerda crisis de derechos
humanos. Dado que el gobierno ha acogido con entusiasnyimpera vez, el altimo
informe de la alta comisionada sobre Colombia, confiagnague ese entusiasmo lleve al
gobierno a realizar esfuerzos serios para cumplir deempor todas las reiteradas
recomendaciones en materia de derechos humanos de las Nakimaesy el sistema
interamericano de derechos humanos.

La comunidad internacional ha tenido y sigue teniendo ur fapmamental, especialmente
la Unién Europea y Estados Unidos, en la labor de ayadesolver la crisis de derechos
humanos. Por lo que respecta a Estados Unidos, Aenhiistinacional ha reiterado una y
otra vez que sencillamente no existen las condicionesaréz® para garantizar que la ayuda
militar estadounidense no contribuye a la comisién de abost®dos derechos humanos.
Es evidente que el proceso de certificacion de derectmanus del Departamento de Estado
estadounidense —que por cierto sélo cubre un pequefio pgata ayuda militar de este
pais a Colombia— ha resultado ser totalmente inadecuadteeseatido. Esperamos que el
nuevo Congreso norteamericano asuma una postura crititmdrinpolitica de la



administracién Bush, ejerza su facultad de escrutiniosigmom y exija una revision profunda
de la relacion entre los dos paises.

La Union Europea ha adoptado a menudo una postura firowsyractiva en varias
cuestiones de derechos humanos, especialmente en relaci@s defensores de los
derechos humanos y los sindicalistas, una postura dignagie. éero en los ultimos
tiempos ha vacilado en su postura sobre el proceso dewization. Su insistencia inicial
en que la Unidn Europea no apoyaria ningun proceso de déigawén que no se ajustara
plenamente a las normas internacionales sobre vetdiidjg y reparacion, y en el que los
paramilitares no respetaran su propio alto el fueg@dedebilitandose progresivamente.

La suavizacion de su postura —hasta el punto de que aratgitica de las politicas del
gobierno colombiano es hoy poco habitual, cuando no inexistentea-mecho sino debilitar
la influencia politica de la Unién Europea sobre el gobideGolombia.

La primera Conferencia internacional sobre los Derettussanos en Colombia hace doce
afios -y la campia internacional que la siguié— marcé el inicio del compsordie la Union
Europea con Colombia.

Esta, la segunda Conferencia internacional, presentapantunidad para que la Unién
Europea —al igual que Estados Unidos y otros paises— reeraguis politicas actuales para
asegurar gue su cooperacion politica y economica sirvdqutakecer el Estado de derecho y
contribuye a poner fin a la crisis de derechos humanos aypnalongarla—.

Gracias a todos por su atencion.
Susan Lee

Directora
Programa Regional para América
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