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PARAGUAY

El Correccional de Menores «Panchito Lopez»:
Una oportunidad para que el gobierno de Paraguay cumpla sus promesas

Introduccién

Amnistia Internacional ha manifestado reiteradamente a |l as autoridades paraguayas su preocupacion
por las pésimas condiciones del correccional de menores «Panchito Lopez», donde los internos—de los que
aproximadamente el 90 por ciento se hallan bajo detencion preventiva 'y sin haber sido condenados—, se
encuentran recluidos en condiciones de grave hacinamiento en celdas insalubres con escasas instalaciones
higiénicas, sin apenas ocasiones de hacer gjercicio o de respirar aire fresco, mal alimentados y faltos de
asistencia médica adecuada. Los malos tratos, que a veces llegan a constituir tortura, son endémicos en €
«Panchito Lopez».

Varias organizaciones internacionales, entre ellasel Comité delos Derechosdel Nifio, delaONU, y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), han
manifestado preocupaciones similares respecto alas condiciones de reclusion del «Panchito Lopez».

Amnigtia Internacional considera que las condiciones de reclusion de este centro congtituyen trato
cruel, inhumano y degradante.

Trato cruel, inhumano y degradante en el correccional «Panchito Lépez»

El correcciona «Panchito L6pez», de Asuncion, es una casa particular convertida en centro de
detencion y padece gravisimos problemas de hacinamiento. «Panchito Lopez cuenta actualmente con 270
internos en un lugar solo apto paraun maximo de 80, declard € director del centro, Meliton Bittar, en febrero
del 2000. «El hacinamiento es terrible. Es una realidad innegable».!

A lo largo de los afios se ha producido un bombardeo incesante de denuncias sobre castigos fisicos
congtitutivos de tortura o trato cruel, inhumano y degradante; se han dado casos de nifios que han recibido
patadas 0 golpes, que han sido colgados por los pies, a los que les han envuelto la cabeza en bolsas de
plastico, que han recibido martillazos en laespalda o alos que les han escaldado las manosy |os pies. Algunos
declararon que les habian negado la comida o e aguao que no les habian permitido ir a retrete, en ocasiones
durante varios dias. Parece que la brutalidad aeatoria constituye una préctica frecuente entre los guardias de
laprison.

Lainmensamayoria de |os reclusos no han sido juzgados ni declarados culpables de ninguin delito.
Muchos pasan meses, e incluso afios, esperando a ser juzgados, y mientras tanto permanecen recluidos en
celdas inmundas y abarrotadas que apenas disponen de retretes e instalaciones higiénicas. En los pabellones
delas celdas, latemperatura se mantiene arededor de lo 40°C durante dias. En algunos dormitoriostienen que
compartir cama tres reclusos; un periodista que visitd e centro observd que e espacio personal del que
disponiacada nifio venia a ser «el que ocupa un periodico». A 10os reclusos no se los ubica segin laedad o
el delito cometido: los nifios agresivos, los timidos, los reincidentes, los condenados por tréfico de drogasy
los presuntos ladrones estan todos mezclados. Amnistial nternacional pide que se separe atodos|os detenidos
menores de edad seguin sus afios, su tallafisicay lagravedad del delito cometido, aparte de tener en cuenta s

! Un escandalo oculto, una vergiienza secreta: Torturay malostratosa menores, Amnistia Internacional, ACT
40/38/00/s.
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2 El Correccional de Menores «Panchito Lépez«

se hdlan bgo detencidn provisiona o si han sido condenados. Los menores, ademas, deben tener acceso a
lainformacion sobre e estado de sus causas.

Segln los informes, en e centro «Panchito L épez» continlan detenidos méas de 200 menores, pese a
los reiterados llamamientos de Amnistia Internaciona y de otras organizaciones internacionales a gobierno
paraguayo para que traslade a todos los presos acentros adecuados. En enero del 2001, segiin los informes,
193 de los 201 menores detenidos en €l correccional «Panchito Lopez» estaban recluidos en régimen de
detencién preventiva, y sdlo 8 habian sido condenados.

Asimismo, AmnistiaInternacional instaal gobierno de Paraguay ainvertir en programas de aplicacion
de penas no privativas de libertad, a conceder alafiscaliay alos tribunales otras opciones de condena para
los delincuentes menores de edad y aconsiderar aternativas alas penas de prision paralos menores que estan
alaesperade unadecision judicial. El gobierno de Paraguay, ademés, debe destinar |0s recursos necesarios
alacontratacion y formacion urgentes de un nimero suficiente de profesores, formadores, asistentes socia es
y psicologos, con € fin de cumplir con su obligacién de proporcionar tratamiento individualizado a los
adolescentes para reinsertarl os en la sociedad.

El 11 de febrero del 2000, segun los informes, los reclusos de la celda ocho prendieron fuego a su
dormitorio en protesta por € constante aluvion de malos tratos y, mas concretamente, por la bruta paliza
infligida la noche anterior por dos guardias a varios ocupantes de la celda. Nueve presos murieron a
consecuencia del incendio y a menos otros 20 sufrieron quemaduras graves. Seguin informes de prensa, en la
investigacionoficial sobrelascircunstanciasdel incendio un preso declard que un guardiapenitenciario sehabia
negado a ayudar a varios detenidos atrapados en € pabellén en llamas diciéndoles: «muéranse todos alli»?;
posteriormente, otro guardialesabrio lapuertadelacelda. Un sobreviviente, que ahoratiene 19 afios, confirmo,
seguin losinformes, que los dias previos a incendio e ambiente eramuy tenso en € centro de detencion: «Un
diaantes del hecho, ya se murmuraba que en cualquier momento ibaaocurrir algo. Lo Unico que no sabiamos
eracuando exactamentey de queé setratabax». A continuacion describio lastorturasy los malostratosinfligidos
alos detenidos por los guardias de la prision: «Ellos nos castigaban en ocasiones sin motivo. Nos llevaban a
sotano de la tortura, al que llamdbamos “La Bgjada’. Alli nos ataban de la mano por un poste y luego nos
golpeaban con sus cachiporras»®. Desde entonces, € gobierno ha asegurado varias veces a Amnistia
Internacional y a otras organi zacionesinternacional es que estd tomando medidas paramejorar las condiciones
del centroy que casi han concluido las gestiones para el traslado de |os presos a un nuevo centro de detencidn
de menores construido con este proposito.

Tras producirse un nuevo incendio una semana después, cercade 25 menores fueron trasladados ala
prisién de «Emboscadar, un centro paraadultos himedo y plagado de bichos, sin luz ni ventilacién suficientes
y carente de instalaciones higiénicas adecuadas. Alli solo les permiten salir a estirar las piernas media hora o
una hora diaria'y no disponen de servicios médicos, educativos ni sociales. Varios nifios se han quejado de
palizas brutales y otros tipos de malos tratos y, segiin parece, al menos 13 de ellos estuvieron recluidos en
régimen de incomunicacion en celdas de aidamiento del pabellén de adultos.

El 5 de febrero del 2001, menos de un afio después del incendio que causo la muerte anueve presos,
otros nueve detenidos resultaron heridos en un nuevo incendio ocurrido en el correccional «Panchito Lopez».
Segun losinformes, los deteni dos estaban recluidos en régimen de aidamiento y podrian haber sido objeto de

2 Ultima Hora, 13 de febrero del 2001.
5 |bid.
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El Correccional de Menores «Panchito Lépez» 3

represalias a causa de su huida del correccional, que tuvo lugar € 24 de enero y acab0 con su captura. Tres
detenidos recibieron tratamiento en un hospital penitenciario y los otros seis en un hospital especiaizado en
quemaduras. En e momento de redactar este informe, cuatro de ellos continuaban hospitalizados.

Tras @ nuevo incendio, Amnistia Internacional recibid inquietantes informes sobre laintencion delas
autoridades del Ministerio Pdblico de reabrir € pabellon de menores de la prision de «<Emboscadar. A raiz del
incendio ocurrido en el «Panchito Lopez» en febrero del 2000, un grupo de menores de este correccional
pasaronvariosmesesen laprision de altaseguridad paraadultos de «<Emboscada, en las afueras de Asuncion,
donde permanecieron recluidos «temporalmente» mientras se buscaba una ingtitucion adecuada para
dbergarlos. Las condiciones de reclusion en «Emboscada» son tan malas que €l 11 de enero del 2001 €
ministro de Justicia, Silvio Ferreira, trasvisitar laprision, ordeno el tradado de 33 menores a centro «Panchito
L 6pez».

El gobierno paraguayo |levavarios afios asegurando que todos | os reclusos del «Panchito L épez» van
a ser tradadados a un nuevo centro construido expresamente para ellos. En marzo del 2000, 40 detenidos
fueron llevados a nuevo Centro de Educacion Integral de Itaugud, a 25 kilémetros de Asuncion, la capital.
Hasta el momento, unos 100 presos han sido trasladados del «Panchito Lopez» a Centro de Educacion
Integral. Las condiciones de reclusion, seguin losinformes, son mejores que lasdel «Panchito L opez», aunque
también de alli han Ilegado informes de malos tratos.

L os compromisos del gobierno

En los Ultimos afios, Amnistia Internacional ha solicitado reiteradamente € cierre inmediato del
«Panchito Lopez». En octubre de 1999, durante una visita a Paraguay, varios delegados de la organizacién
expusi eron personalmente |os motivos de preocupacion de Amnistia Internaciona al doctor Fernando Canilla
Veras, viceministro de Justicia. Este reconocié que & emplazamiento actual del correcciona era totalmente
inadecuado, garantiz6 —como en anteriores ocasiones— que se iban a tomar medidas para mejorar las
condiciones del centro y asegurd gque estaban a punto de concluir las gestiones para € traslado de los presos
aun nuevo correcciona de menores construido con este propésito en Luque. La Comisién Interamericanade
Derechos Humanos, de la OEA, recibid garantias similares, y le dijeron que € centro «Panchito Lépez» se
tradadariaa emplazamiento de Luque antes del fin de 1999. Posteriormente, los planes del correccional de
Luque fueron abandonados.

Enuninformedemarzo del 2001 sobrelasituacién delos derechos humanos en Paraguay, laComision
Interamericana de Derechos Humanos considerd que el hacinamiento en e «Panchito Lopez» erainadmisible
y sefid 6 que en este centro era donde se daban |as peores condiciones de reclusién, segin habia observado
una delegacion durante una visita realizada en julio de 1999: «Los problemas més graves detectados por la
Comision durante su visita se refieren a Correccional de Menores “Panchito Lopez”, donde estan recluidos
los menores de edad en condiciones de hacinamiento inaceptables»*.

La Comision indicod, ademés, que € correccional «Panchito Lépez» continuaba en funcionamiento, a
pesar de haberse producido dos incendios en |os que habian muerto més de una docena de presosy a pesar
de que tanto | as autori dades anteriores como |l as actual es se habian comprometido a cerrar € centro en breve.
Insgio en que esto no podia demorarse por mas tiempo: «...la Comision desea recordar aqui que, pese ados
incendios en los cuaes perdieron lavida mas de una docena de internos en e “Panchito Lépez”, y pese aque

4 Tercer Informe sobre la situacién de |os derechos humanos en Paraguay, 9 de marzo del 2001.
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4 El Correccional de Menores «Panchito Lépez«

autoridades tanto del presente Gobierno como de Gobiernos anteriores se comprometieron a su pronto
cierre..., e Correccional de Menores* Panchito Lopez” contintiafuncionando y todavia hay jovenes detenidos
en esaingtitucion. La Comision considera que € plazo para remediar tal situacion es impostergablex®.

En una carta enviada por Juan Esteban Aguirre, ministro de Rel aciones Exteriores, en marzo del 2000,
el gobierno paraguayo aseguré a Amnistia Internaciona que no iba a tolerar la tortura en su paisy que los
responsables no escaparian de laaccion de lajugticia: «No queremostolerar en maneraalgunani dejar impune
latorturaen e pais».

Nor mas inter nacionales de der echos humanos

Lacomunidad internacional haaprobado unasnormas minimas pararegular laconductadelos Estados.
Estan basadas en €l precepto de que los derechos humanos son una responsabilidad internacional, y no sélo
un asunto interno. Las normasinternacional es de derechos humanos articulan los criterios con los que se debe
evaluar la conducta de cualquier Estado.

L os derechos humanos de | os nifios, incluidos |os que deben observarse cuando entran en € sistema
judicia, aparecen especificados en una serie de tratados e instrumentos internacionaes. Entre ellos figuran €
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de la
ONU para la Administracion de la Justicia de Menores y las Reglas de la ONU para la proteccion de los
menores privados de libertad. En los parrafos que siguen se ofrece un breve resumen de cada uno de ellos.

Tratados ratificados por Paraguay:
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) incluye una serie de articulos

relativos ala proteccién de los derechos humanos de | os nifios que han sido acusados o declarados cul pables
de violar lalegidacién pend. Algunos de elos son:

C el derecho ano ser objeto de tortura ni trato o pena cruel, inhumano o degradante (Articulo 7);
C €l derecho arecibir un juicio justo (Articulo 14), y
C el derecho de los nifios encarcelados a permanecer separados de |os adultos (Articulo 10).

Paraguay ratifico € PIDCP & 10 de junio de 1992.

LaConvencién contrala Tortura exige alos Estados a prohibir y castigar latorturaenlaley y enla
préctica. Los Estados deben investigar todos aguellos casos en |os que existan motivos razonables para creer
gue ha habido tortura o trato o pena cruel, inhumano o degradante, y deben llevar alos responsables ante la
judticia

Paraguay ratificd la Convencién contrala Tortura e 12 de marzo de 1990.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es € tratado méas importante para la proteccién de los
derechos humanos de | os nifios.

La Convencion se basa en cuatro principios generales:

> Ibid.
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El Correccional de Menores «Panchito Lépez» 5

C el «interés superior del nifio» debe ser unaconsideracion prioritariaen todaslas medidasrelativasalos
menores, ya sean tomadas por tribunales de justicia, autoridades administrativas u 6rganos legidativos
(Articulo 3);

C no debe exigtir discriminacion por motivos de raza, sexo, origen énico ni ninguna otra condicion, y
| os gobiernos deben tomar medidas paraimpedir ladiscriminaciony las actitudes basadas en prejuicios
(Articulo 2);

C se debe garantizar € derecho alavida, ala supervivenciay a desarrollo de todos los nifios (Articulo
6);

C las opiniones de los nifios deben ser respetadas (Articulo 12).

Estos principios general es serefl g an en una serie de derechos aplicablesatodoslos nifiosy, por tanto,
alos menores acusados o declarados culpables de violar l1aley. Por ggemplo, € derecho de todos los nifios a
laeducacion (Articulo 28) es de considerableimportanciaen |os casos de menores privados de libertad, yaque
con frecuencia los centros de reclusién no ofrecen programas educativos.

Paraguay ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio € 25 de septiembre de 1990.
Otras normas internacionales

Muchas exigencias rel acionadas con | os derechos humanos figuran en normas que han sido aprobadas
por la comunidad internacional pero alas que no se ha dado forma de tratado. Aunque técnicamente tales
normas carecen de la autoridad legal de los tratados, tienen la fuerza moral de haber sido negociadas por los
gobiernos y aprobadas, generalmente por consenso, por organismos politicos como la Asamblea General de
la ONU. Entre estos conjuntos de normas hay dos dedicados especificamente a los nifios.

Las ReglasMinimas de las Naciones Unidas para la Administracion dela Justicia de Menores
(Ilamadas generamente «Reglas de Pekin») ofrecen unas directrices para la «justicia de menores», es decir,
paralos sistemas juridicos que se ocupan especificamente de | os delincuentes menores de edad. Estas Reglas
establecen que las autoridades deben respetar |0s principios en que se basan tales Reglas en €l trato dispensado
alos nifios procesados dentro del mismo sistemageneral dejusticiapena gque se encargatambién delos casos
de adultos (Regla 3.3).

Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
establecen unas normas generaes sobre € trato que deben recibir los nifios que se hallan privados de libertad
bajo cuaquier forma de detencion o encarcelamiento ordenado por una autoridad judicial o cualquier otra
autoridad publica. Abarcan diversas cuestiones, como las prestaciones médicas y educativas, laslimitaciones
en e uso de lafuerzay las inspecciones independientes de los centros de detencion.

Una alternativa al correccional «Panchito L épez»: El nuevo Centro de Educacion Integral

El Centro de Educacion Integra de Itaugua, a unos 25 kilometros de Asuncién, se abrid en mayo del
2000. Setratade un antiguo centro de detencion militar que ha sido adaptado para utilizarlo como correcciona
de menores. Esté ubicado en una finca de nueve hectéareas y dispone de huertos propios, aulas, campos de
fatbol, pistas de voleibol y otros lugares de esparcimiento. No obstante, el nuevo centro no tiene capacidad
suficiente paraa bergar en condi ciones adecuadas atodos|osinternosdel «Panchito L opez» y permitir e cierre
de este centro, como e gobierno lleva prometiendo hace tiempo.
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6 El Correccional de Menores «Panchito Lépez«

En enero del 2001, seguin losinformes, habia 90 menores en & nuevo centro de Itaugua, lamayoriade
ellosconsiderados por |as autoridades como | os «buenos». Segun informesde prensa, € 15 deenerodel 2001,
dos detenidos del Centro de Educacion Integra ingresaron en e servicio de urgencias del Hospital Nacional
tras recibir unapalizaamanos de guardias de laprision. Los dos presos fueron sacados de sus celdas, y auno
de ellos lo desnudaron, lo obligaron a tumbarse boca abajo en € suelo y le dieron patadas. Luego le hicieron
levantarse y lo golpearon en la cabeza. El otro detenido también fue golpeado tras ser obligado a desvestirse.
Amnistia Internaciona ha recibido otros informes sobre précticas de tortura'y malos tratos ocurridas en €
Centro de Educacion Integral, y pide a gobierno que garantice que se establecen |os sistemas adecuados para
informar sobre tales practicas y que se emprenden |as investigaciones pertinentes.

Amnistialnternacional celebralaaperturadel Centro de Educacion Integral como un paso positivo en
la direccion correcta, pero opina que los edificios nuevos no pueden resolver por si solos los problemas
planteados por la cultura de violencia que se halla enraizada dentro del sistema de detencién de menores. La
organizacion ha recibido con satisfaccion informes segun los cuales se ha permitido a los defensores de los
derechos de |os nifios acceder a nuevo centro y llevar a cabo su trabgjo con libertad. Amnistia Internaciona
insta a las autoridades paraguayas a garantizar que todos los guardias penitenciarios implicados en actos de
tortura 0 malos tratos a presos son apartados inmediatamente del servicio mientras se lleva a cabo una
investigacionexhaustivaeimparcial, cuyos resultados deberan hacerse publicos. L osempl eados considerados
responsables de practicas de tortura 0 mal os tratos deberan ser procesados.

Es fundamental que e Centro de Educacion Integral no se convierta en otro «Panchito Lopez».

Amnistia Internaciond insta a las autoridades paraguayas a mostrar su determinacion de enfrentarse a este
desafio y a convertir afirmaciones anteriores en acciones concretas.

indice Al: AMR 45/004/2001/s Amnistia Internacional, abril del 2001



El Correccional de Menores «Panchito Lépez» 7

RECOMENDACIONES AL GOBIERNO DE PARAGUAY

El correccional de menores «Panchito L 0pez»

C

El correcciona «Panchito Lopez» debe cerrarseinmediatamente y debe completarse sin mas demora
el tradado de |os detenidos a centros de detencion adecuados.

Mientras serealizan las gestiones para €l inmediato traslado de los presos del «Panchito L 6pez»:

C

C

Deben tomarse urgentemente medidas para solucionar 1os problemas de hacinamiento e higiene.

Las autoridades deben examinar sin demora los procedimientos judiciales pendientes contra los
detenidos, de los cuales mas del 90 por ciento no han sido condenados.

El correcciona «Panchito Lopez» debe ser equipado de modo que pueda proporcionar alos presos
laasstenciamédicay dental necesaria.

Debe cesar de inmediato € trasado de adolescentes a la prision de «kEmboscada» y a otros centros
de detencidn de adultos.

Menores bajo detencién

C

L os menores que estén detenidos ala espera de unadecision judicia deben permanecer separados de
los que ya han sido condenados por algun delito.

L os detenidos menores de edad deben ser separados seguin sus afios, su tallafisicay la gravedad del
delito cometido, ademas de tener en cuenta s se hallan bajo detencion provisiona o s ya han sido
condenados.

L os detenidos menores de edad deben tener acceso alainformacién sobre e estado de sus causas.

Los menores aquejados de alguna enfermedad mental no deben ser recluidos en correccionales de
menores.
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Guardias penitenciarios

C

Cuaquier empleado, agente de policia o guardia penitenciario implicado en actos de tortura o malos
tratos contra presos debe ser apartado inmediatamente del servicio mientras se lleva a cabo una
investigacion exhaustiva e imparcial, cuyos resultados deberan hacerse publicos. Los empleados
considerados responsables de précticas de tortura o mal os tratos deben ser procesados.

Debe invertirse urgentemente en la contratacion de un nimero suficiente de celadores y persona
técnico, en la organizacion de programas de formacion que |os capaciten para trabgjar en un medio
dificil y en la creacién de infraestructuras de apoyo para empleados que sufren agresiones de los
reclusos.

Deben redactarse normasclaras paramantener ladisciplinaentrelosdetenidos, y deben facilitarsetanto
alos empleados como alos presos.

M edidas socioeducativas

El gobierno de Paraguay debe destinar recursos ala contratacion y formacion urgentes de un nimero
suficiente de profesores, formadores, asistentes sociales y psicélogos con € fin de cumplir con su
obligacion de proporcionar tratamiento individualizado a los adolescentes para reinsertarlos en la
sociedad.

El gobierno de Paraguay debe invertir en programas de aplicacion de penas no privativas de libertad,
con € fin de proporcionar alos tribunal es otras opciones de condena para |os delincuentes menores
de edad.

El gobierno de Paraguay debe considerar alternativas alas penas de prision paralos menores que estan
alaesperade unadecison judicial.

Defensor es de los der echos del nifio

C

Se debe permitir alos representantes de organi smos autorizados legal mente para observar lasituacion
de los centros de detencion de menores e acceso inmediato e incondicional a tales centros, sin que
deban temer obstrucciones ni intimidacion.
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