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Résumé *

Des milliers de personnes dans le monde ont &é arrétées au nom de la «guerre
contre le terrorisme » déclarée par le président Bush aprés les attentats commis le
11 septembre 2001 aux Etats-Unis. A la suite de ces actes atroces, qui ont colté la
vie a quelque 3 000 personnes, Amnesty International a appeé les gouvernements
du monde entier a veiller a ce que le plein respect des droits fondamentaux occupe
une place centrale dans les nesures adoptées en vue de rendre la justice et d’ assurer
la séeurité, que ces initiatives soient prises unilatéralement ou en coopération avec
d autres pays. Composé d’ une série de courts chapitres plus ou moins indépendants,
ce rapport est essentiellement consacré a la question des étrangers détenus par les
autorités américaines en dehors de leur territoire. |l donne des informations mises a
jour sur les préoccupations d Amnesty International quant a la politique menée par
|les Etats-Unis vis-&-vis de ces personnes.

Arrestations arbitraires, détentions au secret prolongées, actes de torture ou autres
formes de mauvais traitements, détentions secrétes et transferts secrets de détenus,
interrogatoires rédisés sans que le suspect bénéficie des sarvices d'un avocat,
nortrespect du droit d habeas corpus, déentions prolongées sans inculpation ni
jugement, risques de proces inéquitables devant des instances militaires manquant
d indépendance vis-&vis du pouvoir exéctif... Chague année, le département d Etat
américain rend compte d'dlégations de violations des droits humains de cet ordre
dans les rgpports qu'il publie sur la Stuation des droits fondamentaux dans d autres
pays. Aujourd hui, les autorités américaines se voient a leur tour accuser de se livrer a
de tels agissements dans le cadre de leur « guerre contre le terrorisme ».
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Des centaines de détenus, dont des mineurs, originaires d’ une quarantaine de pays,
s trouvent actudlement sur la base navde améicane de Guanténamo Bay,
a Cuba. Ils sont hors de la juridiction des tribunaux américans, & ne sont pas
autorisés a entrer en contact avec leurs proches, ni a consulter un avocat. Quelques
dizaines dentre eux ont &é remis en libeté: Amnesty Internaiond a pu
Sentretenir avec cetains dentre eux, et ceux-cd ont confirmé comme
I’organistion le craignait depuis le début, que les conditions de vie des détenus de
Guanténamo Bay éaent globdement assmilables a une forme de traitement crud,
inhumain e dégradant, notamment parce que ceux-ci &aent privés de liberté de
maniere prolongée, sans limitation dans le temps, e placés a I'isolement.
Ces conditions pourraient égdement ére consdérées comme coercitives, dans la
mesure ou les détenus sont soumis a des interrogatoires répétés, qui pourraient
servir aobtenir d’ eux des renseignements comme a engager des poursuites,

Les crantes dAmnesty Internationd au sujet de ces interrogatoires ou
d éventuels accords de reconnaissance de culpabilité (accords aux termes
desquels les accusés béndficient d’'une réduction de peine ou d autres avantages
Sils acceptent de plaider coupable) conclus sans le libre consentement des
accusés sont d'autant plus vives que les Etats-Unis ont actudlement I'intention de
fare juger cetans déenus pa des commissons militares. Ces ingances
exécutives admettront des critéres d éablissement de la preuve moins gtricts que
les juridictions ordinaires, et auront le pouvoir de prononcer des condamnations a
mort. De fortes redtrictions seront apportées au droit de I’accusé aun avocat de
son choix e a une défense efficace, et les décisons de ces commissions ne seront
pas susceptibles d'gppe. Ce systéme de commissions militaires fonctionnera en
circuit fermé, sous le contréle du pouvoir exécutif, & ne sera habilité a juger que
des ressortissants érangers. C'est donc une justice de second ordre qui sera
appliquée a ces personnes, au mepris de l'interdiction de toute agpplication
discriminatoire du droit a un proces équitable.

S nombre des déenus de Guantdnamo Bay ont &é appréhendés en Afghanistan
dans le contexte du conflit armé (aucun d'eux n'a bénéficié du satut de prisonnier
de guerre, ni &€ présenté a une autorité judiciare ain de voir son Saut
déterminé, contrarement aux dispodtions des Conventions de Geneve),
un certain nombre d'autres I'ont &é dans des pays plus lointains, notamment en
Bosnie-Herzégovine, en Gambie et au Pakistan. Quelques cas sont évoqués dans

ce rgpport atitre d exemple.

Avant d ére transférés a Guantanamo Bay, de nombreux détenus éaient retenus
cptifs dans des bases américaines en Afghanigan. Des dlégations de mauvas
traitements ont é&é formulées contre des membres des forces américaines présents
dans ces bases. Par alleurs, deux déenus ont perdu la vie a la base aérienne de
Bagram en 2002 ; ces morts ont é&é enregistrées comme des « homicides », et une
enquéte militaire serait en cours. Le gouvernement américain, pour sa pat, a afirmé
gue tous les détenus éaent traités avec humanité, et qu'il ne cautionnait nullement
la torture ni les autres traitements crues interdits aux termes de la Conditution
anéricaine. La perdgtance des dlégations de mauvas tratements, I'impossbilité
d entrer en contact avec des organisations autonomes de défense des droits humains
ou des avocats indépendants susceptibles de rendre leurs conclusions publiques, et
I’ éventudité que ce que les Etats-Unis entendent par traitement crud, inhumain ou
dégradant ne corresponde pas aux définitions internationales sont autant d’ €éments
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qui font qu Amnesty International et trés préoccupée par le traitement réservé aux
personnes détenues par les Etats-Unis. Qui plus e, les autorités américaines ont pris
I'initistive de transferts illégaux de déenus entre les Etais-Unis et d'autres pays
(ou se sont tout du moins livrées a de tels transferts), au mépris des procédures
d extradition et des autres digpostifs officids de protection des droits humans.
Ces pratiques laissent & craindre que les Etats-Unis ne confient a d autres pays le
soin de se charger de leurs basses cauvres, ce que le gouvernement américain nie.

En tout é&a de cause, le gouvernement américan a une fécheuse tendance a
esssyer de sarroger un pouvoir executif absolu dans le cadre de sa «guerre
contre le terrorisme ». Ce conflit, tel que les autorités américaines I'ont défini, est
illimité, et pas uniquement dans le temps. En effet, au nom de la «guerre contre
le terrorisme », deux conflits amés internaionaux —les invasons dirigées par les
Etats-Unis en Afghanistan puis en Irak — ont dga eu lieu, mais des initiatives en
matiere de maintien de I'ordre ont égdement &¢é prises sur le territoire américain
e a I'dranger. S le minisgere de la Judice continue a mener des enquétes
relatives au «terorisme » dans le cadre du systéme améicain de jugtice pénde
(une question qui N'est pas évoquée dans ce rapport), cette action S accompagne
de I'ingauration d'un systeme de judice pardlde, dans lequd I'exécutif a tout
pouvoir pour placer en détention, interroger, inculper ou juger des Suspects en
vertu des «lois de la guerre». Aux centaines d érangers maintenus en détention
par les autorités américaines en dehors de leur territoire, il faut gouter trois
personnes, dont deux de nationdité améicane, qui ont &é qudifiées de
« combattants ennemis» par le pouvoir exécutif, e sont actuellement détenues au
secret aux Etats-Unis sans avoir éé jugées ni méme incul pées.

Le gouvernement américain cherche a se soudraire au contrfle des autorités
judiciares américanes & au regad critique de la communauté internaionae.
Amnesty International conddere quil Sagit dun dangereux  précédent.
Les agissements des Etats-Unis sspent les fondements de I'ést de drait,
et décrédibilisent leur discours en faveur du respect des normes internationaes et
de la nécessté de fare de I'éat de droit un des « principes non négociables
attachés a la dignité humaine ». Le secrétaire d Etat américain a déclaré cette
année que les Etats qui respectaient le plus les droits humains éaient les plus a
méme de contribuer a la sécurité internationale et a la paix — un point de vue que
patage Amnesty Internationd. Toutefois, lorsguon met en badance le discours
des Etats-Unis et leurs actes, on peut légitimement craindre que la politique
américaine ne rende le monde moins sOr.

Ce rapport est au nombre des initigtives prises par Amnesty International pour
convaincre les autorités americaines de s conformer aux normes internationaes
dans le cadre des actions queles menent en réaction aux actes atroces
du 11 septembre 2001. L’organisation reconnait que les gouvernements ont pour
devoir de protéger les citoyens de leur pays. Cependant, ils sont tout autant tenus
d obsarver et de promouvoir les principes rdatifs aux droits humains. Le respect
des droits fondamentaux, loin d' ére un obstacle, est une éape incontournable sur
lavoie qui mene alasecurité.
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