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Résumeé

Selon des informations recues par Amnesty Intavnatj les agents de la Direction
nationale de la sécurité (DNS), les services dsaignement afghans, ont recours a la
torture et a d'autres formes de mauvais traitem&nts qu'a la détention arbitraire.
Les armées qui opérent en Afghanistan dans le cderéa Force internationale
d'assistance a la sécurité (FIAS) remettent de®pmiers aux autorités afghanes. En
transférant des individus et en les exposant aimsisque de subir des actes de torture
et autres mauvais traitements, les pays membrekl ddAS peuvent se rendre
complices des sévices infligés et violent leursigaltions au regard du droit
international.

Le présent rapport, fondé sur les recherches affestpar Amnesty International sur
le systeme judiciaire afghan, est consacré a litiqued de détention et de transfert de
la FIAS. Il n'aborde pas le systéme de détentiérali'opération Liberté immuable
dirigée par les Etats-Unis. L'organisation a déjpriné les préoccupations que lui
inspire la politique suivie par les Etats-Unis efgifanistan en matiére de détention,
et continuera a le faire. Elle a également dedeseéléfaillances de toutes les parties
au conflit — & savoir les forces armées internafies) le gouvernement afghan et les
groupes armes, notamment les talibans — a I'égan@uts obligations découlant du
droit international. Des inquiétudes relatives HMS sont apparues des 2002, alors
qu’elle venait d'étre créée a partir des anciemgices de renseignement afghans. A
cette période, les Nations unies ont réclamé desurag énergiques. L'ONU a de
nouveau exprimé ses préoccupations en septembré, 2e a laquelle elle a
demandé l'ouverture d'enquétes sur les allégatierierture et de mauvais traitements
qui seraient infligés par des agents de la DNSDINS, dont la mission n'est pas
entierement rendue publique, est vraisemblableneitilitée a procéder a des
arrestations ainsi qu'a inculper, poursuivre eejudes individus pour toute une série
d'infractions liées a la sécurité. Elle gere égalenses propres centres de détention.

Depuis le début de 2007, Amnesty International wdiét une série de questions
juridiques, techniques et pratiques relatives a@elaise aux autorités afghanes de
prisonniers détenus par la FIAS. Le présent rapgamine les accords, qui peuvent
prendre la forme de protocoles d'accord, conclusupagroupe central de pays — le
Canada, le Danemark, la Norvége, les Pays-Bas d&tolaume-Uni — avec le
gouvernement afghan en vue de réglementer cesfdransD'autres pays —
I'Allemagne, la Belgique, la France et la Suedeuhaitent également signer ce type
d'accords.
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La question du transfert des détenus ne se linaedces pays. Les 37 Etats membres
de la FIAS, dans leur ensemble et sous la direa®ni'Organisation du traité de
I'Atlantique nord (OTAN), doivent veiller au respee leurs obligations découlant du
droit international et prendre des mesures prévesitet correctives face aux atteintes
systématiques aux droits humains commises au sesysieme de détention afghan.

Ce systeme n’a bénéficié d’aucune des initiatives réforme soutenues par la

communauté internationale, n’étant touché ni pleseoncernant le recrutement et

la formation de lI'armée et de la police ni pareljui visaient le systéeme juridique

afghan. La détention fait pourtant partie intégeadé tout systéme juridique, et la

communauté internationale doit s'efforcer de reerédises défauts en méme temps
qu'a ceux des autres secteurs.

A l'occasion de la prorogation du mandat de la FlIAS19 septembre 2007, le
Conseil de sécurité des Nations unies a soulign@éeessité de renforcer les
initiatives de réforme du systéeme de détentionCbeseil de sécurité a élargi le role
de la FIAS en ajoutant un autre aspect a l'obbgati'aider I'Etat afghan. Cette
instance internationale a insisté sur la nécedsité

« progresser encore sur la voie de la reconstructet

de la réforme du secteur pénitentiaire afghan afue

la légalité et les droits de I'homme y soient mieux
respectés... pRésolution 1776 du Conseil de sécurité).

Parmi les cas exposés dans le présent rapportefigutes allégations de torture
infligées a des prisonniers remis aux autoritébaigs. Il y est également question de
prisonniers transférés dont la FIAS a perdu laetrd@e document souligne a quel
point il est difficile de surveiller de maniére émendante les personnes détenues par
les autorités afghanes et dénonce la pratique stansia effectuer des transferts sur le
terrain sans aucune trace écrite.

Au vu des recherches effectuées, Amnesty Intematiconclut que les pays membres
de la FIAS doivent suspendre temporairement tolggsemises de prisonniers aux
autorités afghanes afin de respecter leurs obdigatau regard du droit international.
Durant ce moratoire qui doit prendre effet sansidéts pays membres de la FIAS
doivent veiller & ce que les personnes arrétéetepes soldats restent détenues sous
leur contréle et soient traitées conformément aoxmes du droit international
humanitaire et relatif aux droits humains. Afin gree moratoire soit aussi court que
possible, la FIAS doit intervenir en amont dansysteme afghan de détention et
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veiller & ce que les autorités afghanes prennestd@ai des mesures pour éliminer la
torture et les autres formes de mauvais traitements

Au vu des informations persistantes faisant étattalture et autres mauvais

traitements imputables aux agents de la DNS epdExccupations des Nations unies
et d'autres institutions, les pays membres de FSHle peuvent se décharger de
l'obligation de protéger les individus contre cestéments en s'en remettant a des
protocoles d'accord et a d'autres accords sinslaimnclus avec le gouvernement
afghan. lls ne peuvent se fier aux dires des dasoafghanes, qui assurent que les
détenus ne seront pas maltraites.

Les Etats ne doivent pas se dérober pour des ggopportunité a leurs obligations
au regard du droit international de protéger less@enes contre la torture et les
mauvais traitements. Tant que les secteurs afgtank justice et de la sécurité
restent faibles et sont dans l'incapacité de eraless obligations internationales de
I'Afghanistan s'agissant du traitement des dételaugrotection de ceux-ci incombe
aux pays membres de la FIAS qui procedent auxtati@ss.

Amnesty International n'appelle pas les pays mesblie la FIAS a réduire leur

présence en Afghanistan, ni a mettre en ceuvreadese$ d'incarcération prolongée,
ni & assumer les fonctions judiciaires de I'Etghan. lls doivent plutdt trouver des

lignes de conduite et des solutions opérationngdsnettant d’agir sur les faits

exposes dans le présent rapport et sur les pratidee agents de la DNS qui ont
recours a la torture, aux mauvais traitementslatig@tention arbitraire. Ce n'est qu'en
recherchant des solutions a ces questions qualesrpembres de la FIAS ne seront
pas complices d'actes de torture.

Durant le moratoire proposé par Amnesty Internaioles pays membres de la FIAS,
sous la direction de I'OTAN, doivent ceuvrer de esnpour élaborer un plan national
de mobilisation visant a la réforme du systéme tpatiaire afghan de maniére a ce
gu'il fonctionne dans le strict respect des norim&gnationales.

Les pays membres de la FIAS doivent étudier laipiiss d'envoyer du personnel et
des formateurs dans les centres de détention efgiraaue de contrdler les nouveaux
membres de I'administration pénitentiaire et dddewer. La formation des membres
de la police et de I'appareil judiciaire peut &argie au systeme pénitentiaire soit par
I'intermédiaire de la Mission de police européerame Afghanistan soit par un
consortium de gouvernements, voire par les Etatisrédindividuel. Ces éléments
civils de construction de I'Etat compléteraientdspects militaires du réle de la FIAS.
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Qui plus est, le gouvernement afghan doit ceuvrar peettre un terme a la pratique
de la torture, des mauvais traitements et de lentiéh arbitraire. Il doit réformer la

DNS, rendre public le décret présidentiel tenu etequi régit le fonctionnement de
cet organisme, et former son personnel afin ge$pecte strictement les normes
internationales.

Des observateurs indépendants comme le Comiténatienal de la Croix-Rouge
(CICR) et la Commission indépendante des droitthdenme en Afghanistan doivent
pouvoir accéder sans restriction a tous les cedeattention de la DNS.

Le gouvernement afghan doit également inviter lgpoateur spécial des Nations
unies sur la torture a se rendre en Afghanistanm paquéter sur les allégations de
torture et d'autres formes de mauvais traitemenfigire des suggestions relatives au
respect des droits fondamentaux des individus.

Enfin, le gouvernement afghan doit ordonner sanki déuverture d'enquétes
indépendantes sur toutes les plaintes pour togtumgauvais traitements.

Tous les prisonniers doivent étre désormais prgtégatre les mauvais traitements.

Les victimes doivent pouvoir bénéficier d’'une régiem conformément aux normes
internationales.

Amnesty International estime qu'il est temps quedeteurs principaux — les pays
membres de la FIAS sous la direction de 'OTAN,gtuvernement afghan, les
Nations unies, I'Union européenne, la Commissiodépendante des droits de
I'nomme en Afghanistan et le CICR — ceuvrent de exirpour se pencher en priorité
sur ces problémes.
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Recommandations

La FIAS, le gouvernement afghan et les partenawesernés, notamment les Nations
unies, le CICR, la Commission indépendante dedsddei I'nomme en Afghanistan et
I'Union européenne, doivent prendre sans délankesures nécessaires pour répondre
aux préoccupations en matiere de droits humaiasives au traitement des détenus.
lIs doivent élaborer une stratégie globale de rééodu systéme pénitentiaire afghan
en genéral et de la DNS en particulier. Des gagamificaces contre la torture et les
autres formes de mauvais traitements doivent égeswen place.

Recommandations aux pays fournissant des troupedaFIAS

1. Proclamer immédiatement un moratoire sur les teatsstle détenus aux autorités
afghanes et prendre la responsabilité de la détede ces prisonniers jusqu'a ce
gue des garanties efficaces contre la torturesgnkeuvais traitements aient été
mises en place dans le systeme pénitentiaire afghan

2. Durant ce moratoire, participer a I'élaboratiomdilan global de réforme du
systéeme pénitentiaire afghan conformément a ldutgon 1776 du Conseil de
sécurité des Nations unies, qui charge la FIAS pgrdgresser encore sur la voie de
la reconstruction et de la réforme du secteur patidire afghan afin que la
légalité et les droits de 'hnomme y soient mieuspectes. . »

3. Veiller a ce que tous les détenus qui ont déjaratesférés aux autorités afghanes
ne soient ni torturés ni maltraités, que toutesdlégations de torture fassent
l'objet d'enquétes, et que les victimes bénéfiaglenteparations.

4. Ne pas se baser sur les protocoles d'accord poonreesgju'un individu peut étre
remis aux autorités afghanes sans risquer d'é&tieng d'actes de torture ou
d’autres formes de mauvais traitements.

5. Soutenir la réforme juridique et institutionnelle &fghanistan afin d'y intégrer les
normes de respect des droits humains en matidraittement des détenus et de les
mettre en application, et investir dans la formatoix droits humains pour
I'ensemble du personnel afghan chargé de la detefvoir en annexe le
Programme en 12 points d'’Amnesty International feprévention des actes de
torture commis par des agents de I'Etat).

Amnesty International — 13 novembre 2007 Index Al : ASA 11/011/2007



Afghanistan. Des transferts vers la torture : avec la complicité de la FIAS ? 6

Recommandations a 'OTAN

1. Réexaminer toutes les politiques de transfert éésndis et aider les Etats membres
a élaborer des normes minimales relatives au gerdés détenus pour les pays
participant a la FIAS en Afghanistan.

2. CEuvrer de concert avec tous les partenaires cofggirsavoir les Etats membres,
I'Union européenne, les Nations unies, le CICRi&@dmmission indépendante des
droits de 'homme en Afghanistan, afin d'élaboreplan national pour le systeme
pénitentiaire afghan conformément a la résolutionéldu Conseil de sécurité des
Nations unies.

Recommandations au gouvernement afghan

1. Introduire des mesures efficaces pour préveniedeurs a la torture et aux
mauvais traitements, et veiller a leur applicatiéas mesures doivent englober
tous les éléments du Programme en 12 points d'Amirgsrnational pour la
prévention des actes de torture et autres peingsitements cruels, inhumains ou
dégradants commis par des agents de |'Etat (voiaa).

2. Rendre public le décret présidentiel secret retatif activités de la DNS.

3. Veiller a ce que tous les observateurs indépengdaotamment le CICR, la
Commission indépendante des droits de I'homme ghaXiistan et 'TUNAMA,
aient acces librement et sans restriction a t@isdatres de détention en
Afghanistan et puissent rencontrer tous les prigsarsans restriction, y compris
les personnes détenues dans les centres de détéatimute sécurité et dans ceux
de la DNS.

4. Veiller a ce que les victimes de torture et de nag@itraitements aient acces a des
meécanismes efficaces de traitement des plaintescsaimte de représailles.

5. Veiller a ce que toutes les allégations de toréirde mauvais traitements fassent
sans délai I'objet d'enquétes indépendantes, iralearet approfondies, en accord
avec les normes du droit international. Les indigidoupgonnés de tels
agissements doivent étre jugés dans le cadre déqupes conformes aux normes
internationales d'équité et excluant l'applicatieria peine de mort.

6. Veiller a ce que les victimes de torture et de nagitraitements et les personnes a
leur charge puissent faire valoir rapidement auge2kEtat leur droit & réparation
et bénéficier d'une indemnisation équitable, dasoiédicaux et de mesures de
réadaptation appropriés a leur cas.
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7. Réformer la DNS de maniére a ce que ses actiwiéstsréglementées par une loi
transparente séparant les fonctions du maintiefé@mtion et des interrogatoires,
et mettre un terme aux violations des droits husaimputables aux agents de la
DNS, notamment par la mise en place d'un mécanism@étent et indépendant
de surveillance des droits humains.

8. Inviter le rapporteur spécial sur la torture aesedre en Afghanistan et a visiter les
centres de détention relevant de la DNS.

9. S'acquitter de I'obligation de remettre des ragpaut Comité contre la torture
[Nations unies], au Comité des droits de 'hnommatidhs unies] et aux autres
organes internationaux et régionaux de surveillance

10. Ratifier le protocole facultatif se rapportant &lanvention contre la torture qui
instaure un systeme de visites réguliéres de @musdntres de détention par des
observateurs indépendants, et le mettre en agplicat

11. Ratifier le Deuxiéme protocole facultatif se ragpat au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) pquermettre aux particuliers, et
notamment aux victimes de torture et de mauvaiteim@nts imputables a des
agents de I'Etat afghan, de déposer des plaintes.

Recommandations aux Nations unies

1. 'UNAMA doit mettre son expertise a la dispositiae la FIAS en vue de
I'élaboration d'une politique coordonnée de débentle maniére a garantir le
respect par la FIAS de ses obligations au regarddihit international, et
notamment le respect du principe de non-refoulement

Recommandations a I'Union européenne

1. Le Conseil de I'Union européenne doit élaboreradeale conduite relatif aux
transferts de détenus pour les pays membres pséseritfghanistan, et il doit
participer a la mise en ceuvre d'un plan globakflerme du systéme pénitentiaire
afghan conformément a la résolution 1776 du Consesliécurité des Nations
unies.
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La version originale en langue anglaise de ce daenira été publiée par Amnesty International, Secist
international, Peter Benenson House, 1 Easton Sttemdres WC1X 0DW, Royaume-Uni, sous le titre :

Afghanistan. Detainees transferred to torture: |88fplicity?

La version francaise a été traduite et diffusée sentions francophones et au Secrétariat intermatio
par LES EDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAIA} ERovembre 2007.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAddrésse suivantehttp://www.efai.org

Amnesty International — 13 novembre 2007 Index Al : ASA 11/011/2007



notre voix.

LES CAMPAGNES
D’AMNESTY INTERNATIONAL
S’EFFORCENT D’OBTENIR

LA JUSTICE ET LA LIBERTE
POUR TOUS ET DE MOBILISER
’OPINION PUBLIQUE POUR
UN MONDE MEILLEUR, QUE
CE SOIT LORS DE CONFLITS
TRES MEDIATISES OU DANS
DES ENDROITS OUBLIES DE
LA PLANETE.

QUE POUVEZ-
VOUS FAIRE ?

® Devenir membre d’Amnesty
International et faire partie
d’un mouvement mondial, qui lutte
pour mettre fin aux violations
des droits fondamentaux. Vous pouvez
nous aider a changer les choses.

® Faire un don pour soutenir I'action
d’Amnesty International.

Dans le monde entier, des militants font
la preuve qu’il est possible de résister aux
forces qui bafouent les droits humains.
Rejoignez ce mouvement mondial.
Rejoignez la lutte contre les marchands
de peur et de haine.

Adhérez a Amnesty International.

Ensemble, nous ferons entendre

.---.g.><--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------.

JE VEUX PARTICIPER

- Jedésire recevoir des renseignements
complémentaires sur les conditions
d’'adhésion a Amnesty International.

Mrese

[]Je souhaite faire un don
a Amnesty International.

somme

Cartebleue  Visa  Mastercard

N° de contréle |:|

Signature

Veuillez retourner ce formulaire au siége
d’Amnesty International de votre pays.
Si Amnesty International n'est pas présente
dans votre pays, faites parvenir ce formulaire a :

AMNESTY INTERNATIONAL
Secrétariat international
Peter Benenson House
1 Easton Street
Londres WC1X oDW
Royaume-Uni
(libellez vos dons en livres sterling,
dollars US ou en euros)

www.amnesty.org






