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Tras los atagues del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, Pakistan ha apoyado de diversas
formas|os esfuerzosrealizados por Estados Unidosy susaliados para poner freno alas actividades «terroristas».
En este proceso, Pakistan haviolado e derecho de los detenidos arecibir un trato conforme alaley y € principio
deigua proteccion de laley.

Aungue reconoce que los Estados tienen la obligacion de proteger a la poblacién de actos delictivos
violentos, a Amnistia Internacional le preocupa el hecho de que, en este contexto, |a proteccion de los derechos
humanos quede a menudo relegada a un segundo plano. Las medidas para poner freno a los actos delictivos
violentos deben encuadrarse dentro del riguroso marco de la proteccion de los derechos humanos. Tal como ha
subrayado recientemente la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, los Estados deben
combatir € «terrorismo de conformidad con € derecho internaciona, incluidas las obligaciones pertinentes de
los Estados dimanantes de la normativa internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario».

Existen indicios de que, enel marco de su cooperacion con lacoalicion encabezada por Estados Unidos,
Pakistan ha violado una serie de derechos humanos y de obligaciones impuestas por € derecho internaciona
humanitario. Por giemplo, ha detenido a personas de Pakistan y otros paises por su presunta pertenencia a Al
Qaeda alos talibanes, y ha entregado una cantidad desconocida de detenidos alacodlicion dirigida por Estados
Unidos sin observar requerimiento lega aguno, como lapropialegidacion naciond de Pakistén sobre extradicion.

Ademés, Pakistan ha entregado a estos detenidos a paises en los que es probable que se conviertan en
victimas de nuevas violaciones de derechos humanos. El derecho internacional consuetudinario prohibe devolver
a una persona a un pais donde corrariesgo de sufrir violaciones de derechos humanos, principio vinculante aun
para paises que, como Pakistan, no han ratificado los tratados internacionales de derechos humanos que lo
establecen. En algunos casos, ademés, se ha entregado a |os detenidos a otros paises sin respetar las medidas
de proteccidn sobre extradicion y sin considerar €l riesgo de que sufran abusos contra los derechos humanos en
€l pais de destino.

Por su parte, Estados Unidos ha denegado, o ha amenazado con denegar, derechos reconocidos
internaciona mente a personas puestas bagjo su custodia en Afganistén y otros paises, como es € caso de los
tradadados al Campo Rayos X y d Campo Delta en la bahia de Guantanamo.

Amnigtia Internaciona instaa gobierno de Pakistan a que sea estricto en e cumplimiento de sus propias
garantias congtitucional es de derechos humanos, asi como del derecho internaciona humanitario y los tratados



y otras normas de derechos humanos, que exigen que toda persona sospechosa de participar en actividades
delictivas sea tratada estrictamente de conformidad con la ley. Discriminar a los presuntos autores de delitos
«terroristas» deteniéndolos de forma arbitraria y entregandolos sin respetar los procedimientos oficiales de
extradicion viola los principios de igualdad de todos ante la ley e igua proteccién de la ley, derechos
fundamental es reconocidos en la Constitucion de Pakistan.

En & informe se resume @ contexto en € que se vienen realizando detenciones y traslados arbitrarios
a Estados Unidos, se describen casos concretos de tal es viol aciones de derechos humanosy seformulaunaserie
de recomendaciones.

El presente texto resume e documento titulado Pakistan: Traslado de detenidos a Estados Unidos
sin garantias de der echos humanos (indice Al: ASA 33/014/2002/s), publicado por Amnistia I nternacional en
junio de 2002. Si desean més informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten e documento
principal. Pueden encontrar una amplia seleccion de materiales de Amnistia Internaciona sobre éste y otros
temas en <http://www.amnesty.org>, y huestros comuni cados de prensa se pueden recibir por correo el ectronico:
<http://amnesty.org/news/emailnws.htm>. Para los documentos traducidos a espafiol consulten la seccién
«centro de documentacion» de las paginas web de EDAI en <http://www.edal .org/centro/>.
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PAKISTAN

Traslado de detenidos a Estados Unidos
sin garantias de derechos humanos

«Me preocupa especialmente que las estrategias antiterroristas desarrolladas a partir del 11 de
septiembre hayan debilitado en ocasiones | os esfuer zos por promover el respeto por los derechos
humanos.»
Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, 20 de
marzo de 2002.

1. Introduccion

Tras los atagues del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, Pakistan ha apoyado de diversas
formas|os esfuerzosrealizados por Estados Unidosy susaliados para poner freno alas actividades «terroristas».
En este proceso, Pakistan haviolado e derecho de los detenidos arecibir un trato conforme alaley y € principio
deigua proteccion de laley.

Aungue reconoce que los Estados tienen la obligacion de proteger a la poblacion de actos delictivos
violentos, a Amnistia Internaciona le preocupa que, en este contexto, la proteccion de los derechos humanos
guede a menudo relegada a un segundo plano. Las medidas para poner freno a los actos delictivos violentos
deben encuadrarse dentro ddl riguroso marco de la proteccion de los derechos humanos.

Amnistia Internacional recuerda que la Comision de Derechos Humanos de la ONU, en su resolucion
sobre derechos humanosy terrorismo?, reiterd que «todos | os Estados tienen la obligacion de promover y proteger
todos los derechos humanos y libertades fundamentales y de garantizar € cumplimiento efectivo de sus
obligaciones dimanantes del derecho internacional humanitario». La resolucion también destaca «la necesidad
de intengficar laluchacontrad terrorismo en todas susformasy manifestaciones anivel naciona, de promover
una cooperacion internaciond eficaz para combatir € terrorismo de conformidad con € derecho internaciondl,
incluidas las abligaciones pertinentes de los Estados dimanantes de la normativa internacional de los derechos
humanos y del derecho internaciona humanitario». Y «exhortaalos Estados a que cumplan las obligaciones que
les incumben en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y otras disposiciones del derecho internacional, en
estricta conformidad con e derecho internaciond, incluidas las normas de derechos humanos, para prevenir,
combatir y eliminar € terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, dondequieray por quienquiera que sea
practicado, e insta alos Estados aque refuercen, cuando proceda, su legidacién paraluchar contrad terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones».

En d documento titulado Los derechos, en peligro, publicado en enero de 2002, Amnistia Internacional
describe sus motivos de preocupacién respecto a las leyes sobre seguridad y las medidas parae cumplimiento
de laley que agunos Estados han adoptado araiz de los atentados del 11 de septiembre, con € fin de proteger
a su poblacion de actos delictivos violentos.?

El informe sefiala que no es cierto que la proteccion de los derechos humanos 'y € cumplimiento del
derecho internacional humanitario impidan actuar eficazmente contra € terrorismo. De hecho, seguridad y
derechos humanos no sdlo no entran en conflicto, Sho que son objetivos complementarios. El derecho

1 Doc. ONU E/CN.4/2002/L 50/Rev. 1, ddl 16 de abril de 2002.

2 Losderechos, en peligro. Leyes de seguridad y medidas relativas al cumplimiento de la ley: motivos de
preocupacion de Amnistia Internacional, indice Al: ACT 30/001/2002/s.
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internacional humanitario y los tratados y otras normas de derechos humanos establecen € minimo necesario
para proteger la seguridad e integridad de las personas ante posibles abusos de poder. Las normas
internacionales de derechos humanos no son meras formalidades legales, sino que obligan a los Estados a
proteger alos habitantes de abusos —tanto provenientes de agentes estatales como no estatales— que deben
impedirse, investigarse y sancionarse. Los derechos recogidos en los tratados de derechos humanos, como €
derecho ala vida, €l derecho ano ser sometido atorturay e derecho ano ser detenido arbitrariamente, no son
mas que otra forma de describir el concepto de seguridad que las personas esperan que sus gobiernos les
garanticen. El reto que se les plantea a los Estados, por tanto, no es promover la seguridad a costa de los
derechos humanas, sino, antes bien, garantizar que todas las personas ven respetados todos sus derechos.

Existenindicios de que, en € marco de su cooperacion con la coalicion encabezada por Estados Unidos,
Pakistan ha violado una serie de derechos humanos y de obligaciones impuestas por € derecho internaciona
humanitario. Por gemplo, ha detenido a personas de Pakistan y otros paises por su presunta pertenencia a Al
Qaeda o alostalibanes, y haentregado una cantidad desconocida de detenidos alacoaicion dirigida por Estados
Unidos sin observar requerimiento lega aguno, como lapropialegidacion naciond de Pakistén sobre extradicion.

Ademés, Pakistan ha entregado a estos detenidos a paises enlos que es probable que se conviertan en
victimas de nuevas violaciones de derechos humanos. El derecho internacional consuetudinario prohibe devolver
auna persona a un pais donde corra riesgo de sufrir violaciones de derechos humanos, principio vinculante aun
para paises que, como Pakistan, no han ratificado los tratados internacionales de derechos humanos que lo
establecen. En agunos casos, ademas, se ha entregado a los detenidos a otros paises sin respetar |las medidas
de proteccidn sobre extradicion y sin considerar € riesgo de que sufran abusos contra los derechos humanos en
€l pais de destino.

Por su parte, Estados Unidos ha denegado, o ha amenazado con denegar, derechos reconocidos
internacionalmente a personas puestas bajo su custodia en Afganistén y otros paises, como es e caso de los
tradadados al Campo Rayos X y a Campo Delta en la bahia de Guantanamo.?®

Amnigtia Internaciona instaa gobierno de Pakistan a que sea estricto en e cumplimiento de sus propias
garantias congtitucional es de derechos humanos, asi como del derecho internaciona humanitario y los tratados
y otras normas de derechos humanos, que exigen que toda persona sospechosa de participar en actividades
ddlictivas sea tratada estrictamente de conformidad con la ley. Discriminar a los presuntos autores de delitos
«terroristas» deteniéndolos de forma arbitraria y entregandolos sin respetar los procedimientos oficiales de
extradicion viola los principios de igualdad de todos ante la ley e igua proteccién de la ley, derechos
fundamental es reconocidos en la Constitucion de Pakistan.

En & informe se resume e contexto en € que se vienen realizando detenciones y traslados arbitrarios
a Estados Unidos, se describen casos concretos de tal es viol aciones de derechos humanosy seformulaunaserie
de recomendaciones.

3 Puede encontrarse un andisis pormenorizado de esta cuestion en e documento titulado EstadosUnidos: Memor andum
al gobierno estadounidense sobre los derechos de las personas que estan bajo la custodia de Estados Unidos en
Afganistan y en Guantanamo, indice Al: AMR 51/053/2002/s, de &bril de 2002. Véase también la decision de la Comision
| nteramericana de Derechos Humanos en la que se pide a Estados Unidos que adopte, con carécter urgente, las medidas necesarias para
que un tribuna competente determine la situacion juridica de las personas detenidas en Guanténamo.
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2. Contexto politico

Pakistdn se uni6 ala alianza contra €l «terrorismo» encabezada por Estados Unidos poco después de
los ataques del 11 de septiembre. En seguida puso su espacio aéreo y algunos de sus aeropuertos a disposicion
de lacoalicién y ayudo con sus servicios de informacion alas operaciones. Miles de paquistanies que se habian
marchado para unirse alos talibanes fueron detenidos en Afganistan, donde permanecieron bgo custodia del
Estado o de jefes militares. A partir de findes de abril del afio 2002, més de 600 paquistanies fueron
excarcelados y devudtosaPakistan. A principios de mayo, € ministro adjunto de Defensa afgano, general Abdul
Rashid Dostum, anuncié que centenares de presos paquistanies recluidos en la carcel de Shibergan quedarian
en libertad y que representantes de la Autoridad Provisiond los llevarian ala frontera paquistani.

Aungue Pakistan cerrd las fronteras occidentales ala vista de los acontecimientos del 11 de septiembre
y, en especial, después de que la coalicidn encabezada por Estados Unidos empez6 sus actividades militares en
Afganistan @ 7 de octubre de 2001, son muchos los que creen que centenares o miles de talibanes y miembros
de Al Qaeda, de origen afgano y paquistani entre otras nacionaidades, se han colado en Pakistan a través de
su largay porosafrontera. Por jemplo, cuando tropas de la coalicion se enfrentaron afuerzas de Al Qaedaen
la zona de Shahi Kot de Afganistan a mediados de marzo de 2002, se cree que arededor de 400 talibanes y
miembros de Al Qaeda entraron en Pakistdn a pesar de que las fuerzas paguistanies habian reforzado los
controles fronterizos. Medios de comunicacidn internacionales han citado estimaciones de autoridades
pagquistanies, seguin las cuales unos 1.800 miembros de Al Qaeda y més de 3.000 talibanes han entrado en
Pakistén desde noviembre de 2001.4

De las personas que se colaron en Pakistan, varios centenares fueron detenidas por distintos grupos
tribales, los cuales las retuvieron bagjo su custodia o las entregaron para que estuvieran bagjo custodia federal o
provincia (véase infra). Se cree que otras estan escondidas en casas de simpatizantes en las zonas tribales
designadas 0 en ciudades grandes de Pakistan, protegidas por grupos isamistas. Muchos observadores creen
gue lostalibanes y los miembros de Al Qaeda estan empezando a reagruparse en Pakistan. El diario New York
Times informd de que recientemente se han localizado e interceptado comunicaciones por Internet y sitios web
nuevos, lo que indica que, dado que a menos parte de estas comunicaciones remitian a Pakistan, es posible, en
efecto, que miembros de Al Qaeda estén intentando reagruparse en este pais.®

Fuentes afganas han asegurado que algunos habitantes estan abandonando Pakistan para huir de la
intervencién militar, pero también parareagruparsey reemprender sus propias acciones. Segun el periddico The
Times, € jefe militar Ziauddin, miembro de la Alianza ddl Norte en Gardez, ha declarado que «estan cruzando
la frontera desde Pakistén, organizados en grupos de entre cinco y diez personas, con nuevas tacticas de guerrilla
de ataque reldampago».® Ademés, € periddico afade que «parte del problema se ha debido a laincapacidad de
Pakistan para acabar con las bases de Al Qaeda dentro de sus provincias tribales, o que ha permitido que los
combatientes dispongan de un refugio donde entrenarse y recuperarse». Mohammad Khan Golboz, portavoz del
consgo tribal de Khost, en d este de Afganistén, dijo que, en su opinién, las tropas paguistanies y

4 The New York Times, 8 de marzo de 2002.

5 The New York Times, 6 de marzo de 2002.

6 The Times, Londres, 17 de abril de 2002. El periddico también recoge las palabras del corond Zihrat Gul Mangdl, jefe del
sarvicio deintdigencia de ladianza en Gardez: «grupos pequefios de Al Qaeda han empezado a abrir fuego tras regresar a Afganistan,

que no e liberara de su presencia tota mente mientras tengan un refugio en Pakistan.

Amnistia Internacional, junio de 2002 indice Al: ASA 33/014/2002/s



4 Pakistan: Traslado arbitrario de detenidos a Estados Unidos

estadounidenses no tenian manera de vigilar la frontera entera: «segin mi informaciény, de acuerdo con lo que
he hablado con lagente, agui [en Khost] no hay talibanes ni miembros de Al Qaeda. Han huido todosy es posible
que hayan logrado llegar a Pakistan. [...] Esta frontera es muy larga y nadie puede controlarla en toda su
extenson. Ellos [los estadounidenses] solo alcanzan a vigilar las carreteras [pero] los miembros de Al Qaeda
lleganautilizar rutas que descubren entre cerros y montafias para escapar. Las fuerzas paguistanies no pueden
bloquear la frontera entera».’

Por su parte, las autoridades paguistanies han afirmado vehementemente que las medidas de seguridad
de lafrontera son muy rigurosasy gque no permiten que ningin sospechoso las burle® El 27 de marzo, € ministro
del Interior, Moinuddin Haider, insistié en que Pakistan teniabagjo control lafronteraoccidental y en que contaba
con la plena cooperacion de las tribus semiauténomas que viven ali: «La postura de las tribus paguistanies que
viven en la frontera con Afganistdn es muy clara. Estan colaborando con nosotros y actdan con gran
responsabilidad. Ninguna estadispuestaacorrer € riesgo de proteger anadie en absoluto».® A mediados de abril
de 2002, & gobierno de Pakistan reforzé las medidas de control sobre lafrontera occidentd ; decidié reestructurar
la policiay los cuerpos de seguridad fronterizos para realizar operaciones de seguridad en las zonas fronterizas
de laprovinciadelaFronteraNoroeste y Baluchistan, asi como las Zonas Triba es bgjo Administracion Federal .0

En cualquier caso, lasredadas y detenciones de miembros destacados de Al Qaeda, muchosde ellosde
origen no pagquistani, llevadas a cabo entre fuerzas paquistanies y estadounidenses a finales de marzo de 2002
en € corazén de Punyab (véase infra), donde han encontrado refugio en casas de simpatizantes, demuestran
gue las fronteras de Pakistan no han estado selladas con |a eficacia que las autoridades aseguran. «Aqui hay
muchos talibanes y miembros de Al Qaeda que han atravesado Pakistén y € centro de la provincia de Punyab
sn gque nadie informe a las autoridades de sus movimientos. [...] ES evidente que existen ciertos canales de
apoyo, ciertos grupos 'y quiza ciertas instituciones dispuestos a escoltarlos y facilitar su paso por la fronteras. !t
Autoridades de Faisalabad afirmaron aprincipios de abril de 2002, en lo que supone un reconocimiento indirecto
de la presencia probable de miembros de Al Qaeda en la provincia de Punyab tras las detenciones de unos 65
presuntos miembros de dicha organizacion a finales de marzo de 2002, que se habian creado tres equipos
especiales para recabar informacion precisa sobre miembros de Al Qaeda y de grupos islamistas locales
prohibidos, sospechosos de estar vinculados con la organizacion de Bin Laden.

" BBC, 15 de marzo de 2002, seguimiento alaemisora Radio Voice of Afghanistan, 14 de marzo de 2002,

8 Por gemplo, Hamid Nawazkhan, secretario de Defensa de Pekistan, afirmé durante unavisitaa Azerbaiyén llevadaacabo

amediados de abril de 2002 que le pareciaimposible que Bin Laden estuviese en Pakistan, yaque lafrontera estaba sdllada con absoluta
ficadia Igudmente, The Washington Times cit6 en su gemplar del 26 de marzo de 2002 d ministro de Asuntos Exteriores, Abdul
Sattar, seglin @ cud todalafronteraestd selladasin fisuras.

% Reuters, 27 de marzo de 2002.

10| g Zonas Tribales bajo Administracion Federa, también conodidas como agendiastribales, gozan de unacondicion de cas
plena autonomia; estén gobernadas por un Agente Politico que trabaja directamente bgjo € control del gobierno federd. No serigen por
d ssemadejusticiapend de Pakistan, sino que tienen su propio sistema, establecido en & Reglamento sobre Delitos Fronterizos, de
1901.

11 M.A. Niazi, andlista citado por laagenciade prensa AFP, 3 de abril de 2002.
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La presencia de talibanes y miembros de Al Qaeda en distintas partes de Pakistan ha hecho que las
fuerzas armadas estadounidenses que se hdlan en territorio paquistani se planteen la posibilidad de una
persecucion exhaustiva. El 26 de marzo de 2002, dos senadores estadounidenses que estaban realizando una
visita alos soldados destinados a Afganistan consideraron la posibilidad de que Estados Unidos seimplicaramas
en esta busqueda. El senador Richard Shelby, republicano de Alabamay vicepresidente del Comité Especial del
Senado sobre Informacion, comunico durante una conferencia informativa celebrada en Bagram, Afganistan,
que algunos taibanes y miembros de Al Qaeda habian entrado en Pakistén, y afiadid que esperaba que «el
gobierno paquistani nos dé todo su apoyo para limpiar la frontera de [...] miembros de Al Qaeda que usan
Pakistan como refugio».? Por su parte, € senador Bill Nelson, demdcrata de Florida, dijo que «s tenemos que
llegar a un acuerdo con € presidente Musharraf para que nuestras tropas vigilen toda la frontera de Pakistan
e impidan que miembros de Al Qaeday otros terroristas se cuelen por esa frontera porosa, que asi seaw.'®* Mas
0 menos por lasmismasfechas, € jefedd gército estadounidenses en Afganistan, € general de division Franklin
L. Hagenbeck, de la décima Division de Montafia, dijo que solo cruzarian la frontera para capturar 0 matar
combatientes talibanes y miembros de Al Qaeda como «Ultimo recurso» y con la aprobacion de los dirigentes
paquistanies.** El 25 de abril de 2002, Dondd Rumsfeld, secretario de Defensa de Estados Unidos, declard que
no estaba previsto € envio de tropas estadounidenses a otro lado de la frontera para limpiar € pais de los
miembros de Al Qaeda huidos de Afganistan. Sin embargo, seguin informes, consgjeros estadounidenses
recibieron permiso afinales de abril paraacompafiar atropas paguistanies a zonas tribales en busca de talibanes
y miembros de Al Qaeda que pudieran estar ocultos ali.*®

L as autoridades paquistanies han realizado declaraciones contradictorias sobre si permitirian que tropas
estadouni denses siguiesen a sus oponentes en una persecucion exhaustiva dentro de Pakistén. Segun € periddico
The Washington Times, € ministro de Asuntos Exteriores, Abdul Sattar, dijo que Pakistan estaba abierta a
discutir la posibilidad de que tropas estadounidenses entraran en territorio paguistani. «Las fuerzas
estadounidenses podran entrar en Pakistan en caso necesario; habria que discutirlo. [...] Lacolaboracion entre
Estados Unidos y Pakistan en la frontera es muy estrecha.» También dijo que ya hay tropas paquistanies
desplegadas en la zona, «pero s |as fuerzas estadounidenses estén més cerca, podemos ponernos en contacto
parallegar aun acuerdo».® Més adelante matiz6 estas declaraciones ante la prensa paquistani y dijo que no
habia necesidad de que las fuerzas estadounidenses entraran en Pakistan para perseguir alos miembros de Al
Qaeda fugados de Afganistan. «Las fuerzas de Pakistan y Estados Unidos han colaborado paraimpedir quelos
miembros de Al Qaeda huyan a Pakistan. Estados Unidos no ha necesitado pasar de Afganistén a territorio
paqui stani para perseguir a quienes escaparon de ToraBora o Gardez. En cuanto alapreguntade si lasfuerzas
estadounidenses tendrian permiso para entrar en Pakistan, ya digo que se trata de una posibilidad que aln no se

12 Reuters, 26y 27 de marzo de 2002.

13 Reuters, 26 de marzo de 2002.

14 The New York Times, 20 de marzo de 2002. El generd Tomy Franks, comandante en jefe dd Mando Central
estadounidense, dijo que nunca habia hablado con € presidente Musharraf de la posibilidad de que tropas estadounidenses entraran en
Pakistén en busca de combatientes de Al Qaeda, pero afiedi 6 que «ardacidn que tenemos con Pakistén no excluye ningunaposibilidadh».
The News, 30 de marzo de 2002.

15 The New York Times, 24 de abril de 2002.

16 The Washington Times, 26 de marzo de 2002.
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ha planteado. Si [legaa ser necesario, se discutira una estrategia adecuada, conforme a espiritu de colaboracion
entre ambos paises [...].»’

Preguntado sobre s Christina Rocca, subsecretaria de Estado para Asia del Sur, habia planteado la
cuestion durante su visita a ldlamabad a mediados de abril de 2002, Aziz Ahmed Khan, portavoz del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Pakistan, dijo a la prensa que «nadie ha pedido permiso para entrar en Pakistan.
Tenemos experiencia en la detencion de terroristas procedentes de Afganistan y seguiremos persiguiendo a
cuantos terroristas intenten refugiarse aqui. Las maximas autoridades estadounidenses han expresado su
satisfaccion en varias ocasiones con la actitud del gobierno paguistani y con la manera en que estamos
colaborando para combatir € terrorismo. No hace fata que vengan tropas extranjeras. S6lo estamos
intercambiando datos e informacion sobre la seguridad del Estado». 18

A findes de abril de 2002, en medio de informes delaprensasin confirmar!® segin los cuales se habia
localizado aimportantes dirigentes de Al Qaeda en territorio paguistani, en € sur de Waziristén, €l secretario de
Defensa, Donald Rumsfeld, reconocio la existencia de fuerzas activas talibanes y de Al Qaeda a ambos lados
de la frontera: «es evidente que [...] en € pais [Afganistan] y al otro lado de la frontera sigue habiendo un
numero bastante considerable de personas a las que les gustaria mucho recuperar € pais».2° Segin informes,
el Pentégono confirmo a finales de abril que pequefios destacamentos militares de Estados Unidos se hallaban
presentes en |as zonas tribales de Pakistan junto con € g ército paquistani, proporcionando informacion sobrelos
movimientos de Al Qaeday coordinando actividades con |as fuerzas estadounidenses destacadas en €l este de
Afganistan.?! El 28 de abril, € presidente Musharraf dijo que expertos en comunicaciones estadounidenses (no
unidades de combate) estaban apoyando a las tropas paquistanies, al tiempo que, seguin informes, autoridades
estadouni denses reconocian que laintroduccion de fuerzas armadas en Pakistan era una cuestion muy delicada
y estaba sujeta a un acuerdo «muy elastico, informal» con Pakistan.?? Los medios de comunicacién
internacional es fueron més explicitos. The New York Times citd a autoridades paquistanies que, en entrevistas
concedidas € 26 de abril de 2002, decian que 24 soldados estadounidenses, incluida la Unidad de Operaciones
Especiaes, y unos 200 paramilitares paguistanies habian irrumpido en un colegio religiosoacargo de Jdauddin
Haggani, dirigente taliban buscado, en Drapa Khel, alas afueras de Miran Shah, capital delazonatribal del sur

17 Dawn, 29 de marzo de 2002.

18 The News, 16 de abril, y AFP, 15 de abril de 2002; Khan también dijo que Estados Unidos no habia solicitado dicho
permiso y que «no selo concederemos», Reuters, 27 de marzo de 2002.

19 AFP, 1 de mayo de 2002.
20 AFP, 1 de mayo de 2002.

21 Un atague con misiles contra.un complgo de edificios gubernamentd efectuado en Miran Shah @ 1 de mayo pudo tener
como objetivo adecenas de agentes estadounidenses que, seglin fuentes, se dojaban dli en aguellos momentos; ninguna organizacion
redamd la autoria dd atague y la administracion loca negd que hubiese persond estadounidense en Miran Shah. Sin embargo, seguin
informes, los habitantes de estalocdidad dijeron quellevaban varias semanas dli. También afirmaron haber recibido folletos de un grupo
hasta ahora desconocido, los muyahidines del norte de Waziristan, que amenazaban alos hebitantes de lalocaidad a que se atwvieran a
consecuencias muy graves s colaboraban con |as operaciones dirigidas por Estados Unidos en lazona (AFP, 1 de mayo de 2002).

22 Reuters, 1 de mayo de 2002.
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de Waziristan, a unos 30 kilometros de la frontera con Afganistan. Esta operacidn acabd con la detencion de
cinco afganos, sospechosos de estar vinculados con los talibanes o con Al Qaeda.z®

3. Detencion y encarcelamiento arbitrarios de sospechosos de pertenecer alostalibaneso de estar
vinculados con Al Qaeda

Seguin parece, desde los acontecimientos del 11 de septiembre se ha detenido y recluido de manera
arbitraria a gran nUmero de personas paquistanies y de otras nacionalidades por su presunta relacion con dichos
ataques o por una presunta relacion con Al Qaeda o los talibanes. En marzo de 2002, € ministro del Interior,
Moinuddin Haider, dijo que Pakistén habia hecho una redada de centenares de paguistanies que habian vuelto
acasatras luchar junto con los talibanes, y que los estaban investigando a fondo.?* No especificd en virtud de
qué disposicion lega se estaban levando a cabo estas investigaciones. Aungue en sus declaraciones e ministro
s0lo hizo referencia a detenidos paguistanies, también se ha detenido a decenas de arabes en zonas situadas a
lo largo de la frontera con Afganistan y en otras provincias.

No existen datos oficiaes sobre e niimero de presuntos talibanes o miembros de Al Qaeda detenidos
ni se dispone de detalles sobre su identidad o nacionalidad. La cobertura de la prensa es escasa, anecdética, y
se ve dificultada por la ausencia de transparenciay reconocimiento oficiales, pero también porque muchos de
los detenidos usan apodos y ocultan su identidad y su pais de origen.

3.1. Detencion arbitraria sin respaldo de ninguna ley

De acuerdo con la informacion de que dispone Amnistia Internacional, las personas detenidas por sus
presuntos vinculos con los talibanes o Al Qaeda no han sido acusadas de delitos recogidos en la legidlacion
paquistani. Al parecer, son muchos |os detenidos que permanecen recluidos para que agencias de informacion
paquistanies |os interroguen, las cuales reciben cada vez més ayuda estadounidense del persona de la Oficina
Federa de Investigacion (Federal Bureau of Investigation, FBI), colaboracion no prevista en la legidacion
paquistani. Algunas de estas personas, como varios paguistanies detenidos en Punyab en marzo de 2002,
quedaron en libertad a cabo de unos dias, pero se sabe muy poco de la suerte corrida por la mayoria después
de ser detenidas. Se desconoce el paradero de los que siguen detenidos; estan totalmente aidados del mundo
exterior y no pueden comunicarse con sus familiares y abogados. Varios detenidos que han pasado a custodia
estadouni dense han podido informar a sus familias de su paradero mediante la oficinadel Comité Internacional
de laCruz Roja, gracias ala cual se conoce la situacion en que se encuentran.

El articulo 10 de la Constitucién de Pakistén establece salvaguardias rel acionadas con ladetencidny la
reclusion, desarrolladas con mayor detale en e Cadigo de Procedimiento Penal de 1898. Segin estas
salvaguardias, todo detenido debe ser llevado ante un magistrado en un plazo no superior alas 24 horas desde
el momento de la detencion, a fin de comprobar s hay motivos para que se lo detenga e investigue?®; luego, €

23 The New York Times, 27 de abril de 2002.
24 Reuters, 27 de marzo de 2002.

25 H articulo 10 dela Condtitucion dice que: «1. Ningun detenido per manecera bajo custodia sin que se loinforme,
tan pronto como sea posible, de las causas de dicha detencion, ni vera denegado su derecho arecibir asistencialetrada
y a que lo defienda un abogado de su eleccion; 2. Todo detenido puesto bajo custodia seré presentado ante un juez en
un plazo de 24 horas desde el momento de la detencidn, sin contar el tiempo necesario para trasladarlo desde el lugar
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magistrado decide s |0 declara preso preventivo y vuelve a concederle su custodia a la policia. Los presuntos
delincuentes pueden permanecer recluidos bajo custodia policia en esperade ser investigados un méximo de 14
dias.?® Unavez que lapoliciafinaizalainvestigacion y emite un informe a respecto, € detenido puede pasar a
custodia judicial o quedar en libertad. El detenido tiene derecho a que lo asista un abogado de su eeccion?’, asi
como arecibir visitas familiares y atencion médica.

Parece ser que todos estos derechos | es han sido denegados alas personas reci entemente detenidas por
su presunta pertenenciaa Al Qaeda o alostalibanes; derechos que, de acuerdo con la Constitucién de Pakistan,
estan garantizados para todos | os habitantes de Pakistan, a margen de su nacionalidad.?®

Los medios de comunicacion internacionales y la prensa paguistani ha informado de las siguientes
detenciones |levadas acabo en € afio 2002. En todos estos casos, parece que se ha prescindido de todo requisito
legal relacionado con ladetencion y reclusion de personas. En e momento de redactarse € presente documento,
seguia sin conocerse € paradero de los detenidos.

— El diario urdu Nawa-i-Waqt, en su gemplar del 5 de enero de 2002, informé de que se habia detenido a 34
presuntos miembros de Al Qaeda, de origen libio, iraqui, sudanés y egipcio entre otros, en dos operaciones
separadas realizadas en Paharpur y sus inmediaciones, y de que habian sido entregados a la policia de Dera
Ismail Khan, desde donde, segiin informes, se los habia trasladado a Peshawar.

— El 17 de enero de 2002 se detuvo a siete presuntos miembros de Al Qaeda (uno de Arabia Saudi, uno de
Y emen, una persona con nacionalidad briténica pero origen en Oriente Medio, dos afganos y dos paguistanies)
en un control de seguridad cerca de Daudkhel, en € distrito de Mianwali. Segln informes, selos llevaron aun
centropolicia alasafueras de Lahore, donde fueron interrogados por un equipo mixto de agentes de informacion
estadounidenses y paquistanies. Segun la agencia de noticias AFP, la policiay las fuerzas de seguridad dijeron
gue la suerte de los detenidos se decidiria tras haberse realizado una investigacion exhaustiva 'y que podrian
entregarl os a sus paises de origen 0 a Estados Unidos para seguir investigandol os.

— En la tltima semana de enero de 2002 se detuvo a otros dos arabes en Lahore; en concreto, una persona de
Arabia Saudi que estaba trabagjando con una organizacion islamica con sede en este pais y un palestino
identificado como Hurraira, presunto nexo de unién entre laclipulade Al Qaeday activistasislamicos que actlian
en Pakistan. Seguin informes, Hurraira estaba escondido en la residencia universitaria de estudiantes de King
Edward Medica College.

— En la dltima semana de enero de 2002 se detuvo a un yemeni en Peshawar y a dos britanicos cerca de la
frontera de Afganistan, en territorio paquistani. No se sabe addnde | os trasladaron a continuacion.

de detencién al tribunal del juez méas cercano, y nadie permanecera bajo custodia durante un periodo superior sin que
asi lo autorice un juez.»

26 | aseccion 167.2 dd Codigo de Procedimiento Pend establece laautoridad del juez paradictar autosde prision preventiva:
«El juezanteel quesepresentaalapersonaacusadal...] puede[...] autorizar detanto entanto que se ponga al detenido
bajo custodia, segln estime apropiado, durante un periodo que no exceda los 15 dias en total .»

27 Véase d articulo 10 de la Constituci6n de Pakistan.

28 aticulo 4.1 dela Congtitucion de Pakistén dice: «Disfrutar de la proteccion que ofrece laley y recibir untrato
de acuerdo con ésta es el derecho inalienable de todo ciudadano paquistani, dondequiera queesté, y decualquier otra
persona que se encuentre en Pakistan.»
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— El 17 de marzo, la policia de Baharabad detuvo a Husni Amin, jordano, por su presunta implicacion con Al
Qaeda. No se conocen mas datos sobre su paradero actual ni s se lo ha acusado de ninguin delito.

— El 19 de marzo, segin informes, se detuvo a siete presuntos miembros de Al Qaedaen laKurram Agency: dos
sudaneses, un ugandés, un mauritano y tres paquistanies. Segun informes, los detenidos no paguistanies iban
tapados con burqas. No esta claro s estaban abandonando Afganistén o s intentaban entrar en € pais. Se cree
gue fueron tradadados ala carcel de Kohat, pero se desconoce s siguen ali.

— El 30 de marzo se detuvo a cinco sudaneses en Peshawar por presunta relacion con organizaciones
«terroristas» (véase infra).

— El 2 de abril se detuvo en Lahore a 16 hombres (tres de Arabia Saudi, tres de Libia, uno de Y emen, dos de
origenérabe sin identificar y varios paguistanies miembros de una organizacion i amica prohibida por su presunta
pertenencia a Al Qaeda. Javed Noor, ato funcionario de la policia de Lahore, dijo que los habian detenido sin
ayuda estadounidense. Se desconoce s han sido acusados o entregados a la coalicion encabezada por Estados
Unidos.

— El 4 de abril se detuvo a dos presuntos miembros de Al Qaeda de nacionalidad desconocida cercade Lahore,
adonde los tradadaron para interrogarlos. No se sabe nada sobre su paradero.

— El 16 de abril, seglin informes, se detuvo a Shakir Bin Abdul Hadi, sospechoso iraqui, en Baluchistan,
aproximadamente una semana después de su llegada a Peshawar procedente de Afganistan. Seguin informes,
lo pusieron bgjo custodia del servicio de informacién para someterlo ainterrogacion.

— El 17 de abril de 2002, € diario urdu Jang informé de que se habia detenido a cinco ciudadanos bahreinies en
Pakistan, procedentes de Afganistan, y que las autoridades de Bahrén habian «pedido explicaciones» sobre estos
hombres.

El caso de cinco detenidos sudaneses muestra la facilidad con que se violan las salvaguardias legales
en lalucha declarada contra €l «terrorismo». Estos cinco hombres fueron detenidos en sus casas en Peshawar
el 30 de marzo de 2002. Habian ido a Pakistdn a empezar 0 proseguir unos cursos de formacion para pilotos
impartidos en un club de aviacion privado y se sospechd que pudieran estar relacionados con organizaciones
«terroristas». El gobierno de Sudan aclar6 que los cinco habian entrado en € paisy estaban Ilevando acabo su
formacion como pilotos legamente. El 14 de abril los degjaron en libertad. Segin organizaciones locales de
derechos humanos, en ninglin momento se los acusd de ningln delito coman reconocible ni se los recluyd en
virtud de ley aguna vigente en Pakistan.

También, asu llegadaa Pakistan € 25 de abril de 2002, se detuvo sin cargos aa menos 30 paquistanies
gue habian luchado junto alostalibanes y que habian sido detenidos e interrogados por personal estadounidense
y afgano en Afganistan, alos cuales devolvieron aPakistan tras dicho interrogatorio. Se cree que estan recluidos
en laPrision Centra de Peshawar, donde |as autoridades dijeron, segun informes, que permanecerian durante
un periodo «indefinido». De acuerdo con informes recibidos en e momento de redactarse € presente documento,
se ha puesto en libertad a un total de 659 paguistanies en Afganistan, y Amnistia Internacional teme que estos
hombres también sean detenidos sin cargos ni juicio cuando vuelvan a Pakistan. La organizacion expresd estos
temores a autoridades del gobierno de Pakistan e 30 de abril de 2002. En una carta con fecha de 10 de mayo
de 2002, la embajada de Pakistan en Londres informd a Amnistia Internacional de que «estas personas pueden
tener informacion muy valiosa sobre cuestiones que afectan ala seguridad nacional, asi como a orden pablico
en Pakistan. Esta eslarazon por laque se hamantenido separados a algunos paguistanies que regresaban a su
pais, sn mas propdsito que € de recabar informacion. No se pretende detenerlos de formainjusta o innecesaria.
Los interrogatorios, de realizarse, se llevarén a cabo de acuerdo con las normas internacionales. También es
importante pedir informacion a estos paguistanies cuando regresan a su pais, antes de que se reencuentren con
sus familias y se mezclen con la poblacion local». Amnistia Internaciona respondié a gobierno de Pakistan
recordandole que lalegidacion paguistani no permite que se detenga a nadie arbitrariamente por ninglin motivo.
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3.2. Detencion arbitrariatras cumplir condena

Cinco paestinos continuaron recluidos en la prisén de Adida en Rawalpindi tras haber cumplido la
totalidad de sus condenas, impuestas por € secuestro de un avién en 1986, a pesar de que € Tribuna Superior
habia ordenado que quedaran en libertad y se los repatriara. Uno de estos detenidos fue puesto bgjo custodia
estadouni dense de maneraarbitrariay vuelve a enfrentarse ala pena de muerte; |os otros temen que los pongan
bgo custodia estadounidense sin que se respeten | as salvaguardias que protegen sus derechos (véaseinfra para
més detalles).

3.3. Detencion arbitraria mediante leyes inapropiadas e inaplicables

Al menos 358 paquistanies recluidos en la prisién de Haripur por presuntos vinculos con |os talibanes
permanecieron privados de libertad en régimen de detencion administrativa hasta tres meses, en virtud de la
Ordenanza de Mantenimiento del Orden Publico y siguen recluidos en la actualidad de acuerdo con la seccién
40 ddl Reglamento sobre Delitos Fronterizos de 1901; pero, en opinidn del abogado defensor, esta ley no es
golicable a estos casos. La seccion 40 establece que las autoridades administrativas de las zonas tribales
designadas pueden pedir que una persona deposite una fianza como muestra de «buen comportamiento o para
el mantenimiento de la paz» S se teme que pueda cometer asesinato, homicidio o actos de sedicién; de no
acceder ata requerimiento, se lo puede encarcelar por un periodo méaximo de tres afios.?®

El 16 de enero de 2002, Javed Ibrahim Paracha, ex miembro de la Asamblea Nacional, presenté un
escrito ante € Tribuna Superior en @ que cuestionaba la detencidn de 145 de |os paguistanies detenidos® enla
primerasemanade enero de 2002 en las zonas tribal es después de regresar de Afganistan y que en laactualidad
se encuentran recluidos en la prisién de Haripur conforme a la seccion 40 del Reglamento sobre Delitos
Fronterizos. Alegaba que la detencion de estos hombres habia sido ilegal, ya que los detenidos no pertenecen a
las zonas tribales, no habian cometido ninguin delito ali y, por tanto, no podian ser juzgados en aplicacion del
Reglamento. Ademés, sefiala que no estan recluidos en las zonas tribales, bajo custodia de autoridades tribales
regidas por este reglamento, sino que estan detenidos en la zona colonizada de Pakistan, donde & Reglamento
notienevigencia. Aparte, no selos haacusado con arreglo a codigo penal regular vigente en lazonadonde estan
recluidos. Javed Ibrahim Paracha solicit6 sulibertad, yaque su detencion erailegal y no habian cometido ninglin
delito en Pakistén. También pidio que € Tribuna Superior ordenase que no se entregara a los detenidos a la
coalicion encabezada por Estados Unidos.

29 | aseccion 40 dd Reglamento sobre Delitos Fronterizos esteblece: «1. Si el comisionado o el comisionado adjunto
consideran necesario pedir a una persona que, como muestra de buen comportamiento o para mantener la paz, segin
proceda, deposite una fianza para evitar que se cometan asesi natos, homicidios cul pososque no constituyan asesinato
0 que se extienda la sedicion, podré pedir que deposite dicha fianza, con o sin garantes, como muestra de buen
comportamiento o para mantener la paz, segin proceda, durante un tiempo no superior atresafios, [...] segin estipule
el comisionado o el comisionado adjunto.» Laseccion 44 dispone @ encarcd amiento por fatade garantia «1. S una persona
ala que sele ha ordenado que deposite una garantia en virtud de la seccion 40 [...] no ha presentado dicha garantia
el dia previsto, sera encarcelado...». La seccion 45 establece que las personas encarceladas por no haber depositado una garantia
quedaran en libertad d cabo de tres afios, aunque, en virtud de la seccidn 46, € encarcd amiento puede prolongarse tres aflos mas.

30 Amnistialnternacional no hapodido averiguar por quée escrito alude a 145 delos 358 paguistanies, todos dlos detenidos
en circungtancias parecidas.
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El 5 de abril, & Tribuna Superior de Peshawar desestimé la peticion (junto con la peticion relativa alos
detenidos de K ohat; véaseinfra). Dijo que Javed |brahim Parachano teniarelacidn con los detenidosy que, por
tanto, no siendo una persona af ectada, no tenia derecho a presentar aquellademanda, de acuerdo con € articulo
199 de la Constitucion de Pakistan, que determina la jurisdiccion de los tribunales superiores.®!

Los detenidos en Haripur han recibido visitas de sus familias. Estan recluidostodosjuntos, en cuarteles
separados de otros detenidos, pero no han podido ver a ningin abogado. Los informativos han comentado que
unos diez de los detenidos habian sido trasladados a la Prisién Central de Peshawar, para enviarlos a
Guantanamo, Cuba, y ponerlos bgjo custodia estadounidense.®?

4. Entrega de detenidos eludiendo las medidas de proteccién sobre extradicion

Dado que estos tradlados se realizan de forma clandesting, no existen datos oficiales del nimero de
personas que Pakistan ha puesto bajo custodia estadounidense sin cumplir las medidas de proteccién sobre
extradicion. Basandose en los casos de los que Amnistia | nternacional ha tenido conocimiento, la organizacion
estima que la cantidad total podria alcanzar € centenar de personas, aunque, con € secretismo imperante,
también podria ser mucho mayor. Medios de comunicacion internacionales han mencionado la cifra de 280
personas.®® El 6 de enero de 2002, € periddico de Arabia Saudi Okaz dijo que Pakistan tenia retenidos a mas
de 200 arabes alos que habia atrapado mientras huian de Afganistén y que entregaria a Estados Unidos atodo
aguel que estuviese vinculado con Al Qaeda. Citabaa ministro del Interior, Moinuddin Haider, € cua afirmaba
gue «s se demuestra que alguno de ellos pertenece a Al Qaeda, sera entregado a FBI».

El hermetismo que rodea a las detenciones, los encarcelamientos y los traslados de los presuntos
implicados en actos «terroristas» ha dificultado sobremanera que las familias sigan € rastro de sus parientes
desaparecidos, que las organizaciones de derechos humanos presionen para que se respeten los derechos
humanos de los detenidos y que la opinion publica conozcea las violaciones de derechos humanos perpetradas
contra los detenidos, las cua es permanecen silenciadas. En agunos casos, solo se hatenido noticias sobre las

31 A continuacion, arededor de358 paquistaniesdetenidosen laPrision Central de Peshawar presentaron unasolicitud escrita
d presidente Musharraf, enlaque explicaban que habianido aAfganistén trashaber comenzado Estados Unidos susactuaciones militares
en agud pais, paraluchar de parte delostdibanes. Afirmaron que habian sido detenidos por tropas delaAlianzadel Norteen Afganistan
y queloshabian torturado mientras estaban bgjo custodiaen distintas partesddl pais. El 14 dediciembrede 2001, seentregé a110 presos
paquistanies a Agente Politico de Torkham y luego se embarcd a otras 90 detenidos, tradadados de Bagram a Kandaher y de dli a
Peshawar con degtino find a Haripur. Agentes politicos detuvieron a muchas otras personas en zonas tribaes, individuamente o en
grupos pequefios, alas cudes entregaron alaprision de Haripur. Lasolicitud dice que permanecieron recluidos un primer periodo detres
meses, en virtud de la Ordenanza de Mantenimiento del Orden PUblico, que prevé la detencion administrativa, y queluego lesindicaron
que estaban detenidos de conformidad con & Reglamento sobre Delitos Fronterizos. Los 358 detenidos, entre |os que se cuentan nifios
de 13 afos y ancianos de 90, alegan en su escrito que «antes de la caida de los talibanes, Pakistan [...] proporciond todo tipo de
cooperacion diplométicay mord alostdibanes» y que, paradlos, dentados por losllamamientos de los medios de comunicacion y de
dirigentes paliticos y religiosos, «defender € gobierno taiban era, en redidad, defender a Pakistén». Los detenidos quisieron garantizar
gue no habian trabgjado para ninguna organizacion idamista, ni tenian intencidn de hacerlo, y solicitaban que les concedieran un indulto
quelosdegaraen libertad. Segiin & gemplar dd 21 de mayo dd periddico Jang, d presidente Musharraf habia ordenado d Ministerio
ddl Interior que seexcarcd ara«pronto» a270 delos detenidos, mientras quelos demas permanecerian bgjo custodiaparaser interrogados.
El periddico citabafuentes pertenecientesd gobierno federa, segiin las cuaes, unavez terminadoslosinterrogatorios, S los agentesque
los redlizaban quedaban satisfechos, también estos 270 quedarian en libertad.

32 Dawn, 23 de enero de 2002.
33 The New York Times, 8 de marzo de 2002.
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detenciones y los tradados a Estados Unidos cuando los detenidos se han puesto en contacto con sus familias
por medio de la oficinadd Comité Internaciond de la Cruz Roja.

Son varios | os testimoni os estadouni denses que indican que, en efecto, Pakistén ha puesto detenidos bgjo
custodia de Estados Unidos. Al preguntarle sobre los planes de expansi6n de Guantanamo y de traerse en avién
a los detenidos que se encuentran en Afganistan, Victoria Clarke, portavoz del Ministerio de Defensa
estadounidense, dijo, en relacion con futuros movimientos de |os detenidos, que «traeremos a unos, mandaremaos
a otros [a Guantanamo] y devolveremos a algunos a Pakistan».3*

En vigta de que ya se ha entregado a Estados Unidos a algunos presuntos «terroristas» sin respetar las
normas de proteccion sobre extradicion, son muchos | os detenidos en Pakistan que se han dirigido alostribunaes
paraimpedir que les sucedalo mismo a ellos (véase infra).

4.1. Requisitoslegales para la extradicion en Pakistan

LaL ey deExtradicion de 1972, que regulalos procedimientos de extradicion de Pakistan acua quier otro
pais, yatenga o no un tratado sobre extradicion con él, establece que s6lo se puede extraditar a personas que
hayan cometido delitos que constituyen delito en Pakistan, que se encuentran recogidos en la tabla de delitos
anexaalaley y que no son de carécter politico (secciones 2 y 5). Cuando un pais presenta una solicitud para
gue se le entregue a un delincuente fugitivo (seccion 6), Pakistan debe nombrar aun magistrado que se encarga
deinvestigar s hay fundamento paraaegar que se hacometido un delito de extradicién. Durante lainvestigacion,
el magistrado analiza las pruebas presentadas por € pais solicitante (seccion 6) y debe permitir que la defensa
tenga plena oportunidad de demostrar lainvalidez de la solicitud (secciones 7 a9). S, tras un primer examen,
el magistrado considera que no existe causa para que se reclame a sospechoso, podré liberarlo de los cargos.
Si hay pruebas notables para considerar que se ha cometido un ddlito de extradicion, € magistrado pone a
sospechoso bgjo custodia judicia, sujeto a las disposiciones sobre fianzas, y entrega su informe a gobierno
federal, que conserva plena independencia para decidir s extraditar a sospechoso o0 no (seccion 10). Si €
gobierno decide extraditar a sospechoso, «puede dictar una orden para que el delincuente fugitivo sea
puesto bajo custodia y selo expulse, entregandolo en un lugar y a una persona designados en la orden;
en tal caso, el delincuente fugitivo no sera trasladado en los primeros 15 dias desde la fecha en que ha
sido puesto bajo custodia por dicha orden» (seccion 11). Lapersonaque vaaser extraditadatiene derecho
arecurrir aunainstancia superior de la judicatura contra la orden de extradicién.®

Pakistan no ha firmado ningun tratado de extradicion con Estados Unidos, pero en 1973 reafirmo €
tratado de extradicion del periodo colonia, firmado e 22 de diciembre de 1931 entre Gran Bretafiay Estados
Unidos, que entré en vigor € 24 de junio de 1935. Dicho tratado autorizala extradicion de sospechosos a Estados

34 Comunicados del Departamento de Defensa, 9 de abril de 2002.

35 Ahmed Omar Sheikh, nacido enél Reino Unidoy sospechoso del secuestroy asesinato del periodistaestadounidense Daniel
Pearl aprincipiosde 2002, eslanicapersonacuyaextradicion hasido solicitadaplblicamente por Estados Unidosen las Ultimasfechas.
El gobierno paquistani se hanegado a entregarsdo de inmediato, pero ha accedido a hacerlo cuando terminen lainvestigacion y d juicio
anteuntribuna paguistani. Autoridades estadounidenses solicitaron laextradicion de Ahmed Omar Sheikh afindesdenoviembrede 2001,
tras ser acusado por un «gran jurado» por su participacion en 1994 en d secuestro de tres ciudadanos britanicos y un estadounidense en
lalndia. Fue detenido por las autoridades de laIndia, pero quedd en libertad en un intercambio de presosy rehenes durante € secuestro
en 1999 de un avidn de Indian Airlines. Se desconoce s Estados Unidos ha acusado a otros implicados en € secuestro.
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Unidos sdlo s € ddlito se ha cometido en territorio paquistani.®® El procedimiento de extradicion serige por la
Ley de Extradicion de 1972.

Pakistan también debe atenerse a normas de derecho internaciona consuetudinario que prohiben la
entrega de personaalguna, por € medio que sea, aun pais donde pueda correr riesgo de sufrir violaciones graves
de derechos humanos. El principio de no devolucion es vinculante en todos |os paises, a margen de obligaciones
especificas contraidas en cuaquier tratado concreto.

4.2. Casosrecientes de detenidos entregados a Estados Unidos

Es sabido que |as autoridades paguistanies han incumplido en reiteradas ocasiones los requisitos legales
de extradicion a poner adetenidos bajo custodiade Estados Unidos.*” En ninguno de los casos recogidos en este
documento parece que ni Estados Unidos ni ningUn otro pais han enviado peticiones formales de extradicion al
gobierno de Pakistan, que, segin se cree, ha accedido a entregar a los detenidos a las autoridades
estadounidenses con independencia de los requisitos nacionales sobre extradiciéon y de los derechos de los
detenidos.

Pakistan también ha violado € principio de no devolucion, ya que los detenidos entregados a Estados
Unidos pueden estar expuestos a una serie de violaciones de derechos humanos 'y del derecho internacional
humanitario. Estados Unidos ha denegado o amenazado con denegar derechos reconoci dos internacionalmente
a personas puestas bajo su custodia en Afganistan o en otros paises, tal como les sucede a los detenidos
tradadados al Campo Rayos X en Guantanamo. Amnistia Internacional ve con preocupacion que e gobierno
estadounidense:

36 |aseccion 9 dd tratado dice: «sl0 se procederdalaextradicion s existen pruebas suficientes, de acuerdo con lalegidacion
deladtaparte contratante, ya se aplique ajustificar & procesamiento dd recluso, en caso de que se haya cometido un ddlito pend end
territorio de dicha dta parte contratante, 0 [...]».

37" El gobierno estadounidense haignorado las normas de proteccion sobre extradiicion en connivencia.con varios otros paises
ademés de Pakistén. Agentes estadouni denses detuvieron asaisargelinosen BosniasHerzegovinad 18 deenero de 2002, en contradeuna
orden de la Camara de Derechos Humanos de BosniasHerzegovina. La Camara, que forma parte de la Comision de Derechos Humanos
de Bosnia, habia ordenado que no se devalviera a cuatro de los argelinos mientras no se dcanzara una decison definitiva sobre € caso.
La detencién de Estados Unidos parece esar d margen de la legidacion bosnia e internaciond. El Acuerdo Marco Generd de Paz en
Bosniay Herzegovina(Acuerdo de Dayton) confiereautoridad alaCamarade Derechos Humanos paraemitir decisonesvinculantespara
ambas entidades y paralas autoridades estataes de Bosnia-Herzegovina. Ladecison delasautori dades bosnias de poner alosdetenidos
bgo custodia estadounidense desoye la orden de la Camara y debilita € respeto hacia esta ingtitucion, asi como a las normas
internaciondes de derechos humanos. Véase Bosnia-Her zegovina: Letter to the US Ambassador regarding six Algerian men,
de 18 de enero de 2002, indice Al: EUR 63/003/2002*; Bosnia-Her zegovina: Transfer of six Algerian men to US custody puts
them at risk, indice Al: EUR, 63/001/2002*, de 17 de enero de 2002.

Durante una conferencia de prensa celebradaen Sargevo € 22 de enero de 2002, Maddeine Rees, representante en Bosnia
Herzegovinadela Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, describié € caso delos argelinos
como «retirada extrgudicid de un territorio soberano». Afirmé que «resumiendo, lo que nos preocupa es que en d proceso sevulnerd
claramente d Estado de derecho. No habiabaselegd dgunaparaqued Ministerio dd Interior pudierasacar aestaspersonasdelacarcd.
Por consiguiente, dalaimpresién de que setraid de unadetencidn y reclusion arbitraria Y estamismaacusacion ssimputariaaquienes
losrecibieron de manos delas autoridades bosnias». (De unaconferenciade prensaconjuntadelaOTAN/SFOR, cdebradad 22 deenero
de 2002 en Sargevo.)

9 desean informacién sobred historid deviolaciones dd Estado de derecho por parte de Estados Unidos por incumplimiento
de las normas de proteccion sobre extradicion, consulten € informe titulado Que no se envie a nadie a la ejecucién: La pena de
muerte en Estados Unidos como barrera frente a la extradicion, indice Al: AMR 51/171/2001/s, de noviembre de 2001.
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. haya tradladado a personas y que las tenga recluidas en condiciones que pueden congtituir trato cruel,
inhumano o degradante y que violan las normas minimas sobre detencion;

. se haya negado a informar de todos sus derechos a las personas que se hallan bajo su custodia;

. haya denegado el acceso a asistencia letrada a las personas bajo su custodia, incluso mientras son
sometidas a interrogatorios por autoridades estadounidenses y de otros paises;

. haya denegado el acceso alos tribunales a las personas bajo su custodia, para cuestionar lalegitimidad
de su detencion;

. haya menoscabado e principio de presuncion de inocencia mediante reiterados comentarios publicos
sobre la presunta cul pabilidad de las personas custodiadas en Guantanamo;

. se haya negado a poner alos detenidos en contacto con sus familias o afacilitar la comunicacion entre
dlos;

. haya amenazado con juzgar alos extranjeros ante comisiones militares, Grganos € ecutivos dependientes

del poder gecutivo, con autoridad para dictar condenas de muerte, en contra de cuyas resoluciones no
se puede recurrir ante un tribunal imparcial e independiente;

. haya planteado la posibilidad de practicar detenciones indefinidas sin cargo ni juicio, de mantener
recluidos alos presostras obtener laabsoluciony de realizar repatriaciones que contravienen € principio
de no devolucion.s®

4.2.1. Afganos

L as autoridades paquistanies han detenido a un nimero desconocido de afganos, miembros destacados
del ex gobierno taliban entre ellos, a los cuaes han entregado a la coalicion encabezada por Estados Unidos,
violando |os derechos que les confiere lalegidacion sobre extradicion de Pakistan. Uno de los detenidos es Abdul
Salam Zaeef, ex embgjador talibdn en Pakistan, de 34 afios de edad, que durante un tiempo fue € Unico
representante del gobierno taliban en @ extranjero y que, como tal, alcanzé notoriedad en los medios de
comunicacion internacionales. Lo entregaron a Estados Unidos 'y sus aliados en enero de 2002. Ese mismo mes,
las fuerzas de seguridad paguistanies detuvieron también a Abdul Hai Mutmaen, uno de los principales
portavoces talibanes. Segun informes, a mediados de febrero de 2002 se detuvo a Mullah Khairullah
Khairkhawah, ex gobernador de la provincia de Herat, en € poblado de Hasan Kalay, cerca de Chaman, enla
provincia de Baluchistan. Amnistia Internacional no ha podido confirmar la suerte y e paradero de estos
hombres, pero teme que también hayan sido entregados arbitrariamente y que puedan estar expuestos a
violaciones de derechos humanos. Las fuerzas de seguridad paguistanies también dijeron que, afinales de enero
de 2002, cerca de Quetta, habian capturado a dos ex ministros talibanes, € presidente del Tribuna Supremo,
Maulawi Noor Mohammad Saqgib, y € viceministro de Asuntos Exteriores, Maulvi Abdul Rehman Zahid; pero
seguin familiares y residentes locales se trata de dos hombres que, s mplemente, comparten [os mismos nombres
con los ex hombres de Estado. Se desconoce qué ha sido de ambos.

El 7 de noviembre de 2001, & Ministerio de Asuntos Exteriores de |slamabad convoco a entonces
embagjador taliban en Pakistan, Abdul Salam Zaeef, y le dijo que dejara de ofrecer entrevistas a los medios de
comunicacion y que «cumpliera las normas diplométicas».®® Al dia siguiente, € 8 de noviembre, € consulado
taliban en Karachi fue clausurado siguiendo 6rdenes del gobierno federa; los consulados de Quettay Peshawar

38 Véasenotad pienimero 3.

39 AFP, 7 de noviembre de 2001. Aziz Ahmed Khan, portavoz dd Ministerio de Asuntos Exteriores, dijo: «cuaquier pais
anfitrion puede pedir a una representacion diplomética que pongafin asus criticas y propaganda contraun tercer pais que tiene buenas
relaciones con € pais anfitrion».
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se clausuraron € 20 de noviembre. El 11 de noviembre se comunico a Zaeef que tendria que pedir permiso al
gobierno de Pakistan antes de reunirse con nadie que no fuese afgano. L.os medios de comunicacion nacionaes
informaron de la vigilancia a que se habia sometido ala residencia de Zaeef en Idamabad. El 14 de noviembre,
la embajada taliban en |dlamabad estaba préacticamente vacia; € persona se habia marchado en furgonetas y
otros vehiculos. Por ultimo, € 22 de noviembre, Pakistan decidio cerrar la embgjada taliban en 1damabad,
cortando de tal modo los dltimos lazos diplométicos de los taibanes con € resto del mundo, semanas después de
que los Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi cortaron 10s suyos en octubre.

El portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de Pakistan, Aziz Ahmed K han, afirmé que «terminadas
las rel aciones diplométicas con € gobierno taliban, e mula Zaeef degjo de tener rango diplomético, s bien afadio
gue le habian permitido que permaneciese «un periodo breve» paraarreglar sus asuntos antes de volver asu pais.
A mediados dediciembre, Zaesf pidi6 asilo politico en Pakistan, tal como confirmé alos medios de comunicacién
el 23 de diciembre; por su parte, € Ministerio de Asuntos Exteriores de Pakistan reconoci6 a dia siguiente ante
la prensainternaciona que habia recibido una peticion en la que Zaaef aparentemente decia que la situacion en
Afganistan no era favorable para su regreso. Un miembro del gobierno dijo después que Zaeef habia solicitado
asilo, pero que luego «habia retirado su solicitud».+°

Peri6dicos paquistaniesy laorganizacion no gubernamental Comision de Derechos Humanos de Pakistan
informaron, sin embargo, de que se habia rechazado la solicitud de asilo de Zaeef. The Frontier Post citaba a
un funcionario anonimo del Ministerio del Interior, € cual afirmaba que «el gobierno de Pakistén ha informado
formal mente a algunos de los principaes dirigentes y diplométicos talibanes, incluido € ex embajador taliban en
Pakistan, mula Abdossalam [Zaeef], de que no se les concederia asilo palitico a élos ni a sus familias».*

El 3 de enero de 2002, cuatro agentes de seguridad detuvieron a Zaeef en su residenciay selo llevaron
parainterrogarlo, posiblemente en Peshawar. Parece ser que a dia siguiente lo entregaron a Estados Unidosy
sus aliados, puede que en Afganistan. Segun informes, selo llevaron deinmediato a buque de asdto anfibio USS
Bataan, en e Mar de Oman, parainterrogarlo. El 6 de enero de 2002, Estados Unidos anunci6 que Zaeef estaba
bajo su custodiay que |o estaban interrogando. Ese mismo dia, un funcionario estadounidense dijo que Pakistan
hebia detenido a Zaeef € 3 de enero y que lo habia puesto bajo custodia de las fuerzas estadounidenses en la
noche dd 4 de enero.*? Al mismo tiempo, otro funcionario estadounidense afirmé que «las fuerzas armadas
estadounidenses querian tener a Zaeef bajo su custodia para determinar qué sabe, qué informacion puede
proporcionar, ya sean nombres o lugares, cualquier cosa que pudiese conocer y que pudiera ayudar a entender
larelacion entre los talibanesy Al Qaeda. [...] Recibird el mismo trato que cualquier otro presox».*?

L as declaraciones del gobierno paguistani sobre el paradero de Zaeef han sido vagas y han ocultado €
hecho de que lo han entregado a Estados Unidos sin cumplir procedimiento legal alguno. El 6 de enero, €
portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores de Pakistan, Aziz Ahmed Khan, dijo que Zaeef habia regresado

40 AFP, 5 de enero de 2002.

41 TheFrontier Post, 1 deenero de2002. El periddico también afirmé quelasolicitud deasilo ddl dirigentetaibén habiasido
rechazada debido a presiones de Estados Unidos, asi como para evitar una oleada de solicitudes de asilo de otros dirigentes pastunes
afganos que habian apoyado alos taibanes.

42 AFP, 6y 7 de enero de 2002.

43 AFP, 6 de enero de 2002.
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a Afganistan tras serle denegado € permiso para quedarse en Pakistan. «Cruzé lafrontera afgana|...] yaque
no tenia un visado védido para seguir en Pakistan. Le pidieron que abandonara e paisy asi lo hizo. [...] El
gobierno paquistani toma la decision de no concederle asilo ni renovar su visado, razén por lacua e mula Zaeef
regreso a Afganistén.»* No explicd cdmo habia hecho € vigie ni en qué momento exacto se habia marchado
Zaeef. Cuando laprensale pregunté si habian entregado a Zaeef ala coalicién encabezada por Estados Unidos,
desplegada en Afganistén, Aziz Ahmed Khan respondi6 que «lo Unico que le importaa gobierno paguistani es
que cruzo la frontera afgana».*®

El 5 de enero, € periddico The Washington Post recogio las paabras de un funcionario anénimo del
servicio de defensa de Estados Unidos, segin e cua Pakistén habia resuelto entregar a Zaeef a las fuerzas
estadounidenses. «se esta decidiendo dénde, cuando y como lo pondran bgjo custodia, pero ya se ha acanzado
la base del acuerdo».

Se desconoce € paradero actual de Zaeef. A finales de febrero de 2002, € periddico Afghan Islamic
Press afirmé, sin identificar sus fuentes, que se esperaba que Zaeef quedara pronto en libertad.*® Su suerte
volvié a ser centro de atencién durante un breve periodo en febrero de 2002, cuando los secuestradores del
periodista estadounidense Daniel Pearl exigieron, entre otras cosas, |a libertad de Zaeef. Familiares de éste se
distanciaron de dicha exigenciay dijeron que no tenian nada que ver con |os secuestradores, alos que pidieron
que liberaran a periodista.

El 7 de enero, la Comisién de Derechos Humanos de Pakistén dijo que | as autoridades paqui stanies eran
«plenamente conscientes de las condiciones hostiles a las que [Zaeef] se enfrentaria alli [en Afganistan]» y
afirmaron que la actuacion del gobierno paquistani violaba e derecho internacional. «El trato que se le hadado
[a Zaeef] es parecido alaforma en que se ha elegido tratar a centenares de afganos tras € 11 de septiembre,
empujados a través e la frontera por la administracion sin € permiso de los tribunales y sin llevarse a cabo
procedimiento legal alguno. Existen tramites especificos sobre la expulsion de personas, tramites que hay que
seguir antes de tomar decisiones sumarias que pueden poner en peligro € bienestar de individuos o sentar
precedentes peligrosos.»

4.2.2. Paquistanies

También se hadetenido, investigado y entregado alacodicion encabezada por Estados Unidos, violando
sus derechos en virtud de la legidacion sobre extradicion de Pakistén, a paguistanies sospechosos de tener
relacion con dirigentes talibanes 0 de Al Qaeda. En € momento de redactarse e presente documento, Amnistia
Internaciond tiene conocimiento de a menos 358 casos de paguistanies recluidos en la prisién de Haripur que
temen ser puestos bagjo custodia estadounidense. Se cree que se ha entregado a un nimero desconocido de
detenidos paguistanies durante la reciente oleada de redadas y detenciones en la provincia de Punyab (véase
infra).*

44 AFP, 6 de enero de 2002.
45 Reuters, 5 de enero de 2002.
46 AFP, 26 de febrero de 2002.

47 Yaexisten precedentes de detenidos pagui stanies entregados a Estados Unidos sin recurrir aprocedimientos de extradicion.
El 15 dejunio de 1997, tres agentes dd FBI detuvieronaMir Aima Kas enlahabitacion deun hotd de DeraGhazi Khan, enlaprovincia
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Moazzem Begg, de 35 afios de edad, tiene pasaportes de Pakistan y € Reino Unido. Seguin informes,
trabgjaba como traductor en € Reino Unido y, en agosto de 2001, se mudo a Kabul con su familia para fundar
un colegio. Huyo de Afganistan con su mujer y sus tres hijos tras € comienzo del bombardeo estadounidense.
Lafamilia se d0j6 en una casa dquilada en |damabad. Segun informes, miembros del servicio de informacion
paquistani detuvieron a Moazzem Begg en la primera semana de febrero de 2002. Compafieros de Moazzem
Begg han dicho que lo metieron en @ maletero de un vehiculo y selo llevaron. Su familia present6 una peticion
de habeas corpus a Tribuna Superior de Rawapindi, donde un juez ordend a principios de marzo que debian
hacerlo comparecer anted tribunal € 14 de marzo. Llegadalafecha, todos|os organismos estatal es demandados
en la peticién de habeas corpus negaron tener a Moazzem Begg bajo custodia. En la actudidad, € caso esta
précticamente estancado. Los familiares han declarado que Moazzem Begg es un hombre religioso pero no un
fanaticoy que no tiene nada que ver con Al Qaedani con ninguna otra organizacion extremista. A principios de
abril, su padre recibi6 una carta suya por medio del Comité Internaciona de laCruz Roja, en laquelo informaba
de que estaba bagjo custodia estadounidense en Kandahar. Los anteriores intentos de los familiares en € Reino
Unido y de un abogado en Pakistédn de obtener confirmacion por parte de las embajadas estadounidenses en
Londres e Idamabad de que Moazzem Begg se hallaba bgjo custodia estadounidense habian sido infructuosos.
Amnistia Internaciona ha solicitado més informacion sobre el caso a las autoridades estadounidenses, pero en
mayo de 2002 alin no habia recibido respuesta aguna.

4.2.3. Personasoriundas de paises de Oriente Medio y Proximo

Entre los primeros casos conocidos de personas de paises de Oriente Medio y Proximo tradadadas a
custodia estadouni dense poco después de los ataques del 11 de septiembre en Estados Unidos en contravencion
de lalegidacion sobre extradicion de Pakistan, cabe sefialar 1os de dos hombres, un palestino y un yemeni, que
estaban buscados por delitos que presuntamente habian cometido con anterioridad a dichos ataques. Otros
cuatros palestinos temen que también los pongan bajo custodia estadounidense (véase infra). Parece que otras
personas de paises de Oriente Medio y Proximo, detenidas tras entrar en zonas tribales de Pakistan procedentes
de Afganistan o durante redadas, en su mayoria en la provincia de Punyab, ya han sido puestas bgjo custodia
estadounidense, mientras otras siguen bajo custodia paguistani, a la espera de que las entreguen a Estados
Unidos.

de Punyab. Teniaunaorden de blsguedaen su contraen relacion con € asesinato de dosempleadosdelaAgenciaCentrd deInformacion
edadounidense (Central Intelligence Agency, CIA), abatidos atiros en 1993 fuerade lasede dela CIA en Virginia. Los agentes del
FBI sellevaron aKas esposado, amordazado y con unacapuchatapandolelacabeza. Lo tradadaron en avidn actralocaidad en Pakistéan,
donde permaneci¢ detenido durante las siguientes 48 horas en un «centro de detencién», bajo custodia paquistani técnicamente, pero
sempreen presenciadd FBI. El 17 dejunio, quedo «libre» parapasar acustodiadd FBI y lollevaronenavidnaVirginia Duranted vuelo
de 12 horas, en € que no selerecordd su derecho asdlicitar ayuda consular, sagiin exige d derecho internaciond, Mir Aimd Kasi firmé
una declaracion en la gue reconocia su implicacion en los hechos de 1993. En febrero de 1998, un jurado compuesto en su totaidad por
personas de raza blancalo hdlo culpable y 1o condend a muerte. En noviembre de 1998, d Tribund Supremo de Virginia confirmd la
condena de muerte de Kas. Sefid6 que d fiscd de Virginia habia reconocido que los agentes dd FBI «no tenian jurisdiccion para actuar
en Pakigtan» y queno llevaron aKas «ante unaautoridad judicid [...] hestaquellegb aEstados Unidos». Aun adi, rechazé € argumento
de que su secuestro hubieseviolado € tratado de extradicion pertinente, afirmando que, afdtadeuntratado bilaterd de extradicion, podia
golicarse d tratado entre Estados Unidosy € ex poder colonid, d Reino Unido.
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A. Safarini y otros cuatro palestinos

En junio de 1988, un tribuna especid condend a cinco paestinos del grupo de Abu Nidal. En concreto,
se trataba de Zayn Hassan Abd Al-Latif Masud Al Safarini, Wadud Hafez a-Turk, aias Suleiman Ali a-Turk,
Jamal Sa'id ‘ Abd al-Rahim a-Saad, Mansoor ad-Rashid y Muhammad Id Khdil Hassan. El juicio se celebré a
puerta cerrada, dentro de la prisién de Adiala, en Rawalpindi, por e secuestro de un avién de las lineas aéreas
Pan Am durante un vuelo a Nueva York € 5 de septiembre de 1986, en € que mataron a 22 personas, dos
ciudadanos estadounidenses entre ellas. Segun informes, los hombres, disfrazados como agentes del personal
de seguridad y embarcados en el aeropuerto de Karachi, habian exigido que € vuelo se desviaraa Chiprey que
se excarcelara a un grupo de palestinos que estaban recluidos ali. Los cinco fueron detenidos y acusados de
varios delitos.*® El 6 de julio de 1988 se los condend a muerte por diversos cargos.

En diciembre de 1988, € gobierno de Benazir Bhutto decret6 un indulto general por € que se conmutaron
todas las penas de muerte por cadenas perpetuas. Las condenas resultantes en virtud de diferentes secciones
ddl codigo pena ascendian a 307 afios de prision para cada uno. Los presos presentaron un recurso (recurso
pena 102/1988) ante la delegacion del Tribuna Superior de Lahore en Rawalpindi, en € que solicitaban que sus
penas transcurrieran simultanea en vez de consecutivamente. Su recurso no se vio durante més de 10 afios.
Luego presentaron una solicitud de vista rdpida; para entonces, € expediente de su causa se habia trasladado
alasede central del Tribuna Superior, en Lahore. Devolver e expediente ala delegacion de Rawalpindi llevo
otros dos afios. Por fin, a principios del afio 2000, una sala de la delegacion de Rawalpindi convirtio las penas
consecutivas en un unico periodo de 25 afios de carcel por preso; a cuatro de ellos, ademés, se lesimpusieron
multas cuantiosas 0 un afio adiciona de encarcelamiento en vez del pago de lamulta. Asmismo, se autorizd a
los apelantes a obtener reducciones de condenaen virtud de laseccién 382B del Codigo de Procedimiento Pendl.
Ademas, @ Tribuna Superior ordend que | os detenidos fuesen expulsados ddl pais en cuanto hubiesen cumplido
Sus condenas.

El 23 de mayo de 2000, uno de los detenidos, Wadud Hafez a-Turk, alias Suleiman Ali d-Turk, termind
su condenatras beneficiarse de varias reducciones, pero no o excarcel aron debido aunaorden deinternamiento
del gobierno de Punyab dictada ese mismo dia, de conformidad con la Ley de Extranjeria de 1946, a fin de
mantenerlo recluido mientras la embajada pertinente no terminara de ocuparse de ladevolucion del detenido. Al
ver que no o dgiaban en libertad, presentd una demanda por su detencidn prolongada (CM nimero 526/2000).
A mediados del 2001, unasadade Tribuna Superior de Lahore dijo que «& Ministerio del Interior del gobierno
federal debe tomar medidas urgentes para garantizar que & condenado, llamado Saman Ali Al Tarakai [Suleiman
Ali a-Turk], es expulsado sin mas demoray en un tiempo méximo de dos meses a partir de hoy».

En la actudidad, permanece recluido en la prisén de Adiala. El 11 de junio de 2001, los otros cuatro
detenidos finalizaron sus condenas, gracias a diversas remisiones (por gemplo, condenas y periodos de
encarcelamiento notables a cambio del pago de fianzas). Ellos también permanecen recluidos por érdenes de
internamiento del gobierno de Punyab. Y ano pesan cargos sobre |os detenidos, de modo que su reclusion, desde
la finalizacion de sus condenas, parece arbitrariaeilegal, puesto que desatiende Ordenes de tribunales que exigen
su expulsion nada mas terminar de cumplir condena.

48 Senciones 302, 307, 324, 323, 335, 402 (B) y © dd Cadigo Pend dePakistan, secciones12A y 12D delaOrdenanzasobre
Armeas de Pakistén, de 1965, y secciones 4y 5 dela Ley sobre Elementos Explosivos, de 1908.
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SegUin parece, € gobierno de Estados Unidos lleva pidiendo la extradicidn de los cinco palestinos desde
gue los detuvieron en 1986. De acuerdo con la denuncia de |os detenidos, € gobierno de Zia ul-Haqg se opuso
a eta peticidn de extradicion a mediados de |os ochenta, afirmando que se hariajusticia de conformidad con la
legidacion paguistani y que, no existiendo un tratado bilateral sobre extradicion, tampoco habia obligacion de
entregar alos detenidos. Finaizadas |as condenas de | os pal estinos, parece que |as autoridades estadouni denses
estdn redoblando sus esfuerzos por obtener la custodia de los hombres. Se desconoce s € gobierno
estadounidense ha solicitado oficialmente su extradicion.

El 28 de agosto de 1991, en la corte federal de primerainstanciadel distrito de Columbia, se acusd alos
cinco hombres, Safarini incluido, de 126 cargos rel acionados con [os delitos cometidos durante €l secuestro. Entre
los cargos cabe sefiaar € asesinato de ciudadanos estadouni denses fuera de Estados Unidos; conspiracion para
asesinar ciudadanos estadounidenses fuera ddl pais; asesinato frustrado de ciudadanos estadounidenses fuera
de Estados Unidos; causar lesiones a ciudadanos estadounidenses; toma de rehenes; delitos rel acionados con
armas; y dafios ala aviacion estadounidense.

Un comunicado de prensa del 23 de abril de 2001, emitido por la organizaciéon arabe Observatorio
Idamico, con sede en Londres, inform6 de que Estados Unidos perseguiala extradicion de los condenados. A
principios de agosto de 2001, uno de los hombres, Wadud Hafez a-Turk, dias SuleimanAli a-Turk, recurrio a
presidente de Pakistdn para que lo extraditara a un pais &abe en vez de a Estados Unidos, por motivos
humanitarios.

Segun informes, € 21 de septiembre de 2001, un equipo de agentes del FBI, acompafiado por Salman
Silayyem, primer secretario de la embgjada paestina en Idamabad, visitd la prison de Adiaa, en Rawal pindi,
donde estan recluidos los palestinos; les hicieron fotografias y les tomaron las huellas dactilares. Segin la Ley
sobre Presos de Pakistén, de 1920, sdlo un juez puede ordenar aun agente de policia que fotografie o identifique
de cualquier otraformaa un preso.

Segun agentes del Departamento de Justicia estadounidense, € 28 de septiembre de 2001, agentes del
FBI detuvieron auno de los hombres, Zayn Hassan Safarini. Tras su excarcelacion, Safarini recibié un pasaporte
jordano. Al parecer, su familia le habia conseguido un vuelo directo a Jordania, pero autoridades jordanas o
palestinas le arreglaron un vuel o con escalaen Bangkok, en cuyo aeropuerto lo detuvieron. Luego lo trasladaron
a Anchorage, Alaska, donde |o obligaron a presentarse ante la corte federal de primerainstanciade distrito de
Anchorage para una vista celebrada 1 de octubre. El juez ordend que debian llevarselo paraque lo juzgaran
en la corte federa de primera instancia del distrito de Columbia, donde lo habian acusado. Si 10 condenan,
Safarini corre peligro de que le impongan la pena capital.

El 1 de octubre de 2001, € presidente George Bush declar6 publicamente que las autoridades
estadouni denses habian detenido a Safarini y coment6 que su extradicion era un avance en la «guerra contra el
terrorismo» y que demostraba que los terroristas de Al Qaeda no eran 1os Unicos extremistas cuya pista estaba
siguiendo la administracion estadounidense.® El fiscal general John Ashcroft confirmé que agentes especiales
del FBI habian llevado a Safarini a Estados Unidos y afiadio que «esta detencion prueba la voluntad de Estados
Unidos de localizar a quienes han cometido actos terroristas contra nuestros ciudadanos, por mucho tiempo que
lleve dar con elos». El director del FBI, Robert Mudller, dijo que para combatir € terrorismo hacia fdta una

49 Dijo: «{ Safarini] fue dedlarado cul pabley condenado amuerte. Sin embargo, sdlo hacumplido 14 afiosen prision. Puesbien:
nosotros lo detuvimos, 1o atrgpamos, lo trgimos a Alaskay, hoy, Estados Unidos de Américalo acusara de asesinato.
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accion de alcance globa y una gran cooperacion internacional entre los fiscales y los agentes encargados de
hacer cumplir laley en todo € mundo. «Hoy podemos comprobar |as ventajas de esta colaboracién.» Se cree
gue los cinco paestinos no estan vinculados con los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

El 2 de octubre de 2001, afin de evitar que los entregaran a Estados Unidos, 10s otros cuatro detenidos,
que contintian recluidos en laPrision Central de Adiala, en Rawalpindi, presentaron unasolicitud ante el Tribunal
Superior de Lahore pidiéndole la libertad y que se dirigieraa gobierno federal para que, en caso necesario, les
proporcionen un lugar de internamiento que no sea una carcel, asi como una subvencién para poder vivir hasta
gue los devuelvan a sus paises de origen. El 5 de octubre de 2001, un juez de la delegacion de Rawalpindi del
Tribunal Superior de Lahore le pidid a gobierno de Pakistén que le explicara «las circunstancias en las que €
secuestrador palestino sdid de Idamabad y llegd a Estados Unidos». El 18 de marzo de 2002, la delegacion
ordend laliberacién de los cuatro paestinosy encargd a gobierno federa que redizaralas gestiones necesarias
para su expulsion.®®

Safarini no es la Unica persona de Oriente Medio y Préximo que ha terminado bgjo custodia
estadounidense, en contravencion de las normas de proteccion sobre extradicion por delitos presuntamente
cometidos con anterioridad. El 26 de octubre de 2001, seguin informes, agentes de Pakistan entregaron en secreto
aJamil Qasim Saeed Mohammed, natural de Y emen, sin procedimientos de extradicion ni expulsion oficiales.
Estados Unidos lo buscaba por € ataque a destructor USS Cole, acaecido en Y emen en octubre de 2000, en
el que 17 militares estadounidenses murieron y arededor de 40 resultaron heridos. Seguin The Washington Post,
agentes enmascarados del servicio de informacion del gército paguistani entregaron a Mohammed a agentes
estadounidenses que habian llegado a aeropuerto internacional de Karachi «en circunstancias sumamente
secretas». Segun informes posteriores, lo han tradadado a Jordania, pero Amnistia Internaciona no ha podido
confirmar este dato. La organizacion ha pedido alas autoridades estadouni denses que lainformen del paradero
actual y de la situacion juridica de Jamil Qasim Saeed Mohammed. A finales de mayo de 2002 aln no habia
recibido respuesta.

50 sgyin informes, la Junta de Revision del Tribuna Supremo, que estudia la cuestion de su lugar de internamiento, esta
considerando en laactudidad distintas opciones paralos cuatro detenidos que ya han cumplido su condenay deben quedar en libertad.
Entrelas opciones estudi adas cabe mencionar lassiguientes: otorgarles ciudadaniapaquistani alos cuatro, |o queno parece gplicable, dado
gue entraron en Pakistan de formaiilegd; solicitar ayuda ala Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a los efectos de su reasentamiento, aungue este érgano carece de competencia en este tipo de casos; 0 darles permisos de
residenciay detrabgo en virtud de laLey de Extranjeria, de acuerdo con lamodificacion dejulio de 2000 (Ordenanza 25 dd afio 2000).
Lanaciondidad de los detenidos se ha convertido, entre tanto, en una cuestion controvertida en este sentido, las autoridades paestinas
parecen negarse a otorgarles lanaciondlidad de su paisy tampoco les han proporcionado documentos de vigje con los que puedan volver
asus casss. En lademanda condtituciond presentada en nombre de |os detenidos se argumenta que € hecho de que un miembro dela
embgjada paestina en Pakistén acompaliara a agentes dd FBI ala prison de Adida en septiembre de 2001, cuando éstos les hicieron
fotografias y les tomaron las hudlas dactilares, indica que tanto € representante palestino como las autoridades estadounidenses los
consideran paestinos. Pero, segin informes, d embgjador paestino en Pakistan, Ahmad Abdul Razzag, ha declarado que los detenidos
no tenian ciudadania pa esting, ya que se habian colado en Pakistan con pasgportes siriosy jordanos; ademés, afirmé quelaembgadano
podia proporcionar documentos de vigieaningunapersonaque se hdlarafueradelajurisdiccionterritoria delaAutoridad Pestina. Los
detenidos han manifestado reiteradamente que son paestinos y que en & primer juzgado también se los traté como a paestinos «que
luchaban por la causa para liberar su territorio de [...] los israelies» y para liberar a otros palestinos encarcelados. Los detenidos
presentaron una declaracion de 17 p&ginas d juzgado —que seincluye enlos parafos 76 y 77 de la sentencia— donde manifestaron su
identidad paestina
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B. Entrega de personasde Oriente Medioy Proximoy otroslugar es, detenidas en zonas fronterizas
de Pakistan

Segun informes, entre octubre y diciembre de 2001, € gército pagquistani y miembros de las agencias
tribales de Pakistan situadas a lo largo de la frontera de Afganistéan detuvieron a un grupo de personas, en
nimero de hasta 150 posiblemente, de Oriente Medio y Proximo. En la primera semana de enero de 2002 se
produjeron mas detenciones semegjantes. Seguin informes, |os extranjeros detenidos por miembros de las agencias
tribales fueron entregados a gército. Al parecer, la mayoria fue tradadada a la Prision de Distrito de Kohat.

De acuerdo con informes de observadores |ocales, se trata de una carcel nueva, pequefia, situada alas
afueras de Kohat. Antesdelallegada de estos detenidos, de Oriente Medio y Préximo en sumayoria, setradadd
alos presos regulares a otras partes de la carcel o a otras carceles para hacer sitio alos nuevos. La parte que
les reservaron quedo a las érdenes de un oficid del gército. Seretird a persona habitua de las zonas donde
estaban recluidos los detenidos extranjeros, a fin de asegurar la méxima seguridad e impedir que se difundiera
a exterior informacion alguna sobre dlos.

Los detenidos provenian de paises de Oriente Medio y Proximo y otras zonas. En una solicitud
presentada en nombre de estos 57 detenidos (véase infra) se menciona a 16 saudies, 17 yemenies, seis
marroquies, cuatro kuwaities, dos bahreinies, dos de Al Jazair®! y uno de Afganistan, Egipto, Irak, Espafia,
Bangladesh, Sudan y un pais africano sin concretar. Es dificil determinar € nimero exacto y la nacionalidad de
los extranjeros recluidos en Kohat. En € péarrafo de introduccion de la peticion se alude a «la detencion ilegal
de centenar es de extranjeros (arabes) en € distrito de Kohat y su reclusion en la prision de distrito». [El
subrayado es nuestro.] Amnistia Internacional ha conseguido informacion sobre las personas de Oriente Medio
y Préximoy sobre otros extranjeros detenidos en Kohat gracias afamiliares que se han dirigido alaorganizacion,
preocupados por la detencidn de sus parientes. Laidentidad de las personas detenidas por su presuntarelacion
con Al Qaeda es dificil de asegurar, ya que ellas mismas utilizan apodos y las autoridades de Pakistan se
muestran muy herméticas a respecto.

Amnigtia Internaciond teme que las condiciones de detencion de los detenidos extranjeros en Kohat
puedan ser tan malas como las de otros reclusos en Pakistan: latorturay |os mal os tratos son corrientes en todos
los centros de reclusion de Pakistén y, a menudo, estan relacionados con intentos del personal de las prisiones
de extorsionar, acosar o humillar a los detenidos. Dado que no se ha permitido la visita de ningin observador
independiente a Kohat, no se dispone de informacion concreta sobre la situacion de los detenidos y sus
condiciones de reclusion. Sin embargo, funcionarios que trabajan en otras partes de la carcel de Kohat han
informado de que han oido gritos procedentes de |as zonas donde estan recluidas | as personas de Oriente Medio
y de otros paises. También hay informes seguin los cuales miembros del g ército paguistani han interrogado alos
detenidos, acompafiados por «terceros», presuntamente persona de los servicios de informacion de Estados
Unidos y Pakistan. Kohat tiene un aeropuerto pequefio y a gunos observadores|ocales han visto aterrizar aviones
con més frecuencia a partir de la llegada de los reclusos extranjeros, |0 mas probable con agentes de
informacidn. Se cree que ninguna agencia civil de Pakistan ha participado en los interrogatorios.

El 7 de enero de 2002, Javed |brahim Paracha, ex representante de Kohat en la Asamblea Naciona,
presenté una demanda ante € Tribunal Superior de Peshawar, en la que declaraba que 57 detenidos de Oriente
Medioy otras naciondidades extranjeras recluidos en la Prision de Distrito de K ohat no habian sido Ilevados ante

51 Al Jazair puede hacer referenciaaArgdia Lasolicitud no es dlaraen este punto.
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ninguin tribunal, ni se los habia acusado de delito comin alguno ni se les habia permitido recibir asistencialetrada
ni visitasde lafamiliani de nadie defueradelacérce. Afirmabaque, dado que no habian cometido ninglin delito
en territorio paquistani, su detencion era ilegal. Ademés, dijo que tenia razones para creer que los detenidos
corrian riesgo de que los entregaran a Estados Unidos 'y sus aliados sin observar |os procedimientos legales. Por
todo ello, pediaa tribunal que ordenase la excarcelacidn de los detenidosinmediatamente y que seles permitiera
ir aun pais de su deccion. También solicito a juzgado que prohibiese la devolucion de los detenidos a cual quier
otro pais. S se consideraba que los detenidos habian entrado en Pakistén de formailegd, entonces habia que
acusarlosy juzgarlos de acuerdo con lalegisacion paquistani pertinente.

El representante letrado de los detenidos en Kohat y Haripur sefialé que € gobierno federal habia
retrasado € fina de las vistas no respondiendo a las instrucciones reiteradas del Tribuna Superior, en las que
éste le pedia que diera respuesta a diversas preguntas concretas. El tribuna no solicité lacomparecenciade los
detenidos en ninglin momento ni ha visto la demanda con prontitud.

Mientras tanto, segin informes, entre la presentacion de la demanda en enero de 2002 y su
desestimacion en abril de este mismo afio, se ha tradadado de Kohat a un nimero desconocido de reclusos
extranjeros, parece ser que a la Prisién Central de Peshawar primero, para ponerlos luego bajo custodia
estadounidense, seguin informes en Kandahar, desde donde algunos pueden haber volado hasta €l centro de
reclusion de Guanténamo. Algunas familias de paises de Oriente Medio han informado a Amnistia I nternaciona
de que, por medio del Comité Internacional de la Cruz Roja, han recibido cartas de parientes que estaban
recluidos en Kohat y alos que luego habian tradadado a Guantanamo.

El 5 de abril de 2002, € Tribunal Superior de Peshawar desestimé lademanda. Aunque € tribuna habia
oido argumentos de peso en contra de lalegalidad de la detencion de los extranjeros en laprision de Kohat >? en
la resolucion decia que € demandante, Javed Ibrahim Paracha, no tenia relacion con ninguno de los detenidos
y que, por tanto, no era una persona afectada y no tenia derecho a presentar la demanda, de acuerdo con €l
articulo 199 de la Constitucion de Pakistan, que determina la jurisdiccion de los tribunales superiores.

Varios observadores|ocaes han informado aAmnistialnternacional de que puede que algunos detenidos
extranjeros sigan recluidos en laPrision de Distrito de Kohat, ya que 1os presos comunes no han regresado a sus
celdas de origen y se sigue manteniendo maxima seguridad. Comentaron que también podia deberse a que
estuviesen esperando la llegada de nuevos detenidos.

52 Durante varias vistas en @ Tribunal Superior de Peshawar, se discutieron argumentos de peso en contrade la legalidad de
ladetencion; seguninformes, € procurador generd provincia aegd qued gército paguistani habiadetenido alos57 hombrestrascolarse
en territorio paguistani. Segun informes, laintencion del gército habia sido la de devolverlos a Afganistén, pero en € transcurso de un
enfrentamiento con fuerzas de seguridad, sais reclutas tribaes, un soldado del gército y unos 10 &abeshabian resultado muertos. Seglin
informes,  gército detuvo entoncesd resto delosextranjerosy enterrd alosfallecidos cercade Parachinar. Los mediosde comunicacion
de Pakistan no han informado de td enfrentamiento ni han confirmado lafechani d lugar donde tuvieron lugar los hechos. Ademés, no
se han presentado cargos en relacion con lamuerte de los Siete primeros falecidos ni se ha juzgado a ninguno de los reclusos de K ohat
por las muertes. Seguin informes,  procurador genera también degd que los detenidos estaban bgjo custodiadd gército, ya que habian
violado la seguridad de Pakistan y habian intentado cometer actos «terroristas» en Pakistan; por este motivo, € juzgado no tenia
jurisdiccion para cuestionar su detencion. Enlavistacdlebradad 28 de marzo de 2002, € abogado que represent6 lacausaanted tribund
degd que s los detenidos habian entrado en Pakistén ilegd mente, debian ser acusados y juzgados en virtud de la Ley de Extranjeria;
también puso en telade juicio que | os detenidos Siguieran bgjo custodia del gército. Seguininformes, € procurador generd respondid que
los habian expulsado y que yano estaban bgjo custodiade gército.
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C. Entrega de sospechosos arabesy paquistanies detenidos en la provincia de Punyab

Amnigtia Internaciona teme que algunos de los reclusos paquistanies y extranjeros detenidos en los
primeros dos meses de 2002 en Punyab (véasesupra) hayan sido puestos bg o custodia estadounidense deforma
clandestina, en violacion delalegidacion sobre extradicion paquistani, como les sucedi6 alos reclusostrad adados
en marzo de 2002. El 19 de enero de 2002, durante una conferencia de prensa celebrada en | amabad, ante la
pregunta de s los hombres detenidos a principios de enero de 2002 serian entregados a Estados Unidos, €
ministrode Asuntos Exteriores, Abdul Sattar, contestd: «Pakistan esta cooperando con Estados Unidos en lo que
respecta a la entrada de miembros de Al Qaeda en Pakistan, pero no puedo darle una respuesta concreta a su
pregunta.>?

Los medios de comunicacién locaes han arrojado un poco de luz sobre las detenciones y la entrega de
extranjeros a Estados Unidos en marzo de 2002. Segun informes, entre el 28y € 29 de marzo de 2002, se detuvo
aunos 65 presuntos miembros de Al Qaeda durante una serie de redadas simultaneas en Faisalabad, Lahore,
Multany Karachi, redlizadas en |o que parece haber sido una operacion conjuntade lapoliciapaquistani y € FBI.
Los periddicos locaes han informado de que no se presentaron cargos contra ninguno de |os detenidos'y de que
no se dejé constancia de su detencidn en € registro de las comisarias locales. No se comunicaron los nombres
ni el paradero de los detenidos. Periddicos paquistanies®® han afirmado que entre los 24 extranjeros detenidos
en Faisalabad habia 2 marroquies, 6 sudaneses, 7 palestinos, 9 saudiesy 21 paguistanies. Otros periddicos dicen
gue habia un total de 27 extranjeros y les asignan nacionalidades diferentes. Segun informes de prensa, un
minimo de 22 de | os detenidos, aunque quizallegaron aser hasta 29, fueron puestos bajo custodia estadounidense
alos pocos dias sin cumplir procedimiento lega aguno.

En las primeras horas ddl 28 de marzo de 2002 se realizaron nueve redadas simultaneas en Faisal abad,
en las que se detuvo a 45 de las 65 personas. Durante un tiroteo en una casa, en laque se disparé y se detuvo
a una persona mas tarde identificada como Abu Zubaydah, € cud intentaba escapar, murié a menos un sirio,
Abu al-Hasnat, y resultaron heridos a menos dos &rabes, ademés de Abu Zubaydah, y tres agentes de policia
paquistanies. Algunos informes dicen que también murié en € tiroteo otro hombre sirio llamado Dawood.

Segun informes, llevaron a los detenidos a comisarias locales de Faisalabad y luego los trasdadaron a
Lahore, donde algunos de los detenidos paquistanies quedaron en libertad. Condujeron alos heridos a Hospita
Aliado de Faisalabad, y de ahi los llevaron a Lahore a dia siguiente. Durante las redadas se incautaron
ordenadores y otros equipos de comunicacion que € grupo utilizaba, segin parece, para mantener su red de
comunicacion. También se produjo una redada en un cibercafé de Faisalabad, se detuvo alos que lo dirigian y
se confiscd su equipo. Por otraparte, se detuvo aun minimo de 16 personas més, lamayoriahombres de Oriente
Medio y Préximo, en tres redadas simultaneas |levadas a cabo en Lahore y Multan esa misma noche y d dia
siguiente.

De las 45 detenciones practicadas en Faisdabad, 16 de los sospechosos paquistanies, incluido un
catedrético de unafacultad estatal de la ciudad, quedaron en libertad tres dias después. Seguin estos hombres,
el 31 de marzo de 2002 los dejaron frente a sus casas con los 0jos vendados. Algunos de |os excarcelados

53 AFP, 20 de enero de 2002.
54 Por giemplo,  periddico urdu Jang, 30 de marzo de 2002.
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informaron de que entre sus captores habia extranjeros que llevaban la cara cubierta. También informaron de
que agentes de policia enmascarados |os habian interrogado.

El dirigente de Al Qaeda Abu Zubaydah, paestino de 32 afios de edad nacido en € Reino de Arabia
Saudi, también conocido por los dias Zayn a-Abidin Muhammad Husayn, Al Wahab, Abd d-Hadi y Tariq, se
encontraba entre los detenidos. Su identificacion requirio cierto tiempo, ya que habia recibido tres impactos de
bala mientras intentaba huir. Findmente, € 2 de abril, € portavoz de la Casa Blanca, Air Fleisher, declaré que
hebia indicios «abrumadores» de que € detenido era Abu Zubaydah, ddl cua se obtuvo unaidentificacion positiva
mediante grabaciones de su voz y, por Ultimo, por confesién del propio sospechoso.

Algunos medios de comunicacion sugirieron que Abu Zubaydah se habia marchado de Afganistén para
volver aponer en activo a miembros de Al Qaeday a otros grupos idamistas de todo € mundo. En € afio 2000,
seguin informes, un tribunal militar de Jordania habia condenado a muerte a Abu Zubaydah in absentia por
conspirar para redlizar atentados terroristas. Segun informes, Pakistan habia recibido varias peticiones para
locdizar a Abu Zubaydah desde 1998, pero las agencias paguistanies no habian logrado detenerlo antes.

Agencias de prensay medios de comunicacion paquistanies coinciden en que agentes estadounidenses,
perteneci entes a distintos organismos, |0s cuaes habian interrogado a detenidos paguistanies en Afganistar®™ para
obtener informacion deinterés, habian facilitado |a detencion de 65 sospechosos. Agentes paquistanies reconocen
tambi én que las redadas se llevaron a cabo de acuerdo con informacién proporcionada por € FBI. Pero muchos
informes de los medios de comunicacion locaes sugieren que |os organismos estadouni denses desempefiaron
un papel mas directo en la operacidn: seguin testigos presenciales de las detenciones realizadas en Faisa abad,
cuyas declaraciones aparecieron en periodicos locales, persona del FBI superviso la operacion y entré en las
instalaciones después de reducir y esposar a presuntos talibanes y miembros de Al Qaeda, para iniciar la
investigacion sobre laidentidad de los detenidos. Durante las redadas, segun estos informes, agentes del FBI
llevaban fotografias de los hombres que buscaban. Algunos de los detenidos puestos en libertad también
declararon que a devolverles las pertenencias que les habian quitado durante la redada, notaron que llevaban
marcas del FBI.5¢ De acuerdo con la prensa paquistani, fueron tropas de choque y agentes estadounidenses los
que planearon y redlizaron las operaciones, mientras que la policia y los servicios de informacién locaes se
limitaron a recluir a los sospechosos para que Estados Unidos los interrogara.®’ Altas autoridades de la
administracion estadouni dense han confirmado que | as redadas de Fai salabad se llevaron a cabo gracias adatos
proporcionados por los servicios de informacion estadounidenses y que agentes del FBI y de la CIA estaban

55 Segin informes, hay unos 6.000 palestinos detenidos bajo custodia afgana; de acuerdo con agunos informes, entre los
detenidoshay variasdecenasdemiembrosdd servicio deinformacion militar dePakistén. El gobierno paguistani hanegedotaesinformes.

56 Associated Press, 12 de abril de 2002,

57 Algunos periddicos locales y distintos partidos politicos han criticado la presenciay participacion dd FBI. Por gemplo,
e 31 demarzode 2002, € periddico Pakistan Tehrik-e-Insaf criticd la creciente implicacion de agentes de seguridad estadouni denses
en asuntos internos, que, dijo, no teniaprecedentes. End editoria ddl gemplar deabril, larevistainformativa Herald dijo: «esinnegable
guehay quetomar medidasterminantescontrad terrorismoy, atd fin, no se puede cuestionar ladianzade Pakistan con Estados Unidos.
Sinembargo, lalineaentrelaayuday la subordinacion es muy delgadaw. Traslas detencionesredizadas afindesde marzo, € gobernador
de Punyab, Khaid Magboal, dijo alaprensaen Lahore que d significado tradiciond de soberania habia cambiado; que lahumanidad se
edtaba enfrentando a problemas como d terrorismo, que trascienden las fronteras naciondes, y que en este mundo abierto e
interdependienteheciafdtacompartir lainformaciony actuar conjuntamente paracomprobarla. Lo cua no afectabaalasoberanianaciond,
preciso.
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presentes.®® El 29 de marzo de 2002, e comandante en jefe del Mando Central de Estados Unidos, genera
Tommy Franks, dijo que «elementos estadouni denses» habian participado en |as redadas, pero no tropas militares:
«Creo que e ementos de nuestro gobierno cooperaron con € de Pakistan».>®

A pesar de las declaraciones del director del FBI, Robert Mueller, en las que afirmaba que su
departamento habia participado en la detencién de Abu Zubaydah «como elemento de apoyo»,®° las autoridades
paquistanies han negado tal intervencion. El 29 de marzo de 2002, € inspector generd de la policia de Punyab,
Asf Hayat, dijo que ningin personal extranjero habia participado en la redada redizada € 28 de marzo en
Faisalabad: «ninguna fuerza ni organismo extranjero ha intervenido. Toda la operacion ha sido dirigida por la
policia de Punyab, por € Grupo de Elite de la Policia de Punyab, e Departamento de Investigacion Crimina y
una de nuestras agencias de informacion nacionales. Ellos recabaron las pistas entre todos y la policia reaizé
la redada». ¢

Existen declaraciones oficiales contradictorias y confusas sobre la entrega de Abu Zubaydah y otros
detenidos a las autoridades estadounidenses. Algunos observadores paquistanies creen que Abu Zubaydah fue
puesto bajo custodia estadounidense nada més realizarse su detencion en la madrugada del 28 de marzo, y que
en las primeras horas de la mafiana del 31 de marzo lo sacaron de Pakistan por €l aeropuerto de Lahore, en
cuanto € estado de salud de Zubaydah se estabilizé lo suficiente. Al menos otros 21 presuntos miembros de Al
Qaeda, 19 &abes y 2 paquistanies, fueron entregados junto con Abu Zubaydah y salieron de Pakistan de la
misma manera. Seguin informes locales, un equipo de 16 miembros del FBI escolto a los detenidos, que fueron
conducidos a aeropuerto de Lahore en transportes blindados de personal desde la prision de Chuhng en Lahore,
pasando por la terminal especiad para los peregrinos.®? No se conoce e paradero de aquellos que siguen en
Pakistan. Algunos periodistas locales creen que estan en centros de reclusion de Lahore o sus proximidades.

L as primeras noticias de que Abu Zubaydah estaba bajo custodia estadounidense se conocieron € 31
de marzo, cuando la agencia de noticias AFP informo de que un funcionario de ato rango estadounidense habia
dicho que autoridades de Estados Unidos tenian detenido a un hombre que, segun creian, era Abu Zubaydah: «El
sujeto ya esta bajo custodia estadounidense».®® El 1 de abril, funcionarios estadounidenses afirmaron que unos
29 detenidos afganos y de Oriente Medio y Proximo estaban bajo custodia estadounidense en un lugar sin
precisar. El 2 de abril, € portavoz de la Casa Blanca confirmé que Abu Zubaydah estaba detenido: «creemos
gue una de las personas capturadas por |as autoridades paquistanies en una redada reciente es Abu Zubaydah.
[...] Enlaactuaidad, estarecibiendo atencion médica. Por razones de seguridad no vamos aindicar su paradero.

%8 Reuters, 2 de abril de 2002.

59 Reuters, 29 de marzo de 2002.

60 Reuters, 3 deabril de 2002.

61 Pakistan TV, 29 de marzo de 2002, también Dawn, 30 de marzo de 2002.

62 Dawn, 8 de abril, y The News, 30 de marzo y 3deabyil de2002. El gemplar del periddicoThe News dd 1 deabril informd
de que, de acuerdo con agentesandnimosded servicio deinformacion, 20 presuntos miembros &rabes de Al Qaeda habian sido entregados
alas autoridades estadounidenses, y de que, probablemente, los enviarian a Guanténamo en breve.

63 AFP, 31 de marzo de 2002.

Amnistia Internacional, junio de 2002 indice Al: ASA 33/014/2002/s



26 Pakistan: Traslado arbitrario de detenidos a Estados Unidos

Se lo interrogara para averiguar qué sabe sobre planes previstos para realizar actividades terroristas...».54 A
mediados de abril, € Pentédgono dijo que Abu Zubaydah estaba detenido en un lugar sin precisar, donde le
estaban curando de las lesiones sufridas durante la detencion, pero que no estaba bgo vigilancia militar. De
acuerdo con € secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald Rumsfeld, ya los interrogatorios habian
empezado € 12 de abril de 2002.%°

El 31 de marzo de 2002, € general de brigada Javed Igbal Cheema, funcionario del Ministerio del
Interior, dijo que investigadores paqui stanies estaban interrogado alos detenidosy que e FBI estaba colaborando
con € servicio deinformacién paquistani paradeterminar su identidad: «seguimos compartiendo informacidn con
los agentes del FBI». El 1 de abril de 2002, € portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores negd informes segiin
los cual es se habia entregado alos detenidos arabes a Estados Unidos.®® «A ctualmente estan bajo custodiax, dijo
Aziz Khan € 1 de abril de 2002. El 2 de abril de 2002, durante una conferencia de prensa del presidente
Musharraf, celebrada cuando estuvo en Kabul para hablar con € dirigente afgano provisional, Hamid Karzai,
de como «evitar la existencia de refugios para los terroristas a ambos lados» de la frontera, € mandatario
reconocio que habian entregado a Estados Unidos alos presuntos miembros de Al Qaeda detenidos en Punyab.
Sn embargo, durante varios dias mas siguieron sucediéndose declaraciones oficiaes en las que se negaba dicha
entrega de detenidos.”

4.3. Extranjeros puestos bajo custodia de sus paises de origen de forma arbitraria

Enlo que respectaala participacion de Pakistan en lainiciativadirigida por Estados Unidos para acabar
con e «terrorismo», cabe decir que € gobierno paquistani también ha entregado extranjeros a sus respectivos
paises de origen, sin considerar las violaciones de derechos humanos que pueden sufrir ali y violando la
legidacion sobre extradicion. Entre estos extranjeros hay uigures de la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang
de Chinay personas de di stintos paises de Oriente Medio y Préximo, muchas de |as cual es estudian actualmente
en madrasas paguistanies.

64 The News, 3 de abril de 2002.

65 Reuters, 12 de abril de 2002. En este contexto, volvié a plantearse la cuestion del trasado de detenidos a otros paises en
los que podrian torturarl os para extragrles informacion, medidas contra las que existen salvaguardias més rigurosas en Estados Unidos.
Con anterioridad se habia degado que habia carcdes «egipcias y jordanas que habian recibido recientemente decenas de presos drabes
pertenecientes ala organizacion Al Qaeda, después de que Estados Unidos decidio tredadarlos de Afganistan» (BBC, extracto de un
informe aparecido d 1 deabril de 2002 en d semanario jordano Al-Majd. Al preguntarle s excluiala posibilidad de que Abu Zubaydah,
«aun estando bajo custodia estadouni dense», fueseinterrogado en un pais distinto a Afganistan, Pakistan o Estados Unidos, € secretario
de Defensadijo: «no voy adescartar ésta, agudlani cualquier otra posibilidad». (Comunicado del Departmento de Defensa, 3 de abril
de 2002

66 «Egtosinformes son falsos—dijo alaprensad portavoz dd Ministerio de Asuntos Exteriores, Aziz Ahmed Khan, d 1

de abril—. Cuando se vaya a tomar aguna medida sobre esta clase de actuacion, informaremos d respecto.» Luego afiadio que los
detenidos estaban bgjo custodia paquistani y quelosestaban interrogando autoridades paquistanies. Reuters y AFP, 1 de abril de 2002,

57 Por gemplo, @ 3 de abril de 2002, d generd de brigada Cheema asegurd que no se habia entregado a Estados Unidos a
ninguno de los detenidosy que, de hecho, todavia se los estaba investigando atodos en Pakistan. El 9 de abril,  ministro del Interior,
Moinuddin Haider, insstié en que Pakistén no habia entregado a Estados Unidos a los presuntos miembros de Al Qaeda; dijo que las
personas detenidas en las Ultimas semanas estaban siendo investigadas y que @ gobierno no habia decidido todavias debian entregarlas
aEgtados Unidos. Preguntado sobre lasuerte de Abu Zubaydah, respondié alos periodistas que no sabia los detdles ddl caso, ya que
habia estado fuerade pais. (The Frontier Post, 9 de abril de 2002.)
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4.3.1. Uigures

Amnistia Internaciona ha tenido conocimiento de que a menos dos uigures entregados a Chinaen los
Ultimos meses y a menos siete uigures mas, uno de Kazgjistan y un kirguis de China, recientemente detenidos
en Pakistan, corren peligro de que los entreguen a China sin respetar las medidas de proteccidn que ofrece la
legidacion sobre extradicion de Pakistan y en contravencion de principio de no devolucion. Amnistia
Internaciona considera que personas acusadas de ser «separatistas étnicas» o «terroristas» devuetas a China
estan expuestas a sufrir tortura'y hasta es posible que gecuciones sumarias y extrajudiciales.

L as violaciones de derechos humanos en la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang han aumentado de
forma drasticaen € dltimo afio. Los uigures han visto recortados cada vez mas sus derechos. Tras los ataques
del 11 de septiembre de 2001 a Estados Unidos, China ha intensificado su represién politica sobre la region,
deteniendo a presuntos opositores y a defensores de la independencia de la region, a quienes ha tachado de
«separatistas étnicos» 0 «terroristas». %8

Seguin informes, China ha pedido ala comunidad internacional que incluya alos grupos separatistas de
etnia uigur en la lista de organizaciones seleccionadas como objetivo de la campaia internaciona contra €
«terrorismo» y que le devuelvan a los habitantes de origen chino capturados durante la campafia militar en
Afganistandirigidapor Estados Unidos. Haafirmado que | 0s «separati stas étni cos» uigures estén vinculados con
e «terrorismo internaciona» y ha pedido apoyo internacional parareprimir e «terrorismo» dentro del pais.

Sin embargo, Estados Unidos no ha accedido de momento a considerar «terroristas» a los separatistas
énicos ni a extraditar a China a los uigures capturados durante operaciones militares en Afganistan. Segun
informes sin confirmar, en diciembre de 2001 China también presiond a paises vecinos como Nepal y Pakistan
para que le devolviesen a quienes consideraba sospechosos de participar en actividades «terroristas» 0 de
«separatismo énico».

Parece que ambos paises han accedido: segiin informes, Nepal entregd a dos uigures a China tras
detenerlos en enero de 2002.5° Se cree a principios de febrero de 2002, en Rawalpindi, la policia paguistani ha
detenido aa menos dos uigures —aunque es posi ble que sean mas— por pertenenciaagrupos separatistas. De
acuerdo con agunos informes, la policia paguistani estaba acompafiada de agentes chinos vestidos de civil en
el momento de detener a dos hombres en su domicilio € 2 defebrero. Setrata de Ismayil Abdusemed Hgji, dias
[Iham, que llevaba en Pakistan desde 1997, y Abdulhakim. Seguin informes sin confirmar, ambos hombres fueron
entregados a las autoridades chinas de inmediato y sin procedimiento legal aguno. AmnitiaInternaciona teme
por la seguridad de ambos hombres. Las detenciones tuvieron lugar poco después de que € presidente Pervez
Musharraf, en € transcurso de una visita a China en diciembre de 2001, asegur6 a China € apoyo de Pakistan
en su campaha contralos separatistas idamistas en Sin-kiang. Seguin informes, € presidente Musharraf declard
enlatelevision estatal china que «Pakistan no escatimara esfuerzos para apoyar a Chinaen su lucha contralas
fuerzas terroristas de Turquestan Oriental»."°

68 Véase: People’ s Republic of China: China’ santi-terrorismlegislation and repression in the Xinjiang Uighur
Autonomous Region, indice Al: ASA 17/010/2002.*

69 véase Accion Urgente de Amnitia Internacional, indice Al: ASA 31/033/2002/s.
0 AFP, 22 de diciembre de 2001.

Amnistia Internacional, junio de 2002 indice Al: ASA 33/014/2002/s



28 Pakistan: Traslado arbitrario de detenidos a Estados Unidos

El 22 de doril de 2002, la policia detuvo en Rawapindi a Elham Tohtam y Ablitip Abdul Kadir, anbos
de 30 afios de edad, asi como a otros cuatro uigures. Segun testigos presenciaes, la policia saco de su casa a
Elham Tohtam alas 6.30 de la mafiana, le vendd los ojos y selo llevaron con destino desconocido. Nacio en la
ciudad de Gulja, perteneciente a la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang, en China, donde lo detuvieron y
torturaron en 1996 y 1999 por sus presuntas actividades politicas. En abril de 1999, por miedo a que siguieran
persiguiéndolo, Elham Tohtam huy6 a Kirguistan y luego a Kazgjistan. En noviembre de 2000 fue a Pakistén,
donde vivia con su mujer y sus cuatro hijos en Rawalpindi. Se habia dirigido ala Oficinadd Alto Comisonado
paralos Refugiados en Idamabad y a gobierno australiano para solicitar visados de emergencia para Australia,
donde tiene familia. Ablitip Abdul Kadir también fue detenido € 22 de abril de 2002 en Rawalpindi. También es
de Gulja, en laRegion Auténoma, y esta casado; tres de sus hijos estan en Pakistan. Sus familiaresy amigoslos
han buscado sin éxito por comisariasy centros de reclusion de Rawal pindi.

Segun informes, otros cuatro uigures fueron detenidos en Rawal pindi/ldamabad, més o menosalamisma
hora del 22 de abril de 2002. Se trata de Enver Tohti (también conocido como Enver Davut), Golamjan Yasin,
Tilivadi y Ablikim Turahun. La policia paguistani también detuvo ala esposa de Enver Tohti, Aynuz, y asu hijo
Ishan & 22 de abril, pero ambos quedaron en libertad € 1 de mayo de 2002. Segin informes, € 22 de abril de
2002 también se detuvo en Rawalpindi/Idamabad a un uigur de Kazgjistén, identificado como Ezizhan, y un
kirguis de Gulja, identificado como Zayir o Zaher.

Amnistia Internaciona ha dirigido llamamientos urgentes a gobierno de Pakistan paraque no devuelva
alos detenidos a China, pero afinaes de mayo no habia recibido respuesta aguna.’*

En 1997, un grupo de unos 14 estudiantes religiosos uigures fue detenido en Gilgit y ninguno de elos ha
sdo acusado ni juzgado en Pakistan. Se los entrego a las autoridades chinas sin procedimiento legal aguno 'y,
segun informes, se los gecutd sumariamente a poco de haberlos conducido d interior de China.

4.3.2. Personasde Oriente Medioy Proximo

Pakistan también ha violado la legidacion sobre extradicion a entregar un nUmero sin precisar de
personas nacidas en Oriente Medio y Proximo a sus presuntos paises de origen, Sin considerar |as violaciones
de derechos humanos a los que puedan someterlos ali.

Mamdouh Habib, australiano nacido en Egipto hace 46 afios, habia emigrado a Australiaen 1982, donde
adquirio la ciudadania australiana. Segin informes, en agosto de 2001 fue a Pakistén; € 5 de octubre de 2001,
antes de empezar la intervencion militar de Estados Unidos y sus diados en Afganistan, cerca de Khuzdar,
Baluchistan, las autoridades paquistanies |o detuvieron, presuntamente mientras intentaba cruzar la frontera de
Afganistén.” La familia de Mamdouh Habib, que vive en Sidney, dice que éste estaba en Pakistan para
encontrar un colegio adecuado para que sus hijos pudieran educarse en un entorno musulman. El 29 de octubre
de 2002, la embajada australiana en Idamabad informo a la familia de Mamdouh Habib de que éste se hallaba
bajo custodia paquistani y no habia sido acusado de ninguin delito comun.

1 véase Accion Urgente de Amnitia Internacional, indice Al: ASA 33/011/2002/s.

2 Khuzdar se encuentraa unos 250 kilémetros de la frontera afgana.
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El 20 de diciembre, en una.comunicacién posterior, laembgadainformé alafamiliade que se creiaque
Mamdouh Habib estaba detenido en Egipto. No se tiene noticia de que se cumpliera procedimiento legal alguno
antes de que Pakistén entregara a detenido a autoridades egipcias. Egipto, que a parecer no permitio que
funcionarios austraianos tuvieran acceso a Habib, lo entregd a su vez a las autoridades militares de Estados
Unidos e 16 de abril. Segin € primer ministro australiano, John Howard, es posible que se tradade a Habib a
Guanténamo. Luego, € 19 de abril de 2002, anunci6 que Austraia investigaria s Habib habia infringido alguna
ley nacional. El abogado de la familia de Habib en Sidney, Australia, ha dicho que sus parientes estaban «muy
afectados», ya que hacia unos seis meses que no tenian contacto con Habib, € cual estaba recluido en régimen
de incomunicacién. El 2 de mayo de 2002, € procurador general austraiano, Daryl Williams, anuncié que
autoridades estadounidenses habian accedido a que funcionarios australianos se reunieran con e presunto
combatiente taliban David Hicks, pero no ofrecieron informacién alguna sobre la suerte o € paradero de
Mamdouh Habib. Williams dijo que los agentes estadounidenses |e habian indicado que Habib «estaba bien de
salud y estaba recibiendo un trato correcto». Dijo que Australia habiavuelto a pedir a Estados Unidos que Hicks
y Habib pudieran recibir a sus familias y la ayuda de un abogado, pero afiadié que eraimprobable que Estados
Unidos accediera a permitirles contar con asistencia letrada. El 6 de mayo, € gobierno austrdiano anuncié que
se habia trasladado a Habib a centro de reclusién estadounidense de Guantanamo, Cuba, y que |las autoridades
estadounidenses habian dicho que permitirian que funcionarios austrdianos pudiesen verlo dli. El 23 de mayo
de 2002, e procurador genera, Daryl Williams, y € ministro de Asuntos Exteriores, Alexander Downer, dijeron
en una declaracion conjunta realizada tras una visita de funcionarios australianos a Guantanamo la semana
anterior que «€ equipo de investigacion ha confirmado que los dos detenidos estén recluidos en un lugar seguro
y en condiciones humanas». No se comunicaron mas detalles sobre las entrevistas. El gobierno ha dicho que ha
hecho llegar cartas de ambos hombres a sus respectivas familias en Australia. Los abogados de los detenidos
no han tenido acceso a sus clientes a pesar de sus peticiones atal fin.

En enero de 2002, € presidente Musharraf anuncid que todos | os estudiantes extranjeros que se hdlaran
en Pakistan tendrian que obtener aprobacion oficial de su estancia en Pakistan para cuando terminara marzo;
aquellos que no la obtuvieran serian devueltos a sus paises de origen.

El nimero de estudiantes extranjeros que estudia en madrasas (col egios religiosos) Sin permiso para estar
en Pakistén puede rondar en torno alos 20.000. El gobierno ha anunciado que serén expulsados en la primera
semana de abril s no se han registrado a terminar marzo. A finales de mayo no se tenia noticia de que se
hubiesen adoptado medidas concretas para empezar la expulsion.

Aunque Amnistia Internacional reconoce que e gobierno de Pakistan tiene obligacion de proteger asus
ciudadanos de posibles ataques, la organizacion ve con preocupacion que muchos de |os extranjeros que estén
estudiando en ingtituciones religiosas paquistanies pueden correr peligro de sufrir violaciones de derechos
humanos s los devuelven a sus paises de origen o los tradadan a Estados Unidos. Entre estas violaciones de
derechos humanos cabe mencionar detenciones arbitrarias, juicios carentes de las debidas garantias ante
tribunales especiales, torturay malos tratos en centros de reclusion, la pena de muerte u homicidios ilegales.

5. Recomendaciones de Amnistia | nter nacional

Amnigtia Internacional reconoce que € gobierno de Pakistan tiene € deber de proteger a sus ciudadanos
de delitos violentos. No obstante, al desempefiar estataread gobierno de Pakistan debe atenerse alos derechos
fundamentales garantizados por su propia Constitucion, respetando su legidacion y las normas y tratados
internacionales de derechos humanos relativos a la detencion, encarcelamiento y extradicion. También debe
cumplir plenamente las obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional humanitario. Los beneficios
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a corto plazo en laluchacontrael activismo a costade recortar |os derechos fundamentales debilitardan alalarga
el Estado de derecho. Amnistia Internacional insta a gobierno de Pakistéan a que aplique plenamente las
disposiciones relativas a la detencion, € encarcelamiento y la extradicion de toda persona, incluso de los
presuntos miembros de organizaciones «terroristas». El gobierno debe mantener el Estado de derecho bajo
cuaquier circunstanciay sin discriminacion.

Amnistia Internacional insta d gobierno de Pakistan a que:

Ratifigue los tratados inter nacionales de der echos humanos

Amnigia Internacional recomienda al gobierno de Pakistdn que demuestre su compromiso con la
proteccion de los derechos humanos ratificando | os principales tratados de derechos humanos, incluido € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos, € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaes y
Culturales y la Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Mientras tanto, Pakistan debe atenerse alas salvaguardias legales nacionales, a derecho internacional
consuetudinario y a resoluciones y principios adoptados por organismos internacionales, asi como a las
recomendaciones de |os grupos de trabagjo y |os relatores especiales de la ONU.

Garantice el pleno cumplimiento de las salvaguar dias legales nacionales

El gobierno de Pakistan debe garantizar € pleno cumplimiento por parte de todo €l persona encargado
de hacer cumplir laley de las salvaguardias legales recogidas en la Constitucion de Pakistan y en e derecho
estatutario. El articulo 10 de la Congtitucion de Pakistén dispone salvaguardias en relacion con ladetenciony €
encarcelamiento de personas, como & derecho aque selas «informe, tan pronto como seaposible, delas causas
de dicha detencion», a «recibir asistencia letrada y a ser defendido por un abogado de su eleccién» y a
comparecer «ante un magistrado en un plazo de 24 horas desde e momento de la detencion». También debe
observar las salvaguardias legales recogidas en & Codigo de Procedimiento Pend y en otras normas como la
Ley de Extranjeria de 1972 (véase supra).

En especial, € gobierno de Pakistan debe garantizar que no se discrimine aagquellas personas detenidas
por presunta pertenencia a organizaciones «terroristas» y que disfruten de todos los derechos establecidos en
la Constitucién de Pakistén, la cual reconoce explicitamente que € derecho a ser tratado de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, sin estar sujeto a discriminacion, es «el derecho inalienable de todo ciudadano paquistani,
dondequiera que esté, y de cualquier otra persona que se encuentre en Pakistan». "

Respete los principios acor dados inter nacionalmente para la proteccion de los der echos humanos

Amnigtia Internacional insta a gobierno de Pakistan a que se atenga alos diversos principios acordados
internacionalmente sobre la proteccion de los derechos humanos de los detenidos, como los recogidos en €
Conjunto de Principios parala Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion

73 Articulo4.1.
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oPrisén’, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos™ y los Principios Bésicos sobrelaFuncién
de los Abogados’.

Segln estos principios, € sistema de reclusion debe estar sujeto a normas internacionaes de derechos
humanos como las siguientes:

* laprivacion de libertad y € lugar de custodia no deben ser secretos;

« todo detenido debe ser informado de las razones de su detencidn, asi como de sus derechos, en un idioma que
comprenda;

* lareclusion en régimen de incomunicacion debe prohibirse: todos los detenidos deben tener acceso pronto a
un abogado, asignado gratuitamente en caso necesario;

« todo detenido debe tener derecho a comunicarse con su abogado en régimen de confidencialidad;

* todo detenido debe ser presentado ante una autoridad judicia para determinar la necesidad y legaidad de su
reclusiéon, medida que debe estar sujeta arevision periodica;

» todo detenido debe estar autorizado aimpugnar lalegalidad de su detencién,

* |las familias de los detenidos deben recibir noticia de su reclusion y tener acceso a éstos;

* los extranjeros deben recibir todos [os medi os razonabl es para comuni carse con representantes de sus gobiernos
0 una organizacion internacional apropiaday arecibir visitas de dllos,

» todo detenido debe tener derecho a ser examinado por un médico y, en caso necesario, a recibir atencién
meédica;

* |as condiciones de reclusion deben cumplir las normas internacionales,

» todo detenido debe tener derecho a reparacion efectiva s su detencion esilegdl;

* |as personas recluidas sin cargos deben estar separadas de |0s presos condenados por delitos comunes.

Ademas, Pakistan debe cumplir principios del derecho internaciona consuetudinario, como € principio
de no devolucién’, que prohibe que los Estados devuelvan a ninguna persona a un territorio donde corra riesgo
de sufrir abusos contra los derechos humanos. En caso de que las personas se expongan a torturas, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, a «desapariciones» 0 gecuciones extrgjudiciales o privacion arbitraria
del derecho alavida, la prohibicion de devolucidn es absoluta.

74 Adoptado por laAsamblea Generd de las Naciones Unidas mediante Resolucion 43/173, del 9 de diciembre de 1988.

> Adoptadas en d Primer Congreso de la ONU sobre Prevencion ddl Delito y Tratamiento dd Delincuente, celebrado en

Ginebraen 1955, y aprobado por d Consgo Econdmico y Socid en su Resolucidn 663 C (XXIV) de 31 dejulio de 1957 y en1a2076
(LXII) de 13 de marzo de 1977.

76 Adoptados por & Octavo Congreso dela ONU sobre Prevencion dd Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
LaHabana, Cuba, entred 27 deagostoy € 7 de septiembre de 1990.

7 El principio de no devolucion ha sido reefirmado recientemente como parte del derecho internaciona consuetudinario en
la Dedaracion de los Estados Partes de la Convencion de 1951 y/o € Protocolo de 1967 sobre € Estatuto de los Refugiados, ddl 13 de
diciembre de 2001, que en € apartado niim.4 de su preambulo dice: «Nosotros, [...] [a]ceptando la continua relevanciay adaptabilidad
de esterégimen internaciond de derechosy principios, centrado en € principio de no devolucion (non-refoul ement) cuya aplicabilidad
seinsertaen d derecho consuetudinario internaciond, [...]».
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| nvestigue todos los informes de violaciones de derechos humanos con miras a procesar a los
responsables

Amnigtia Internacional insta a gobierno de Pakistéan a que garantice que investiga exhaustivamente y
sn dilacién toda denuncia sobre abusos contra los derechos humanos a través de un tribuna imparcia e
independiente, a fin de hacer responsables de sus delitos a los perpetradores.

No devuelva a ninguna per sona a paises donde se la pueda condenar a muerte

Amnigtia Internaciona se opone sin reservas a la pena capital porque supone la negacion del derecho
alaviday por consderar que se trata de la sancion mas cruel, inhumana y degradante. La organizacion insta
al gobierno a que no entregue a ningn detenido a jurisdicciones en las que se lo pueda condenar a muerte.
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