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La Organizacion Internacional del Trabgo (OIT) se constituy6 con € propdsito primordia de adoptar
normas internacionales que permitieran hacer frente a problema de las condiciones laborales, s bien hoy €
mandato normativo de la organizacion incluye cuestiones de derechos humanos mas generales. Amnistia
Internacional haseguido de cercad trabgo delaOIT y continta haciéndolo hoy sirviéndose delas oportunidades
gue ofrece la 907 Conferencia Internaciona del Trabajo, que se celebrard en Ginebra ddl 4 a 20 de junio ddl
2002.

En esteinforme, Amnistialnternaciona expone las cuestiones que preocupan alaorganizacion en cuatro
paises — China, Colombia, Mauritania y Myanmar—, en relacion con los ocho Convenios Fundamentales
del trabgjo. Estos ocho Convenios forman la base de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (la Declaraciéon dela OIT), adoptada por 1a Conferencia Internacional
dd Trabgjo (CIT) en 1998. LaDeclaracion delaOIT establece los cuatro principios bési cos que todo miembro
delaOIT debe respetar: lalibertad sindica y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva;
la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicidn efectivade trabgjo infantil; y la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Amnistia Internacional pide a todos los Estados miembros que adn no lo hayan hecho, que
ratifiquen sin dilacién los ocho Convenios Fundamentales a fin de establecer un marco basico para
la proteccion de los derechos laborales y un entorno fundamentado en derechos que favorezca la
equidad y € desarrollo. Amnistia Internacional pide asimismo a los Estados miembros que ya han
ratificado los Convenios, que exhorten a los demas a unir seles (véase Recomendacion 1).

Laratificacion ensi mismano es, ni debe ser vista, como nuestro objetivo final: éste es la consecucion
de un lugar detrabgjo donde no se violen los derechos humanos. Amnistia l nternacional aprovechalaoportunidad
que le ofrece la 907 Conferencia Internacional del Trabgo para sefidar a la comunidad internacional las
cuestiones que preocupan a nuestra organizacion en China (véanse Recomendaciones 2-4), Colombia (véase
Recomendacion 5), M auritania (véanse Recomendaciones6y 7) y Myanmar (véanse Recomendaciones 8-10).



Amnistia Internacional sigue documentando las violaciones de der echos humanos sobre el
terreno y pide a las tres partes constituyentes de la Conferencia Internacional del Trabajo que
trabajen activamente para conseguir que los derechos fundamentales dela Ol T se hagan realidad.

Este texto resume € documento titulado Los derechos fundamentales en el trabajo. Amnistia
Internacional informa a la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 4-20 de junio del 2002)
(indice Al: IOR 42/001/2002/s), publicado por Amnistia Internacional en mayo del 2002. Si desean més
informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten el documento principal. Pueden encontrar una
amplia seleccion de materiales de Amnistia Internacional sobre éste'y otros temas en <http://www.amnesty.org
>y nuestros comunicados de prensa se pueden recibir por correo e ectronico:
<http://www.web.amnesty.org/web/news.nsf/thisweek 2openview>. Paralos documentos traducidos al espariol
consultenlaseccion “ centro de documentacion” delas paginasweb de EDAI en <http://www.edai.org/centro/>.
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INTRODUCCION

La Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) esun organismo especidizado eindependiente asociado
alas Naciones Unidas (ONU). Se establecié en 1919 por € Tratado de Versales, y estuvo dfiliadaala Sociedad
de Naciones hasta 1945. En 1946 paso a ser organismo de la ONU. Su estructura tripartita lahace Unicaentre
las organizaciones mundiales al dar igua voz alos representantes de los empleadoresy de los trabajadores—los
«interlocutores sociales» de la economia— que a los representantes de os gobiernos.

La OIT esta congtituida por una Conferencia General de representantes de sus miembros (cuatro
representantes de cada Estado miembro: dos delegados del gobierno, un representante de los empleadoresy un
representante de los trabgjadores), un Consejo de Administracién de 56 miembros (28 delegados de los
gobiernos, 14 representantes de los empleadores y 14 representantes de los trabagjadores) y una Oficina
Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra.

Amnistia Internacional ha seguido de cerca €l trabgjo dela OI T y contintia haciéndolo hoy sirviéndose
de las oportunidades que ofrece la 907 Conferencia Internaciona del Trabajo, que se celebrara en Ginebra del
4d 20 dejunio de 2002.

La Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) se constituy6 con € proposito primordia de adoptar
normas internacionaes que permitieran hacer frente a problema de las condiciones laboraes de «injusticia,
miseriay privaciones». En 1944, e mandato normativo de la organizacion se amplio paraincluir cuestiones de
derechos humanos més generales.
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Derechos Fundamentales en el Trabajo 3

Hoy, los cuatro objetivos estratégicos de la OI T son:

. Promover y fomentar la aplicacion de los principios y derechos fundamentales en € trabgo;

. Crear mayores oportuni dades en materia de empleo parahombresy mujeres afin de asegurar un empleo
decente;

. Redlzar |a coberturay eficacia de la proteccion socia paratodos,

. Reforzar € tripartismo y € didogo socid.

Amnigtia Internacional, un movimiento voluntario mundid, trabga para prevenir las violaciones de los
derechos fundamentales de las personas y comparte asi con la Ol T muchas preocupaciones.

Estas preocupaciones, que se exponenalo largo del presente informe, continGan girando en torno alos
ocho Convenios Fundamentales. Estos ocho Convenios forman la base de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (la Declaracion de la OIT), adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 1998. LaDeclaracion delaOIT establece los cuatro principios
basi cos que todo miembro dela OI T debe respetar: lalibertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva (Convenios 87y 98); laeliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio
(Convenios 29 y 105); la abalicion efectiva ddl trabgjo infantil (Convenios 138 y 182); y la eiminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacién (Convenios 100 y 111). LaDeclaracién delaOIT y cada
uno de los Convenios fundamentales pretende incidir de forma concreta en las condicionesy précticas laborales
de cada pais dd mundo. En el Apéndice | se ofrecen mas detalles sobre las disposiciones de estos
Convenios.

Amnistia Internacional pide a todos los Estados miembros que ain no lo hayan hecho, que
ratifiguen sin dilacién los ocho Convenios Fundamentales a fin de establecer un marco basico para
la proteccion de los derechos laborales y un entorno fundamentado en derechos que favorezca la
equidad y € desarrollo. Amnistia Internacional pide asimismo a los Estados miembros que ya han
ratificado los Convenios, que exhorten alosdemasa unirseles. La lista de las ratificaciones de todos
los Estados miembros se adjunta como Apéndice 1.

Amnistia Internacional, mayo del 2002 indice Al : IOR 42/001/2002/s



4 Derechos Fundamentales en el Trabajo

NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO

El impetu paralaDeclaracion dela OIT partia de la preocupacién de la comunidad internaciona frente
a los procesos de mundiaizacion y las consecuencias sociales de la liberalizacion del comercio. Esta
preocupacion no ha desaparecido alin. En ninguna otra parte se ve mgor, en la préctica, la absoluta
indivisibilidad de los derechos consagrados en € Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicosy en €
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociadlesy Culturales, que en @ lugar de trabgo. Los emplos
gue se proporcionan por todo este informe sobre cuestiones laborales dan fe de laformaen que las violaciones
de los derechos civiles y politicos empeoran situaciones ya graves de violacidn de los derechos econdmicos,
socialesy culturales.

La ratificacion detodos los Convenios Fundamentales es € primer paso que todo gobierno debe dar para
demostrar que esté decidido a aplicar los derechos consagrados en estos instrumentos internacionales. Juntos,
los Convenios Fundamentales forman un marco basico pero completo con € que un Estado muestra su
compromisoy voluntad de proteger a los trabajadores, y ofrece un entorno en el que pueden prosperar tanto
empleadores como trabgjadores. Es pues imperativo que los Convenios se consideren como un conjunto, y que
los Estados ratifiquen y apliquen cada uno de ellos, pues se apoyan y refuerzan entre si.

Trabajo forzoso

El Convenio sobre € trabgjo forzoso (Convenio 29) de 1939, dispone que se suprima, [0 més pronto
posible, e empleo dedl trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. El Convenio define € trabgo forzoso
como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para
el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente». LaComisién de Expertosen Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones ha manifestado que esto significa la inmediata prohibicion y supresion en la préctica. El
Convenio sobre laabolicién dd trabgjo forzoso (Convenio 105) de 1957, prohibid d uso de cuaquier formade
trabgjo forzoso u obligatorio como: medio de coercion o de educacién politicas o0 castigo por tener 0 expresar
determinadas opiniones politicas o ideol gicas, método de movilizacion y utilizacion de lamano de obra con fines
de fomento econdémico; medida de disciplina en € trabgjo; castigo por haber participado en huelgas, 0 medida
de discriminacion racid, socid, naciond o religiosa

Pese alafechade estos dos Convenios, € trabajo forzoso sigue siendo una cuestion rel evante hoy, como
pone de manifiesto la Situacion en Mauritaniay Myanmar, que Amnistia Internacional describe més adelante
en este informe. Pidiendo que todos los Estados miembros ratifiquen estos dos Convenios Fundamentales,
Amnigtia Internacional esta pidiendo la eliminacion de todas las formas de trabgjo forzoso u obligatorio.

Discriminacioén

El Convenio sobreiguadad de remuneracién (Convenio 100) de 1951, estipulaigua dad de remuneracion
para hombres y mujeres por un trabgjo de igual valor y esperaquelos Estados quelo hanratificado promuevan
este principio através de lalegidacion naciond, del sistema paralafijacion de la remuneracion, establecido o
reconocido por lalegidacion, y de contratos colectivos entre empleadoresy trabajadores. El Convenio sobrela
discriminacion (empleoy ocupacion), (Convenio 111) de 1958, exige que todo Estado miembro formuley lleve
a cabo una politica naciona para eliminar cualquier discriminacion en la admision d empleo, la formacién
profesionaly las condiciones detrabajo, y apromover laigualdad de oportunidadesy detrato. El Convenio define
la discriminacion como «cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
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sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Seguin la Congtitucion de la OIT de 1919, € principio de igualdad de oportunidades y de trato se
encuentra entre aquéllos que son de primordia importanciay debe guiar la politicade la OIT y las normas
establecidas por ley en cada pais. La eliminacion de todas las formas de discriminacion es fundamental para
lograr una sociedad justay equitativa que aproveche de la megior manera sus recursos humanos'y, por tanto, es
la base de dos de los Convenios Fundamentales de la OI T, que Amnistia Internacional pide que ratifiquen sin
dilacion todos |os Estados miembros.

Libertad sindical

Ademas de reconocer € principio basico de lalibertad sindica en su Congtitucion, laOIT ha adoptado
dos Convenios que establecen los dementos basicos de la libertad sindicd, € derecho de sindicacion y la
importancia de la negociacion colectiva. EI Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion establece € derecho de todos los trabajadores y empleadores a afiliarse a organizaciones, mientras
que & Convenio sobre € derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (Convenio 98) de 1949, protege
contra la discriminacién antisindica y promueve la negociacion colectiva.

Como parte de su programa de accion paramayo del 2002, Amnigtia Internacional, en asociacion con
varios sindicatos, se ha centrado en las violaciones del derecho de sindicacion en China, informacion que
repetimos aqui para que pueda considerarlala Conferencia Internaciona del Trabgjo. Esimperativo que China
adapte su legidacion seguin e dictado del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturaes
(que @ pais ratificd en e 2001), instrumento que garantiza e derecho de la persona aformar y a dfiliarse a un
sindicato de su eleccion, y que ratifique los dos Convenios de la OI T relacionados con esta cuestion. Amnistia
Internacional, en defensa de este derecho fundamental, pide a todos los Estados que no han ratificado adin los
Convenios que lo hagan sin dilacion, y alos que yalo han hecho que insten a los demés a unirseles.

Trabajo infantil

El mismo afio de su establecimiento, 1919, laOI T adoptd su primer Convenio sobre € trabgjo infantil.
Desde entonces ha adoptado nueve Convenios sobre la edad minima para € trabgjo y dos de estos Convenios
son fundamentales: & Convenio sobre la edad minima (Convenio 138), de 1973, envirtud del cua un Estado se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabgjo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision a empleo o d trabgjo aun nivel que hagaposible e més completo
desarrollo fisico y mental de los menores. El Convenio no prescribe una edad minima concreta, prefiriendo mas
bien dentar a una mejora progresivay sostenida de las normas. Por € contrario, e Convenio sobre las peores
formas de trabgjo infantil (Convenio 182) de 1999, es aplicable a todas las personas menores de 18 afios y pide
«medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil con carécter de urgencia». Las «peores formas de trabgjo infantil» se definen como «todas las formas
de esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, como laventay d trafico de nifios o la servidumbre por
deudas; € reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; la utilizacién, €
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion y para cualquier trabgjo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que e lleva a cabo, dafie la salud, la seguridad o la moraidad de |os nifios.».

Amnistia Internacional, mayo del 2002 indice Al : IOR 42/001/2002/s



6 Derechos Fundamentales en el Trabajo

Recomendacion 1: Amnistia I nternacional pide a los Estados miembros
gue no han ratificado los Convenios Fundamentales, que declaren
publicamente su voluntad de ratificarlos sin dilacion. Amnistia
Internacional pide a los Estados que ya han ratificado los Convenios, que
insten a los demas a hacerlo.

PAISES QUE Al DESEA DESTACAR

Nuestro objetivo final no eslaratificacion en si misma, sino lograr un lugar de trabagjo en € que no se
violenlosderechoshumanos. Asi pues, laratificacion delos Convenios Fundamental es significaque en términos
précticos la OIT debe asistir a los Estados miembros en los esfuerzos que realicen para hacer realidad los
principios consagrados en la Declaracion de la OIT, procurando ayuda a los miembros para crear un clima
propicio a desarrollo econdmico y socia. Con la ratificacion de estos Convenios Fundamentales, los Estados
miembros expresan e compromiso de megjorar la vida labora de sus ciudadanos y piden que la propia OIT los
apoye en sus esfuerzos.

Amnigia Internacional aprovecha la oportunidad que le brinda la 907 Conferencia Internacional del
Trabgjo para sefidar ante la comunidad internaciona las cuestiones que le preocupan en China, Colombia,
Mauritania y Myanmar. Amnistialnternaciona contintiadocumentando |as violaciones de |os derechos humanos
sobre el terreno y pide a las tres partes congtituyentes de la CIT que actlien con decision para garantizar que
los derechos fundamentales de 1a OI T se hacen redlidad.

China

En afios recientes, China ha ido transformando progresivamente su economia, predominantemente
estatal, en una economia de mercado con un floreciente sector privado. Desde la década de 1970, y
especialmente en los Ultimos afios, las empresas estatales han ido cerrando, produciendo e desempleo o
subempleo de millares de trabgjadores cualificados y no cudificados. En ciertas localidades en las que existian
industriastradicionales, como lamineriade carbon o lasiderurgia, se han producido cierres de empresas estatales
de gran importancia, con € consiguiente y considerable incremento en € nimero de desempleados.

Seguin las cifras del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, en € afio 2000 se produjo € despido de
21,38 millones de trabajadores, mientras que en 2001, segin Zhu Zhixin, director del Departamento Nacional de
Estadistica las empresas estatales despidieron a 5,15 millones de trabajadores. Se cree que las cifras son en
realidad mucho més altas.

L as indemnizaciones monetarias que con frecuencia se prometen alos trabajadores desempl eados nunca
se pagan. Tienen derecho a un subsidio mensua del gobierno local o provincid, o de la propia empresa estatal,
pero este subsidio a veces ho se paga en absoluto, 0 se paga con un retraso extraordinario. A veces se exige
pago parair alaescuela y las compafiias incrementan de repente € precio de la vivienda para aumentar sus
beneficios. Las empresas otras veces no pagan las pensiones que deben o lo hacen solo parciamente. En
muchos casos, |as pensiones son demasiado bajas para cubrir las necesidades més bésicas.
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Derechos Fundamentales en el Trabajo 7

Li Jiaging, de 57 afios de edad, fue detenido en agosto del 2000 y posteriormente acusado de «congregar a
una multitud para perturbar € orden socia». Los cargos se basaron en que habia organizado una protesta de
los trabaj adores de laempresa papel era de Zhengzhou. Lafébrica, enlaqueLi trabgjabacomo ingenierojefe,
era una empresa estatal que en 1997 se fusiond con una compafia privada. Los trabajadores habian
protestado por esta fusion, y d parecer la compafiia privada habia malversado fondos y bienesdelafébrica
de papdl. Li organizd un congreso de los trabajadores que eevé una peticion a gobierno local exigiendo €

pago de los saarios atrasados. No se recibio respuesta y, consiguientemente, 1os trabajadores ocuparon la
fébricaen junio del 2000. La policia intervino después de dos meses de ocupacion, y 20 trabajadores, entre
elos Li Jaging, fueron detenidos. Segun lasinformaciones, d juicio de Li Jiaging comenzo € 13 defebrero
dd 2001 ante & Juzgado Municipa de Zhengzhou, mientras unos 200 trabajadores protestaban alas puertas
del juzgado pidiendo que lo pusieran en libertad. No se ha anunciado la sentencia.  Li Jiaging se encuentra
recluido en € Centro de Detencion NUm. 2 de Zhengzhou.

Ademés dd desempleo, estéd aumentando también ladiferenciaentrericosy pobres. Esto contrastacon
las politicas originaes del Partido Comunista de China de 1949, y es un hecho que para muchos chinos resulta
muy dificil de aceptar. Los trabajadores hacen frente a unas condiciones |aboral es extremadamente deficientes,
con lugares de trabgjo insalubres y sin ventilacion adecuada. También estan expuestos a productos quimicos
peligrosos o a materiales explosivos sin las salvaguardias necesarias. Los turnos pueden ser de 10 6 12 horas
al dia, deduciéndose dinero directamente de sus salarios por concepto de a ojamiento y manutencion. En algunos
casos, las compafiias retienen |os salarios hasta dos meses, asi como lastarjetas deidentidad de lostrabajadores.
En caso de accidente, se pueden deducir del salario del trabajador los gastos médicos incurridos, sSin tener en
cuenta para nada la causa del accidente. Muchos trabajadores no dan parte de lesiones menores por temor a
gue paren la cadena de produccién y que elo les cree problemas. Segun las cifras para China continental una
media de 13 trabajadores por dia pierden un dedo o un brazo, y cada 4,5 dias, uno pierde la vidal en laZona
Econdmica Especia de Shenzhen, en € sur de China.

El desasosiego labora continta siendo generalizado en € pais. os trabajadores se manifiestan para
protestar por los despidos, las condicionesilegaes de trabgjo, |os atrasos con € pago de saarios, las condiciones
de indemnizacion por despido, la corrupcion de los cargos directivos, y € retraso en los pagos de la seguridad
social. Larespuesta policia ante algunas protestas ha sido recurrir a un exceso de fuerza para reprimirlas, y
algunos manifestantes han resultado detenidos.

Los trabajadores del campo petrolifero de Daging, uno de los mayores de China, de propiedad estatal,
han estado llevando a cabo manifestaciones masivas desde € 1° de mayo frente a las oficinas de la
Administracion Petrolera de Daging, para protestar por la insuficiente indemnizacion recibidatras la pérdidade
empleos, las inadecuadas prestaciones de seguridad socia y € incremento en los pagos a seguro de pension.
Aproximadamente 50.000 trabajadores se unieron alas protestasy € 19 de marzo, cuando la policia paramilitar
se enfrentd con los manifestantes, se registraron varias lesiones. Las demandas de los trabgjadores incluian la
creacion de un sindicato independiente. Se dice que durante las protestas se establecio e «Comité Sindica de
Trabagjadores Despedidos de Daging» y que éste opera en la clandestinidad.

1 Véase SCMP29/10/2001 paramésinformacién sobre el documento del ComitéIndustrial Cristiano, ubicado en
Hong Kong, que investigo las condiciones en |as fabricas de juguetes del sur de China..
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En los dltimos meses, AmnistiaInternaciona ha documentado muchas manifestaciones organizadas por
grupos de trabgjadores despedidos en digtintas provincias de China. En algunos casos, los lideres y los
organizadores de las protestas han sido detenidos, sin que se sepa todavia su paradero o suerte.

Desde @ 11 de marzo del 2002 se han producido vastas manifestaciones en la ciudad de Liaoyang,
convocadas por trabgjadores que han perdido su empleo, para protestar contra la corrupcion, la insuficiente
indemnizacion por pérdida de empleo, y € desempleo. Segun las informaciones, 5.000 obreros despedidos de
varias fabricas estatales se congregaron frente a las oficinas del gobierno @ 11 de marzo, pidiendo la dimision
del presidente del Comité Permanente del Congreso Popular de la locaidad. Los trabgjadores acusaban a la
direccion de las empresas de colusion con los funcionarios gubernamentales para proteger los bienes de las
empresas desmantel adas en vez de compensar alos trabajadores, a algunos de los cuales no se les habia pagado
desde hacia méas de 18 meses.

Las protestas escalaron € 18 de marzo del 2002, cuando 30.000 trabajadores de unas 20 fabricas de
Liaoyang se congregaron frente alas oficinas del gobierno municipal, pidiendo lapuestaen libertad de Y ao Fuxin,
un dirigente de los trabgjadores de |a fabrica Ferrozlloy a que la policia habia detenido € dia anterior. El 20 de
marzo, un gran contingente de policia armada fue desplegada para reprimir a los manifestantes, y otros tres
lideres—Xiao Y unliang, Pang Qingxiang y Wang Zhaoming—fueron aprehendidos. Y ao Fuxin, Xiao Y unliang,
Pang Qingxiang y Wang Zhaoming han sido formalmente acusados de «reunion y manifestacion ilegales».
Varios centenares de trabajadores han estado manifestandose casi adiario desde entonces para pedir lalibertad
de los cuatro dirigentes de | os trabajadores.

Amnistia Internacional ha documentado muchos casos de activistas y otras personas que apoyanalos
activistas de los derechos sindicales que han sido encarcel ados por sus actividades. Muchos han sido detenidos
en e curso o inmediatamente después de las manifestaciones o0 huelgas, y puestos en libertad tras un breve
periodo bgo custodia. Otros, sn embargo, pueden ser acusados formalmente y quedan recluidos por periodos
mucho més largos.

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2001, se celebraron varias protestas laborales en la
provincia de Jilin, y en por o menos una ocasion los obreros de varias fébricas bloquearon las puertas de las
oficinas gubernamentales, gritando consignas que pedian |la creacion de un sindicato autbnomo y se oponian al
despido forzoso. Cai Guangye, un médico de 38 afios de edad y activista de derechos laborales, ha trabajado
activamente para organizar a los trabgjadores despedidos en varias fébricas estatales de la provincia de Jiliny
apoyar sus reivindicaciones. Segun losinformes, Cai llevadetenido desde € 21 de diciembre del 2001 afinesde
«aidamiento e investigacion» y su paradero se desconoce todavia.

El 28 de febrero del 2001, € gobierno chino ratifico e Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socides y Culturales (PIDESC). Aungue se acogié como un paso positivo, € gobierno chino formulé una
reserva d articulo 8 del Pacto, que garantiza los derechos sindicales, en particular € articulo 8.1 relativo a
derecho alalibertad de sindicacion. Seinformd de que no se consideraba «necesario» firmar € articulo 8 envista
de las disposiciones existentes para estos derechos en € ordenamiento interno de China.
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En enero de 1999, Y ue Tianxiang, de 47 afios de edad, de profesion conductor, que habia sido despedido de
la Compafiia Municipa de Transportes de Tianshui, empresa estatal, creo, junto con Guo Xinmin'y Wang
Fengshan, € boletin «El observador de |los trabajadores de Chinax, con laintencion de revelar lamda
gestion y presunta corrupcion de su antiguo lugar de trabgo. Yue y Guo organizaron ademés a los
trabajadores para que recurrieran ala viajudicial paraexigir € pago de los atrasos sdariaes. cuando Yue

y Guo fueron objeto de despido forzoso en 1995 yales debian tres meses de saario atrasado. L os dos fueron
detenidos en cuanto cursaron una peticion d presidente Jiang Zemin, pidiendo la intervencion de las
autoridades. La peticion también fue enviada alas agencias de noticiasinternacionales. En julio de 1999, Y ue
fue condenado a 10 afios de prision por «subvertir 1os poderes del Estado».

Laratificacion de los Convenios es € primer paso fundamental que debe dar un Estado parademostrar
su compromiso con la defensa de los derechos consagrados en las normas internacionales. Sin embargo, la
ratificacion por si sola no impide las violaciones de los derechos humanos. Se precisa un compromiso mucho
mayor de parte de los gobiernos para que estas normas se apliquen plenay efectivamente para proteger los
derechos humanos. L as autoridades chinas no se han comprometido alin aratificar |os Convenios, mucho menos
a ponerlos en préctica

Recomendacion 2:  Amnistia Internacional pide a la Conferencia
Internacional del Trabajo que inste a las autoridades chinas a ratificar
todos los Convenios Fundamentales y a dar cumplimiento a las
obligaciones que ha contraido en virtud de la Declaracion dela OIT.

Recomendacion 3: Amnistia Internacional pide a las autoridades chinas
gue permitan atodos lostrabajadoresdel paisel plenoy libregerciciode
su derecho ala libertad de expresion y de reunién, incluido el derecho a
formar sindicatos independientes y a celebrar protestas pacificas, sin
temor a ser detenidos ni torturados.

Recomendacion 4: Amnistia Internacional acoge con satisfaccion la
ratificacion del PIDESC pero insta a las autoridades chinas a revisar su
ordenamiento interno para hacerlo compatible con €l articulo 8.

Colombia

Contra € telon de fondo que ofrece la incesante escalada del ya prolongado conflicto armado de
Colombia, los sindicalistas se enfrentan a una crisis de derechos humanos cada vez més grave. Pese a las
reiteradas recomendaciones internacionales, entre las que figura una Declaracion de la Presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU efectuada durante € 58° periodo de sesiones de la Comision,? el

2 LaComision conden6 todos los asesinatos y las violaciones de la libertad de opinion y expresion y de los
derechos politicos que af ectaban al os defensores de los derechos humanosy aloslideres sindicales. Ademas, laComisién
exhort6 a Estado colombiano a que adoptara medidas mas eficaces paragarantizar laviday laseguridad personal de estos
dirigentes y fortalecierala proteccidn que les brinda. Véase Declaracion de la Presidencia (parr. 16), tema 3: Situacion
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gobierno colombiano haobviado actuar con eficacia paragarantizar laseguridad delossindicaistas. Lamayoria
de los atagues que se han producido contralos sindicalistas han sido obra de |os grupos paramilitares que actlian
con e apoyo activo o técito de las fuerzas militares de Colombia.

El conflicto se usaamenudo paraocultar |as violaciones de derechos humanos que se cometen con fines
€condmicos o para proteger intereses econdmicos. El lider paramilitar Carlos Castafio, declar6 en unaentrevista
publicada & 12 de junio del 2001 en la revista colombiana Semana que «los sindicalistas impiden trabgar a la
gente. Por eso les matamos.»

Segun estimaciones dela Central Unitariade Trabgjadores de Colombia(CUT), 172 afiliados perdieron
la vida en Colombia durante € afio 2001 a causa de sus actividades sindicales. En los tres primeros meses del
2002, perdieron la vida 44 activistas sindicales, siete fueron secuestrados, tres «desaparecieron» y cinco
sobrevivieron a intentos de asesinato. Muchos otros tuvieron que huir de sus hogares o incluso abandonar € pais
tras recibir amenazas de muerte.

Entre los sindicalistas mas perseguidos figuran los pertenecientes a sindicatos del sector publico, las
confederaciones sindicales —incluida la CUT— vy los sindicatos de sectores estratégicos de la economia
nacional, como € petréleo, lamineriay la energia.

Sindicatos del sector publico

A lolargo de los Ultimos doce meses, los miembros de sindicatos de salud publica han figurado entre los
més atacados. La Asociacion Nacional de Trabajadores y Empleados de Hospitales, Clinicas, Consultorios y
Entidades dedicadas a procurar la Salud de la Comunidad (ANTHOC), registré asesinatos politicos (22),
secuestros (18) , amenazas de muerte (contra 152 miembros) y huidas forzosas de sus hogares (77 miembros)
tras recibir amenazas.

Carmen Pungo, miembro del sindicato ANTHOC, fue asesinada e 2 de septiembre del 2001 por paramilitares
respal dados por las fuerzas militares cuando se dirigia a una reunion. La secuestraron cerca de su casa en
Tambo, Departamento del Cauca, en e suroeste de Colombia. Su cuerpo, y € de un primo suyo que la
acompariaba a la reunion, fueron halados mas tarde ese mismo dia por gente de lalocalidad.

También se amenazo a dirigentes de ANTHOC en Barranquilla, en el Departamento nortefio de Atlantico.

El 17 de agosto del 2001, Gustavo Villanueva recibié amenazas de muerte por escrito en las que |o acusaban
de tener vinculos con la guerrilla, y un visitante desconocido dijo a una de sus hijas que lo matarian. Edgar
Pla y José Merifio recibieron amenazas de muerte asimismo por escrito en las que se les daba 12 horas para
abandonar laciudad. A raiz de estas amenazas, varios miembros mas de ANTHOC en Atlantico huyeron
de sus hogares.

Se persigue iguamente a los miembros de los sindicatos de educadores. En € Departamento de
Antioquia, por gemplo, laAsociacion de Ingtitutores de Antioquia (ADIDA) documento que 22 maestros habian
sido victimas de asesinatos politicos, 250 habian recibido amenazas de muerte y 450 se habian visto forzados a
huir de sus hogares.

de los derechos humanos en Colombia (24 de abril del 2002).
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Over Dorado Cardona, dirigente de ADIDA, recibid amenazas de muerte en septiembre del 2001. Segun los
informes, € 19 de septiembre, cuando se disponiaaentrar en su casa, tres hombres armados no identificados
dieron el ato alaesposa de Over Dorado. Al parecer acusaron a su esposo de pertenecer alaguerrillay le
entregaron una cgja en la que habia una nota con una amenaza de muerte. También le dijeron que estaban
vigilando a su esposo y conocian todos sus movimientos. Las amenazas de muerte contra Over Dorado se

produjeron en unos momentos en que muchos sindicalistas del sector publico estaban haciendo campafia
contrala decison del gobierno de privatizar los servicios de salud y educacion. Over Dorado se ha opuesto
activamente alos planes de privatizar |os servicios de educacion y yatuvo que pedir proteccion a Ministerio
del Interior en unaocasion anterior a recibir amenazas de muerte.

A lo largo de todo d 2001, muchos miembros de los sindicatos de trabagjadores municipales y de las
empresas de servicios publicos perdieron la vida luchando contra la privatizacion de los servicios publicos.

Lamafiana del 25 de mayo dd 2001, cuando Henry Jiménez Rodriguez se dirigia a su trabagjo en Cdli, unos
pistoleros |o abatieron a disparos efectuados desde una motocicleta. Muri6 en € acto. El 21 de mayo del
2001, hombres armados no identificados que vigjaban en un automovil dieron muerte a Carlos Eliécer Prado
en d digtrito La Base, de Cdi. Ambas victimas pertenecian a Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de Cali (SINTRAEMCALLI), cuyos miembros sufrieron a lo largo del afio toda una serie de
amenazas y violaciones de derechos humanos debido alaincesante campafiasindical contrala privatizacion
de las compaiias de eectricidad, agua potable, aguas residuaes y telecomunicaciones de Cali.

Segun informaciones, la mafiana del 11 de febrero del 2002, unos hombres que vigiaban en motocicleta
interceptaron lamotocicletade Julio Galeano, dirigente comunitario y ex miembro del SSINTRAEMCALLI, en
laquellevabad trabgjo asu esposa, VivianaMaria Villamil. Julio Galeano recibié un disparo en lamandibula,
y seguidamente tres disparos més, que efectuaron contra él cuando se encontraba en € suelo. Muri6 en €
acto. Su esposa huyé dd lugar, temiendo por su propia vida. Tanto Julio Galeano como Viviana Maria
Villamil habian participado activamente en la ocupacion del edificio del Centro Administrativo Municipal
(CAM) deCdi que SINTRAEMCALI realizo durante 36 dias (del 25 de diciembre del 2001 a 31 de enero
del 2002). La ocupacion era parte de la campafia sindical contra la privatizacion de las compafias de
electricidad, agua potable, aguas residuales y telecomunicaciones de Cdli.

Confeder aciones sindicales

Desde comienzos del 2002, los miembros de confederaciones sindicales, incluida la CUT, se han visto
sometidos a graves violaciones de derechos humanos.
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Alfredo Zapata Herrera, uno de los dirigentes del sindicato del cemento, afiliado ala CUT, fue secuestrado
el 3 de abril cuando regresaba a casa en € autobls de sus empleadores, Cementos El Cairo SA., en €
Departamento de Antioguia. Miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), grupo paramilitar

respaldado por € gército, dio € ato a autobus, obligd a bgar de éste a Alfredo Zapatay se lo llevo. El
cuerpo sin vida del dirigente sindica fue hallado a dia siguiente, cerca del lugar del secuestro, con varias
heridas de bala.

Sindicatos de sector es estr at égicos

Otros sectores sindicales que estdn siendo objeto de graves violaciones de derechos humanos son los
pertenecientes a los sectores econdémicos estratégicos, como la mineriay € petréleo. Desde hace afios, |os
dirigentesdelaUnion Sindica Obrera (USO), € sindicato del petréleo, han sido sometidos a graves violaciones
de derechos humanos. El sector petrolero es de importancia estratégica para la economia colombiana, pues
congtituye su principa producto de exportacion. Colombia posee reservas petroliferas demostradas de 2,6
millones de barriles, y las reservas potenciales son mucho mayores.

Aury Sara Marrugo, presidente de la seccion de la USO en Cartagena, y su guardaespaldas, Enrique
Ardlano, fueron secuestrados € 30 de noviembre del 2001. El secuestro se produjo tras unos 20 dias de
amenazas telefénicas alos miembros de la USO por toda Colombia. Segln parece, miembros de lasAUC
admitieron haber cometido e secuestro de Aury Sara Marrugo y su guardaespaldas, que dijeron serian

sometidos a un juicio paramilitar por presunta pertenencia a Ejército de Liberacion Nacional (ELN), €
segundo grupo armado de oposicion dd pais. Aury SaraMarrugo y Enrique Arellano fueron halados muertos
el 5 de diciembre en una carretera a las afueras de Cartagena. Les habian disparado varias veces.

El 14 de febrero del 2002, un hombre armado no identificado dispar6 a parecer contralaterceraplanta
de las oficinas centraes del Sindicato Naciona de Trabgadores de la Industria de Alimentos
(SINALTRAINAL), de Cdli, Departamento de Valle del Cauca, desde € exterior del edificio. El atague se
produjo en unos momentos en que & sindicato estaba preparando una demanda judicia en los Estados Unidos
relacionada con presuntas violaciones de | os derechos humanos cometidas por paramilitares contralos miembros
de SINALTRAINAL que trabgaban en las plantas embotelladoras que emplea la compafiia Coca-Cola.
Amnigtia Internaciona haemitido unaAccion Urgente sobre d caso, y pueden consultarla paramasinformacion
(refa AMR 23/026/2002/s).

El gobierno colombiano ha tomado algunas medidas para garantizar la seguridad de los sindicaistas,
principdmente a través de su Programa de Proteccién a Testigos y Personas Amenazadas, que administra el
Minigterio del Interior. Este Programa ha proporcionado guardaespaldas del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a algunos de los sindicalistas amenazados, y ha asistido a otros a abandonar € pais. Sin
embargo, los recursos del Programa son insuficientes, como también lo eslavoluntad politica de las autoridades
para identificar y procesar a los responsables. Las continuas violaciones de los derechos humanos que se
cometieron contralos sindicaistas en € afio 2001 y siguen cometiéndose en @ 2002, son testimonio del fracaso
del gobierno ala hora de tomar medidas adecuadas para brindarles proteccion.

Amnistia Internacional, mayo del 2002 indice Al : IOR 42/001/2002/s



14 Derechos Fundamentales en el Trabajo

En particular, € gobierno colombiano no ha tomado una accion decisiva para desmantelar alos grupos
paramilitares respaldados por € gército, que son los responsables de lamayoria de | as violaciones de derechos
humanos que se han cometido contralos sindicalistas, ni paraasegurar que |os responsables de tales violaciones
comparecen antelajusticia. Al no procurar recursos adecuados a Programa de Proteccion, no tomar todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los sindicalistas, no garantizar investigaciones exhaustivas
eimparciaes delasviolaciones de derechos humanos sufridas por los sindicalistas, y no llevar alos responsables
ante la justicia, € gobierno ha acabado creando un clima de impunidad e incrementando |os ataques que se
perpetran contralos sindicaistas.

Durante la Conferencia Internaciond del Trabgo (CIT) de junio del 2000, € gobierno colombiano
bloqued variasiniciativas paraque la Ol T estableciera unamision de investigacion para Colombia, que hubiese
investigado y vigilado lasituacion de | os derechos humanos que tienen que afrontar los sindicalistas. En su lugar,
la CIT decidié nombrar a un representante especia para la cooperacion con Colombia, para asistir a pais 'y
verificar las medidas tomadas por € gobierno y los sindicatos de trabajadores y de empleadores para aplicar las
recomendaciones de 1a OIT.

Recomendacion 5: Amnistia Internacional considera que se necesita
recurrir urgentemente al procedimiento de una Comision de Encuesta,
como dispone el articulo 26 dela Constituciéon dela OI T, parainvestigar
los ataques generalizados y sisteméticos contra los sindicalistas
(violaciones de los Convenios 87 y 98, ambos ratificados por Colombia).
Amnistia Internacional insta encarecidamente a la Conferencia a iniciar
este procedimiento.

Mauritania

En abril del 2001, € joven M’ Bareck ould Bila ould Braikatt escapd de una situacion de presunta esclavitud
en Kaédi, dgjando tras de si a tres hermanos menores, Brahim, Boilil y Laghdaf, a una hermana asmismo
més joven, Sleima, y ala madre de todos, Kroumania, sordomuda de nacimiento. El joven dijo que no podia
soportar losinsultos que recibia del hombre que |o habia esclavizado ni € trabgjo que sele obligaba aredizar
de manera implacable. El dia antes de su huida se habia escapado una cabra del rebafio del que era
responsable, y € joven M’ Bareck temio que & hombre que lo esclavizabalo castigaria por €lo. Yale habia
dado anteriormente, y con frecuencia, palizas con un palo. Al joven M’Bareck se le ha negado todo tipo de
educacion. Con € apoyo de SOS Esclaves (SOS Esclavos), una organizacion no gubernamental de derechos
humanos legal en Mauritania, M’ Bareck se dirigio a gobernador regional de Kagdi en busca de proteccion
pero también para pedir ayuda y obtener la liberacion de su familia que continuaba presuntamente
eclavizada. M’Bareck ould Bila ould Braikatt habia pasado toda su vida a cuidado de los animaes del
hombre que o habia esclavizado. No conocia € concepto de distintos dias de la semana. Ni tampoco su
propia edad ni la de sus hermanos. Nuncalo habian vacunado. Su madre se ocupaba de los corderos y las
cabras, pero también acarreaba agua'y machacaba e mijo para hacer harina.

Lanutricion de lafamilia era inadecuada: mijo cocido en leche, que la madre de M’ Bareck preparaba cada
noche para las personas que los habian esclavizado, era la Unica comida diaria para los esclavos. Se les
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negaba a parecer e contacto con personas que no fueran sus familiares. Cuando Ilegaba agun vehiculo, se

ordenaba a todos |os esclavos que se ocultasen. Se les prohibiair ala ciudad.

La historia que cont6 M’Bareck ould Bilal ould Braikatt debia haber provocado una investigacion y
accion urgente por parte de las autoridades locales. SOS Esclavos acompafio al joven a la reunion con €
gobernador de Kagdi, € representante local del gobierno central, para exigir que le brindaran proteccion. El
gobernador senegb aver d joven en persona, pero prometio a SOS Esclavos que enviariaalagendarmeriapara
que hablara con las personas que presuntamente |o habian esclavizado. Sin embargo, la investigacion de la
gendarmeria revel 6 que no habia ningun problema de esclavitud. Los hermanos, lahermanay lamadre del joven
contintian viviendo como esclavos, y € Estado no hatomado ninguna accion para remediarlo.

El Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil (Convenio 182) de 1999, se refiere
particularmente a las préacticas que explotan € trabgjo infantil con los mismos términos que a la esclavitud.
Mauritania no haratificado e Convenio 182, pero, como Estado miembro dela OI T, debe respetar de buenafe
los principios relacionados con | os derechos fundamental es que son objeto de ese Convenio. El Convenio sobre
el trabgjo forzoso (Convenio 29) de 1930, que Mauritaniafirmé en 1961, iba destinado en términos mas generales
alasupresion de todas las formas de trabajo forzoso en @ menor tiempo posible. Segiin € articulo 2.1, «trabgjo
forzoso u obligatorio» es «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente». Esta definicidon permite una
interpretacion que extiende su aplicabilidad ala esclavitud y alas practicas analogas a la esclavitud.

Estos instrumentos internacionales deben ser ratificados y aplicados sin dilacion por € gobierno
mauritano, para indicar su voluntad de proteger y promover los derechos humanos de todos los ciudadanos
mauritanos.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Conveniosy Recomendaciones decidio en junio del 2001 no
examinar la aplicacion del Convenio 29 por Mauritania, pese a estar previsto que lo hiciera

La esclavitud en todas sus formas fue abolida en la legidacion de Mauritania en 1981 por € gobierno
anterior del presidente Mohamed Khouna ould Haidalla. El actual jefe de Estado era primer ministro en €
momento de la abolicion. La esclavitud ya habia sido abolida en dos ocasiones anteriores. la primera vez como
resultado de la colonizacion francesa?, y, en 1961, cuando se incorpor6 la Declaracion Universal de Derechos
Humanos a la Congtitucion de Mauritania.

No obgtante, la esclavitud y las précticas andlogas a la esclavitud persisten todavia hoy, por lo que se
precisa actuar con decision para eliminar |os restantes obstacul os legales queimpidan sutota erradicacion. La
ley que aboliala esclavitud no fue seguida de la necesarialegidacion paraaplicarla, que deberia haber tipificado
la esclavitud especifica e inequivocamente como ddlito. Pese ala ausencia de disposiciones que criminalicen la
eclavitud, existen disposiciones en e codigo pena que permitirian € recurso ala via judicia pend contra las
personas que participan en laesclavitud o en préacticas andlogas a ésta. Sin embargo, en lo referente aaplicacion,
parece existir un abismo entre los textos legales y la practica real actual. Para abordar € problema de la

8 Un decreto colonial de 1905 aplicd laley francesa de 1848 que abolia la esclavitud en todos |os territorios

coloniales de Francia.
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esclavitud en todas sus manifestaciones, las autoridades mauritanas necesitaran demostrar |a voluntad de
perseguir judicialmente atodos los que violen la ley.

Amnigtia Internacional insiste en que todas las personas que se sospeche han cometido abusos contra
los derechos humanos, abusos como la esclavitud y las précticas andlogas a ésta, deben ser procesadas, con
todas las garantias judiciales debidas y sin recurso ala pena de muerte.

Soueilem ould Ely, de 30 afios de edad, se escapd en noviembre de 1997 del hombre que o mantenia
esclavizado, Khdlihenna ould Ahmed ould Heimé&d, en Louteidatt, Hodh Echarghi, cerca de la frontera con
Mdi.* Pese aque Soueilem ould Ely est& pidiendo que liberen a su madre, Zaida mint M’ Bareck, y a su
hermana mayor, Vama mint Zaida, las dos mujeres continlian viviendo como esclavas de Heiméad ould
Heiméd y de Eydde ould Heiméd, respectivamente. Y ello a pesar de que, ademas, en junio de 1998 se
informo del caso ala Comisién de Derechos Humanos de Mauritania. Esta Comision no parece haber tomado
ninguna medida a respecto. Soueilem ould Ely nacid y crecié entre las tiendas de los hermanos y hermanas
del hombre que lo esclavizd. Era el responsable de cuidar a los rebafios, recolectar lefia, acarrear agua,
machacar € mijoy preparar las comidas, un trabajo constante, que apenas le permitia descansar unas horas.
S4lo le degjaban comer |o que quedaba en € fondo de la olla, nunca podia tomar leche y raravez un poco de
té. Al parecer, cada cinco meses le daban un pequefio y fino boubou,> que podia ser nuevo o usado, y una
vez a afio un par de pantalones que ya estaban raidos. No poseia zapatos ni mantas para protegerse de frio.
Cuando enfermaba no recibia cuidados y |0 acusaban de hacerse e enfermo. Dormiabajo un arbol, puesno
teniatienda, choza ni estera, y cuando llovia buscaba refugio con algunos de los vecinos del hombre que lo
mantenia esclavo. Cuando era nifio lo golpeaban a menudo, pero este trato cesd d crecer. El hombre que lo
mantenia como esclavo siempre |o vigilaba para asegurarse de que estaba trabgjando bien. Al parecer no
recibié ningun tipo de educacion y la persona que lo esclavizo se oponia a que contrgjera matrimonio. No le
qued6 més remedio que huir. Su madre hace labores caseras y también su hermana, de unos 20 afios de
edad, que ademas se ocupa del cuidado de los camellos, los corderos y las cabras.

Ademéasdelos obstacul oslegaes aladiminacion de laesclavitud, hay también obstacul os de tipo palitico
pues € gobierno de Mauritania trata de reprimir € debate sobre la cuestion de la esclavitud y otras préacticas
andogas. El gobierno mauritano sefiala la existencia de la Comision de Derechos Humanos como prueba de su
voluntad politica de poner fin alos vestigios de esclavitud, sin embargo € organismo sdlo se ocupa de labores
de promocién de los derechos humanos y ha declarado que la proteccion de esos derechos no |e corresponde
adla sno d dsemajudicia.® Un organismo como laComisién podriay deberia hacer unacontribucion mucho
mayor alapromocion y proteccion de los derechos humanos.

En 1997, & presidente ould Tayadeclard que los que hablaban de la «cuestion de la esclavitud» no tenian
més objetivo que €l de dafar la reputacion del pais, y que formaban, ademas, parte del grupo que habia estado

4 Caso documentado por SOS Esclavos.

5 Tipicavestimentamauritana.

6

Y ork) 2001.

Protectors or Pretenders? Government Human Rights Commissionsin Africa. Human Rights Watch (Nueva
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implicado anteriormente en un intento de golpe de Estado.” Amnistia Internacional teme que esta negacion de
los hechos oculta la redlidad y pudiera silenciar € debate publico sobre todas las formas de esclavitud. Con
anterioridad a este discurso, habia habido un debate sobre la esclavitud en la prensamauritana. Laviolacion de
los derechos civiles y politicos de los mauritanos esté exacerbando las ya lamentables circunstancias en que se
encuentra @ pais a consecuencia de la violacion de |los derechos econdmicos, sociaesy cultura es consagrados
en los Pactos | nternacional es de 1966.

SOSEsclavos eslatinicaONG de derechos humanos que hatomado como punto central de su actuacion
la esclavitud, pero otras organizaciones, como la Asociacion Mauritana de Derechos Humanos (AMDH),
tambi én trabagjan activamente sobre el tema. Aungue estén reconocidas por la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y otras organismos internacionales de derechos humanos, estas dos ONG, y varias
més, contintan siendo ilegales pues & gobierno se niega a reconocerlas oficialmente.

Lafatade respuestadel gobierno alas numerosas comunicaciones enviadas por Amnistialnternaciona
pidiendo un didlogo y la concesion de los visados necesarios para visitar € pais, ilustra la complacencia del
gobierno frente alaesclavitud y las précticas asociadas a ésta. Amnistial nternacional consideraque Mauritania
est& obligada a procurar una proteccion eficaz contra todos los abusos, entre los que figuran la esclavitud y las
précticas andlogas. Lainadecuada accidn que hatomado Mauritania para erradicarlos indica la responsabilidad
estatal en tales abusos.

Recomendacion 6: Amnistia Internacional exhorta a la comunidad
internacional atrabajar denodadamente paralograr unaverdaderay eficaz
abolicion de la esclavitud y las practicas analogas en Mauritania.

En particular, Amnistia Internacional pide ala Conferencia I nternacional
del Trabajo que:

Recomendacién 6a: Aliente al gobierno de Mauritania a afrontar
abiertamente la cuestion de la esclavitud y las practicas anédlogas a la
esclavitud. Es esencial que el gobierno reconozca que tales practicas
continan siendo un problema en Mauritania, a fin de que puedan ser
erradicadas.

Recomendacion 6b: Aliente a todos los demas organismos
inter guber namentales pertinentesareconocer abiertamenteel verdadero
car &cter dela sociedad mauritanay lasrepercusionesdelaesclavitud y las
practicas anadlogas a ésta en su composicién social, afin degarantizar que
cualquier recomendacion o proyecto que sepongan en practicaasisten en
la labor de erradicar estas practicas de todos los aspectos de la vida
mauritang;

Recomendacion 6¢: Apoyey alienteel trabajo delasorganizacionesdela
sociedad civil mauritana, y busque formas de colaborar para erradicar la

7 Mauritanie Nouvelles, 12-19 de enero de 1997.
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esclavitud y laspracticasandlogasa ésta, y asistir en latareaderehabilitar
alasvictimas;

Recomendacion 6d: Garantice que se realiza un estudio para deter minar
el nimer o de personas sometidas a alguna forma de trabajo explotador o
a esclavitud o practicas anélogas, con €l objeto de establecer claramente
la extensiony naturaleza del problemay determinar formasderesolverlo.

Recomendaciéon 7: Amnistialnternacional instaala Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y a la Conferencia
Internacional del Trabajo, a pedir responsabilidades al gobierno de
Mauritania por incumplimiento de sus obligaciones en virtud del
Convenio 29.

Myanmar

Durante los meses de febrero y marzo del 2002, Amnistia Internaciona entrevisté a un centenar de
refugiados y trabajadores migrantes birmanos de los grupos étnicos Shan, Akha, Lahu, Bama (Burman), Mon,
Tavoyan, y Karen en digtintas partes de Tailandia. La mayoria de ellos habian sido forzados a trabgjar por las
fuerzas armadas de Myanmar y, aunque algunos mencionaron una cierta reduccion de esta practicaen tiempos
recientes, lamayoria contaron alaorganizacion que habian tenido que redlizar trabajos forzosos en € Ultimo afio,
agunos en fecha tan reciente como & mismo febrero del 2002.

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion € acuerdo alcanzado en marzo del 2002 por € gobierno
de Myanmar y laOIT, enrelacion con lapresenciadelaOIT en € pais. Este acuerdo dispone €l establecimiento,
antes del mes de junio del 2002, de un puesto de enlace residente en Myanmar (véase Recomendacion 10,
infra).

Las formas mas comunes de trabajo forzoso documentadas por Amnistia Internacional eran, como de
costumbre, trabgjos en proyectos de infraestructura, especialmente carreteras, asi como trabajos agricolas en
campos confiscados por los militares alos agricultores. Sin embargo, algunos también contaron que los habian
obligado a servir de porteadores para los militares, y que a veces les pegaban si no podian llevar la carga o
mantener € ritmo de desplazamiento de la columna militar.

Los grupos étnicos Shan, Lahu y Akhaindicaron un grado elevado de trabgjo forzoso enlosmunicipios

del estado centro meridiona de Shan afectados por |as actividades de contrainsurgenciadel Consgjo de Estado
paralaPaz y d Desarrollo.®

Un agricultor de 30 afios de edad y de etnia Shan, dedicado a cultivo de subsistenciadel arroz en € municipio

de Namsarng,® en € estado meridional de Shan, conté a Amnistia Internaciona que se habia producido un

8 El Consgjo de Estado paralaPaz y e Desarrollo eslaméximaautoridad | egislativa ademéas del méximo drgano

de poder estatal en Myanmar.

®  Por razones de seguridad, no proporcionamos |os nombre de | os testigos entrevistados.
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incremento del trabajo forzoso en su zona durante los Ultimos cuatro afios. Aseguré que habia trabgjado un
dia por semana para los militares, cavando zanjas en las bases militares o como agricultor en las granjas
militares. El dia de trabgjo forzoso més reciente habia sido € 10 de febrero del 2002. Por esas fechas tuvo

también que servir de porteador parae gército. Teniaque transportar carne seca del ganado del pueblo que
el gército de Myanmar habia matado para consumo propio. Por o genera tenia que pagar «tasas de
porteador» unas dos veces al mes para evitar que se lo llevaran como porteador forzado.

Al preguntarseles s habian oido hablar del Decreto-Ley 1/99,%° un decreto dictado por € Consgjo de
Estado parala Paz y € Desarrollo en 1999 que prohibe € trabgo forzoso, varios de elos dijeron haber oido
hablar de @ cuando d jefe del pueblo los congregd y transmitié un mensgje del Consgjo de Estado diciendo que
no habria més trabgjo forzoso. Sin embargo todos €llos dijeron que no se habia producido € menor cambio en
d trabajo que selos obligaba a redizar.

Ademés, la poblacion de esta zona del estado de Shan estaba sometida a tasas arbitrarias, que a veces
No eran otra cosa que extorsion, como las tasas de porteador y las de seguridad. Se los obligaba a venderle a
Consgjo de Estado paralaPaz y € Desarrollo parte del arroz y otros cultivos a aproximadamente la mitad de
su valor real; esta cantidad no variaba seguin @ rendimiento, sino que permanecia fija. Segun la jurisprudencia
delaOIT que hacreado la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en virtud
del Convenio 29, d sistema impositivo debe ser tal que pueda pagarse en efectivo y que cuando se trata de una
economia de subsistencia y no de mercado, la exigencia de tasas, no existiendo forma de obtener € dinero,
equivale a obligarlos atrabgjar para conseguirlo.

L as personas entrevistadas dijeron haber sido sometidas a trabajo forzoso asimismo en algunas zonas
del estado de Mon y del sur de Karen asi como en agunos municipiosdelaDivision Tenasserim. En estas areas
eramenor e nimero de personas que conocian la existencia del Decreto-Ley 1/99 del Consgjo de Estado para
laPaz y € Desarrollo, pero algunas si habian oido hablar de él, através, por o general, del jefe del pueblo.

Un agricultor de etnia Mon de 27 afios de edad, dedicado a cultivo delaareca, que habiallegado aTailandia
afinaes de febrero del 2002, dijo que una de las razones por las que habia tenido que dejar su pueblo en €
municipio de Ye, estado de Mon, erad trabgjo forzoso. Con frecuencia tenia que trabajar para el Batallon
de Infanteria Ligera 299, ubicado en a 13 millas de la ciudad de Y e, reparando e camino entre esta ciudad
y Kawza. El dltimo trabajo de este tipo que habiarealizado habia sido en febrero del 2002. Conto que nunca
habia recibido pago por ese trabgjo forzoso, y que la primeravez que tuvo que trabgjar para e gército tenia

17 afios. En mayo del 2001, € jefe de su pueblo habia reunido a todos |os vecinos para informarles de que
segun €l Decreto-Ley 1/99 del Consgo de Estado paralaPaz y € Desarrollo ya no habria trabgjo forzoso.
Sn embargo, no hubo ningun cambio en la cantidad de trabajo forzoso que siguieron haciendo después de esa
reunion, y que el Decreto-Ley 1/99 era «todo un chiste en esta region». También habia tenido que trabajar
en las plantaciones militares de caucho y de areca, y realizar trabajos forzosos como porteador para €
gército.

1 El Decreto-Ley 1/99, dictado & 14 de mayo de 1999 y |a L ey Suplementaria 1/99, estipulan que requerir trabajo
forzoso esilegal, prohibe tales précticasy las tipificacomo delito en el ordenamiento interno de la Unién de Myanmar.
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De la informacion recabada por Amnistia Internacional en estas zonas del Este se desprende que €
Consgjo de Estado paralaPaz y e Desarrollo no ha hecho un esfuerzo serio por poner fin ala practica

Igual que en € pasado, los campesinos de |os pueblos préximos a las bases militares seguian teniendo
que realizar més trabajos forzosos que los que vivian lgos de las instalaciones militares. Del centenar de
personas entrevistadas por Amnistia Internacional ni siquiera una habia recibido algunavez pago por su trabgjo.
Estd claro que € trabao forzoso impagado de los civiles pertenecientes a minorias étnicas continua,
particularmente en zonas con desplazamientos de un gran nimero de tropas del Consgjo de Estado parala Paz
y € Desarrollo. El trabajo forzoso unido a otros factores mencionados anteriormente, continlia generando un
gran éxodo de birmanos a Tailandia. Estas précticas parecen estar enraizadas y ser endémicas en las &reas en
las que el Consglo de Estado paralaPaz y € Desarrollo realiza actividades contrainsurgentes, y en otras &reas
proximas a instalaciones militares.

El gobierno de Myanmar ha ratificado € Convenio sobred trabajo forzoso (Convenio 29) de 1939, que
exige se elimine, end plazo mas breve posible, @ empleo de trabgjo forzoso u obligatorio en todas sus formas,
y que define € trabgjo forzoso como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente».

El Convenio sobre laabolicion del  trabajo forzoso (Convenio 105) de 1957, prohibe € uso de cuaquier
forma de trabajo forzoso u obligatorio con fines de educacion o coercion politica. Aungque no es uno de los
Convenios ratificados por Myanmar, es uno de los ocho Convenios Fundamentales y como td, € gobierno de
Myanmar esta obligado a respetar de buena fe los principios a los que hace referencia este Convenio.

Recomendacion 8: A la luz de las continuas infracciones de las normas
internacionales del trabajo que son vinculantes para todos los Estados
miembros dela OI T, AmnistiaInter nacional pide quetodoslos miembros
apliquendeinmediato la Resolucion adoptada en virtud del articulo 33 de
la Constitucion dela OIT en el 88° periodo de sesionesdela Conferencia
Internacional del Trabajo. L osgobiernos, trabajadoresy empleadoresde
todos los Estados miembr os deben revisar sus relaciones con Myanmar
para asegurarse de que Myanmar no puede aprovecharse de tales
relaciones para perpetuar o ampliar €l uso del trabajo for zoso.

Recomendacion 9: Amnistia Internacional insta encarecidamente a la
Conferencia Internacional del Trabajo a pedir responsabilidades al
gobierno de Myanmar, en virtud del Convenio 29, e insta asimismo al
gobierno deMyanmar adar cumplimiento deinmediato alasobligaciones
contraidas en virtud de esta legislacion internacional.

Recomendacion 10: Amnistialnternacional insta al gobierno de Myanmar

a colaborar plenamente con el representante de la OIT, permitiéndole,
entre otras cosas, un acceso irrestricto atodo el paisy a su poblacion.
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L os Convenios Fundamentalesdela OI T

Convenio 29: Convenio sobre el trabajo forzoso (1930)

Establece la supresién del trabgjo forzoso u obligatorio en todas susformas. El Convenio designa con € término
trabajo forzoso u obligatorio «todo trabgo 0 servicio exigido a un individuo bagjo la amenaza de una pena
cualquieray parae cua dicho individuo no se ofrece voluntariamente». Se permiten ciertas excepciones, como
el servicio militar; e trabajo que forme parte de las obligaciones civicas normaes del ciudadano; cuaquier trabgo
0 servicio gque se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicia, con ciertas
condiciones; cuaquier trabgjo o0 servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o
amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra, etc; y ciertos pequefios
trabajos comunales, que se definen en & Convenio. Este prescribe sanciones «readmente eficaces» y
estrictamente aplicadas a nivel naciona para las personas que exijan ilegdmente trabg o forzoso u obligatorio.

Convenio 87: Convenio sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion (1948)

Garantiza e derecho de todos los trabgjadores y empleadores a congtituir y a afiliarse a organizaciones de su
eleccion sin previa autorizacion, y establece una  serie de garantias para € libre funcionamiento de las
organizaciones sin injerencia de las autoridades publicas. Sdlo las fuerzas armadas y la policia pueden ser
eximidas en virtud de leyes o reglamentos nacionales. Las organizaciones tienen €l derecho de congtituir y
dfiliarse afederacionesy confederaciones. Las organizaciones, federacionesy confederacionestienen el derecho
de dfiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

Convenio 98: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949)

Garantiza proteccion alos trabaadores contra todo acto de discriminacién antisindical y alas organizaciones de
trabgjadores y de empleadores contra actos de injerencia de unas respecto de las otras, y dispone la adopcion
de medidas para estimular y fomentar la negociacion colectiva. Los trabgjadores deberan gozar de adecuada
proteccién contratodo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo, particularmente contratodo
acto que tenga por objeto: (1) sujetar € empleo de un trabajador alacondicion de que no se dfilie aun sindicato
oaladedgar de ser miembro de un sindicato; (2) despedir aun trabgjador o perjudicarlo en cualquier otraforma
a causa de su dfiliacion sindica o de su participacion en actividades sindicaes. Las organizaciones de
trabagjadores y de empleadores deberan gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de injerencia de unas
respecto delasotras, ya se redlice directamente o por medio de sus agentes 0 miembros, y se consideraran actos
de injerencia principalmente aquellas medidas que tiendan a fomentar la constitucién de organizaciones de
trabajadores dominadas por un empleador 0 una organizacion de empleadores, 0 a sostener econdmicamente,
0 en otraforma, organizaciones de trabgjadores, con objeto de colocar estas organizaciones bgo € control de
un empleador o0 de una organizacién de empleadores. EI Convenio requiere que se tomen medidas apropiadas
a las condiciones nacionales para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabgjadores, por otra, € pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo.

Amnistia Internacional, mayo del 2002 indice Al : IOR 42/001/2002/s



22 Derechos Fundamentales en el Trabajo

Convenio 100: Convenio sobrelaigualdad de remuneracion (1951)

Edtipulaiguadad de remuneracién para hombres y mujeres por un trabgjo deigua vaor. El Convenio definela
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor como remuneracion establecidasin discriminacion
en cuanto a sexo. Los Estados que hayan ratificado € Convenio deberan promover y garantizar la aplicacion
atodos los trabgjadores dd principio de iguadad de remuneracion entre la mano de obra masculina 'y la mano
de obra femenina por un trabajo de igud valor. Este principio se deberd aplicar sea por medio de: lalegidacion
nacional; de cuaquier sstema parala fijacion de la remuneracion, establecido o reconocido por lalegidacion;
contratos col ectivos cel ebrados entre empleadores y trabajadores; 0 una combinacion de estos diversos medios.
Una de las medidas que se especifican para facilitar la aplicacion dd Convenio es la evauacion objetiva del
empleo, tomando como base los trabajos que éste entrafie. EI Convenio estipula que los gobiernos deberan
colaborar con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores a fin de aplicar las disposiciones del
Convenio.

Convenio 105: Convenio sobre la abolicion del trabajo for zoso (1957)

Prohibe € uso de cualquier forma de trabgjo forzoso u obligatorio como: medio de coercion o de educacion
politicas o castigo por tener o expresar determinadas opiniones politicas o ideoldgicas, méodo de movilizacion
y utilizacion de lamano de obra con fines de fomento econdmico; medida de disciplinaen € trabgjo; castigo por
haber participado en huelgas, 0 medida de discriminacion racial, socia, naciona o religiosa

Convenio 111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (1958)

Pide quetodo Estado miembro formuley lleve acabo una politicanaciona paraeiminar cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen socia, y promover la
igualdad de oportunidades y de trato. Todo Estado que haya ratificado este Convenio esta obligado a derogar
las disposiciones legidativas y modificar |as disposi ciones practicas administrativas que sean incompatibles con
dicha palitica, y a promulgar leyes y promover programas educativos que puedan garantizar la aceptacion y
cumplimiento de esa politica en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Se
garantizara la aplicacion de esta politica enlas actividades de orientacion profesional, de formacion profesiona
y de colocacion que dependan de una autoridad naciona y en lo que concierne alos empleos sometidosa control
directo de unatal autoridad.
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Convenio 138: Convenio sobre la edad minima (1973)

Compromete a los Estados que hayan ratificado el Convenio a seguir una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva ddl trabgjo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision d empleo o a
trabgjo a un nivel que haga posible e mas completo desarrollo fisico y mental de los menores. Una de las
principaes medidas que deben adoptarse a este fin es la prohibicion de admision a empleo u ocupacion dguna
para los nifios de edades inferiores a la minima debidamente fijada. El Convenio estipula una serie de edades
minimas segun € tipo de ocupacién o empleo. La edad minima no debe ser inferior a la edad en que cesa la
obligacion escolar y nunca inferior a los 15 afios. Los paises cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados podran  especificar inicialmente una edad minima de 14 afios. Para trabgo
peligroso se estipula una edad minima mayor, no inferior alos 18 afios. Para trabgos ligeros, la edad minima
puede fijarse en 13 afios, 0 en 12 s laeconomiay medios de educacidn no estan suficientemente desarrollados.

Convenio 182: Convenio sobr e las peor es formas de trabajo infantil (1999)

El Convenio se aplica a todas las personas menores de 18 afios y pide «medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caréacter de
urgencia». El Convenio define «las peores formas detrabgjo infantil» como: «todas las formas de esclavitud
o las précticas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; |a utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornogr aficas; la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifios para larealizacion de actividadesilicitas, en particular la produccién
y el trafico de estupefacientes, y el trabajo que es probable que dafie |a salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios». En virtud del Convenio, todo Estado miembro deberé «elaborar y poner en préactica
programas de accién» paraeliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil, y «establecer
0 designar mecanismos apropiados» para vigilar la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al
Convenio, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. L os Estados miembros deberan
asmismo «prestar |a asistencia directa necesariay adecuada para librar alos nifios delas peores formas
detrabajo infantil y asegurar su rehabilitacién einsercion social; asegurar a todos|os nifios que hayan
sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso ala ensefianza basica gratuitay, cuando
sea posible y adecuado, a la formacién profesional; identificar a los nifios que estan particularmente
expuestos a riesgos, y tener en cuenta la situacion particular de las nifias».
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LISTA DE RATIFICACIONES DE LOS CONVENIOS FUNDAMENTALES DE LA OIT

Fuente: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, marzo del 2002
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c.29 c¢.105 c.87 .98 c.100 «c.111 c.138 ¢.182
Tailandia 4 U U X X U X X U
[Tayikistan T 7 Tu Tu Tu Tu Tu Tu Tu T x ]
_Togo 1 8 __U __U __U __U __U __U __U __U i
Trinidad y Tobago 6 U U U U U U X X
[ Tanez T 8 Tu Tu Tu Tu Tu Tu Tu Tu 7
[Turkmenistan | 6 Ju Ju Ju Ju TJu Tu T x T x ]
Turquia 8 U U U U U U U U
[Ucrania T 8 Tu Tu Tu Tu Tu Tu Tu Tu 7
[Uganda f 4+ Ju Ju T x Ju T x I x JxJu ]
_Uruguay il 8 __U __U __U __U __U __U __U __U i
Uzbekistan 5 U U X U U U X X
Venezuela I 7 Ju Ju Ju Ju TJu TJu Ju T x ]
Vietnam 3 X X X X U U X U
Yemen 8 U U U U U U U U
[ vibuti f s Ju Ju Ju Ju TJu T x JIx T x ]
Yugoslavia 6 U X U U U U U X
Zambia 8 U U U U U U U U
[Zimbabue If 7 Ju Ju T x Ju TJu Tu Ju Tu ]
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