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La Convencion Arabe paralaRepresion del Terrorismo! constituye una seriaamenazaparalos derechos
humanos en los paises arabes. Amnistia Internaciona pide que su texto se enmiende para garantizar que es
acorde alas normasinternacionales de derechos humanosy a derecho internacional humanitario,? especial mente
teniendo en cuenta el compromiso contraido hace tiempo por los Estados miembros de la Liga Arabe, y por la
propia Liga, paracon los derechos humanos. LaLigay sus Estados miembros deben reafirmar este compromiso
en laley y en la préctica, mediante, entre otras cosas, un mayor esfuerzo por combatir y reprimir los actos
clasificados como «actos de terrorismo». Amnistia Internaciona reconoce que |os actos de violencia que tienen
lugar en paises que son miembros delaLigaArabe, y en todalaregion, no son nadanuevo. A lo largo de muchos
afios, los gobiernos de la region han adoptado, en nombre de lalucha contralaviolenciao e «terrorismo», leyes
y paliticas que no son conformes con las obligaciones que estos gobiernos han contraido en virtud del derecho
humanitario y las normas de derechos humanos. El pasado nos ha ensefiado que una seguridad y una estabilidad
duraderas solo pueden conseguirse respetando |os derechos humanos fundamentales, y no sacrificandolos con
cualquier pretexto. Esto ha quedado claramente de manifiesto con las practicas israglies en los territorios
ocupados, donde, con € pretexto de combatir el «terrorismo», se perpettian las graves viol aciones delos derechos
de los palestinos. Esta experiencia no debe repetirse en la region. Todos los Estados tienen € derecho y la
obligacion de prevenir e investigar los delitos y de procesar a sus presuntos autores, cuando existan suficientes
pruebas admisibles de su culpabilidad. Sin embargo, todo dlo debe llevarse a cabo respetando plenamente las
normas internacionales de derechos humanos y € derecho internacional humanitario.

Muchas de | as disposi ciones de la Convencién son acordes alas obligaciones contraidas por |os Estados
miembros de la Liga Arabe en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de las normas internacionales de
derechos humanos, que subrayan la necesidad de respetar 1os derechos humanos en todos |os actos que se
emprendan, incluidos los destinados a «combatir € terrorismo». Sin embargo, la Convencion no reconoce ni
menciona muchos otros derechos y obligaciones consagrados en las normas internacionales de derechos
humanos 'y en e derecho internaciona humanitario. A continuacidn exponemos | as cuestiones mas preocupantes.

1 También conodidacomo Convencion Arabe paralaluchacontrael Terrorismo. Fue adoptadapor € Consgjo deMinisiros
delnteriory & Consgo deMinistrosde JusticiadelaLigaArabeen El Cairo, Egipto, € 22 deabril de 1998, y entrd envigor € 7 demayo
de 1999.

2 LaConvencion no induye ninguna disposicion respecto alaintroduccion de enmiendas por |os Estados Partes. Por dlo,
es preciso quela Liga Arabe adopte un Protocolo de enmienda que pueda ser ratificado por los Estados miembros cuando ratifiquen la
Convencion o 2 adhieran adla



Cuestiones generales: El texto de la Convencion no hace referencia a las disposiciones del derecho
internacional rel ativas alos derechos humanos. La Convencion tomacomo referenciaparasu aplicacion lasleyes
nacionaes de los Estados Partesy € texto dela propia Convencion, pese aque € derecho internacional relativo
a los derechos humanos debe tener precedencia sobre el derecho nacional o los acuerdos regionales. Por
gemplo, laConvencion establece ladetencion y e procesamiento de |os responsables de «delitos de terrorismo»
de acuerdo con lalegidacion nacional, o su extradicidn de acuerdo con las disposiciones de esta Convencion o
de los acuerdos bilaterales entre los dos Estados implicados (6l requerido y € requirente), sin hacer referencia
a las normas internacionales de derechos humanos y a derecho internacional humanitario. Ademés, la
Convencion no degja claro que sus disposiciones deben aplicarse a los ddlitos cometidos por cuaquier persona,
incluidos los agentes del Estedo.

Definiciones: La definicion de «terrorismo» que da la Convencion es muy amplia, puede ser objeto de
interpretaciones muy ampliasy de abusos, y de hecho no cumple los requisitos de legalidad establecidos en las
normas internacionaes de derechos humanosy d derecho internacional humanitario. Ciertos términos utilizados
en la Convencion, como «violencia», «finesterroristas», «elementos terroristas» y «grupos terroristas», no estan
definidos, 1o que acrecienta e riesgo de que se castigue a personas por actos legalesy no violentos.

Lapenademuerte: Amnistialnternaciona siente preocupacion porque, en lapractica, la Convencion establece
una ampliacion de ambito de la pena de muerte en numerosos paises, bgo € pretexto de castigar 1os delitos de
«terrorismo». En especial, la Convencion no limita la pena de muerte alos delitos mas graves, y en la préctica
puede dar lugar a Situaciones en las que se imponga la pena capita por delitos nuevos calificados de delitos
«terroristas». Amnistia Internacional se opone a la pena de muerte en todos los casos, ya que viola e derecho
alaviday es e exponente maximo de pena cruel, inhumanay degradante. La preocupacion de Amnistia
Internacional a este respecto se ve intensificada por € hecho de que todos los Estados miembros de la Liga
Arabe mantienen la pena de muerte. La Convencién tampoco incluye disposiciones claras, conforme a las
normas internacionales de derechos humanos, que prohiban la imposicién de la pena de muerte a menores,
mujeres embarazadas y personas con deficiencias mentales.

Jurisdiccién: LaConvencion limitaen general laposibilidad de la extradicion en tres casos especificos. cuando
el delito se haya cometido en € territorio del Estado requerido, cuando e delito se haya cometido fuera del
Estado requirente, su autor no sea ciudadano de dicho Estado y las leyes del Estado requerido no permitan
presentar cargos por € delito en cuestion cuando se haya cometido fuera de su territorio, y cuando € sistema
juridico del Estado requerido no permita extraditar a sus ciudadanos. Esta claro que la Convencion no es
consecuente con los principios del derecho internaciona relativos ala persecucion de sosgpechosos, y en algunos
casos requiere € gercicio de lajurisdiccion universal sobre las violaciones graves de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Entre esas violaciones se encuentran |os delitos considerados como tales por
el derecho internacional, como los crimenes de guerra, los crimenes contralahumanidad, € genocidio, latortura,
las g ecuciones extrgjudiciales y las «desapariciones»; también se encuentran|os delitostipificados en las leyes
nacionales que sean motivo de preocupacion internacional.

Impunidad: La Convencion incluye disposiciones que pueden otorgar impunidad a los responsables de
determinados delitos, incluidos agquellos cuya investigacion y, en caso de que existan pruebas suficientes,
procesamiento basado en lajurisdiccion universal son claramente responsabilidad de lacomunidad internacional .
Por gemplo, la Convencion establece que la extradicion no esté permitida cuando se haya emitido, en € Estado
signatario requerido o en un tercer Estado signatario, unaresolucion judicia definitivasobred caso, esdecir, que
éste se considere causajuzgada. Sin embargo, aAmnistialnternaciona |e preocupa que puedan darse casos en
los que esa resolucion judicia definitiva imponga una pena que no sea proporciona ala gravedad del delito
cometido y a las circunstancias del condenado, cuando € delito esté contemplado como tal por € derecho
internaciona. Ademés, la Convencion establece especificamente que no se permitirala extradicidn en casos en
los que € Estado requirente haya otorgado una amnistia de la que se hayan beneficiado los autores de ese tipo
de delitos. Amnistia Internacional teme que puedan utilizarse las amnistias cuando un Estado no pueda o no
quiera juzgar a presuntos responsables de actos que sean delito en virtud del derecho internacional.



Juicios justos: La Convencion expone con detalle medidas para detener y juzgar alos acusados. Sin embargo,
guarda un silencio absoluto en lo que se refiere a las garantias procesales para los acusados de delitos de
«terrorismo», y en adgunos casos incluye disposiciones que, de hecho, socavan esas garantias. Tanto € derecho
internacional humanitario como las normas i nternacional es de derechos humanos establecen salvaguardias para
proteger alos acusados antes del juicio y durante su transcurso.

Detencion: La Convencion no incorpora salvaguardias relativas a los derechos de los detenidos, como las
garantias respecto a derecho acomparecer sin demora ante un juez y a ser juzgado en un plazo razonable o, de
lo contrario, puesto en libertad. Tampoco incluye una prohibicidn de la detencion arbitraria, ni una prohibicion
claradelatorturay lostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y tampoco prohibe utilizar como prueba
en procedimientos judiciales declaraciones que se establezca que se han realizado a consecuencia de tortura.

Libertad de expresion: La Convencion contiene algunas disposiciones que amenazan claramente € derecho
a lalibertad de expresion, incluidas medidas que, segin la Convencidn, tienen como objetivo fortaecer los
servicios de medios de comunicacion de las fuerzas de seguridad y coordinarlos entre si y con las actividades
de los medios de comunicacion de cada pais. No esta claro cudes son estas medidas, y existe un serio peligro
de que puedan ser interpretadas de manera que permitan lacensuray lainjerencia con lalibertad de expresién
en los medios de comunicacion de carécter general, 0 que puedan ser impuestas o exigidas por |os «servicios de
medios de comunicacion de las fuerzas de seguridad» con € pretexto de la «seguridad». La Convencién no
define & término «seguridad». Si considera que los ataques a monarcas, presidentes, jefes del gobierno y otros
atos cargos no son delitos politicos, aunque su motivacion sea politica Sin embargo, no contiene ninguna
definicidn de qué se considera un ddlito palitico, ni tampoco una definicion de la palabra «ataque». Por dlo, esta
palabra puede interpretarse de manera muy amplia paraincluir la expresion de opiniones o criticas.

I ntimidad: La Convencién contiene varias disposiciones relativas a la cooperacion en € desarrollo de sistemas
de supervisony vigilancia, pero no establece @ requisito de unarevision judicia o unaautorizacion judicia previa
para utilizar esas medidas contra individuos y grupos. Por ello, puede darse una situacion en la que las
autoridades retinan e intercambien informaci 6n sobre personas que se dedican a actividades | egitimas pacificas
habiendo utilizado para reunir esa informacién méodos que pueden violar € derecho ala intimidad.

Revision judicial y otras salvaguar dias: La Convencion otorga amplios poderes a gecutivo sin establecer
€ requisito de unarevision judicia, una autorizacion judicia previao savaguardias smilares, como laexistencia
de mecanismos para supervisar |as actividades de | os servicios secretos. No incluye disposiciones para permitir
gue se impugnen la legdidad de las detenciones o las restricciones a la libertad de expresion. La decision de
imponer medidas de vigilancia puede ser tomada exclusivamente por € g ecutivo, basdndose en «consideraciones
de seguridad».

Extradicion: Las disposiciones de la Convencidn no incluyen ninguna salvaguardia relativa a la entrega de
individuos o alaextradicion. Amnistia Internacional considera que no debe entregarse o extraditarse a personas
a jurisdicciones en las que los presuntos delincuentes puedan convertirse en presos de conciencia, ser
condenados a muerte 0 ser sometidos a tortura 0 a penas crueles, inhumanas 0 degradantes. Amnistia
Internaciona ingiste también en que los presuntos delincuentes deben tener derecho a un juicio justo. Respecto
a los delitos contemplados como taes por & derecho internaciona, como € genocidio, los crimenes contra la
humanidad o los crimenes de guerra, la Convencién no establece una obligacion absoluta de juzgar o extraditar
alos presuntos responsables, y permite que se deniegue la extradicion pasado un tiempo. Amnistia I nternacional
considera que los Estados deben extraditar a los sospechosos de abusos graves contra |os derechos humanos,
ateniéndose a | as restricciones antes expuestas, 0 deben entregarlos a las autoridades pertinentes para que los
procesen. Estos delitos no deben prescribir.



Refugiados y solicitantes de asilo: La Convencion, en general, guarda silencio en lo relativo a deber de
respetar y defender los derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo, a tiempo que incluye disposiciones
gue pueden dar lugar a que se prohiba de forma arbitraria la entrada o laresidenciaen € pais alos solicitantes
de asilo o los refugiados. Las decisiones sobre las solicitudes de asilo pueden tomarse, no a partir de las
circunstancias de cada caso, sino con € pretexto de que los solicitantes de asilo o los refugiados pueden ser
considerados «elementos terroristas», un término que no define la Convencion. Las decisiones sobre las
solicitudes de asilo solo deben tomarse tras examinar detenidamente cada solicitud en un procedimiento justo y
satisfactorio; cada caso debe examinarse individua mente y de acuerdo con los hechosy |as pruebas, no con las
sospechas. Ademas, puesto que la Convencion incluye amplias facultades de extradicion, existe el peligro de que
pueda devolverse aindividuos a paises en los que sufriran abusos graves contra los derechos humanos, como
tortura, juiciosinjustos o la pena de muerte. Los Estados estan obligados, en virtud de las normasinternacionales
de derechos humanos, a cumplir € principio de no devolucidn, ampliamente considerado como un principio del
derecho internacional consuetudinario.
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