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Résume *

Le 8décembre 2003, I'Assemblée générde des Nations unies a adopté une
résolution demandant a la Cour internationale de jugtice (ClJ) de rendre un avis
conaultatif sur les implications juridiques de la condruction par Israd dun
mur/barriere dans les Teritoires occupés. La ClJ a fat savoir gqudle
commencerait ses auditions le 23 février 2004.

Les autorités isradliennes affirment que la ClJ n'est pas compétente pour rendre un
avis conaultatif sur un sujet gqudles présentent comme « politique ». Amnesty
Internationa estime que la congtruction de ce mur/barriére a I'intérieur des Territoires
occupés est contraire au droit international et suscite des violations graves des droits
humains. 1l est donc gpproprié de soumettre cette question a un tribunal.

Sdon les autorites igadiennes, le mur/barriere conditue « une mesure défensive
congue pour empécher I’ entrée de terroristes, d’armes et d’ explosifs dans I’ Etat

d'Israd ».

Toutefois, la plus grande partie du mur/barriere n'est pas condruite sur la Ligne
verte qui Sépare Igraél de la Cigordanie. |l et édifié a pres de 90 p. cent sur des
terrains pdediniens a l'intérieur de la Cigordanie, isolant pluseurs villes e
villages pdedtiniens, séparant des familles, coupant les habitants de leurs terres,
de leur travail, de!’ école, de I’hdpita et d’ autres services essentiels.

Le droit Iégitime d'lsadl d'assurer la sécurité de ses frontieres et d empécher
I’accés a son territoire de personnes susceptibles de condituer une menace ne
judtifie pas la congruction de cette cl6ture a I'intérieur des Territoires occupés.
Des mesures de sécurité, y compris la condruction de ce genre de cléture,
peuvent étre prises du coté isradlien de la Ligne verte, et le contrle des entrées

pourrait y ére renforcé s nécessaire.

* La version originale en langue anglaise de ce document a été éditée par Amnesty | nternational,
Secrétariat international, Peter Benenson House, 1 Easton Street, Londres WC1X 0DW, Royaume-Uni,
sous letitre: Israel and the Occupied Territories: the place of the fence/wall in international law.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international
par LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - février 2004

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a I'adresse suivante : http://www.efai.org
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Les mesures que prend Issadl au nom de sa sécurité doivent respecter ses
engagements au titre du droit internationd. La population pdestinienne qui vit
sous I'occupation israélienne en Cigordanie ne retire aucun avantage de ce
mur/barriere congtruit pour sa plus grande partie dans les Territoires occupés. Au
contraire, cdui-ci a des conséguences désastreuses pour des centaines de milliers
de Pdediniens. Il entraine des redrictions disproportionnées, discriminatoires et
sans précedent a leurs déplacements dans les Territoires occupés, ansd que

dautres violations de leurs droits fondamentaux, dont le droit au traval, a
I’ dimentation, aux soins médicaux, al’ éducation et a un niveau de vie décent.

Le mur/barriere entoure plus de 50 implantations civiles igradliennes qui abritent
la mgorité des colons isafliens dans les Teritoires occupés. Or, ces
implantations sont  illégdes sdon le droit internationd. Les impérieuses
conddérations de <éourité prévues par le droit internationa humanitaire ne
peuvent ére invoquées pour judifier des mesures qui  bénéficient aux
implantations  civiles igadiennes illégdes aux dépens de la population
paedinienne occupée. La congruction du mur/barriére a l'intérieur  des
Teritoires occupés conditue une tdle mesure. Son tracé actuel viole les
obligations d' Isradl au titre du droit international humanitaire.

Amnesty International demande :

al gouwvernement igadlien de mettre immédiatement un terme a la
condruction du mur/bariere & des infrastructures qui lui sont liées, ou de
toute autre ingalaion permanente a I'intérieur des Territoires occupés. Les
trongons du mur/barriére condruits a I'intérieur des Territoires  occupés
doivent &re démantelés ;

a la communauté internationade de velller a ce qu'lsradl respecte ses obligations
au titre du droit international humeanitaire et du droit reatif aux droits humains,
et plus particulierement ses obligations en qudité de puissance occupante telles
qu’ dlesfigurent dans la Quatrieme Convention de Geneve.

L’'organisation rétere son gppel aux groupes amés paediniens de cesser
immeédiatement de tuer et de prendre pour cible les civils igadliens tant en Isradl
que dans les Territoires occupés et a I’Autorité palestinienne de prendre des
mesures concretes et urgentes pour empécher les groupes armés paedtiniens

d attaquer des civilsigadliens.
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Introduction

Le 8 décembre 2003, en vertu de I'article 96 de sa Charte, I’ Assemblée générde
des Nations unies a adopté une résolution demandant a la Cour internationde de
judice (ClJ) de rendre un avis consultatif sur les implications juridiques de la
congruction par a8 d'un mur/barriére dans les Territoires occupés'. La ClJ a
fait savoir qu' éle commencerait ses auditions le 23 février 2004.

Les autorités igraéliennes affirment que la ClJ n'est pas compétente pour rendre
un avis consultatif sur un sujet queles présentent comme « politique ».
A I'approche du 30janvier, date limite fixée par la ClIJ pour la remise de
documents, pluseurs pays ont dépose des conclusons soutenant la position
igadlienne’. La plupat de ces pays ont néanmoins exprimé leur oppostion a
I'é&dification du mur/barriere sur le sol paegtinien, a I'intérieur de la Cigordanie.
lIs esiment cependant que I'intervention de la ClJ ne pourrait que politiser la
question et souhaitent que ce probléme soit résolu par des négociations entre les
parties concernées.

Amnesty International estime que la congruction de ce mur/barriere a I'intérieur
des Territoires occupés et contraire au droit internationd et suscite des violations
graves des droits humains. 1l est donc approprié de soumettre cette question a un
tribunal. Toute tentative visant a résoudre le conflit igado-pdedinien par la
négociation doit prendre en compte les droits humains fondamentaux des deux
populations et en garantir le respect. Amnesty International a exhorté a plusieurs
reprises les autorités israfliennes a aréer la congruction du mur/bariére
al’intérieur des Territoires occupés.

Contexte

Avec le début de I'Intifada (soulévement), en septembre 2000, la violence et les
violations des droits humains ont ateint un niveau sans précédent depuis le début
de I’occupation de la Cigordanie et la bande de Gaza par 1sradl il y a 36 ans. Dans
de nombreux rapports, Amnesty Internationa a fait é@at datteintes aux droits
humains de grande ampleur, perpérées tant par I'amée igaélienne que par des
groupes ameés paediniens’. Depuis septembre 2000, I'armée igadlienne a tué
plus de 2 300 Pdediniens, la plupart non armés, dont quelque 400 enfants. Durant
la méme péiode, les groupes armés paedtiniens ont tué environ 850 Isradiens,
des civils pour la plupat, au nombre desquels figuraent une centaine d enfants.
Amnesty Internationd a demandé a plusieurs reprises aux deux paties de mettre
fin aux meurtres de avils.

1. La résolution A/RES/ES-10/14 a été adoptée lors de la dixieme session extraordinaire d’'urgence
de I'Assemblée générale des Nations unies, le 8 décembre 2003, avec un vote record de 90 voix
pour, huit contre et 74 abstentions. Elle demande a la CIJ de rendre d'urgence un avis consultatif
sur la question suivante : « Quelles sont en droit les conséquences de I'édification du mur gu'lsraél,
puissance occupante, est en train de construire dans le Territoire palestinien occupé, y compris

a l'intérieur et sur le pourtour de Jérusalem-Est, selon ce qui est exposé dans le rapport du
Secrétaire général, compte tenu des regles et des principes du droit international, notamment

la Quatrieme Convention de Genéve de 1949, et les résolutions consacrées a la question

par le Conseil de sécurité et 'Assemblée générale ? »

2. |l s'agit des 15 Etats membres de I'Union européenne et des 10 pays qui doivent |a rejoindre
prochainement, ainsi que des Etats-Unis, du Canada, de I'Australie, de la Russie et du Sénégal.

3. Les rapports, les communiqués et d'autres documents d’Amnesty International sont accessibles
sur le site www.amnesty.org
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Durant la méme période, I'amée isradlienne a détruit plus de 3 000 habitations
paegtiniennes, des centaines datdiers, d'usnes e de béaiments publics et a fait
disparaitre de vastes éendues de terres agricoles en Cigordanie et dans la bande
de Gaza Amnesty Internationa consdere que dans la trés grande mgorité des
cas, ces dedtructions n'éaent pas judifiées par des rasons militares. Ces
agisements ont contribué & la dedtruction de I'économie dans les Territoires
occupés, mais ce ont les redrictions sevéres a la liberté de mouvement des
Pdediniens imposées au cours des trois dernieres années qui sont la cause
principde de la crise économique profonde, de l'augmentation du chémage et de
la pauvreté qu'ils subissent*.

BN

Amnesty Internationd a égdement demandé a Isad de cesser la dedtruction
illégde des habitations des Pdedtiniens, de leurs terres et autres biens, de lever les
resrictions a leur liberté de mouvement et de mettre fin a la condruction e a
I expansion des implantations et du mur/barriére dans les Territoires occupés.

La construction du mur/barriere

En avril 2002, le gouvernement isradlien approuvait le principe de la congruction du
mur/barriére en Cigordanie® et en juin 2002, il autorisait la condruction de la premiére
partie du projet®. Le traceé retenu longe la Cigordanie du nord au sud en contournant
Jausdem e c'est I'amée isralienne qui procéde a sa congtruction. Selon les autorités
israéliennes, le mur/barriére condtitue « une mesure défensive congue pour empécher
I’ entrée de terroristes, d’ armes et d’ explosifs dans I’ Etat d’ Israél” ».

Toutefois, la plus grande patie du mur/barriére n'est pas congruite sur la Ligne
verte qui s&pare Isradl de la Cigordanie®. |l est édifié a prés de 90 p. cent sur le sol
pdedinien, a lintéieur de la Cigordanie, isolant pluseurs villes et villages
paegtiniens, sfparant des familles, coupant les habitants de leurs terres, de leur
traval, de I'école, de I'hopitd e dautres services essentiels’. Long de plus de
650 kilométres, plus de deux fois la Ligne verte, et dune largeur moyenne comprise
entre 60 et 80 metres, il comporte sdon les endroits, outre la cl6ture ou le mur,
divers obstacles tels que des barbelés, des tranchées, des chemins de patrouille, des
routes pour les véhicules blindés et des zones tampons interdites d’ accés.

4. Vingt-sept mois d'Intifada. Les bouclages et la crise économique palestinienne : une évaluation,
Banque mondiale, mai 2003. On peut aussi voir Israél et Territoires occupés. Survivre en état de
siege : entraves a la liberté de mouvement et droit au travail (index Al : MDE 15/001/2003) a
I'adresse Internet http://web.amnesty.org/library/Index/ENGMDE150012003?0pen&of=ENG-ISR

5. Les autorités israéliennes parlent en général de « barriére de séparation » ou de « cléture de
sécurité ». Depuis fin 2003, elles la nomment également « cléture antiterreur ».

6. Cinq étapes ont été prévues pour la construction du mur/barriére. La premiére, qui a débuté
durant le deuxiéme semestre de 2002, comprend un trongon au nord de la Cisjordanie

(qui est presque achevé) et la seconde un trongon autour de Jérusalem.

Les trois autres trongons du mur/barriére sont en construction.

7. Déclaration du ministre israélien de la Défense, le 31 juillet 2003.
Pour plus de détails sur la construction du mur/barriére, on peut consulter le site
http://www.seamzone.mod.gov.il/Pages/ENG/news.htm

8. La Ligne verte entre Israél et la Cisjordanie est la ligne d’armistice de 1949.

9. Pour les cartes et plus de détails sur les conséquences du mur/barriére, voir notamment :
Special Report on the West Bank Barrier, UNRWA (Office de secours et de travaux des Nations
unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient) —
www.un.org/unrwal/emergency/barrier ; Analysis of impact, BCAH (Bureau de la coordination
des affaires humanitaires des Nations unies) —
www.reliefweb.int/hic-opt/docs/UN/OCHA/English_update 15dec03.pdf ; The Separation
Barrier, B'Tselem (organisation israélienne de défense des droits humains) — www.btselem.orq.

-3-
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A ce jour, plus de la maitié de la construction est achevée, essentidlement au
nord de la Cigordanie e autour de Jerusdem. Pour faire place au mur/bariere,
beaucoup de terres cultivables appartenant aux Paegtiniens ont éé détruites ou
confisquées par I'armée igaflienne et des zones éendues ont é&é isolées du keste
dela Cigordanie.

Une fois terming, il isolera plus de 15p. cent de la Cigordanie du reste de la
Cigordanie et les quelque 270000 Pdediniens qui Sy trouvent seront pris a
I'intérieur de zones militares fermées, entre le mur/bariére et la Ligne verte ou
dans des enclaves entourées par le mur®. Plus de 200000 Pdediniens de
Jérusalem-Est seront coupés de la Cigordanie et les déplacements de centaines de
milliers d' autres Pdedtiniens habitant & I'est du mur/barriére auront des difficultés
a s rendre chez leurs proches, sur leurs terres, au travail, a |’ école, dans un centre
de soin ou aavoir acces a d’ autres services essentiels.

Le tracé du mur/barriere contourne de nombreuses implantations isradliennes des
Territoires occupés, qui ont éé édifiées et qui continuent de Sagrandir en
violaion du droit intenationd™. Il isole du reste de la Cigordanie
54 implantations igafiennes Stuées en Cigordanie méme e 12 autres Stuées a
JorusdlemEst sur des terres paediniennes”. Au tota, plus de 320 000 colons
igadliens, soit environ 80p.cent des colons des Teritoires occupés, e
reirouveront a I'ouest du mur/barriére, bénéficiant pratiguement d'une continuité
territoride avec |grad.

Les droits humains et les conséquences humanitaires
du mur/barriere

lsadl a le droit de prendre des mesures raisonnables, nécessaires e
proportionnées afin dassurer la protection de ses citoyens et de ses frontieres. |l
peut notamment empécher l'entrée sur son territoire de Paegtiniens ou dautres
persomnes sil exige des indices plausbles que ces personnes ont lintention de
commettre des atentats-suicides ou d autres atagues. Auss, Isadl at-il le droit
de congruire sur son propre sol des clétures ou des structures destinées a
contréler I accés a son territoire.

Le fait que le tracé du mur/barriére, tant pour les parties d§a congruites que pour
cdles qui sont prévues, et dtué en profondeur a I'intérieur de la Cigordanie et
non pas entre Israél et les Territoires occupés, montre que contrairement a ce que
disent les autorités israfliennes, il n'est pas seulement concu pour « empécher
I’ entrée de terroristes, d’ armes et d’ explosifs dans I’ Etat d’ Isragl® ».

Les mesures prises par Israél dans les Territoires occupés au nom de sa securité
doivent ére conformes a ses obligations au titre du droit internationa. Or, la
congruction du mur/barriere a I'intérieur des Territoires occupés viole a la fois le

droit humanitaire internationa et le droit internationd rdatif aux droits humains.

10. Ibid.

11. Voir Israél et Territoires occupés. La question des implantations doit étre abordée selon le droit
international (index Al : MDE 15/085/2003).

12. Plus de 140 000 colons israéliens vivent dans les 54 implantations situées en Cisjordanie et
environ 180 000 dans les douze implantations situées a Jérusalem-Est.

13. Voir note 7.
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Ces deux ensembles juridiques complémentaires sappliquent au comportement
dlsradl en Cigordanie et dans la bande de Gaza. En vertu du droit internationa
humanitaire, les obligations qui incombent a une puissance bdligérante en
Stuation doccupation découlent des indruments suivants: la  Quatriéme
Convention de Genéve rddive a la protection des personnes civiles en temps de
guerre (Quatrieme Convention de Genéve) du 12 aolt 1949“, la Convention de
La Haye (V) concernant les lois e coutumes de la guerre sur terre (Convention
de La Haye) et son annexe, intitulée Reglement concernant les lois et coutumes de
la guerre sur terre (Réglement de La Haye) du 18 octobre 1907 et les régles du
droit international coutumier.

Les digpostions pertinentes du droit internetiond relatif aux droits humans s
trouvent dansles traités relatifs aux droits humains qulsrad aratifiés (voir plusloin).

Le droit international humanitaire

Aux termes du droit internationd, une puissance occupante est tenue, autant quiil
et possble dadminisrer le teritoire quele contrble sans introduire de
changements importants a l'ordre exigtant, tout en garantissant la protection des
droits fondamentaux des habitants du territoire occupé. Au coar de la régle
internationde régissant |'occupation par une puissance bdligérante, il y a l'idée
que l'occupation est trandtoire, de durée limitée & que l'un de ses objectifs
principaux est de permettre aux habitants du territoire occupé de mener une vie
auss normae que possible.

En tant que puissance occupante, Isradl doit traiter en toutes circonstances avec
humanité la population paeginienne des Territoires occupés. D’ gpres I'article 27
de la Quatrieme Convention de Genéve, les mesures de contrble ou de sécurité
appliquées doivent étre « nécessaires du fait de la guerre».

Le commentare du CICR rddif a I'aticle 27 de la Quatrieme Convention de
Genéve indique que « le statut d'occupation [...] procéde de I'idée que la liberté
personnelle des personnes civiles doit rester, en principe, intacte. [...] Ce qui est
essentiel, c'est que les mesures de rigueur ne portent pas atteinte aux droits
fondamentaux accordés aux personnes, droits qui [...] doivent étre respectés,
méme au cas ou des mesures de rigueur seraient justifiées».

L'atide 53 de la Quatriéme Convention de Genéve proscrit la destruction des
biens privés ou publics par la puissance occupante, sauf dans le cas ou ces
destructions seraient rendues absolument nécessaires par les opérations militaires.
L'aticde 147 de cette Convention range dans les infractions graves «la
destruction et I'appropriation de biens non justifiées par des nécessités militaires
et exécutées sur une grande échelle de fagon illicite et arbitraire ».

L'atide55 du Reglement de La Haye interdit a la puissance occupante de
modifier le caractére et la naure des biens publics, sauf pour des raisons de

securité ou dans I’ intérét de la population locae.

14. Israél a ratifié les Conventions de Genéve mais prétend que la Quatrieme Convention de
Geneéve ne s’applique pas de jure dans les Territoires occupés. Les Nations unies, le Comité
international de la Croix-Rouge (CICR) et la communauté internationale en général rejettent
cette analyse et réaffirment régulierement que la Quatrieme Convention de Genéeve

s'applique dans son intégralité aux Territoires occupés.

-5-
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L'article 33 de la Quatriéme Convention de Genéve prohibe les sanctions collectives.
Les regtrictions autorisées par I’ article 64 de cette Convention « ne devront en aucune

circonstance servir de moyen doppresson a |'égard de la population »
(Commentaire du CICR aur I’ article 64 de la Quatrieme Convention de Genéve).

Le mur/bariere ne présente aucun avantage pour les Pdestiniens et il a des
conséquences désastreuses pour beaucoup d'entre eux. Les troncons existants ou
en congdruction en Cigordanie ne peuvent ére consdérés comme une mesure de
Securité nécessaire ou proportionnée.

Le droit légitime d'lgad dassurer la sécurité de ses frontiéres et d empécher
I’acces a son territoire a des personnes susceptibles de congtituer une menace ne
judtifie pas la congruction de cette cléture a I’intérieur des Territoires occupeés.
Des mesures de securité, y compris la condruction de ce genre de cl6ture,
peuvent étre prises du coté iraflien de la Ligne verte, et le contrdle des entrées
pourrait y ére renforcé S nécessaire®.

La population paegtinienne qui vit sous I'occupetion igadlienne en Cigordanie
ne retire aucun avantage de ce mur/barriére congtruit pour sa plus grande partie
dans les Territoires occupés. |l a des conséquences désastreuses pour des
centaines de millie's de Pdediniens Il entrdne des redrictions
disproportionnées, discriminatoires et sans précédent a leurs déplacements dans
les Territoires occupes, and que d autres violations de leurs droits fondamentaix,
dont le droit au travail, a I'dimentation, aux soins médicaux, a I’éducation e a un
niveau de vie décent.

Le mur/bariere entoure plus de 50 implantations civiles igradliennes qui abritent
la mgorité des colons israfliens des Territoires occupés. Or, ces implantations
ot illégdes sdon le droit internationa, notamment en vertu de I'article 49 de la
Quatrieme Convention de Genéve qui dispose: « La Puissance occupante ne
pourra procéder a la déportation ou au transfert d'une partie de sa propre
population civile dans le territoire occupé par ele.» Amnesy Internaiond
souligne que le statut de Rome de la Cour pénde internationde, en vigueur depuis
le 1% juillet 2002 et qui comporte la liste la plus compléte et la plus récente des
crimes de guerre reconnus par la communauté internationde, inclut parmi ceux
qui relévent de la compétence de la Cour « le transfert, direct ou indirect, par une
puissance occupante d'une partie de sa population civile, dans le territoire qu'elle
occupe [...] en particulier lorsgue ces crimes sinscrivent dans le cadre d'un plan
ou d'une politique ou lorsguiils font partie d'une série de crimes analogues
commis sur une grande échelle» (article 8-2-b-viii).

La communauté internationde a édbli depuis longtemps le caractere illégd des
implantations isradliennes dans les Territoires occupés. Dans sa résolution465 du
1% mars 1980, le Consail de sécurité des Nations unies demandait ingamment a
Israél de « démanteler les colonies de peuplement et, en particulier, de cesser
d'urgence détablir, édifier et planifier des colonies de peuplement dans les
territoires arabes occupés depuis 1967, y compris Jérusalem ».

15. Par exemple, le contréleur général des finances de I'Etat israélien dans son rapport d’audit
2002 sur la zone comprise entre la cl6ture de sécurité et la Ligne verte note que « les documents
des FDI [Forces de défense israéliennes] montrent que la plupart des auteurs d’attentats-suicides
et d’attentats a la voiture piégée qui ont pénétré en Israél par la zone comprise entre la cloture de
sécurité et la Ligne verte ont été mal contrdlés au niveau des check-points ». En janvier 2004,
cing soldats israéliens ont été arrétés et inculpés parce qu'ils auraient recu des pots-de-vin de
Palestiniens qui voulaient franchir les check-points pour entrer en Israél alors gu’ils n’avaient pas
de laissez-passer (voir “5 IDF troops suspected of taking bribes from Palestinians”, Haaretz,

27 janvier 2004).
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Pendant pres de quatre décennies, Isradl a violé a pluseurs reprises le droit
international avec la condruction et I’expangon continues a I'intérieur des Territoires
occupés dimplantations illégdes e dinfragtructures, en paticulier un important
réseaul routier destiné aux colons israéliens, les «routes de contournement», et de
vastes zones autour des implantations, appel ées « zones de sécurité ».

Les impérieuses conddérations de securité prévues par la Quatrieme Convention de
Geneve ne peuvent ére invoquées pour judifier des mesures qui bénéficient aux
implantations civiles igradiennes illégdes aux dépens de la population paeginienne
occupée. La congruction du mur/barriere a I'intérieur des Territoires occupés
condtitue une telle mesure. Faire passer le mur/barriere a I’intérieur de la Cigordanie
équivaut de fat a protéger les implantations illégdes. Ce tracé se traduit par la
dedtruction illégale et I'gppropriction de biens paedtiniens and que par d autres
violations du droit des Pdediniens. C'est une mesure qui n'est ni proportionnée, ni
nécessare. Dans sa configuration actudle, le mur/barriere viole les obligations
d'lgad liées au droit internationa humanitaire.

Le droit international relatif aux droits humains

En tant que patie au Pacte international relatif aux droits civils e politiques
(PIDCP), Isradl a pris I’engagement et est tenu de protéger et de faire respecter les
droits fixés par traité de toutes les personnes se trouvant sur son territoire ou sous
sa juridiction. Igadl a réguliérement soutenu que ses obligations au titre des
tratés internationaux relatifs aux droits humans auxques il et patie ne
Sappliquent pas dans les Teritoires occupés. Mais la podtion dlsad n'est
acceptée par aucun des organes des Nations unies chargés de surveller
I'application de ces tratés. lls ont affirmé a pluseurs reprises que les traités
relatifs aux droits humains auxques Isadl est partie sont agpplicables e quen
conségquence lsradl reste tenu de veiller au respect et a la protection des droits
humains de toutes les personnes vivant en Cigordanie et dans la bande de Gaza™®.

L'interdiction de la discrimination et un principe fondamentd des droits
humans; il figure dans pluseurs traités qulsradl a ratifiés e s trowe tenu
d gppliquer, notamment la Convention internationde sur I'dimination de toutes
les formes de discrimingtion racide, le Pacte internationa relatif aux droits
économiques, sociaux et cultures (PIDESC, aticle 2-2) et le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP, article 2-1)".

Sous sa forme actuelle, le mur/barriére et les redtrictions imposées a la liberté de
mouvement des Pdediniens sont intrinssquement  discriminatoires. [l visent
specifiquement les Pdediniens — parce qu'ils sont Paegtiniens — et ne sont pas
proportionnés, car ils sappliquent a tous les Paediniens et pas seulement a des
individus particuliers dont on peut raisonnablement penser qu'ils représentent une
menace pour la securité. Dans les enclaves qui sont maintenant encerclées par le
mur/barriere, les redrictions aux déplacements e I'obligation d'avoir un laissez
passr ne Sappliquent qu'aux Pdediniens & non aux Isadliens qui vivent ou se
rendent dans les implantations Situées dans ces zones.

16. Comité des droits de 'hnomme, Observations finales (Israél) [21 ao(t 2003], Doc. ONU
CCPR/CO/78/ISR, 8 11 ; Comité des droits économiques, sociaux et culturels,

Observations finales (Israél) [23 mai 2003], Doc. ONU E/C.12/1/Add.90, 8§ 15 et 31 ;

Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, Observations finales (Israél) [30 mars 1998],
Doc. ONU CERD/C/304/Add.45, § 12.

17. Les autres conventions ratifiées par Israél qui traitent les points abordés
dans le présent rapport sont la Convention des Nations unies sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes et |la Convention relative aux droits de I'enfant.
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L'atide 12 du PIDCP garantit la liberté de déplacement. Les seules redtrictions
reconnues a ce droit doivent étre liées a la protection de la séeurité nationae ou de
I’ordre public. Ces redtrictions doivent étre nécessaires, proportionnées, régies par
la loi et compatibles avec le respect des autres droits humains reconnus sur le plan
internationa. En particulier, le Comité des droits de I'nomme, organe des Nations
unies charge de survelller I'gpplication du PIDCP, précise que:

« Les limitations pouvant étre imposées aux droits énoncés a l'article 12 ne doivent
pas rendre sans objet le principe de la liberté de circulation ». [...] « Il ne suffit pas
que les restrictions servent les buts autorisés; celles-ci doivent étre également
nécessaires pour protéger ces buts. Les mesuresrestrictives doivent étre conformes
au principe de la proportionnalité; elles doivent ére appropriées pour remplir
leurs fonctions de protection, elles doivent congtituer le moyen le moins
perturbateur parmi ceux qui pourraient permettre d'obtenir le résultat recherché et
elles doivent étre proportionnées a l'intérét a protéger ». [...] « Lesrestrictions
doivent, dans chaque cas, étre appliquées compte tenu de motifs juridiques précis
et répondre aux principes de la nécessité et de la proportionnalité. Ces conditions
ne seraient pas réunies, par exemple, si une personne était empéchée de [...] se
déplacer [alintérieur d’'un pays| sans permis spécifique'®. »

Conformément au PIDESC, Igadl doit garantir la mise en oawvre de plusieurs
droits fondamentaux, notamment le droit au traval, aux soins médicaux, a
I’éducation, a une vie décente, a I'dimentation et a une vie de famille Sdon
I'aticde 2-1 du pacte, Israél est tenu de prendre des mesures « au maximum de ses
ressources disponibles» en vue dassurer progressvement le plein exercice des
droits reconnus dans le pacte.

Dans sa mgorité, la population paestinienne des Territoires occupés ne jouit pas
de ces droits humains fondamentaux et la Stuation continue de se dé&ériorer. Le
taux de chbmage est maintenant proche de 40 p. cent et environ deux tiers de la
population vit sous le selil de pauvreté. Les cas de manutrition et danémie sont
en augmentation et divers problémes de santé gpparaissent. Les écoles auraient de
plus en plus de difficulté a remplir leur misson et le travail des enfants serait plus
fréquent. Cette Stuation n'est pas due a une catastrophe naturelle ou a un manque
de moyens de la part de I'Etat. Elle est au contraire le résultat direct des mesures
prises ddibérément par lsraél, en paticulier la congruction du mur/bariere, qui
leur a consacré des ressources financiéres et humaines tres importantes. La
confiscation, la dedruction e I'encerclement de vastes zones de teres
paeginiennes a I’occason de la congruction du mur/barriére a entrainé un grand
nombre de violations des droits reconnus par le PIDESC. Il Sagit notamment du
droit des Pdestiniens d'accéder a leurs terres, a leur lieu de travail, aux écoles,
aux centres de soins et aux autres services essentiels qui est entravé de maniére
disproportionnée et discriminatoire.

Sdon l'atide6 du PIDESC, Israél doit prendre les mesures appropriées pour
garantir le droit au traval des Pdediniens, en paticulier «le droit qu'a toute
personne d'obtenir la possibilité de gagner sa vie par un travail librement choisi
ou accepté». Conformément a cet article, Isradl doit prendre des mesures en vue
« d'assurer le plein exercice de ce droit [le droit au traval] [...] et un plein emploi

18. Comité des droits de I'hnomme, Observation générale 27 [2 novembre 1999],
Doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add. 9.
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productif dans des conditions qui [garantissent] aux individus la jouissance des
libertés politiques et économiques fondamentales». Or, le chdmage a grande
échelle, antithése du plein emploi productif, est la conséquence du mur/barriére et
des autres mesures prises par Isaél pour restreindre ou empécher la circulaion
des Pdegdtiniensa I’ intérieur des Territoires occupes.

Le droit au travall contribue égdement a rendre effectifs les autres droits,
notamment le droit & un niveau de vie décent. L’atide1l du PIDESC fait
obligation aux Etats parties de reconngitre «le droit de toute personne a un
niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un
vétement et un logement suffisants, ainsi qu'a une amélioration constante de ses
conditions d'existence». Les Etats parties doivent sabstenir d entraver I'acces
aux ressources necessaires a la rédisation de ce droit, notamment I'accés aux
activités qui condtituent une source de revenus permettant de maintenir un niveau
de vie décent™.

A cause du mur/bariére, beaucoup de Paestiniens ont perdu leur traval et
doivent compter sur une assstance®. Mais I'ade humanitare dans les Teritoires
occupés ne dispense pas Israél de son obligation de garantir le droit au travail des
Pdediniens, ain quils puissent subvenir dignement a leurs besoins et a ceux de
leur famille

Les articles 10, 11 et 13 du PIDESC éablissent le droit a une vie de famille, a des
soins médicaux et a I'éducation. La condruction du mur/barriére a I'intérieur de la
Cigordanie entraine des violaions de plus en plus fréguentes de ces droits. D’ gpres
I'aticdle 10, Israél est tenu de reconnaitre qu’ « une protection et une assistance
auss larges que possible doivent ére accordées a la famille, qui est I'éément
naturel et fondamental de la société». Dans la sociéé padegtinienne, la famille et
la principde structure de solidarité et d'interactions socides et affectives. Avec la
condruction du mur/barriere, de plus en plus de Pdegtiniens qui vivent a proximité
s trouvent isolés de leurs proches, car les vidtes de famille, quand eles sont
possibles, sont liées a I'obtention d'un laissez-passer spécid. L’ acces aux hopitaux
et aux ecoles est entravé de laméme maniere”.

Des restrictions et des violations des dr_oits fondamentaux
plus nombreuses a cause du mur/barriére

On egime a pres d'un million le nombre de Pdegtiniens des Territoires occupés
qui seront affectés ou dont les droits fondamentaux seront violés par la
condruction du mur/barriere. L’exigence du mur/barriére aura sur la vie de
centaines de milliers de Pdegtiniens des conséguences graves qui e font dga
sentir, car de plus en plus de familles sont contraintes de compter sur |'aide
humanitaire pour assurer leur subsistance.

19. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12, Doc. ONU
E/C.12/1999/5.

20. UNRWA, Appel d'urgence du 12 décembre 2003 et Special Report on the West Bank Barrier—
(www.un.org/unrwa/emergency/barrier). Voir aussi I'’Appel consolidé du BCAH : Humanitarian
Appeal 2004 for occupied Palestinian territory, daté du 18 novembre 2003.

21. Voir par exemple le rapport At Israél's Will: The Permit Policy in the West Bank, PHR-Israel
(Médecins pour les droits humains — Israél), septembre 2003 : www.phr.org.il
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Restrictions aux déplacements

Des milliers de Pdedtiniens dont les maisons et les terres sont enclavées entre le
mur/barriere et lsadl doivent désormais demander un laisserpasser spécid a
I'armée igradlienne pour continuer & vivre dans leur maison, accéder a leurs
champs, dler au travall, a I'école, a I'n6pital ou rendre vidite a leurs proches ou a
leurs amis™.

Les personnes qui travaillent dans ces zones mais n'y habitent pas ont besoin d'un
laissez-passer spécia pour Sy rendre. La procédure pour obtenir ce document est
tres compliquée et colteuse et les demandes sont souvent reetées par |I'armée
isradlienne pour des « raisons de sécurité», sans autre explication.

Méme pour ceux qui parviennent a obtenir les autorisations voulues, I'entrée et la
sortie des enclaves entourées par le mur/barriere sont limitées. La vdidité des
laissez-passer est restreinte & une période qui peut dler d'un jour a pluseurs mois,
certains ne sont valables que pour des jours ou des moments précis et le passage
dépend des horaires d'ouverture des postes de contréle. Ceux-ci sont fermeés la
nuit e sont ouverts théoriquement du matin jusgu'en début de soirée, mais tres
souvent ils ouvrent plus tad e ferment plus tét. D'autre pat, il arive
fréguemment que I'amée boucde” sans avertissement prédable une zone pour
une durée qui peut ateindre plusieurs jours®. L'amée et les autorités isradiennes
justifient ces bouclages par des « raisons de sécurité» non spécifiées. En fonction
de I'heure ou ils surviennent, les Pdedtiniens peuvent se trouver bloqués hors de
chez eux ou bien confinés a leur domicile et a son environnement immédiat, dans
I'imposshilité d' dler travailler, d'dler al’ école ou al’ hopitd.

Destruction et confiscation des terres

Des surfaces importantes de terres agricoles appartenant a des Palestiniens ont &é
détruites afin de condruire le mur/barriére. Les terres palestiniennes sur lesquelles
il et éigé ont é&é réguistionnées par les autorités isradiennes pour des « besoins
militaires ». Les ordres de confiscation, qui sont générdement « temporaires » et
vaables jusqualafin de 2005, peuvent étre renouvel és indéfiniment.

Depuis I'occupation par Israél de la Cigordanie et de la bande de Gaza, des
ingalations permanentes, y compris des colonies et des routes destinées aux
colons, ont éé condruites sur des terres paedtiniennes  confisquées
«temporairement » par lsad, mas qui nont jamas é&é redtituées a leurs
propriétaires. Dans une affare soumise a la Haute Cour, les autorités isradliennes
ont reconnu que des ordres de confiscation temporaire avaient &é utilises, e quils
pourraient encore I'étre, pour édifier des constructions permanentes’.

22. Voir par exemple le rapport New Orders in Barrier Enclaves: 11,400 Palestinians need permits
to live in their homes, publié par I'organisation israélienne de défense des droits humains B'Tselem
(http://www.btselem.org).

23. Beaucoup de demandeurs ne peuvent fournir les documents requis, comme par exemple un
titre de propriété, une preuve de résidence ou d’emploi. La terre est souvent au nom du chef de
famille et sa répartition entre les différents membres est informelle ; certaines des personnes qui
habitent dans ces zones n’ont pas été enregistrées comme résidants par I'armée israélienne ;
souvent les travailleurs agricoles n’ont pas de contrat — en particulier lorsqu’ils travaillent de
maniére occasionnelle, comme c’est le cas pour les travailleurs journaliers ou ceux qui donnent un
coup de main a leur famille.

24. Une zone est dite « bouclée » lorsque I'armée israélienne interdit d'y entrer ou d’en sortir.

25. Voir par exemple les rapports et les études de cas de 'TUNRWA sur le site Internet
http://www.un.org/unrwa/emergency/barrier/index.html

26. B'Tselem, The Separation Barrier, www.btselem.orqg.
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La plupat des terres agricoles padeginiennes confisquées par I'armée  sont
utilisées pour condruire de nouvedles routes destinées aux colons isradliens ou
pour agrandir le pé&imetre des implantations igadliennes. Il en résulte toujours
une dtuaion sur laguele il sera difficile de revenir. Une fois les arbres déracines,
les récoltes déruites e les routes congruites, il devient presque impossible de
remettre le terrain dans son éat initid. La taille e le colt de ce projet sont tels
guil serait encore plus difficile de fare machine ariére. Quoi qu'il en soit, Isad
n'a démantelé aucune implantation, aucune route ou congruction bétie sur la terre
confisquée « temporairement » par I'amée igadlienne en Cigordanie e dans la
bande de Gaza. Bien au contraire, la confiscetion a titre « temporaire » de terres
paediniennes pour y édifier des condructions permanentes continue dans les

Territoires occupes.

Les conséquences économiques et sociales du mur/barriere

Dans les zones ou le mur/barriére est d§a condruit, notamment au nord de la
Cigordanie, il a des consdquences dramatiques pour les centaines de milliers de
Pdeginiens qui vivent a proximité. Il est édifié sur des terres qui sont parmi les
plus fertiles de la Cigordanie. Or, I'agriculture et la principae source de revenus
de la population paestinienne et dle a pris encore davantage d'importance du fait
que depuis quelques années la plupat des Pdedtiniens ne sont plus autorisss a
travailler en Isadl. De plus, les redtrictions imposées par I'amée israélienne aux
déplacements des Pdegtiniens ont provoqué un accroissement spectaculaire du
chémage dans les Teritoires occupés e I'effondrement virtud de I'économie
paegtinienne. Les redrictions séveres imposées aux déplacements dans les zones
proches du mur/barriére a I'intérieur de la Cigordanie font qu'il et trés difficile,
voire impossible, aux paysans de s occuper de leurs terres et de leurs animaux et
d acheminer le peu qu'ils auront pu récolter vers les marchés.

La trgectoire snueuse du mur/barriere a entrainé la fermeture de beaucoup de
routes qui reiaent les villes & les villages entre eux, ce qui oblige a fare de
longs détours. |l faut beaucoup plus de temps pour parvenir aux locdités voisnes
enclavées par le mur, ce qui renchérit considérablement les déplacements. La ou il
fdlat dix minutes pour rgoindre un village Stué a queques kiloméres il faut
maintenant pluseurs heures, car le voyageur doit contourner les enclaves et
atendre a I’'une des grilles du mur/barriere. En plus de I'dlongement de la durée
du déplacement et de I'augmentation de son colt, le risque de trouver la grille
fermée décourage beaucoup de gens d'dler ou que ce soit, sauf S C'est vrament
nécessaire. La population et de plus en plus isolée. De plus en plus de gens
négligent leur santé et ne s font soigner qu'en cas d'urgence. |l semble que le
travail des enfants soit e augmentation, car dans certains cas seuls les enfants, en
rason de I’emplacement de leur école, peuvent accéder aux champs que possede
lafamille dans une enclave.

Les habitants de Qddilya & des environs éaent pami les plus riches de la
région, car la tere y est I'une des plus fertiles de Cigordanie e le commerce y
prospérait. Mais le mur/barriére les ayant séparés de leurs terres et ayant annihilé
toute posshilité de commercer, ils craignent maintenant de devoir abandonner
leurs maisons et leurs terres™.

27. Qalqilya, ou vivent plus de 40 000 Palestiniens, était jusqu’a il y a quelques années une ville

commercante. Elle est aujourd'hui complétement encerclée par le mur/barriére et un seul poste de
contrble permet d'y entrer ou d'en sortir. Beaucoup d’habitants possédent des terres aux environs,
dans d’autres enclaves cernées par le mur/barriére.
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Recommandations

Au gouvernement israélien

Mettre immédiatement un terme a la condruction du mur/bariére e des
infrestructures qui lui sont liées, ou de toute autre inddlatiion permanente
al’intérieur des Territoires occupés. Les troncons du mur/barriere congruits a
I"intérieur des Territoires occupés doivent étre démantelés.

Mettre immédiatement un terme a la condruction e a I'expanson des
implantations israfliennes dans les Territoires occupés et prendre des mesures
pour évacuer les colons igradiens vivant dans les implantations de Cigordanie
et de la bande de Gaza.

Sabgenir en toutes circonstances d'imposer des bouclages, couvre-feux e
autres redrictions a la liberté de mouvement, qui condituent des sanctions
collectives; velller & ce que les redtrictions a la liberté de déplacement ne
soient imposées que lorsgqu'eles sont absolument nécessaires et liées a une
menace précise pour la <curité; fare en sorte qudles ne soient pas
discriminatoires et que leur ampleur, leur durée et leurs conséquences soient
proportionnées ala menace.

A la communauté internationale

Veller a ce gulgad respecte ses obligations au titre du droit internationa
humanitaire e du droit relatif aux droits humains, et plus particuliérement ses
obligations en qudité de puissance occupante, conformément a la Quatrieme
Convention de Geneve.

Les Hautes parties contractantes a la Quatrieme Convention de Geneve
doivent prendre immédiatement les mesures appropriées pour garantir le
respect par |sraél des clauses de la Convention.

Veiller a ce que les droits humains fassent partie intégrante de toutes les
négociations aing que des accords intérimaires et de tout accord find.
A I’Autorité palestinienne

Prendre des mesures concrétes et urgentes pour empécher les groupes ames
pdediniens dataquer des civils igafliens, tant en Igad que dans les
Territoires occupes.

Mener une enquéte exhaugtive sur toutes les attaques de ce type et veller a ce
que les auteurs présumés soient déférés a la justice et jugés dans le respect des
normes internationales d' équité.

Aux groupes armeés palestiniens

Cesser immédiatement de tuer et de prendre pour cible les civils israfliens tant
al’intérieur d'lsraél que dans les Territoires occupés.
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La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Sreet, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre :
Isradl and the Occupied Territories: the place of the fence/wall in international law.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONESD'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - février 2004.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI a |'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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