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Introduction

Le présent rgpport tente d' andyser les problémes que soulévent les politiques et
les pratiques des 25 Etats membres de I'Union européenne (UE) en mdiére de
contrOle des transferts de technologies, d'ames, de personnd et de formation
dans les domaines militaire, de sécurité ou de police (MSP). Il explique pourquoi
Amnesty Internationd est convaincue que pour protéger les droits humains et
garantir le respect du droit internationd humanitaire, il est nécessaire de mettre en
place de toute urgence, au niveau de I'UE, des mécanismes de contrdle plus
efficaces.

Les principaux pays européens exportateurs d'ames —I'Allemagne, la France,
I'ltdie, le Royaume-Uni et la Sueéde— ont é&é a I'origine d'un tiers des contrats
internationaux de transferts d’armes signés entre 1994 et 2001'. La part de marché
de I'UE éait inférieure A cdlle des Etats-Unis e de la Russie, mas Sest accrue
depuis le 1¥ mai 2004 avec I'adhésion de dix nouveaux pays: Chypre, Estonie,
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Madte, Pologne, République tcheque, Sovaquie et
Sovénie. Certains de ces nouveaux FEtats membres sont engagés dans
d importantes activités d exportation et de production d’armement. L’Europe a 25
compte aing plus de 400 entreprises, réparties dans 23 pays, qui fabriquent des
ames |égéres et de petit caibre — des chiffres a peine inférieurs & ceux des Etats-
Unis’. L’dargissement de I’ UE laisse entrevoir auss bien des perspectives positives
que des risques en matiére de controle des armes.

L’adoption, en 1998, du Code de conduite de I’'Union européenne en matiere
d exportations darmements a représenté une avancée notable dans le controle
régiona des exportations dames. Dans le préambule du Code, les 15 Etats
membres s @alent dors déclarés’ :

«RESOLUS & instaurer pour tous les Etats membres de I'UE des normes
communes élevées, qui devraient étre considérées comme des normes minimales,
en matiére de gestion et de modération dans le domaine des transferts d'armes
conventionnelles et a renforcer 1'échange d'informations dans ce domaine en vue
d'assurer une plus grande transparence,

«RESOLUS a empécher les exportations d'équipements qui pourraient étre
utilises a des fins de répression interne ou dagression internationale, ou
contribuer a l'instabilité régionale » [’ et Amnesty Internationa qui souligne].

1. Ces chiffres sont souvent biaisés du fait des divergences entre les différentes méthodes
comptables ou parce qu'ils sont placés sous le sceau du secret d’Etat. Ils permettent néanmoins
d’établir quelques comparaisons. Voir le rapport intitulé Conventional Arms Transfers to
Developing Nations, 1994-2001, élaboré par le service de recherche du Congres (Congressional
Research Service), aolt 2002. Ce document peut étre obtenu a I'adresse suivante :
http://fpc.state.gov/documents/organization/12632.pdf

2. Source : base de données de la Fondation Omega. Ces données ont été obtenues en
septembre 2003 (entre parenthéses le nombre d’entreprises). Etats déja membres de I'Union
européenne avant le 1% mai 2004 : Allemagne (37), Autriche (19), Belgique (17), Danemark (3),
Espagne (30), Finlande (10), France (34), Grece (10), Italie (60), Pays-Bas (5), Portugal (4),
Royaume-Uni (90) et Suéde (11). Nouveaux Etats membres : Chypre (2), Estonie (1), Hongrie (1),
Lettonie (1), Lituanie (2), Pologne (22), République tchéque (26), Slovaquie (11), Slovénie (6).

3. Code de conduite de 'UE en matiére d’exportation d’armements, 8 juin 1998, disponible en
francais sur le site du Groupe de recherche et d’'information sur la paix et la sécurité — GRIP — a
I'adresse : http://www.grip.org/bda/g1608.html). Les Etats membres sont également tenus de
respecter d'autres obligations internationales pertinentes telles que celles découlant des embargos
des Nations unies sur les armes et des accords conclus au sein de 'OSCE.
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Le Code de conduite éablit les normes minimales des politiques et pratiques des
Etats membres de I'UE en matiére de contréle des exportations. |l a par alleurs
éé adopté par de nombreux Etats hors de I’'UE et a servi de base a I’@aboration
d'un certain nombre d accords régionaux et internationaux tels que le Document
de I'OSCE sur les armes légéres et de petit cdibre’ et a la rédaction des Lignes
directrices sur les pratiques exemplaires en matiere de transfert d’armes |égéres et
de petit cdibre’ de I’ Arrangement de Wassenaar®. D’ autres pays —en paticulier
les pays asociés dEurope centrde et orientde, Chypre, |’ Association
européenne de libre échange (AELE), certains membres de |'Espace économique
européen (EEE) et le Canada— ont déclaré leur soutien aux principes du Code de
conduite de I'UE. Il y et égdement fat référence dans les déclarations
communes sur les armes légéres faites en décembre 1999 par I'UE e les Etats-
Unis d'une part et par I'UE et le Canada de I’autre. L’engagement de Malte et de
la Turquie a souscrire a ces principes a par alleurs &é consigné dans le deuxieme
rapport annuel éabli en application du Code de conduite de I’'Union européenne,
en novembre 2000.

Mais le Code de conduite et son application laissent grandement a désrer. Le
présent  rgpport révdle un point particuliéeement  préoccupant :  nombre
dinformations font Etat dexportations d équipements, de technologie et de
compéences dans les domaines militare, de sécurité ou de police (MSP)
effectuées — souvent dans le plus grand secret — par des Etats membres de I'UE
(nouveax ou anciens) au profit de pays qui Sen sont servi pour commettre de
graves violations des droits humains ou tranggresser le droit  internationa
humanitaire.

La décision prise par les Etats membres de I'Union de procéder & une révison
compléete du Code de conduite au cours de I'année 2004 a éé bien accuellie. Une
tele révison devrait permettre une évauation agpprofondie des Sx premiéres
années dapplication du Code e I|'adoption de modifications appropriées, e
garantir ains que les 25Ftals membres coopérent et ménent des politiques
srieuses de contrble des exportations d'armements. Elle devrat se fare non
sulement avec la paticipaion des différents gouvernements nationaux mas
auss en concertation avec les autres parties intéressées, a savoir les Parlements
nationax, le milieu des affaires, des organisations non gouvernementaes (ONG),
des asociations professonndles e des universtaires. Toutefois, comme indiqué
a la fin de ce document en guise de concluson, Amnesty Internaiona sinquiéte
du fait que les Etats membres ne semblent pas se diriger vers le type de révison
exhaudtive qu' elle souhaiterait voir mise en oauvre.

Les chapitres ci-gores examinent les divergences qui exigent dans I'interprétation
que les anciens e les nouveaux Etats membres font des normes minimaes
définies par le Code de conduite de I'UE; en outre, ils mettent en lumiére les
principales falles, ambiguités et lacunes du Code, des mécanismes européens

4. Document de 'OSCE sur les armes légéres et de petit calibre, novembre 2000,
www.osce.org/docs/french/fsc/2000/decisions/fscfw231.htm

5. L’Arrangement de Wassenaar regroupe les principaux pays exportateurs d’armes classiques,
parmi lesquels de nombreux Etats membres de I'UE anciens et nouveaux.

6. Lignes directrices sur les pratiques exemplaires en matiére de transfert d'armes légéres et de

petit calibre de I’Arrangement de Wassenaar, décembre 2002,
www.wassenaar.org/docs/best practice_salw.htm
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connexes € des systémes nationanaux de contrle des exportations. Les deux
derniers chapitres portent sur la révison du Code et font éa des mesures que les
Etats membres de I'UE devront promouvoir pour amdiorer les mécanismes
internationauix de contrle des armes classiques.

Amnesty Internationa ne prend pas podtion sur le commerce des ames en lui-
méme; €dle et en revanche opposte aux tranderts de technologie,
d éuipements, de personnd e de programmes de formation militaires, de
securité et de police (MSP) —aind qu'a tout soutien logistique ou financier a de
tels tranderts— quand on peut raisonnablement supposer quiils risquent de
favoriser des violdions graves des normes internationales reatives aux droits
humains ou du droit internationa humanitare. Ces violations comprennent les
executions abitrares e les homicides commis sans  discrimingtion, les
«digparitions» et la torture. Pour tenter d’'empécher de tds actes, Amnesty
Internationa fait campagne pour I'adoption de lois efficaces et de mécanismes
communs interdisant tous les trandferts MSP, a I'exception de ceux pour lesquels
on peut rasonnablement démontrer qu'ils ne contribueront pas a des violations
graves des droits humains. Amnesty International fait égdement campagne pour
que les inditutions chargées des transferts MSP indtaurent des Ssystémes rigoureux

de responsabilisation et de formation visant a empécher |es actes de cette nature.

1. Principales lacunes des critéres de controle
des exportations de I'UE

Le Code de conduite de I'UE en matiére d exportations d armements impose aux
Etats membres de I'Union de prendre en compte un ou plusieurs des huit critéres
du Code de conduite lors des examens individuds des demandes d exportation
d équipements militaires, qui comprennent égdement les armes |égéres e de petit
cdibre et les équipements a double usage. Ces huit criteres sont” :

Premier critere (engagements inter nationaux) :

Une autorisation d'exportation doit étre refusce s dle et incompdible avec les
obligations internationales des Etats membres e les engagements qu'ils ont pris
d appliquer les embargos sur les armes décrétés par I'ONU, I'OSCE et I'UE ou au
titre de traités sur le controle dames spécifiques telles que les missles ou sur
I'interdiction totde dames gpécifiques tdles que les mines terrestres
antipersonnd.

Deuxieme critere (droits humains)

Les Etats membres ne délivreront pas d autorisation d exportation Sil existe un
risque manifeste que le bien dont I’ exportation et envisagée serve a la répression
interne ; ils prendront en compte la nature de I'éguipement en quetion &fin
d assurer |e respect des droits humains® ;

7. 1l s’agit d’'un résumé des points essentiels de chacun des critéres du Code de conduite. Pour le
texte complet, voir le Code de conduite de 'UE en matiére d’exportations d’armements, op. cit.

8. D’aprés le deuxiéme critére du Code, les Etats « ... feront preuve, dans chaque cas et en tenant
compte de la nature de I'équipement en question, d'une prudence toute particuliére en ce qui
concerne la délivrance d'autorisations aux pays ou de graves violations des droits de I'homme ont
été constatées par les organismes compétents des Nations Unies, du Conseil de I'Europe ou par
I'UE [...] A cette fin, les équipements susceptibles de servir a la répression interne comprennent,
notamment, les équipements pour lesquels il existe des preuves d'utilisation, par I'utilisateur final
envisagé, de ces équipements ou d'équipements similaires a des fins de répression interne ou
pour lesquels il existe des raisons de penser que les équipements seront détournés de leur
utilisation finale déclarée ou de leur utilisateur final déclaré pour servir a la répression interne.

-3-
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Troisemecritére (conflit interne) :

Les Etats membres n’autoriseront pas les exportations susceptibles de provoquer
ou de prolonger des conflits amés ou d'aggraver des tensons ou des conflits
exidant dansle pays de detination finde.

Quatriémecritére (paix et securitérégionales) :

Les Etats membres ne délivreront pas d autorisation d exportation Sil existe un
risque manifete que le dedinataire envisagé utilise I'exportation en question de
maniere agressve contre un pays ou pour fare vaoir par la force une
revendication territoride ou quil porte ateinte de maniére dgnificaive a la
sahilité régionde.

Cinquiémecritére (défense et sécurité nationales) :

Les Etats membres tiendront compte de leurs intéréts en matiére de défense et de
Securité et de ceux de leurs dliés

Sixiemecritere (terrorisme et droit international) :

Les Etats membres tiendront compte des antécédents du pays acheteur pour ce qui
est de I'encouragement qu'il gpporte au terrorisme et a la crimindité organisée
internationale, du respect de ses engagements internationaux, notamment en ce
qui concerne le nonrecours a la force (y compris dans le domaine du droit
international  humanitaire), et de ses engagements en matiere de non-prolifération,
de controle des armements et de désarmement®.

Septiémecritére (déournement) :

Les Etats membres tiendront compte du risque que les armes soient détournées,
notamment vers des organisations terroristes, compte tenu de la capacité du pays
destinataire d exercer un contrdle effectif sur les exportations.

Huitiéme critére (développement durable) :

Les Etats membres examineront s le projet d exportation risque de compromettre
srieusement le développement durable du pays dedtinataire, en fonction
notamment de ses niveaux de dépenses militaires et socides.

Le Code de conduite de I'UE comporte égdement un dispositif ayant pour
objectif :
— d’harmoniser I'application par les Etats membres du contrle des exportations

prévu par le Code, et notamment par I'utilisation d'une lige commune de
controle des armes;;

Conformément au paragraphe 1 du dispositif du présent code, la nature des équipements sera
examinée avec attention, en particulier si ces derniers sont destinés a des fins de sécurité interne.
La répression interne comprend, notamment, la torture et autres traitements ou chatiments cruels,
inhumains et dégradants, les exécutions sommaires ou arbitraires, les disparitions, les détentions
arbitraires et les autres violations graves des droits de 'homme et des libertés fondamentales que
mentionnent les instruments internationaux pertinents en matiére de droits de I'homme, notamment
la Déclaration universelle des droits de I'hnomme et le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. »

9. Le sixiéme critére du Code de conduite de I'UE dispose : « Les Etats membres tiendront
notamment compte des antécédents du pays acheteur dans les domaines suivants : a) le soutien
ou I'encouragement qu'il apporte au terrorisme et a la criminalité organisée internationale ; b) son
respect de ses engagements internationaux, notamment en ce qui concerne le non-recours a la
force, y compris dans le domaine du droit international humanitaire applicable aux conflits
internationaux et non internationaux... »
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— de renforcer la trangparence eu égard aux exportations gouvernementales
d’ armes autorisées ;

— de pemettre la concertation entre gouvernements de I'UE autour des
exportations envisagées din dempécher la remise en cause d'un refus
d’ autorisation (under cutting)®.

En vertu de ce dispostif, les Etats sont tenus de Sinformer mutuellement des
autorisetions d'exportation d'ames quils ont refuse de déivrer pour non
conformité avec les critéres du Code. Avant tout octroi par un Etat membre d’une
autorisation qui a é&é refusée par un autre Etat membre (pour une transaction dans
I'ensemble identique envisagée au cours des trois années précédentes), |'Etat
ayant refusé la premiére autorisation doit ére consulté. Bien que la décision finde
appartienne & cheque Etat, S un Etat ddlivre une autorisstion dans de teles
circonstances, il devra fournir une explication déaillée de sa décision. Le Code de
conduite de I'UE impose également aux Etats de rendre compte de leurs décisions
unefois par an.

En raison de I'asociation qui et faite entre un ensemble exhaudtif de criteres de
décison et un dispogtif cense leur donner effet, le Code de conduite de I'UE
représente une avancée importante en maiére de contrble régiond des
exportations.

Pourtant, malgré ces engagements, certains Etats de I'UE (anciens comme
nouveaux) ont sapé, contourné ou ignoré — par négligence, mangue de ressources
ou volontarement — leurs propres criteres nationaux a I'exportation ans que
ceux du Code de conduite de 'UE et autorise des trandferts d équipements
militaires e de sfcurité a des utilisateurs finaux illicites ou auteurs de violdions
de droits humains. Amnesty Internationd e d'autres chercheurs en matiére de
controle des armes — parmi lesquels des enquéteurs des Nations wnies— ont mis en
lumieére les modes de transfert décrits ci-apres.

Différences d’ « interprétation », par les gouvernements, du Code de conduite
del’UE, desmesuresd’embargo et des critéres de contrdle des exportations

Il est un certain nombre de cas ou ces « interprétations » divergentes du Code de
conduite par les gouvernements de I'UE ont débouché sur une autorisation
officidle dexportations d'ames, en contradiction flagrante avec les critéres
fondamentaux du Code. Des équipements militaires ou de Sécurité en provenance
de 'UE ont par exemple é&¢é transférés a dedtination de pays sous embargo en
violation du premier critére e, qui plus e, au bénéfice de forces de Scurité
clarement susceptibles d'utiliser ces équipements pour commettre des violations
des droits humains ou contrevenir au droit internationd humanitaire. Cela
condtitue une atteinte au deuxieme critere.

10. Ce phénomeéne est celui qui consiste pour un Etat & délivrer une autorisation d’exportation
malgré le refus d’un autre Etat de délivrer cette autorisation pour une transaction MSP identique ou
similaire. Le troisiéme point du dispositif du Code de conduite de I'UE tente de limiter les remises
en cause de refus d’autorisation, et dispose : « Les Etats membres diffuseront, par la voie
diplomatique, des précisions sur les autorisations refusées conformément au code [...] Avant qu'un
Etat membre n'accorde une autorisation pour une transaction globalement identique a celle qui a
été refusée par un ou plusieurs autres Etats membres au cours des trois dernieres années, il
consultera ce(s) dernier(s) au préalable. » Code de conduite de 'UE en matiére d’exportation
d’armements, op. cit.
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Le digpostif du Code a lui auss fait I'objet d'interprétations diverses quant a son
application, ce qui Sest traduit par des exportations d armes et d équipements de
Securité contraires aux objectifs visés. Le Code de conduite ne fat pas
explicitement état des tranderts a un gouvernement des armes détenues par un
autre gouvernement, pas plus que la plupat des systémes de controle des Etats
membres de I"'UE. Dans nombre de ceux-ci, qu'ils soient nouveaux membres ou
non, la confidentidité qui entoure ce type de trandferts sgnifie en outre que ni le
Parlement ni le public ne digpose de la garantie que ces transferts sont conformes
aux criteres d exportation de chague pays ou de I’ UE.

Les dé&ails qui ont &é mis en lumiere au sUjet de certains tranderts — a travers les
rapports limités éablis par certains gouvernements ou gréce au travall denquéte
de journalistes et de chercheurs en droits humains ou en contréle des armements—
sont I objet de sérieuses inquiétudes.

Le Code de conduite de I’ UE et la remise en cause des refus d’ autorisation

En rason du caractére confidentid du processus de concertation entre
gouvernements concernart les notifications de refus, Amnesy Internationa n'a
pas €é en mesure d éablir I'éendue e la nature véritables du phénomeéne de
remise en cause de ces refus dautorisation. Cependant, le minigtre britannique
des Affares érangéres, Jack Straw, en a donné récemment une indication dors
qu'il ttmoignait devant une commission d enquéte parlementaire de son pays™ :

« En ce qui concerne la remise en cause des refus d'autorisation [undercutting],
nous [membres du gouvernement britannique] avons consulté les autres Etats
membres a 20 reprises I’année derniére et nous sommes revenus cing fois sur des
refus d'autorisation. [...] Les avis de refus et de remise en cause de refus sont
confidentiels. 1l y a un FEtat, les PaysBas, qui publie effectivement des
informations sur ses notifications de refus, mais ce n’est le cas d’ aucun des autres
Etats, et ce pour des raisons qui hous sont propres. Pour ce qui est des chiffres
totaux, ils sont a peu prés proportionnels a la taille des industries de la défense
des différents pays. » Un haut fonctionnaire du ministere des Affares érangeres
du Royaume-Uni a égdement déclaré lors de sa déposition devant la commisson
denquéte que, tout en N'éant pas en mesure de donner de chiffres précis, il
pouvait dire qu'une quinzaine de cas de remise en cause de refus d autorisation
éaent sgndéstousles ansatravers|’ UE.

Bien que les ministres e hauts fonctionnaires gouvernementaux consdéerent que
ces chiffres sont relativement faibles, en praique chague fois qu'un pays reviert
sur une décison de refus prise par un autre, des armes risquent d' étre livrées a un
pays ou, comme I'illugdre le cas ci-dessous, il y a sérieusement lieu de craindre
gu’ dles ne soient utilisées pour perpétrer des violations des droits humains,

En ma 2002, a la suite dune démarche de la section dlemande d Amnesty
Internationd qui avait fat pat de ses inquiétudes quant aux conséguences
possbles sur la dtuation des droits humains au Népa d'un transfert de fusls
H&K G36 a degtination de ce pays®, le gouvernement dlemand a apres avoir
longtemps dtendu, officdlement refust de ddivier une autorisation
d exportation pour les armes en question. |l est gpparu par la suite que ce lgps de

11. http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200304/cmselect/cmfaff/390/4022503.htm
12. Berliner Zeitung, 8 mai 2002.
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temps avait permis & un autre Etat membre, le Royaume-Uni, de ddivrer une
autorisation d' exportation pour des armes damilaires, e ce avant méme la décison
de refus dlemande, ce qui a évité au Royaume-Uni d'avoir a engager le processus
de remise en cause du refus d autorisation prévu par le Code conduite de |’ UE.

En féwrier 2002, la revue britannique Jane's Defence Weekly annoncait :
«L’Armée royale népalaise a chois le fusil d’assaut H&K G36E de 5,56 mm
pour répondre a un besoin de longue date de se doter de 65000 armes. La
livraison initiale de 5000 armes est prévue pour ce mois-ci, mais les contréles a
I’exportation en Allemagne pourraient encore faire blocage au contrat. La
livraison de la totalité de la commande sera étalée sur 10 ans, |’ essentiel devant
toutefois étre obtenu au cours d' une période initiale de deux ou trois ans. Tous
les détails du contrat ne sont pas encore connus®. » En 2003, la revue Jane's
Infantry Weapons indiquait que les fusils G36 éaent désormais en service au
Népal®.

La société dlemande H&K a depuis longtemps passe un accord de production
sous licence avec la sociéé britannique Royd Ordnance. En 2001, le
gouvernement  britannique a dédivré une autorisation pour |'exportation de
6 780 fudls d'assaut au Népa®™. En I'dbsence d'une véitable transparence du
coté des deux gouvernements dlemand et britannique autour de leurs livraisons
dames a I'exportation, Amnesty International n'a pas &é en mesure de vérifier
S cesfudlsavaient bien éé exportés au Népal.

Amnesty International notait dans son rgpport annud de 2003 : « Tandis que la
crise politique s aggravait, on a constaté une forte augmentation du nombre
d homicides illégaux, de «disparitions», de cas de torture et d arrestations
arbitraires imputables aux forces de sécurité, ains que du nombre d homicides
délibérés, de prises d'otages et d actes de torture perpétrés par les insurgés
maoistes. Ces atteintes aux droits humains s'inscrivaient dans le cadre de la
«guerre populaire » déclarée en 1996 par le Parti communiste népalais (PCN)
maoiste, a laquelle le gouvernement a répondu, fin 2001, en instaurant I’ état
d urgence et en déployant I’armée dans | e pays. »

Une équipe de la Commission naionde des droits humains a ouvert une enquéte
a la suite d'dlégations sdlon lesquelles une personne avait éé abattue et 19 autres
sommairement exécutées aprés avoir éé placées en détention par I'armée dans le
village de Doramba, didtrict de Ramechhap, le 17 ao(t 2003. Cet épisode a eu lieu
au cours d'un cessez-le-feu, e sdon les rapports d autopsie les victimes de ces
executions avaient eu les mains attachées derriére le dos et avaient éé abattues a
coups de fusl, tirés a bout portant en pleine téte. Les enquéteurs ont retrouvé les
douilles dans le secteur. L'amée a admis récemment le caractére illégd de
certaines de ces exécutions & entamé une procédure &fin que le commandant qui
dirigeait la patrouille ce jour-1a soit traduit devant une cour martiae™.

13. “Nepal Chooses G36E Rifle”, in Jane’s Defence Weekly, 20 février 2002.
14. Jane's Infantry Weapons, 2003-4.

15. Le rapport annuel britannique de 2001 sur le contrle des exportations stratégiques (Annual
Report on Strategic Export Controls) indique a la p. 222 qu’une autorisation d’exportation de
6 780 fusils au Népal a été délivrée en 2001.

16. Amnesty International, Il faut ouvrir une enquéte sur la mort de 19 maoistes a Ramechhap,
communiqué de presse, 22 ao(t 2003 (index Al : ASA31/026/2003).
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Au vu de ces informaions, Amnesty Internationd prie I'ensemble des
gouvernements des pays de I'UE —en particulier les gowernements d’ Allemagne
e du Royaume-Uni— dannoncer le gd des exportations de ce type
d équipements au bénéfice des forces de securité népdases, tant que persste le
risque d’ un usage auss gravement et délibérément abusif de ces armes.

Transferts autrichiens et britanniques a destination du Zimbabwe

En rason des dteintes massves et continues aux droits humains perpétrées par
les forces de scurité zimbabwéennes e leurs dliés amés, I'UE a imposé, en mai
2000, un embargo sur les exportations vers le Zimbabwe. Durant la période qui a
précédé I'éection présidentielle de mars 2002 dans ce pays, la répression par les
forces gouvernementales des manifedtations de ['oppogtion e des autres
rassemblements organisés dans le cadre de la campagne présidentidle Sest
intendfiée. De jeunes miliciens, des patisans du Zimbabwe African National
Union-Patriotic Front (ZANU-PF, Union nationde africane du Zimbawe —
Front petriotique), au pouvoir, and que ceux que I'on surnomme les vétérans de
guerre, ont perpétré la plupart des violences politiques, souvent avec la complicité
delapolice.

Malgré I'embargo de 'UE et ce climat avéré de répresson, 66 véhicules tout-
terrain produits par |'entreprise autrichienne d'armement Steyer ont éé livrés a la
Zimbabwe National Army (ZNA, Armée nationde du Zimbabwe) en novembre
2001. Au Palement autrichien, des dlus de I'oppodtion ont fait pat de leur
inquiétude, esimant que les véhicules en quedtion dlaent servir a trangporter les
jeunes milicens et les anciens combattants utilisss comme fer de lance de la
campagne menée par le présdent zimbabwéen Robert Mugabe en vue de sa
rédection.

Les autorités autrichiennes ont fait vaoir que I'exportation de véhicules n'é&ait
cowerte ni par I'embago de I'UE ni par la légidation ndionde sur les
équipements militaires dans la mesure ou ils n'éaent équipés ni de fudls ni
d'aucun autre dispogtif spécid”. En violation du deuxieme critere du Code de
conduite de I'UE, le gouvernement autrichien a considéré les 66 véhicules comme
éant des « véhicules de transport » ordinaires, de sorte que la société Steyer n'a
pas éé tenue d obtenir d'autorisation spécide de la part des ministéres autrichiens
des Affares étrangéres et de I'Intérieur avant la concluson du contrat avec le
gouvernement zimbabwéen.

Le fait que les forces amées zimbabwéennes aient &é impliquées dans le violent
conflit qui a secoué la République démocratique du Congo signifie en outre que le
gouvernement autrichien a égdement chois de ne pas tenir compte des troiseme
et quatrieme criteres du Code de conduite de I'UE. La loi autrichienne interdisant
la vente par des entreprises autrichiennes de matérid militaire a des pays
impliqués dans des guerres ou a des pays ou il existe de fortes chances que des
hodtilités éclatent a égdement &éignorée.

Le gouvernement britannique a anoncé en mars 1998 que le minigtére du
Développement internationd avait approuvé, dans le cadre d'un programme
d' assgance aux mesures de réforme de la police zimbabwéenne, un projet de
fourniture de plus dun millier de Land Rovers a cdle-ci. Ce marché portait sur
un montant évalué a quelque 12,3 millions d’ euros®.

17. Amnesty International, « La répression s’exporte au Zimbabwe », in Le commerce de la terreur,
juin 2003 (index Al : ACT 31/002/2003), http://web.amnesty.ora/pagesittt4-index-fra

18. Op. cit.
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Légende photo :
Véhicule de police patrouillant dans Harare au cours des émeutes d’octobre 2000 provoquées par

la flambée des prix des produits alimentaires.
© Reuters / Juda Ngwenya

Bien que ces trandferts de Land Rovers aent eu lieu avant que ne soit décidé
I’embargo de I'UE contre le Zimbabwe, un certain nombre d organisations des
droits humains —parmi lesgueles Amnesty Internationd — avaent exprimé leur
inquiétude face a la déérioration de la dtuation des droits humains dans ce pays.
En ma 1998, peu de temps avant |'adoption du Code de conduite de I'UE, le
gouvernement  britannique avait indiqué qu'il avait conscience de la posshbilité
que les Land Rovers soient utilisss a des fins de répresson politique
L’annulation officiele du programme dassdance n'est pourtant intervenue
guen ma 2000. Or, il a é&é sgndé qu'a cette date quelque 450 Land Rovers
avaent d§a é&é livrés. D’autre part, plusieurs sources avaient exposé en détal la
maniere dont les forces de Séecurité zimbabweéennes avaient utilise ces véhicules
pour commettre des violations des droits humains. Aingd, dans la ville de Zaka,
province de Masvingo, des Land Rovers gppartenant au gouvernement loca
avaent servi lors d'ataques coordonnées contre des militants de I’oppostion le
soir du 31 décembre 2001. Quinze militants ont é&é hospitaisés aprés avoir éé
violemment frappés par des membres de milices. Le minigere du Développement
internationdl et le gouvernement britannique ont maintenu leur soutien a la
livraison des Land Rovers gorés juin 1998, en violation du deuxiéme critére du
Code de conduite de I’ UE.

Exportations britanniques et d’ autres pays de I’ UE versla Chine”

En juin 1989, peu gores le massacre de la place Tiananmen, I'UE a impos2 un
embargo sur les ames a dedtination de la Chine (a I'excluson de la Région
adminisrative spécide de Hong Kong). En I'absence daccord sur une
interprétation commune de la portée de cette interdiction, maheureusement
laisste a la discrétion de chague gouvernement de I'UE, |’ &endue de la mesure a
éé «interprétée» différemment d'un pays a I'autre. Quant au deuxieme critére
du Code de conduite, il impose aux Etas membres de ne pas ddivrer
d autorisation d'exportation « S'il existe un risque manifeste que le bien dont
I’ exportation est envisagée serve a la répression interne ».

Sdon un mémorandum daté du 26 février 2002, adressé & une commission
d enquéte parlementaire mixte formée au Royaume-Uni® et portant sur le rapport
annuel britannique de 2000 relatif au contrfle des exportations dratégiques, le
Royaume-Uni a interprété I'embargo sur les ames a degtination de la Chine
comme devant inclure :

— les ames meurtriéres telles que mitrailleuses, armes a gros cdibre, bombes,
torpilles, roquettes et missles;

— des composants specifiques du matérid ci-dessus et des munitions ;

19. Voir également les informations contenues dans le chapitre sur les technologies de
surveillance.

20. Cette commission est connue sous le nom de Commission quadripartite (Quadripartite
Committee ou QSC). Ses membres proviennent des commissions d’enquéte des ministéres des
Affaires étrangeres, du Commerce, de la Défense et du Développement international dont les
travaux sont consacrés aux ventes d’armes.
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— les avions & hdicopteres militaires, les baiments de guerre, les véhicules
blindés de combat et autres plates-formes d’ armement de ce type ;

— tout équipement pouvant ére utilisé a des fins de répression interne ;

— toutes les exportations de matérid de défense a degtination de la Chine devant
faire I'objet d'une évauation au cas par cas en vertu des criteres nationaux et
de I’ UE renforcés en matiére d’ autorisation d’ exportation d armements™.

L’andyse contenue dans un récent rapport d Oxfam (Grande-Bretagne)® indique
toutefois que tandis que les composants d'«armes meurtrieres» britanniques
éaent frgppés d'embargo, les composants britanniques d autres équipements
militaires ne I'&aent pas. Le ragpport anud britannique de 2001 sur le contrle
des exportations dratégiques recense un certain nombre de composants, de
technologies, de logicids & de sysémes connexes pour plates-formes
damement ayant fat I'objet, cette année-la, d'une autorisation d exportation
vers la Chine. Il est clair que certaines catégories de matérid recensées pourraient
étre utilistes dans des systémes pour plates-formes d'amement tombant, eles,

sous le coup de I’ embargo®.

Légende photo :
Des visiteurs examinent des modéles de chasseurs a réaction lors du salon de I'aviation qui s’est

tenu a Pékin en septembre 2003 et ou étaient présentés des avions civils et militaires. Amnesty
International s’inquiéte du fait que l'interprétation donnée a I'embargo européen sur les armes par
le gouvernement britannique ait eu pour conséquence l'octroi de licences pour des composants
d’avions militaires. © AP / Greg Baker

Le Royaume-Uni semble ne pas ére le seul pays a avoir une interprétation auss
éroite des équipements MSP pouvant ére utilists a des fins de «répression
interne» — sdon la définition quen donne le Code de conduite de I'UE.
Le présent rapport détaille en outre plus bas la maniere dont un certain nombre
d entreprises de I'UE ont &é impliquées dans la livrason a la Chine de systémes
de communicetion et de surveillance ayant contribué alarépresson interne.

En plus de fare une « interprétation » large de la portée de I’embargo de I'UE &
des criteres du Code de conduite, certains gouvernements de I'UE —les
gouvernements  francais e dlemand notamment — font presson, magré le
caractere continu, massif et endémique des violations des droits humains a travers
la Chine, en faveur de la levée compléte de I'embargo sur les armes de I'UE. Le
12 décembre 2003, le Conseil de I'Europe a donc invité le Consail des Affaires
générdes et des Rdations extérieures (CAGRE) a réexaminer |’'embargo de I'UE
aur les ames a degtination de la Chine. Le CAGRE sest réuni le 26 janvier 2004
et a décidé de soumettre la question aux groupes de traval concernés pour un
examen déaillé. L'avis de ces groupes devait ére communiqué au CAGRE pour

21. Voir le site www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm200102/cmselect/cmdfence/718/718ap07.htm

22. OXFAM Grande-Bretagne, Lock, stock and barrel, février 2004.

23. Les composants ayant fait I'objet d’une autorisation d’exportation vers la Chine et identifiés
dans le rapport de 2001 comprennent notamment : des avions, du matériel militaire de
communication, des composants pour radars d’'avions, des composants pour avions, des
composants pour simulateurs d’avions de combat, des composants pour destroyers, des
composants pour moteurs d’avions militaires, des composants pour matériel militaire infra-
rouge/thermique de traitement de I'image, des composants pour véhicules militaires, des moteurs
d’avions militaires.
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la fin du mois d'avril 2004*. Le Parlement européen a pris postion a pluseurs
reprises contre la levée de I'embargo, invoquant les ateintes aux droits humains
qui continuent d ére observées en Chine®. Les réserves émises concernant la
levée de I'embargo par certains Etats membres de I'UE, en paticulier le
Danemark, les Pays-Bas e la Suede, laissent a penser qu'il pourrat ére difficile
de parvenir a une décision.

Exportations francaises vers le Myanmar

En awril 2001, 'UE a décidé de prolonger I'embargo contre le Myanmar
(Birmanie) en vigueur depuis 1996” et a confirmé |'embargo sur les exportations
d armes et d équipements militaires depuis les Etats membres. |l est par conséquent
troublant de congtater que, d'aprés des données officielles, la France a acheminé
vers le Myanmar, en 1998, 1999 et 2000, des équipements entrant dans la catégorie
des bombes, grenades, munitions, mines et autres (voir tableau ci-apres).

Exportations francaises vers le Myanmar (Birmanie) entre 1998 et 20007’

2000 1999 1998
bombes, grenades, munitions, 17 248 USD 133 895 USD 18 344 USD
mines et autres (930690) (19 544 EUR) | (127 766 EUR) | (15 684 EUR)

Bien que ces données ne fournissent pas de précisions sur ce qui a éé exporté au
Myanmar, les catégories d'armes listées ci-dessus ne peuvent que susciter de
srieuses inquiétudes quant a I'atitude du gouvernement francais, dont on ne sat
pas sil a vrament gppliqué I'embargo européen sur les exportetions militaires a
degtination de ce pays & Sil sest conformé aux obligations qui lui incombent e
vertu du Code de conduite de |’ UE.

Colombie

L'Espagne & un certain nombre d autres pays — dont le Royaume-Uni mais auss
e surtout les Etats-Unis— ont autorisé des transferts d équipement militaire, de
police et/fou de sécurité aind que d'autres aides a la Colombie au cours des
derniéres années. Etant donné le contexte grave de violations des droits humains
commisess par les forces colombiennes de <tcurité & par leurs dliés
paramilitaires, il ne fat pratiguement aucun doute que de tels trandferts MSP
contreviennent aux deuxieme et Sxiéme criteres du Code de conduite de I’ UE.

A la fin du mois de février 2003, le gouvernement espagnol a annoncé |’ adoption
d'un programme conddérable et inconditionnd d assgtance militare aux forces
amées gouvernemertaes colombiennes avec pour objectif, sdon les termes du
minisre de la D&ense de I'époque, Federico Trillo, de «lutter contre toute
circonstance portant atteinte a la sécurité du peuple colombien ». Le programme
portait, semble-t-il, sur huit avions de chasse Mirage-F, deux avions de transport
militares C-212, des rensegnements en temps réd pa sadlite «,
éventuelement, des hédicopteres e des patrouilleurs.  Sdon  certaines

24. Réponses du gouvernement britannique aux questions des parlementaires 154648, 12 féwrier
2004, Hansard, col. 1653W.

25. Résolution du 18 décembre 2003 du Parlement européen.

26. Déclaration du Conseil « Affaires générales » du 29/07/91, confirmée par la position commune
96/635/PESC. Position commune 2000/346/PESC.

27. Source : banque de données Comtrade de I'ONU (traduction non officielle).
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informations, des équipements antiterrorites e des échanges de personnd
militaire pour I'indruction des forces de <écurité colombiennes sur e
renseignement militaire et la lutte antiterroriste éaent égdement compris dans le
progranme. Les avions de chasse en ont findement &é supprimés®. Le nouveau
gouvernement espagnol —dont la prise de fonctions éait prévue pour fin avril
2004 — alaisst entendre qu'il pourrait revoir I’ accord conclu avec la Colombie®.

« Failles » des systemes de contr 6le des exportations de |’ UE

La formulation assez générde, voire reativement vague, des différents points du
dispositif du Code de conduite de I'UE et les lacunes de la Iégidation nationde de
nombreux Etats membres en matiére de controle des exportations ont fait que de
nombreux transferts ont eu lieu hors de toute réglementation ou presque. C'est
and pa exemple quaucun des points de ce dispostif ne prévoit de contrdle
pécifique, par les Etats, des activités de courtage, de transport et de financement
en maiere darmement réaisés par des citoyens et des résidents de I'UE lorsque
de tdles activités et les livraisons d'ames Sy rapportant ont lieu par le biais de
« pays tiers». Comme I'explique le quatriéme chapitre de ce rapport, ces activités
ne font toujours pas I'objet de contrbles adéquats, et ce malgré I'adoption, en
2003, d’' une position commune de I’ UE sur les activités de courtage d’ armements.

De méme, aucun des points du dispostif du Code de conduite de I’'UE ne prévoit
I’ gpplication, par les Etatls membres, d'une réglementation spécifique en matiére
de transfert de poduction d'armes sous licence ou d'unités d’assemblage vers des
« pays tiers». Le dispogtif ne prévoit pas davantage de réglementation sur les
transferts de stocks ou d excédents d'armes ou la fourniture de compétences, de
formations ou de personned MSP. D’autres failles, rapportées ci-dessous, ont é&é
révdées par de récents travaux de recherche. En utilisant I'ensemble de ces
lacunes, les trafiquants ou marchands d'armes peuvent aisément contourner les
objectifs fixés par le Code de conduite de I’ UE.

La faille Slovaque de la « réparation »

Depuis son accesson a 'UE le 1¥ ma 2004, la Sovaguie e lige par les
obligations découlant du Code de conduite de I'UE, auqud, a I'ingar dautres
nouveaux Etats membres, elle s éait préaablement ralliée.

Le groupe dexperts des Nations unies chargé d enquéter sur les violaions de
I’embargo sur les armes a degtination du Liberia en 2001 avait fait part de ses trés
fortes suspicions quant a la livraison illégde d'un hélicoptére de combat Mi-24 au
Lib&ia®. En juin 2000, un Mi-24 avat é&é acheminé du Kirghizidan a la
Sovaquie pour répartion, e en aolt il avait &é autorise a repatir par un vol
cent le ramener au Kirghizigan. Un deuxieme Mi-24 avait é&é acheminé pour
réparation en octobre 2000 mais avait éé intercepté en février 2001 dors qu'il se
trouvait a I’ aéroport, prét a quitter la Slovaquie. Le groupe d' experts des Nations

28. El Espectador, 14 avril 2003. Voir également plus loin les chapitres traitant des transferts de
formations et de systémes de surveillance militaires depuis les Etats membres de I'UE.

29. Semana, 22 mars 2004.

30. ONU, rapport du groupe d’experts relatif a la résolution 1343 (2001) du Conseil de sécurité,
§ 19, & propos du Libéria [26 octobre 2001], doc. ONU S/2001/1015,
mondediplo.com/2004/01/IMG/pdf/1015e.pdf. Voir § 228 & 240 (cités dans Human Rights Watch,
Ripe for Reform: Stemming Slovakia’'s Arms Trade with Human Rights Abusers, février 2004,
http://hrw.org/reports/2004/slovakia0204/.)
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unies avait affirmé que le deuxiéme hédicoptere, Sil navait pas éé intercepté,
srait égdement parti au Libéia Les Nations unies ont éabli que la sociéé de
courtage d'ames, la société de transport aérien et I'avion utilisé pour les deux
convoyages ont tous trois joué un réle dans d autres affaires de livraisons illégaes
d armements au Libéria

Il et specifié dans le rapport du groupe d'experts que le générd de divison
Rachid Ourazmatov, adors attaché militare du Kirghizidan a Moscou, avait sgné
un contrat avec la société dovaque de réparation agronautique Letecke Opravovne
Trencin  (LOT), fasat vdoir quil agissat au nom du gouvernement du
Kirghizigan. Or, les autorités kirghizes ont affirmé qudles n'avaent entendu
parler d'aucun contrat de réparation et qu'eles avaient au contraire fait en sorte
de vendre tous les héicoptéres a une entreprise baste en Guinée, la Pecos
Compagnie SA*. Sdon le cetificat dutilisateur find fourni par la compagnie
Pecos et portant la mention du denier acquéreur du matérid militaire, les
hélicopteres éaient destinés au gouvernement de Guinée®.

L’'organistion Human Rights Watch® a déclaé par la suite : «L’éément
déterminant du fiasco avait été une faille dans la loi slovaque selon laquelle le
contrat d’armement avec le Kirghizistan ne nécessitait pas |’agrément de la
commission d'attribution des licences d’ exportation d armement [dans |la mesure
ou] les contrats d’armement ne nécessitaient pas |I'octroi d'une licence s la
transaction avait pour objet une réparation ou une rénovation. Par conséquent,
aucune demande de licence n'a été déposée pour des contrats impliquant la
réparation ou la modernisation d équipements militaires en provenance de
I’étranger ; aucun certificat d’ utilisateur final n’était requis ; et aucune procédure
d authentification ni aucune vérification sur la destination envisagée n’'ont été
entreprises®. » En réaction au scandde suscité par cette affaire, le gouvernement
dovaque a comblé cette faille dans sa légidation en décembre 2001.

La faille italienne des « fusls de chasse »

En Itdie, tout comme dans de nombreux autres pays, la légidaion nationale
relative au controle des exportations e les procédures adminigtratives ne
définissent pas avec précison la catégorie des «armes de petit calibre». Une
diginction est officidlement fate entre les ames de petit cdibre a usage militaire
e les ames cviles générdement utilistes pour le sport, la chasse et
I'autodéfense. Les «armes militaires» sont soumisess a une licence
gouvernementale spécifique d'exportation et leur trandfert est censé fare I'objet
d'une véificaion & dune supervison pa le Palement. Les armes de petit
cdibre classées dans la catégorie des armes militaires ou « armes de guerre » sont
soumises a la Loi sur le contrdle des armes (Loi 185/90). Les armes entrant dans
cefte catégorie comprennent les fudls les mitralleuses et les pistolets
automatiques, qui sont des armes automatiques Spécifiquement congues pour un
usage militaire

Cependant, les réglementations relatives aux exportations régissant la seconde
catégorie d'ames —les «armes civiles» — sont trés fables et il est possble
d exporter des armes de poing a partir de I'ltdie en obtenant smplement la

31. Groupe d'experts des Nations unies pour le Libéria, § 231 et 232, op. cit.
32. Ibid., § 239.

33. Ripe for Reform, op. cit.

34. lbid.
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permisson d'un responsable de la police locade. Les indituts de recherche itaiens
Archivio Disasamo e IRES Toscana ont sSgndé une augmentation des
exportations d’'armes |égéres ces dernieres années, en particulier vers des pays ou
elles risquent fort de servir ades violaions de droits humains®.

En effet, la grande mgorité des armes individudles exportées a partir de I'ltdie
sont identifiées comme ayant un usage « civil » et échappent, par conséquent, a
I'application de la Loi de 1990 sur le contrOle des armes. Parmi les armes
exportées sous cette catégorie se trouvent non seulement les armes a feu semi-
automatiques, mais auss les fudls a verrou a canon rayé, les fudls dinfanterie a
caon rayé, les pigolets semi-automatiques, les revolvers, and que les piéces
détachées, les munitions et les explosifs qui peuvent, dans tous les cas, ére
employés pour un usage militaire.

En générd, les ames qu'utilise habituellement la police ne sont pas consdérées
comme des « armes de guerre ». Cette catégorisation a mené a la libérdisation du
commerce de la plupart des armes semi-automatiques. Le résultat en est que les
marchands italiens peuvent exporter des « armes civiles de petit calibre » vers des
pays dévastés par des conflits amés et victimes de violations flagrantes des droits
humains. Par exemple, au Brésl, les ames de poing fabriquées par I'entreprise
itdienne Beretta représentent la deuxiéme marque érangere d armes portatives
sases par la police®. Dans ce pays, I'usage d'armes portatives dans les crimes
commis par les civils est courant, tout autant que I'usage abusf de ces mémes
ames par la police, et les tentatives du gouvernement de contrdler ce phénomeéne
se sont pour I'ingtant avérées inefficaces.

Entre 1996 et 1997, les entreprises italiennes ont exporté des pistolets, des fusils
et des munitions pour un montant de 13 milliards de lires (environ 5 millions
d'euros) en direction de I'Algérie, un pays ayant subi de graves violations des
droits humains qui se sont traduites, depuis 1992, par I'assassna de plus de
100 000 personnes par les forces de securité, les milices amées par I'Etat et les
groupes armés”.

La faille allemande des pistolets « aar comprime »

En 2002, le National Criminal Intelligence Service (Service nationd du
renseignement carimingd) du Royaume-Uni a révélé que plus de 35p. cent des
armes a feu confisquées par la police é&aent des pistolets a air comprimé Brocock
ME38 Magnum, dont beaucoup avaient é&é transformés pour un usage a bdles
rédles de 0,22 mm et de 0,38 mm. Des expertises médicolégdes ont révéé que
50 meurtres e tentatives de meurtres non ducidés avaient &€ perpétrés au moyen
de pistolets Brocock. Ces armes ont éé importées d Allemagne et distribuées par
la société Brocock, basée a Birmingham, qui fabrique le syseme a ar comprimé
qui propulse les plombs®.

En 2003, le quotidien britannique Daily Telegraph citait les propos de M. Silcock,
dirigeant de Brocock, déclarant que le pistolet a air comprimé ME38 avait é&é
specidement concu pour Brocock par le fabricant d’'ames dlemand Cuno

35. Voir M. Simoncelli, Armi Leggere Guerre Pesanti, Rubbettino, 2002, et les rapports trimestriels
de I'lstituto di richerche economiche et sociale (IRES) de Toscane sur la production et le
commerce des armes.

36. Amnesty International, Un catalogue d’échecs : les exportations d’armes du G8 et les violations
des droits humains, mai 2003 (index Al : IOR 30/003/2003).

37. Ibid.
38. “Ban for airgun used in dozens of murders”, in The Independent, 7 avril 2003.
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Melcher®. Cdui-ci continue de fabriquer et de proposer des pistolets ME38 a
I’exportation®. Des enquétes menées auprés du minisere fédérd dlemand de
I'Economie e du Traval ont révélé que les autorités alemandes n'imposaent
aucune restriction sur les exportations de fusils et de pistolets aair comprimeé™.

Le manque de cohérence dans les controles des armes a feu au sein ce I’'UE a créé
une Stuation ou la séveérité des controles d'un pays est battue en bréche par le
laxisme d'un autre. Ce mangue de cohérence vaut également pour toute une s&rie
d autres équipements de police ou de sécurité classés dans certains pays de I'UE
comme devant ére contrlés, et pas dans d'autres: c'est le cas notamment des
pigolets pardysants, des matraques Tonfa et de certains types d’ armes a irritants
chimiques.

Quelquesleconsretenues

Ces cas aind que de nombreux autres, présentés dans les chapitres suivants,
illustrent le fait que magré I'adoption du Code de conduite de I'UE, en 1998, et
la mise en gpplication de systémes de contrble nationaux, de mesures de
trangparence e d'une obligation de rendre des comptes, les anciens et les
nouveax Etats membres de I'Union européenne ont continué & autoriser le
transfet darmes et d équipements militaires vers des dedinataires qui les ont
utilisés pour perpétrer des violations des droits humains e contrevenir au droit
internationa  humanitaire. Ces exemples illustrent égdement comment les lacunes
du Code de conduite, et en particulier |'absence de claté dans I'interprétation a
donner a certains critéres, le flou du dispositif et son manque de portée, ont donné
lieu a un syséme de contrle inadapté, S ce n'est purement e Smplement
inexistant, pour les transferts de certaines armes et de certains équipements.

Depuis la promulgation du Code, les Etals membres de I'UE ont reconnu
I'existence de certains des problemes exposés ci-dessus et ont tenté de procéder a
quelques amdiorations en vue de son renforcement. A travers les discussions du
Groupe de travail sur I'exportetion des armes conventionnelles du Consail de
I'UE (COARM), les Etats membres ont tenté de parvenir a davantage de
cohérence, entre les Etats, dans la mise en application du Code, s efforcant
notamment d'inclure des domaines qu'il ne couvrait pas a I'origine. Nombre de
ces points sont débattus en déail dans les chapitres qui suivent. Les changements
les plus sgnificatifs concernent cependant les aspects suivants:

— publication d'un rapport de synthese annuel de I'UE donnant des chiffres
cumulés sur les licences d’ exportation délivrées par les Etats membresde I’ UE ;

— daboration d'un «Guide dutilisation du Code de conduite de I’Union
européenne» visant a daifier les responsabilités des Etas membres en
metiéere de notification des refus et de consultation ;

— projet de mise en place dune base de données reaive aux refus
d autorisation —ce qui devrait encourager I'échange d'information entre Etats
membres e contribuer a I'évauation des moddités dagpplication des
autorisations d exportation d armement ;

39. “Gangsters' DIY handgun that makes a mockery of the ban on firearms”, 5 janvier 2003,
disponible sur le site www.telegraph.co.uk/news/main.jhtml?xml=/news/2003/01/05/ngun105.xml

40. http://www.me-sportwaffen.de/ (consulté en mars 2004).

41. Correspondance par courrier électronique avec le service des affaires économiques de
I'ambassade d’Allemagne au Royaume-Uni, avril 2004.
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— accords sur I'harmonisation des processus d homologation de I’ utilisation
findle desarmes;

— adoption d'une podtion commune sur les activités de courtage en matiére
d armement ;

— publication d' une liste actuaisée des biens militaires.

Mais comme le démontre la présente éude, ces seules actions ne suffisent pas

pour rendre le Code de conduite efficace.

Larévison du Code de conduite et le processus d’accession al’ UE

Cet a la fin du mois de novembre 2003 que le cinquiéme rgpport annue
consacré au Code de conduite de 'UE a é&é rendu public. 1l a défini neuf
« orientations prioritaires dans le proche avenir », notamment I’'engagement des
Etats membres & procéder & la révison du Code de conduite. Cela pourrait
représenter pour eux une bonne occasion de remédier aux faiblesses du Code et
den dargir la portée. Or, il n'exisge pour I'ingant que peu dindications quant a
la tener d'une telle révison et aux contributions que pourraient éventudlement y
gpporter les parlementaires — des divers pays comme de I'UE — et les membres de
la société civile.

Une révison impliquerait pour les Etats membres de renforcer les critéres et le
digoogtif de maniere a gaantir guaucun armement ou équipement, aucune
technologie, aucun savoir-faire ni aucun service de nature militaire, de séeurité ou
de police ne puisse ére transféré vers des Etats susceptibles de les utiliser pour
perpétrer des violations des droits humains ou du droit internationa humanitaire,
Toutes ces obligations devront couvrir les accords de gouvernement a
gouvernement, les transactions a travers des « pays tiers» conduites par des
ressortissants ou des résidents de I'UE, les «armes en transit » dans I'UE, les
«excédents d'armes» et la fourniture de compéences, de formations e de
personnel MSP. Cela devrait étre formulé clairement dans le Code de conduite.

2. Transferts des « surplus » d’armes

Les surplus d'ames sont une conséquence prévisble des changements en maiere
de <fcurité, de redtructuration de la défense e de renouvelement des
équipements. Les Etats sont réguliérement amenés a se débarrasser d excédents
dgnifictifs dames de petit cdibre @ de munitions La communauté
internationde reconnait qu'il et important que I'dimination des excédents
dames e des ames illegdes = fasse de maniere regponsable, notamment
lorsgu'il Sagit des armes légeres et de petit cdibre (ALPC). La recommandation
fomulée en 1997 par I’Assemblée générde des Nations unies sur les ALPC
dispose: « Tous les Etats devraient imposer des restrictions au transfert des
surplus d armes |égeres et de petit calibre fabriguées aux seules fins d' étre [...]
utilisées par des militaires et des policiers. Tous les Etats devraient envisager
auss la destruction compléte des surplus d armes de ce type®. »

42. A/52/298, recommandation de I’Assemblée générale de 'ONU a sa cinquante-deuxiéme
session, point 71-b de I'ordre du jour : « Désarmement général et complet: armes légéres et de
petits calibre » (5 novembre 1997), p. 23 et 24. Le terme « surplus » désigne les armes légeres et
de petit calibre utilisables et non utilisables entreposées dans des arsenaux par I'armée et la
police, ainsi que les armes illicites que ces forces ont saisies et dont elles n’ont plus I'usage.
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Ce consensus interndtiond Sest renforcé e dargi au sein des gouvernements
européens a travers I'Organisation pour la coopération et la sécurité en Europe
(OSCE). En 2000, les Etats membres de I'OSCE se sont accordés sur un
indrument a caractere juridiguement contraignant connu sous le nom  de
Document de I’OSCE sur les armes |égéres et de petit calibre. Les Etats membres
de I'UE —les 15 anciens comme les 10 nouveaux — sont égadement membres de
I’ OSCE et sont donc liés par cet accord. La section1V-C, paragraphe 1, dispose::

« Les Etats participants conviennent que la méthode préférée d'dimination de
petites armes consiste a les détruire. Par suite de cette destruction les armes en
guestion devraient étre matériellement endommagées et définitivement
inutilisables. Toutes les petites armes reconnues comme excédentaires par
rapport aux besoins nationaux devraient, de préférence, étre détruites.
Cependant, si leur élimination doit étre effectuée sous forme d'exportation du
territoire d'un Etat participant, cette exportation n'aura lieu que conformément
aux criteres d'exportation énoncés a la Section I11-A, paragraphes 1 et 2, du
présent document®. »

Magré ces engagements et obligations au niveau internationa, certains Etats
européens (voir les exemples ci-dessous) n'ont pas mobilisé les ressources ou fait
prewve de la volonté politique nécessares pour diminer vrament les armes
|égeres et de petit cdibre. Les responsables ont avant tout pour consigne de Sen
débarrasser le plus rapidement possible, sans frais, voire s possble en en tirant
des bénéfices. Dans certains des anciens et des nouveaux pays membres de I'UE,
cette pratique a domé lieu a des trandferts d'armes a des criminels, a des forces de
Sécurité ou a des acteurs non éatiques qui Sen sont servi pour commettre des
violaions des droits humains.

Légende photo :
Destruction d’armes de petit calibre. & SEESAC

43. Document de 'OSCE sur les armes légeres et de petit calibre (2000), section IV C (c'est
Amnesty International qui souligne) ; la section IIl A, paragraphes 1 et 2, dit ce qui suit:

« 1. Les Etats participants approuvent les critéres ci-aprés, fondés sur le document de 'OSCE
intitulé « Principes régissant les transferts d’armes classiques », pour régir les exportations de
petites armes et de technologies associées a la conception, a la production, aux essais et a la
modernisation desdites armes.

« 2. a) Chaque Etat participant prendra en considération, lorsqu’il examinera les propositions
d’exportation de petites armes, les éléments suivants :

« i) le respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales dans le pays destinataire ;

« ii) la situation intérieure et régionale dans le pays destinataire et alentour, compte tenu des
tensions ou des conflits armés existants ;

« iii) la mesure dans laquelle le pays destinataire respecte les obligations et engagements
internationaux, notamment en ce qui concerne le non-recours a la force, en matiére de non-
prolifération ou dans d'autres domaines de la maitrise des armements et du désarmement et la
mesure dans laquelle ledit pays respecte le droit international régissant la conduite de conflits
armeés ;

« iv) la nature et le colt des armes a transférer, compte tenu des conditions prévalant dans le pays
destinataire, y compris ses besoins légitimes de sécurité et de défense, en visant a détourner le
moins de ressources humaines et économiques possibles a des fins d'armement ;

« V) la nécessité pour le pays destinataire d'étre en mesure d'exercer son droit de Iégitime défense,
individuelle ou collective, conformément a I'Article 51 de la Charte des Nations Unies;

« Vi) la question de savoir si les transferts constituent une réponse appropriée et proportionnelle
aux menaces de caractére militaire et pour sa sécurité auxquelles est confronté le pays
destinataire ;

« vii) les besoins légitimes en matiére de sécurité intérieure du pays destinataire ;

« viii) la nécessité pour le pays destinataire d'étre en mesure de participer a des opérations de
maintien de la paix ou a d'autres mesures conformément aux décisions de I'Organisation des
Nations Unies ou de 'OSCE. »
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Nouveaux Etats membres

Quelques Etats membres de I’'UE ont, & la fin de la Guerre froide, procédé a des
ventes de surplus d'amements”, et certains des nouveaux membres, tout comme
d autres pays de I'Europe centrale et orientale, ont écoulé d'importantes quantités
de leurs excédents darmes et de munitions datant de I'ére soviétique. Cda et
vra en particulier pour les nouveaux membres de I'OTAN et pour les candidats a
cette organisation, qui se sont engagés dans la modernisation de leurs forces
amées din de les conformer aux critéres de I'OTAN. Il est arrivé que des surplus
d amements soient transférés vers des zones de conflit ou a des gouvernements
connus pour avoir utilis® des ames dmilares e pour avoir facilité and des
violations de droits humains®.

Un certain nombre d'actions régiondes et internationales a portée limitée ont &é
entreprises pour tenter de réduire les quantités d’armements disponibles sur le
marché, en fasant obgacle au flot d’armements en provenance de I'ancien bloc
sovidtigue & a dedtination de zones ou ont lieu des conflits ou des violaions de
droits humains. L’OTAN (dans le cadre de son programme Partenariat pour la
paix) € certains pays membres de I'UE ont mis a la dispodtion des pays
candidats a I'Alliance dlantique des fonds pour la destruction des excédents
d ames légéeres. Certains nouveaux membres de I'UE dotés d'importants surplus
n’ont pourtant pas pleinement profité de ces offres.

Sovaquie

Ced le cas de la Sovaguie, dont une part importante des ventes d'armes a
I'éranger a é&é identifiéce comme provenant de ses surplus. Cette proportion
atteignait prés de deux tiers en 2000, contre un tiers de produits neufs®.

De grandes quantités d' armes issues de ces stocks devraient encore affluer sur le
marché du fat des ré&ormes militares en Sovaguie, qui entraineront une
réduction considérable des effectifs (21 000 hommes d'ici a 2010)”. La Sovaguie
envisage en outre de se débarasser de ses équipements lourds, au profit
d équipements militaires pouvant ére déployés plus rgpidement. Les données
officidles concernant les possessons de I'amée dovague comparées a ce que
devrait représenter la structure de ses forces d'ici a 2010 permet de se faire une
idée des stocks d'armes susceptibles de se déverser sur le marché. En 2002,
I'arsend des forces armées dovagues comptait 271 chars d'assaut ; il ne devrait
plus en compter que 52 en 2010. Sur 524 véhicules blindés de combat, seuls 164
devraient étre conserves®.

44. Voir les exemples donnés par Brian Wood et Johan Peleman dans The Arms Fixers,
Norwegian Initiative on Small Arms Transfers, Oslo, décembre 1999, www.nisat.org.

45. Voir la note d’information de Human Rights Watch intitulée “The Nato Summit and Arms Trade
Controls in Central and Eastern Europe”, 15 novembre 2002,
http://www.hrw.org/backgrounder/arms/nato1115-bck.htm, et I'article du Basic American Security
Information Council (BASIC) “Eastern Europe’s Arsenal on the Loose: Managing Light Weapons
Flows to Conflict Zones”, BASIC papers, n° 26, 1998,
http://www.basicint.org/pubs/Papers/BP26.htm.

46. Ripe for Reform, op. cit.

47. “Slovakia's Path to NATO”, exposé de Peter Burian, ambassadeur de la Slovaquie aupres de
'OTAN ; Ivan Korcok, a I'époque directeur général des Organisations internationales et de sécurité
du ministére des Affaires étrangéres de Slovaquie ; et Peter Misik, directeur du Département de la
sécurité nord-atlantique, ministere des Affaires étrangéres de Slovaquie, Radio Free Europe/Radio
Liberty (RFE/RL), Washington, DC, 27 juin 2002, (également cités dans Ripe for Reform, op. cit.).
48. Chiffres recueillis a partir du Registre des armes classiques des Nations unies de 2002 et de

SR Force 2010, une publication des forces armées slovaques datée de 2001 (cité dans Ripe in
Reform, op. cit.).
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L'amée dovagque a en outre clarement fat vadoir quele entendait utiliser les
bénéfices de la vente de I'amement dont dle navat plus I'utilité pour financer
sa modernisation’®. S le progranme de destruction des surplus d'armes ne
bénéficie pas d'un bon financement, la tentation est forte de procéder a leur vente.
Le colt de la destruction des chars d'assaut a é&é évaué, en 2001, a environ
100 000 couronnes dovaques (environ 1600 euros) par unité. Les mémes chars
vendus en Angola auraent en revanche rapporté, a I'unité quelque
700 000 couronnes dovagues (environ 12 300 euros)®. Un haut responsable du
ministére dovaque de la Défense a déclaré que la Sovaquie n’'avait pu vendre que
quelques-uns de la vingtane d'avions de chasse MiG-21 en excédent qu'ele
proposait sur le marché a la fin des années 1990, et que le démantdement du
stock restant s éevait a 150 000 couronnes dovaques (environ 2500 euros) a
I'unité*’. Non seulement la vente de ces ames permet au gouvernement d éviter
les dépenses supplémentaires que représenteraient leur stockage ou  leur
degtruction, dle est égadement une source de financement. Au cours du premier
semedtre 2000, la vente des excédents d'avions e de chars aurait permis au
minisgéere dovaque de la Dé&ense de dégager 73 millions de couronnes dovagues

(environ 1,8 million d' euras) pour son budget™.

La presson en faveur de la vente de ces matéridls et telle qu'il N'ext pas rare
gu'un gouvernement intervienne dans la commercidisation des socks de son
ameée®. De 1999 a la fin de I'année 2002, la Sovagquie a officidlement vendu a
I’Angola 205 chars d assaut, 38 sysemes d atillerie de gros cdibre et 25 avions
de combat. La plupart de ces ventes ont eu lieu sous forme d exportations directes
des surplus de I'amée dovague, mais une pat consdéable a concerné du
matérid  provenant des arsenaux bulgares et tchégques e réexportés par des

entreprises dovaques d armement™.

Pologne

En 1999, des chars polonais ont é&é détournés au cours de leur acheminement vers
le Yémen, puis, semble-t-il, livrés au Soudan. Le scandde que I'affaire a suscité
au niveau internaiond a eu pour effet datirer I'atention sur le risque de
détournement des armes et sur la responsabilité des exportateurs en matiere
d évdudion de leurs clients potentidls. La livraison sinscrivait dans le cadre d'un
contrat entre le Yémen et I'entreprise d’armement de I'Etat polonais, la Cenzin,
dont le montant aurait représenté 1,2million de dollars des Etats-Unis

49. Voir par exemple, “Slovak army to cut personnel by 8,000 by 2002”, dans le bulletin
d’information tchéque CTK, diffusé par le Foreign Broadcast Information Service (FBIS), 15 février
2000 ; Gabriela Bacharova, “Combat equipment on decline, there are no funds”, diffusé par le
FBIS, 12 mai 2000 ; “Army decides to sell off T-55 tanks, armored carriers”, in Pravda, diffusé par
le FBIS, 14 décembre 1999 (Ripe for Reform, op. cit.).

50. “Weapons deals: State has few reasons not to approve”, in The Slovak Spectator, 8-14 octobre
2001.

51. Entretien accordé a Human Rights Watch par Rastislav Kacer, alors vice-ministre de la
Défense, le 12 avril 2002 a Bratislava (extrait de Ripe for Reform, op. cit.).

52. Santor, “The Weapons Trade: Our Taboo”, in Narodna Obrodna, (cité dans Ripe for Reform,
op. cit.).

53. Voir par exemple : “Slovak arms producers offer Indonesia armoured vehicles, know-how”,
TASR, diffusé par le World News Connection (WNC), 20 juin 2002 ; “Slovakia offers T-72 tanks,
artillery equipment to [Malaysian] army”, SME, diffusé par le FBIS, 17 mars 2000.

54. Registre des armes classiques des Nations unies, 1999-2002 (extrait de Ripe for Reform, op.
cit.).
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(prés d'un million d’euros)®®. Cette affaire de détournement par le Yémen n'a
toutefois pas empéché la Pologne de poursuivre son commerce d'armes avec ce
pays, & sdon des informations circonstanciées il aurat exporté du matérid vers
le Y émen en 2001°°.

La Pologne a égdement continué a vendre d'autres ames de son arsend de
I’époque soviétique. Elle aurait cherché a écouler, au début de I'année 2002, un
excédent de 800 chars. Elle éait en outre a la recherche de marchés dans les pays
d' Ase, et notamment I’ Indonésie®.

République tchégque

Entre la fin de I'année 2000 e le début de I'année 2001, le ministére tchégque de
I'Intérieur a commencé a vendre dimportantes quantités de ses excédents
d armes légéres e de petit caibre a certaines entreprises nationales qui voulaient
les exporter. Les ames, qui fasdent patie de I'arsend de I'ancien ministére
tchéque de I'Intérieur, comprenaient des centaines de mitrailleuses, des dizaines
de milliers de pigtolets mitralleurs e 40 bazookas®. Dans un passe récent, le
gouvernement tcheque a autorisé le trandfert d'excédents d'armes classiques a
dedination de gouvernements peu respectueux des droits humains. II a ang
ddivré une autorisation pour le trandfert au Sri Lanka de lance-roquettes mobiles
du modde RM 70 e de cdibre 122 mm —dont la quantité a &é évauée a
16 unités— provenant des stocks militaires. Le matérid en question a é&é livré en
janvier 2000. Le Si Lanka a égdement pris livraison de chars 55 AM-2 pour
une quantité évauée a 41 unités, en provenance également des stocks de I'armée.
En 2000, le gouvernement zimbabwéen a bénéficié, quant a lui, d'un envoi de six
lance-roquettes multiples RM 70 de calibre 122 mn®.

Il est préoccupant de congtater que la République tchégque a transféré des armes a
des gouvernements contrdlant ma I'utilisstion finde qui en es fate et connus
pour leurs antécédents en matiere de déournement. En 1999, le gouvernement
tchéque a autorisé le trandfert au Yémen d'un stock de chars de combat
principaux T-55 AM-2 —évalué a 106 unités— ayant tous appartenu a I'armeée
tchéque. Le dispodtif comprenait en outre probablement des chars T-54 ayant
peut-&re &€& modernisés prédablement a leur livraisorf®. Sdon certaines
informations, la Pologne aurait de son coté intercepté une cargaison de 20 chars
T-55 destinés au Yémen, et ce gores que I'on eut découvert qu’'une précédente
cargaison comportant égaement 20 chars T-55 é&ait parvenue jusqu’au Soudan
(voir plus haut).

55. “Czech Republic to sell upgraded MBTs to Yemen”, in Jane’s Defence Weekly, 29 septembre
1999.

56. “Yemen receives Russian and Czech main battle tanks”, in Jane’s Defence Weekly, 26 juillet
2000.

57. “Indonesia looks to bolster air-defence system », in Jane’s Defence Weekly, 7 mai 2003.

58. “Interior Ministry is selling machine guns”, in Pravo, 21 février 2001, p. 3. Sources : Weapons
Trade Observer (observatoire du commerce des armes) mis en place par David Isenberg ; C.
Mariani et B. Hirst, Arms Production, Exports and Decision Making in Central and Eastern Europe,
Saferworld, juin 2002.

59. “Sri Lankan Army inspects Czech main battle tanks”, in Jane’s Defence Weekly, 19 juillet 2000.
60. “Czech Republic to sell upgraded MBTs to Yemen”, in Jane’s Defence Weekly, 29 septembre
1999.
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Cedla n'a pas empéché le gouvernement tchégque dannoncer, en aolt 2002, son
intention de proposer a la vente pas loin de 200 chars d'assaut en surplus et
quelque 50 avions de combat®™. Il a égaement éé rapporté en février 2002 que le
ministére tchéque de I'Intérieur avat I'intention, dans le courant des queques
années a venir, découler 45000 pistolets de la police. Au début de I'année,
I"entreprise Ceska Zbrojovka a commencé a fournir de nouvelles armes a la police
dans les mémes quantités. En réponse a la question de savoir 9 le minigere
tcheque de I'Intérieur é&ait cgpable de garantir que les 45000 pistolets ne
finiraent pas dans des régions du monde sous embargo, ou ils pourraient étre
utilisés de maniere abusive, la minisre de I'Intérieur tchéque, Anna Stanclova, a
déclaré : « Nous sommes trés prudents en matiére de vente d’ armement. Seules les
entreprises dotées d’une licence pour le commerce d’armes peuvent en obtenir.
Néanmoins, nous ne sommes pas en mesure de garantir qu’elles ne finiront pas
par seretrouver dans detellesrégions™. »

L es Etats membres de I’ UE avant I’ @ar gissement de 2004

Les nouveaux pays membres de I'UE ne sont cependant pas les seuls a avoir
effectué des trandferts irresponsables de surplus d’armes contraires aux critéres du
Code de conduite de 'UE. C'est également le cas de certains des autres Etats
membres.

Danemark

Le gouvernement danois, dans ce qui gppardit comme une tentative de
dissmulation dune exportation dangereuse d'excédents damements, aurat
adres2 une fausse déclaration aux Nations unies. En mars 2001, dans le cadre
d'une misson denquéte sur les ames légeres et de petit cdibre, le secrétaire
généra des Nations unies a invité les Etats membres a fournir des informations
sur les mesures a prendre au niveau national pour « détruire les armes légéres en
excédent, ains que celles confisqguées ou rassemblées® ». En réponse, les
autorités danoises ont affirmé : « Toutes les armes (Iégéres et de petit calibre)
retirées du parc d armes de service de la police sont regroupées dans un méme
site ou elles sont détruites par fusion ou déchiquetage™. ». Il a cependant é&é
rapporté par la suite que la ministre danoise de la Jugtice, Lene Espersen, avait
admis le caractere erroné de cette information et qu'au lieu de détruire ces armes,
les autorités danoises les avaient vendues a un marchand d’ armes dlemand®.

Depuis 1998, 10000 pistolets Wather de cdibre 7,65 mm prédablement en
sarvice dans la police danoise ont éé remplacés par de nouvelles armes de 9nm
provenant du fabricant adlemand Heckler & Koch. Cette société avait accepté
guune patie des 24 millions de couronnes danoises (3,2 millions d'euros) du
contrat —soit 7 millions de couronnes danocises (plus de 940 000 euros) — soit

61. “Army going to sell 190 old tanks, 47 planes”, CTK, 31 ao(t 2002 (rapporté dans un document
d’information de Human Rights Watch du 8 octobre 2002).

62. “Czech Interior Ministry intends to sell off 45,000 police pistols”, in Pravo, 2 février 2002, publié
sur le site Internet de I'International Action Network on Small Arms (IANSA),
http://www.iansa.org/oldsite/news/2002/feb2002/czech_pistols2202.htm

63. Assemblée générale des Nations unies, cinquante-sixieme session, point 85 de I'ordre du jour :
« Désarmement général et complet: trafic d’armes légéres » (A/56/296), 14 ao(t 2001,
http://www.un.org/french/documents/ga/docs/56/a56296f.pdf

64. Assemblée générale des Nations unies, ibid.

65. “No fallout from false UN weapons certificate”, in The Copenhagen Post online, 12 juin 2003.
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couverte par le rachat des anciennes armes au gouvernement danois. Elle
prévoyait ensuite de vendre ces ames sur le marché libre. Des informations ont

fait état depuislors qu’ une partie a &€ vendue sur Internet®.

Ces ventes de surplus d'armements sont contraires a |'esprit des résolutions de
I’ Assemblée générde des Nations unies sur les armes |égéres et de petit cdibre,
qui avaient recu un fort soutien du gouvernement danois. La résolution de 1998
de I’ Assemblée générade dispose par exemple : « Tous les Etats devraient imposer
des restrictions au transfert des surplus d armes légéres et de petit calibre
fabriquées aux seules fins d étre détenues et utilisées par des militaires et des
policiers. Tous les Etats devraient envisager auss la destruction compléte des
surplus d'armes de ce type”. »

La revue Satewatch a rgpporté qu'a aucun moment de la transaction la police
danoise n'a cherché a s rensaigner aupres du ministére danois des Affaires
étrangéres pour savoir § son action éait susceptible de contrevenir a la politique
gouvernementae en matiere d armes légéres. La police a dédaré que le contrat ne
violait pas les résolutions des Nations unies & que S les gens voulaent des
revolvers mais « n'avaient pas la possihilité d' acheter les armes de la police, ils
décideraient, tout compte fait, d’ acheter d' autres armes ».

Autre exemple : en 1999, I'armée danoise a vendu 40 000 fusils Garand d' occasion
de cdibre 7,62 mm a un négociant privé en amement, qui les a revendus a un
négociant au Canada. Ce dernier a déposé aupres du gouvernement canadien une
demande d'autorisation d’ exportation vers les Etats-Unis, qui lui a &é refusée. Le
marchand a dors démonté les fusils et expédié les composants aux Etats-Unis en
vue de leur ré-assemblage ultérieur. Le subterfuge a é&é dévoilé en 2000 lorsque
quelque 20 000 fusils ont é&é saids par les douanes américaines et canadiennes,
dans la plus importante saisie o armes de toute I’ histoire des Etats-Unis®.

En décembre 2003, a la suite de ces révélations de la presse, la ministre danoise
de la Justice a confirmé que les ventes, par la police et I'amée, dames a feu
usagées seraient suspendues: « Il n'y aura pas, a |’avenir, d’accords portant sur
la vente d’'armes policiéres mises hors service. A |’avenir, ces armes seront
détruites®. » Le minigére de la D&ense, quant a lui, a décidé que I'amée ne
vendrait plus ou ne tranamettrait plus darmes de poing a des civils, a moins
qu' elesn’aent &é rendues inutilisables®.

66. Informations tirées d’articles sur le Danemark parus dans la revue Statewatch de janvier-février
2003, http://www.statewatch.org/news/2003/aug/sw131.pdf

67. Recommandation de I’Assemblée générale, 5 novembre 1997 (A/52/298). Cinquante-deuxieme
session, point 71(b), op. cit.

68. Correspondance par courrier électronique avec Nic Marsh, du NISAT, et “Police and military to
halt weapons sales”, in The Copenhagen Post online, 5 décembre 2003,
http://www.cphpost.dk/print.jsp?0_id=73824

69. “Police and military to halt weapons sales”, 5 décembre 2003,
http://www.cphpost.dk/print.jsp?0_id=73824 et 11 décembre 2003,
http://www.cphpost.dk/get/73921.html

70. Ibid.
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Royaume-Uni

Le gouvernement britannique a dédaré en 2000 que les excédents d'armes
légéres (autres que les armes automatiques, systématiquement détruites) déclarés
pa le minigére de la Défense sont «mis a la disposition uniquement des
gouvernements, soit directement soit par le biais d’ entités diment autorisées a
fournir des armes, et cela pour étre utilisés par des organisations militaires,
paramilitaires et de police acceptables™ ». Les armes en excédent sont vendues
par I'agence de verte de surplus Digposd Sdes Agency (DSA), rdtaché a la
Defence Export Sdes Organisation (DESO), un sarvice du ministére de la
Défense chargé des ventes de matérid militaire a I'exportation. La DSA « impose
normalement aux gouvernements étrangers souhaitant acheter du matériel des
surplus du ministére de la Défense I'obtention d'une licence d exportation
britannique avant d’ en prendre possession au Royaume-Uni™ ».

Deux des principaux objectifs de la DSA sont d' assurer le mellleur gain possible sur
les ventes d' excédents de matériel miilitaire et de promouvoir I’ activité britannique. 11

existe donc une contradiction fondamentae entre les principes régissant le processus
d dimination des armes |égeres et les principaux objectifs de la DSA. Une illugtration
en a éé donnée a lafin de I’année 2002 lors du Salon africain de I agrospatide et de
la défense organise sous | égide du gouvernement sud-africain, al’ occason duqud la
DSA a produit une brochure de présentation de ses fusils SA80 (désignés sous
I'appdlation L85A1), une offre qui incluat le tout dernier modde L85A2™. On
procédait précisément, a cette époque, a I’introduction de ce modéle dans les forces
amées britanniques, et il gpparaissat donc pour le moins érange de le
commercidisr comme faisant partie des surplus d'armes. Le dernier Sdon africain

de I'aérogpatide et de la défense a attiré plus de 20 000 visiteurs issus de milieux
d affaires des cing continents et originaires de 40 pays. Un tota de 87 déégations
officielles en provenance de 37 pays |’ ont visité®.

I et inquiant de voir ces ames légeres sophiiquées e meurtriéres
commercidisées en Afrique du Sud, un pays ou les violences commises au moyen
dames a feu ateignent un taux record®. De plus, dans de nombreux pays
d Afrique audrde, la prolifération incontrolée et I'usage abusf des armes légéres
et de petit caibre par des acteurs éatiques et non éatiques se traduisent par des
violations massves des droits humains. La mise sur le marché de ces fusls e en
contradiction avec I'action postive que mene le Royaume-Uni pour lutter contre
la prolifération des ames en Afrique audrde : depuis décembre 1998 ce pays est
en effe engagé dans le didogue entre I'UE et la Southern African Development
Community (SADC, Communauté de développement de I'Afrique audtrale) sur les
armes |égéres.

71. La politique du gouvernement britannique en matiére d’armes légéres est exposée dans sa
réponse écrite 1138W adressée aux parlementaires, datée d’octobre 2001, qui réitére le contenu
de la réponse écrite 242W du mois de juin 2000.

72. Saferworld, Disposal of surplus small arms: a survey of policies and practices in OSCE
countries, janvier 2004, www.saferworld.co.uk/armspubres.htm

73. Rapport annuel britannique sur le contréle des exportations stratégiques, p. 368.
74. Plagquette d’entreprise, base de données de la Fondation Omega.
75. www.kallman.com/Aerospace-Defense%20Shows/Africa%20appointment. pdf

76. D’aprés une enquéte réalisée en 1998 par les Nations unies et portant sur 69 pays, 'Afrique du
Sud connaissait le taux d’homicides par balle le plus élevé au monde, apres la Colombie. Ces
données sont rapportées par le réseau sud-africain Gun Control Alliance, www.sacc-
ct.org.za/statistics.html.
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La DSA a non seulement commerciaisé les armes légeres et de petit cdibre, dle a
égdement effectué la promotion de surplus d' explosfs e de munitions. Lors du
Sdon internationd de I'indudtrie de défense, aérospetide e maritime organise en
Turquie en 2003 et du Salon internationa des équipements et systemes de défense de
2003, la DSA proposait la vente de munitions et d’ obus de mortiers aux représentants
des gouvernements. La photo de la brochure présentée par la DSA a éé identifiée
comme éant cdle d'un mortier BOZ de 0,224 mm, un mortier moderne de forte
puissance mis au point par la société britannique Civil Defence Supply™.

Allemagne

En janvier 2004, il a é&é rapporté que le nnisere de I'Intérieur de Basse-Saxe
éudiait la posshilité de vendre de grandes quantités d'armes policiéres obsolétes
sur le marché libre. D’ici & 2006, environ 15000 a 17 000 pigtolets du modéle P7
seront remplacés par le modele plus moderne P 2000 € se retrouveront donc en
surnombre. D’ gpres le ministére, ces armes seront « vendues a des entreprises et
des négociants fiables». Il et pour I'ingtant impossble de savoir S les ames
demeureront sur le territoire dlemand ou S eles seront exportées®.

France

Le 19ma 2003, le ministére francas de I'Intérieur a sSgné un contrat avec
Rivolier SA., le patenaire francais de JP. Sauer & Sohn, pour la fourniture d'un
nouveau modde dames de savice aux autorités francaises chargées de
I'gpplication des lois. Le contrat prévoit la livraison de plus de 200 000 pistolets a
la gendarmerie nationade, a la police nationde e aux douanes francaises®. Au
moment de la rédaction de ces lignes, le gouvernement francais n'avait toujours
pas répondu a Amnesty Internationa, qui lui a demandé de se prononcer sur la
question de savoir 9 les pistolets a remplacer, et donc excédentaires, seraient
détruits ou vendus e, le cas échéant, a qui®.

Principalesleconsaretenir

Il appartient aux Etats membres de I'UE de S accorder sans ddai sur un dispositif
qui garantisse des transferts d'armes n'enfreignant pas I'ensemble des critéres du
Code de conduite de I'UE. Les Etats membres ne doivent jamais exporter ou
transférer des armes excédentaires vers des pays ou eles risquent d ére utilisées
pour commettre des violaions des droits humains ou des infractions au droit
internationa humanitaire ou a toute autre dispostion du droit internationd.

Les Etats membres de I'UE doivent Saccorder sans dda sur une postion
commune, a caractere juridiquement contraignant, visant d'une pat a la
destruction de toutes les armes illégdes sases e dautre pat au déploiement
d'un maximum d efforts vers la destruction des armes jugées redondantes pour
leur séeurité; oda indut les ames de la police comme cedles de I'amée, ains
que les équipements de sécurité potentielement meurtriers. Lorsque la destruction
nNest pas posshle il importe que les surplus soient stockés en toute Securité.

77. Plaquette d’entreprise, ministére de la Défense britannique, munitions immédiatement
disponibles a la vente. La photographie montre le systéme BOZ de calibre 0,224 mm, un
assortiment de munitions de petit calibre et des piéces de mortier.

78. “Alte Waffen nicht verkaufen”, in Osnabriicker Zeitung, 22 mai 2002, www.neue-oz.de.
Informations rapportées dans le rapport sur les surplus d’armes Iégéres et de petit calibre de
Saferworld, 2004.

79. www.sauer-waffen.de, 2003.

80. La section francgaise d’Amnesty International a écrit aux directeurs de la police, de la
gendarmerie et des douanes. Aucune réponse ne lui est parvenue a ce jour.
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Les Etats membres de I’'UE doivent fournir une assstance humaine et financiére a
leurs partenaires ne possedant pas de ressources suffisantes pour assurer la
destruction de leurs armes ou la conduite de programmes de stockage.

3. Absence de controles des marchandises en transit
et des transbordements

Les gouvernements de tous les pays par lesquels trandtent des armes doivent
velller a ce que ces trangits se fassent en toute Sicurité et dans le respect de leurs
obligations internationales. A défaut ces armes risquent d'ére détournées vers des
utilisateurs finds illégitimes qui Sen sarviront pour perpérer des actes crimines
ou de graves violations des droits humains.

Le Code de conduite de I'UE ne contient aucune dispodtion explicite sur le
contrfle des transbordements, mais des recherches effectuées pour Amnesty
International ont fait apparditre d évidentes contradictions entre les pratiques de
certains pays membres de I’'Union & leurs obligations au titre des criteres du
Code (voir détails ci-dessous). Certains d'entre eux sont devenus de véritables
plates-formes de trandgt ou de transbordement pour les cargaisons commerciaes
et gouvernementales (armes et équipements de Sécurité compris). Pour de telles
plates-formes les réglements de douane et de contrfle de cargaisons doivent étre
dricts, dors que dans la rédité les contrbles sont souvent tres laxistes ou les
reglements ma appliqués. Des marchands darmes peu scrupuleux chercheront a
profiter de ces larges «failles» et des fablesses des systemes de contrble
nationaux et régionaux.

Amnesty Internationa conddere qu'a ce jour les gouvernements n'ont pes
accordé |'atention requise a cette question. Les sujets dinquigtude les plus
importants sont les suivants :

— Risque de détournement : en violation du septiéme critere du Code de
conduite de I'UE, le détournement des cargaisons d'armes et facilité par la
fablesse des digpogtifs légaux e de la survellance, I'inadéquation des
contrbles, le manque de ressources et la corruption. Tous ces ééments
favorisent les gangs criminds, les fournisseurs des terroristes et les autres
acteurs désireux de contourner les sanctions des Nations unies. Ce serait en
paticulier le cas dans certains des nouveaux Etats membres, comme la
Pologne, laSovénie et la Sovaquie.

— Violation des critéres d’ exportation du Code de conduite de I’ UE : en violation
de pluseurs criteres du Code de conduite de I'UE, un gouvernement peut
autoriser le trangt, par son territoire, darmements destinés a des utilisateurs
finds vers lesquels ce méme gouvernement n'autorisrait pas de transferts
directs. Ce type de transfert a essentiellement été rapporté aux Pays-Bas.

Risque de détour nement

Pologne

Sdon certaines informations, on trouve régulierement, dans certains pays Stués
autour de la mer Bdtique®, des équipements militaires polonais dans des dépbts
et des cargaisons illicites sans que I'on sache Sils ont é&é acquis a travers des

81. Saferworld, Arms transit trade in the Baltic region, octobre 2003.
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ventes non autorisées ou des ventes autorisées de matérie dépourvu des permis
nécessaires, ou encore Sil Sagit de matérid volé. D’aprés un rapport, des
cargaisons contenant de I'armement sophistiqué ont é&é découvertes a Gdansk et
Czestochowa en 1997%. Plus récemment, en 2002, quatre missles antiagriens
Arrow ont é&é déclarés « manquants» dans la cargaison d'un tran dlant de
Skarzysko-Kamienna a Gdansk. Ce transport éait assuré par un intermédiaire
depuis le lieu de production, pour |'exportation, ce qui laisse entendre que les
garanties en place éaent insuffisantes®.

Sovaquie

L'agence dovague du renseignement, le Sovak Information Service (SIS), a
rgpporté au mois de ma 2002 que le pays continuait de servir de lieu de
transbordement pour les flux illégaux d'ames vers des zones de violents conflits,
notant parmi d autres sujets d'inquiétude, que «la Sovaquie [éait] devenue, du
fait d’ une légidation imparfaite, un lieu de passage pour les cargaisons illégales
d armes et un pays ou les transactions illégal es étaient devenus légales™ ».

En vertu d'une dérogation apportée a une loi de 1998, et toujours en vigueur apres
un certain nombre de révisons intervenues en 2002, du matérid militaire peut
trangter par la Sovaquie sans autorisation spécide a condition de ne pas y
sgourner plus de sept jours. Comme I'a noté un responsable chargé d attribuer les
licences a |'exportation, aucun trangt par le territoire dovague ne nécesste plus
de sept jours, de sorte que tous les trangits d armements éaient donc couverts par
cette dérogatior’®. L’ aéroport de Bratidava et devenu un lieu de passage majeur
pour les cargaisons d'armes illégaes. Les convois a travers la Sovaguie sont
soumis uniquement au contrile des douanes et de I'aviation civile Le personnd
des douanes et de |'aéroport nétant pas en mesure de contréler toutes les
cargaisons, les controles effectués n'ont pas suffi pour décourager le trafic ni pour
détecter des activités suspectes.

La Slovaquie a congtitué un point de départ ou de trangt pour des armes devant étre
livrées a des responsables de violations des droits humains, dans des pays ou de
violents conflits faisaient rage ou a d'autres destinations supposées illégaes. Des
agents des sarvices de trangport dovagues ont éé impliqués dans I’ organisation de
certaines de ces livi)asons®. En mars 2000, un avion a quitté |’aéroport de
Bratidava pour Harare, au Zimbabwe, avec a son bord, semble-t-il, une cargaison
militaire ayant fat I'objet dune fausse déclaration e dedinée aux forces
Zimbabwéennes engagées dans la guerre en République démocratique du Congo®.

82. Zycie Warszawy, “Equipment of criminal groups viewed”, archives du NISAT sur le marché noir
en Pologne, 25 janvier 1999, http: www.nisat.org, 28 avril 2003.

83. “Lodz police investigate theft of four anti-aircraft missiles”, in RFE/RL Crime, Corruption and
Terrorism Watch, vol. 2, n° 13, 4 avril 2002.

84. Rapport annuel 2001 du SIS, mars 2002. Voir également Nicholson, “From cheerleader to
referee...”, in The Slovak Spectator.

85. Entretien de Human Rights Watch avec Ondrej Varacka, ministére de I'Economie, Bratislava,
12 avril 2002 (extrait de Ripe For Reform, op. cit.).

86. Voir par exemple Brian Johnson-Thomas, “Anatomy of a Shady Deal”, in Running Guns — The
global Market in Small Arms, éd. Lora Lumpe, Zed Press, Londres et New-York, 2000.

87. “Britons involved in arms running”, in The Guardian, Londres, 15 avril 2000 ; “Romania: Daily
Details Arms Exports to African Nations”, in Evenimentul Zilei, Bucarest, diffusé par le WNC,
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D’apres Human Rights Watch, le 29 septembre 2001 dans la soirée, un avion
iranien lliouchine-76 a atterri a |'aéroport de Bradtilava et déchargé environ trois
tonnes de marchandises qui devaient ére transbordées dans un avion ukrainien a
degtination de I’Angola L’avion iranien et repati avant que les autorités ne
découvrent que le contenu de la cargason —504 pieces de munitions antichars
embalées dans 84 conteneurs— n'éat pas conforme aux documents qui
I’accompagnaient®. Les grenades a tube ne portaient aucune inscription relative
au fabricant mas eles @&aent manifetement neuves et avaient de toute évidence
été fabriquées en Irart®.

Sovénie

D’ aprés un rapport de Saferworld, la Sovénie a éé confrontée a des problemes de
réglementation et le nombre de cargaisons d'armes légeres et de petit cdibre qui
ont &é interceptées et saises sur le territoire ont laissé a penser que « beaucoup
d autres sont passées au travers» et que le pays conditue une importante voie de
trandt pour les ames a dedingion ou en provenance de I'ex-Yougodavie™.
Cependant, le nombre de sdses d'ames légeres illicites effectuées sur le
territoire et a des postes-frontiéres indique que les mesures de sécurité et de
prévention commencent a donner des résultats. A |'automne 1999, des trafiquants
ont &é apprénendés a la frontiere croate en possession d environ 5000 armes de
poing™, e en septembre 2001 des douaniers dovenes du port de Koper ont
intercepté un gigantesque lot clandestin de 48tonnes de matérid en provenance
delaMdaise et destinés, selon la police, alaMacédoine ou au Kosovo®.

Hongrie

Un exemple pogitif de contréle des trangts de marchandises est celui du Centre de
contréle de la frontiere hongroise: au début de I'année 2004, il a intercepté une
cagason de composants de missles e d équipement militaire convoyée a bord

13 mars 2002. D’apreés le Guardian, qui a déclaré détenir des documents sur le vol en question,
I'avion a décollé de Bratislava avec a son bord une cargaison enregistrée en tant que « matériel et
équipements techniques » pour livraison aux services gouvernementaux d’acquisition de matériel
militaire. Au mois de novembre précédent, le Guardian avait rapporté que le méme avion aurait été
utilisé pour acheminer une cargaison de matériel militaire (déclarée comme « équipements
techniques ») de Bulgarie a Harare, ou elle avait été transférée a bord d’'un autre avion pour étre
livrée aux soldats zimbabwéens combattant en République démocratique du Congo.

88. Voir notamment : “Police seize illegal ammunition shipment at Bratislava'’s airport”, Associated
Press, 1% octobre 2001 ; “Slovak police investigating illegal arms cargo seized at airport”, Reuters,
2 octobre 2001. Ces informations ont été corroborées lors d’un entretien téléphonique, le

13 février, entre un représentant de Human Rights Watch et un diplomate slovaque. Alors qu’un
certain nombre de médias font référence a une compagnie aérienne iranienne dénommeée
Chabahar Airlines, un registre commercial mentionne le nom de Chabahar Air. Voir JP Airline-
Fleets International, édition 2002/03, (Zurich : Bucher & Co., Publikationen, 2002), p. 138, cité par
Human Rights Watch, janvier 2004, op. cit.

89. Entretien entre Human Rights Watch et une personne diment informée ayant demandé
I'anonymat, Bratislava, avril 2001. Il s'agit d’une personne proche des ministéres slovaques de
I'Intérieur et de 'Economie et du Bureau du procureur général.

90. B. Mariani et C. Hirst, Arms production, exports and decision-making in Central and Eastern
Europe, Saferworld, juin 2002.

91. Jasna Babic, « Le MOHR protége les marchands d’armes qui font passer illégalement des
armes a 'ETA etal'lRA», in Zagreb Nacional [en serbo-croate], 24 juillet 2001, article cité dans
Arms production, exports and decision-making in Central and Eastern Europe, op.cit.

92. “Large batch of weapons for Macedonia and Kosovo detained in Slovenia”, RIA Novosti,
Belgrade, 6 septembre 2001. Sources : Weapons Trade Observer (observatoire du commerce des
armes) mis en place par David Isenberg ; et Arms production, exports and decision-making in
Central and Eastern Europe, op. cit.
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de camions turcs qui S apprétaient a pénétrer en Hongrie depuis la Roumanie®. La
cagason n'éait pas accompagnée des documents de trangt militaire exigés par
I'OTAN ou les sarvices hongrois. Sdon les informations regues, la dedtination
finde de I'équipement éat une base militare d Europe de I'Ouest. Les camions
auraent &é immobilistss a la frontiere de Nagylak e interdits d'entrée sur le
territoire de Hongrie tant que les documents de trandt requis n'auraient pas éé
fournis.

Kaliningrad

Kdiningrad es une enclave de la Fédération de Russe soumise aux lois fédérales
russes reldives au contrle et au trafic des amements. Elle va se retrouver
coincée a lintérieur du teritoire de I'UE nouvelement éagie e pourrat
représenter un dangereux trou noir que les trafiquants d'armes pourraient tenter
d utiliser. L'enclave aurat sarvi dans le pase de lieu de transt pour des
cagasons dames e de matérid militare en provenance de Lituanie, d autres
régions de Russie et au-dela, et destinées a des utilisateursfinasillicites™.

Violationsdes critéresdu Code de conduite de |’ UE

Pays-Bas

Afin de se conformer aux critéres du Code de conduite de I'UE, le gouvernement
néerlandais a déclaré empécher |I'exportation d équipements susceptibles d étre
utilisés a des fins de réoresson interne e dagresson internationale, ou de
contribuer & I'ingabilité d’'une régior®. Le fat que ces principes ne soient pas
éendus aux trangts darmements demeure néanmoins préoccupant. En 2002, des
licences d exportation concernant Israél ont é&é accordées pour un montant de
1,46 million d'euros, soit environ la moitié des trandts sous licence accordés par
les autorités néerlandaises®. Ces licences portaient sur des biens entrant dans la
catégorie A2 des véhicules blindés e déments connexes, en dépit des
informations rapportées constamment par les organisations de défense des droits
humains concernant l'usage abudf quen fasdent les forces de <éeurité
igadiennes”.

93. “Missiles and Uranium pass Hungarian borders”, in The Budapest Sun, 4 mars 2004.
94. Voir les exemples cités dans Saferworld, Arms transit trade in the Baltic region, op. cit.

95. Cependant, malgré les déclarations du gouvernement néerlandais, ce rapport fait plus loin état
d’exportations directes depuis les Pays -Bas d’équipements et de composants militaires et de
sécurité représentant une menace pour les droits humains.

96. Rapport sur la politique néerlandaise en matiére d’exportations d’armements en 2002,
ministéres des Affaires économiques et des Affaires étrangeres, Pays -Bas, septembre 2003. Titre
original : Jaarrapport Nederlands wapenexportbeleid 2002, Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-
2003, Kamerstuk 22 054, nr. 74 (chambre des députés, session 2002-2003, référence 22 054,
n° 74). La Koninklijke Marechaussee (police militaire et des frontiéres) a recu de I'EIAI

57 notifications d’exportation a destination et en provenance d’'Israél en 2001, et 47 en 2002. Voir
J.W. Asje van Dijk et Gabriél A.H.H. de Groot, Evaluatie Doorvoerregeling Militaire goederen,
eindrapport, Van de Bunt, Adviseurs voor Organisatie en Beleid, 25 avril 2003, p. 12.

97. Une fillette de neuf ans, Shaima Abu Shammala, a été tuée chez elle, devant toute sa famille,
le 17 octobre 2002 en début d’aprés-midi, par un obus tiré a partir d’'un char APC de I'armée
israélienne dans un camp de réfugié densément peuplé de Rafah (bande de Gaza). Cinq autres
habitants du camp, dont un gargon de quinze ans et deux femmes de soixante-dix et trente ans,
sont morts également. Ahmad Ghazawi, six ans, et son frere Jamil, douze ans, ont été tués le

21 juin 2002 par un obus tiré a partir d’'un char de I'armée israélienne dans une zone résidentielle
située aux abords de Jénine. Leur frére Tareq, onze ans, et un voisin, Samer Al Ahmad, ont été
griévement blessés au cours du méme épisode. Dans Israél et Territoires occupés. A I'abri des
regards : les violations des droits humains commises par les Forces de défense d'Israél (FDI) a
Jénine et a Naplouse, novembre 2002 (index Al : MDE 15/143/2002), Amnesty International a
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Le 16 ma 2002, au cours d'une procédure smplifiée, un tribunad néerlandais a La
Haye a entendu les arguments présentés par 21 organisations de la société civile —
dont Novib (Oxfam Pays-Bas) —en faveur de I'interdiction totae de I’ exportation
e du trangt de biens militares a dedination dlgad. Le gouvernement
néerlandais a jusqu'a présent refusé daccéder a cette requéte, déclarée
irrecevable. 1l a éé consaillé aux ONG de S en remettre a une « instance d’ appel
des milieux d’ affaires », qui a également jugé le dosser irrecevable.

D'apres des informaions fournies par la section néerlandaises d Amnesty
Internationd et Novib, au moins un quat des importations et exportations de
biens a dedtination et en provenance de I'UE transitent par les Pays-Bas®. Les
deux organisations déecrivent les Pays-Bas comme «un pays spécialisé dans la
distribution et le principal port d Europe». Les transbordements de biens
représentent environ 40 p. cent de I'ensemble des exportations néerlandaises. Les
frontieres internes de I'Europe perdant de leur importance, les Pays-Bas
condituent un point encore plus attrayant pour le commerce internationd, en
plein coar du réseau de digtribution européen. Les navires transportent chague
année des dizaines de millions de tonnes de marchandises qui trandtent par
Rotterdam, un des plus grand ports du monde, ou sont déchargés chaque jour pres
de 20 000 conteneurs”.

A la site de la divulgaion dinformations sur pluseurs affares de trafic
d ames®, des ONG et parlementaires néerlandais ont égdement fait part de leur
inquiétude quant a I'insuffisance des contrles exercés par les autorités sur les
flux massfs de marchandises traversant le pays. Seulement 3 p.cent des
20 000 conteneurs qui  trandtent chague jour par le port de Rotterdam font
effectivement I'objet dun contrdle. Le 1% janvier 2002, le gouvernement
néerlandais a indtauré de nouveaux controles sur les transbordements d'armes et
d équipements de sécurité, déallés dans un aréé rdaif a I'importation et a
I'exportetion de biens dratégiques. I Sagit dun syseme adminidtratif

également fait part a plusieurs reprises de son inquiétude quant aux assassinats et aux attaques
de civils par les groupes armés palestiniens.

98. Résumé d’'un passage d’'un rapport officiel d’Amnesty International (Pays -Bas) réalisé par
Martin Broek, janvier 2004, et de la version provisoire d’un rapport de Novib rédigé par Arjan El
Fassed, janvier 2004.

99. http://www.portofrotterdam.com

100. En 1996, une question a été posée au Parlement concernant un transbordement illicite
d’armement a Schiphol, sur la base d'un rapport paru dans Vrik Nederland, 18 mai 1996. En 1998,
faisant suite a une information parue le 6 mars 1998 dans le Telegraaf, une question a été posée
au Parlement concernant un trafic illicite d’armement a destination de I'lran, et tous les détails des
transbordements ont été exigés par les parlementaires. En mars 1999, suite a I'interception a
Anvers d’'une cargaison militaire qui avait apparemment transité par les Pays -Bas, une question a
été posée concernant des transhordements a destination de I'Erythrée. Le 2 mars 2000, des
guestions ont été posées a la Commission permanente des Affaires économiques concernant une
proposition de loi censée modifier la loi relative aux transbordements d’armements et de
munitions : qu’entend-on exactement par transbordement ? Une cargaison comportant des biens
stratégiques provenant de France, transitant par Rotterdam et a destination du Burundi constitue-+
elle un transbordement tombant sous le coup de cette nouvelle loi ? Les députés ont invoqué un
article publié le 6 décembre 1997 et qui faisait référence au transbordement, a I'aéroport de
Schiphol, d’armes et de munitions a destination du Kenya, de la Sierra Leone, de la Tanzanie, du
Nigeria, de la Chine, d’Israél, du Liban... Le 23 juin 2000, des questions supplémentaires ont été
posées a la Commission concernant des exportations d’armes a destination de pays de I'Afrique
sub-saharienne, et plus particulierement de la région des Grands Lacs. Voir également le rapport
de la chambre des députés de la session 2002-2003, référence 22054, n° 68. Le 21 novembre
2002, une question a été soulevée a la méme chambre concernant les transbordements d’armes a
destination d’Israél (session 2002-2003, n° 361).
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relativement complexe de licences et de natifications pour certaines ames —mais
pas toutes— qui varie sdon la durée de sgour des biens sur le teritoire
néerlandais. Générdement :

A) Pour les armes en trandit, une licence d exportation est obligatoire (sauf pour
le «transit rapide» entre proches dliés: stockage provisoire pour une durée
inférieure a quarante-cing jours en cas de trangport par la mer et a vingt jours
par tout autre moyen de transport et s les biens proviennent de I'UE e sont
degtinés a I’ Audrdie, au Jgpon, a la Nouvdle Zéande, a la Suisse ou a un pays
membre de I’ UE ou de |’ OTAN)™.

B) Pour les armes légéres et de petit cdibre une notification'®, avec information
aur I’ utilisation finale, doit toujours étre adressée aux autorités néerlandai ses.

C)En cas de soupcon par le gouvernement au sujet d'une livraison individudle,
cdui-ci peut imposer la digpense d'une licence d'exportation sur cette
cargaison en particulier, en vertu d’ une procédure ad hoc'®.

D’aorés un regpport d évaluation indépendant réaisé en 2003, les connaissances
disponibles sur le volume deddits «transits rapides» éaent insuffisantes et le
contrble des armes légeres et de petit cdibre é@ait plus rigoureux que pour les
autres types d'ames™. Selon ce méme rapport, le trandt darmes « lourdes »,
telles que les chars ne fat pas I'objet d'une notification obligatoire dans la
mesure ou ce type de matérid peut ére détecté plus facilement par les services
des douanes. On suppose que les autorités douaniéres interviendront s le transit

parait suspect.

Ce systéme dgnifie gu'un grand nombre de cargaisons d'ames qui transtent par
les Pays-Bas ne sont pas emregistrées. Le secrétaire d'Eta aux Affares
économiques a fait valoir, dans une lettre adressée au Parlement le 21 juillet 2003,
guil éat «irréaliste de vouloir fournir un état complet des armements et des
biens militaires transitant par le territoire néerlandais », dans la nesure ou cela
représenterait un « fardeau administratif » pour le gouvernement et I'activité
économique. Toutefois, du fait de la « guerre contre le terrorisme», les controles
des transbordements & destination des Etats-Unis se sont multipliés Depuis le
22 ao(t 2002, le Service centrd néerlandais d'importation et d’ exportation a recu
24 « notifications » concernant des armes légeres et de petit cdibre en provenance
des Etats-Unis et a destination d'lsradl, transitant par le territoire néerlandais et
acheminés par une compagnie d aviation isadienne.

Des parlementaires néerlandais ont prié le gouvernement de soumettre |’ ensemble
des ames trandtant par les Pays-Bas a la réglementation sur les exportations
damements. Au gouvernement, e en paticulier aux minitéres des Affares
économiques, des Affaires érangeres, de la Judtice et des Finances, on considere
cependant toujours les Pays-Bas comme un «pays spécialisé dans la
distribution » qui ne peut controler chacune des marchandises qui le traversent. Il
et égdement impossible, d gpres le gouvernement, d appliquer ses propres regles

101. Manual strategic goods, supplément 17, p. 20.

102. Cette notification comprend, outre une déclaration relative a I'utilisateur final, des informations
sur les quantités d’armes, le moyen de transport utilisé, I'endroit d’ou il est prévu qu’elles quittentle
territoire et I'identité du propriétaire des armes a la date de la requéte.

103. Chapitre intitulé “Procedures”, in Manual strategic goods, suppléments 21 et 23 (avril 2002 et
février 2003), p. 20-21.

104. Résumé d’'un passage d’un rapport officiel d’Amnesty International (Pays -Bas) réalisé par
Martin Broek, janvier 2004, et de la version provisoire d’'un rapport de Novib rédigé par Arjan El
Fassed, janvier 2004.
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a des pays tiers, sauf sil exise des raisons de penser qu'il y a danger. Lors du
dernier débat au Parlement sur les exportations d’armes, en novembre 2003, la
minigdre du Commerce extérieur a déclaré qu'dle envisageait I'ingtauration d'un
systeme prévoyant la communication, aux autorités néerlandaises, du trangt de
toutes les marchandises figurant sur la lisle des biens militares, e non pas
seulement des armes |égéres e de petit cdibre (comme indiqué au point B ci-
dessus). Bien que ceci soit susceptible daméiorer la trangparence, un certain
nombre de parlementaires néerlandais & d ONG souhaitent que tous les trandts
fassent obligatoirement I'objet d'une autorisation e pas seulement d'une sSmple
notification.

Principaleslecons aretenir

Un observateur expé&imenté du commerce des armes a conclu que «la majorité
des Etats membres ne souhaitaient pas renforcer les controles sur les biens en
transit aux motifs que cela risquait de menacer la compétitivité des ports
européens'™® ». Les intéréts économiques généralx des Etats membres de I'UE et
d autres pays seront cependant affectés s I'UE n'entreprend pas d agir contre le
déournement, le trefic illegd e les tradferts «autorisés» damements a
degtination d utilissteurs qui commettent de graves violaions des droits humans
ou des crimes de guerre.

Le point 10 du dispogtif du Code de conduite de I'UE dit ce qui suit: « Il est
reconnu que les Etats membres peuvent également, le cas échéant, prendre en
compte les incidences des exportations envisagées sur leurs intéréts économiques,
sociaux, commerciaux et industriels, mais que ces facteurs n’affecteront pas
I’application des criteres susmentionnés. » |l et précise dans le rapport de
synthése annuel de I'UE pour 2002 que les Etats membres « devraient dament »
tenir compte des critéres du Code de conduite lorsqu’ils statuent sur une demande
de licence d exportation®. Alors qu'il appatient a tous les Etats membres de
I’Union d gppliquer ces criteres aux armes trandtant par leur territoire comme ils
le feraent pour leurs exportations directes d'armements, cette formulation —
« tenir compte» — est, d une maniére générde, trop faible et prédispose a tous les
abus.

Les Etas membres de I'UE doivent appliquer des critéres contraignants auix
ames en trandgt et Sentendre sur le dispostif du Code de conduite afin que ces
ames soient diment contrblées. Le succés de ces contrles dépend de
I’harmonisation des réglementations, de la suppresson des falles dans les
légidations et de la coopération entre les Etats par lesquels les armes trangitent,
les pays d'origine & les pays dedtinataires. L’UE doit égdement mettre I’ accent
sur la coopération avec les nouveaux Etats membres et la Fédération de Russie
autour des mesures a adopter pour lutter contre les trafics illicites. Cela devrait
comprendre I'échange régulier dinformations sur les contrles e les licences
d exportation et de trangit.

105. I. Anthony, Strengthening Controls on Arms Transfers and Transit, document de référence
pour le séminaire sur le renforcement de la coopération pour les contrdles des exportations
d’armements organisé & Stockholm les 5 et 6 mars 2003.

106. Annexe 1 du quatrieme rapport annuel établi en application du point 8 du dispositif du Code
de conduite de I'UE en matiere d’exportation d’armements, 11 novembre 2002, doc13779/92,
PESC446 COAMRM14.
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4. Courtage d’armes et services de transport

Amnesty Internationd et d'autres ONG ont réuni de nhombreuses informations sur
la maniere dont les activités des courtierss en amement basés en Europe
dimentent les violations des droits humains dans beaucoup de régions'”. Que ce
soit lors du génocide au Rwanda ou des conflits sanglants au Libéria, en Serra
Leone et en RDC, les courtiers ont tiré parti de I'aisence de contrdles efficaces
des exportations au sein de I’ UE.

Les courtiers en armes sont passés maitres dans |'art de recourir auXx Sociétés
écrans, aux trangporteurs et aux distributeurs pour organiser la vente d armes dans
les zones touchées par des violations des droits humains ou des conflits. Comme
il nNexisge pas de véitables contrbles aux niveaux nationd, intracommunautaire et
internationd, les courtiers, les agents de transport, les intermédiaires e les
predataires de sarvices financiers qui interviennent dans les transferts d'armes a
degtination de pays tiers enfreignent rarement les lois a I'exportation e peuvent
agir en toute impunité magré les graves ateintes aux droits humains provogquées
par ces tranderts®. Les cas exposés ci-dessous illudrent les inquiéudes
d Amnesty International au sujet de la faiblesse ou de I'inexistence des controles
en matiére de courtage d’ armes.

Italie

Le 5ao(t 2000, la palice itdienne a arété, prés de Milan, le courtier e marchand
dames Leonid Minine. Les documents retrouvés dans sa chambre d hotel
donnaient apparemment des détalls sur des ventes dames illégdes au
Revolutionary United Front (RUF, Front révolutionnaire uni) de Sierra Leone'®.
Le RUF a commis des exactions graves et massves contre les civils de ce pays et
I’ONU a décrété un embargo contre ce groupe armé. Pourtant, malgré les preuves
réunies contre lui, Leonid Minine a é&é reléché en décembre 2002: la Cour
supréme itdienne a fait vaoir qu' dle ne pouvait le poursuivre, éant donné que
les armes ayant fait I'objet du trafic n'avaient pas touché le sol itdien et qu'dles
ne tombaient donc pas sous le coup delaloi itdienne™.

France

En septembre 2003, le gouvernement angolas a fat du richissme homme
d affaires francais Pierre Falcone son ambassadeur aupres de I'UNESCO™. Cette
décison rev&at un caractere hautement inhabitud, dans la mesure ou Pierre
Fadcone fasdt dors —et fat toujours— I'objet d'une enquéte de la pat des
autorites francaises pour trafic dames a dedination de I'Angola Les
responsables de I’'UNESCO ont fait part de leur consternation et de leur désarroi
face a cette nomination, déclarant qu'il é&ait inacceptable qu'un trafiquant
dames soit membre de cette organisation™”. En novembre 2003, I'actrice
Catherine Deneuve a démissonné de son poste d ambassadrice de bonne volonté
de |’ UNESCO pour protester contre la nomination de Pierre Falcone™.

107. Un catalogue d’échecs, op. cit. Brian Wood et Johan Peleman font une analyse compléte du
probléme et de ses solutions dans The Arms Fixers, op. cit.

108. Les activités des courtiers en armes peuvent également avoir de graves conséquences dans
les Etats membres de I'UE. Voir par exemple "Police seize republican arms shipment. IRA
dissidents striving to prove their muscle suffer setback as international surveillance nets costly
weapons purchase in Adriatic Port", in The Guardian, 29 juillet 2000.

109. Le commerce de la terreur, juin 2003, op. cit.

110. Un catalogue d’échecs, op. cit.

111. Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture.
112. U.N. Wire, 26 septembre 2003.

113. U.N. Wire, 13 novembre 2003.
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Légende photo :
Un garc¢on grievement blessé est soigné dans un hopital de Gamba (province de Bie, Angola) en

juin 2002. La guerre civile dans ce pays a co(té chaque année la vie a des centaines de civils
désarmés, victimes a la fois des forces gouvernementales et de I'Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA, Union nationale pour I'indépendance totale de I'’Angola).

© Francesco Zizola, Magnum Photos

L'implication de ce dernier dans le scandde de I'Angolagate a é&é mise en
lumiere lorsque des responsables de la justice francaise ont découvert que Brenco
International, une société détenue par Pierre Falcone, éait impliquée dans des
tranderts damements a dedtination du gouvernement angolais et quéle avait
versé de I'argent @ un certain nombre des asociés francais de Pierre Falcone™.
Cdui-ci occupait la fonction de consultant aupres de |'agence gouvernementae
francase SOFREMI, qui exporte des éguipements militaires sous I'égide du
ministére francais de I'Intérieur. Il avait par alleurs développé de bons contacts
dans le secteur de I'amement d Europe orientde par I'intermédiaire de I'homme
d affares émigré russe Arcadi Gaydamak, basé en Isradl. En novembre 1993,
Pierre Facone et Arcadi Gaydamak avaient, semble-t-il, aidé a organiser la vente
d armes légéres a I’Angola pour un montant de 47 millions de dollars. En 1994,
sdon certaines informations, ils ont monté une deuxiéme opéraion, d'une vaeur
de 563 millions de dollars, qui prévoyait notamment la livrason de chas &
d hélicoptéres. En guise de paement, le gouvernement angolais aurait fourni du
pétrole™. La guerre civile en Angola a coltté chague année la vie a des centaines
de civils non amés, victimes a la fois des forces gouvernementdes e de I’ Unido
Nacional para alndependéncia Total de Angola (UNITA, Union nationale pour
I'indépendance totde de I’Angola). Pami les atteintes aux droits humains
sgnaées figurent des actes de torture, des mutilations, des enlevements e des
homicides. Pendant la seule année 2001, le conflit amé et linsécurité ont
contraint 300 000 personnes a quitter leur foyer, ce qui a porté le nombre de
personnes déplacées a quatre millions™®. En décembre 2001, Pierre Falcone a
bénéficié d'une mise en liberté sous caution, tandis que les autorités francaises
enquétaient sur des accusations sdon lesquelles il aurait violé les lois francaises
en matiére de controle des armes entre 1993 et 1994. Il a de nouveau fait I'objet
d une enquéte en avril 2002, pour trafic d’ armes apres 1994.

Son avocat a fat vadoir que Pierre Facone jouissait d'une immunité totde de
poursuites judiciaires en raison de son nouveau datut de diplomate au service de
I’Angola. Les autorités francaises ont cependant répliqué que cette immunité ne
couvrat que les actes ayant un lien avec ses fonctions diplomatiques. Le
14 janvier 2004, la France a ddivré un mandat d arét internationa contre Pierre
Facone, ce dernier ayant apparemment refusé de comparditre devant un juge et
quitté la France, ce qui éat contraire aux conditions de son contréle judiciaire™.
Malgré ces mesures, Amnesty International continue de déplorer |'asence de lois
francaises adéquates qui réglementeraient la négociation de tranderts darmes a
I’ extérieur du territoire frangais par des citoyens et résidents francais™®.

114. Georges Berghezan, « Trafics d’armes vers I'Afrique — Plein feux sur les réseaux francais et le
savoir-faire belge », Groupe de recherche et d'information sur la paix et la sécurité (GRIP), 2002.
115. Ken Silverstein, "The Arms Dealer Next Door: International billionaire, French prisoner,
Angolan weapons broker, Arizona Republican. Who is Pierre Falcone?",
http://inthesetimes.com/issue/26/04/feature4.shtml.

116. Le commerce de la terreur, juin 2002, (index Al : ACT 31/001/2002)
http://web.amnesty.org/library/print/FRAACT310012002.

117. "France Issues Arrest Warrant For Angolan Envoy To UNESCO",
http://www.unwire.org/UNWire/20040116/449_12156.asp.

118. Un catalogue d’échecs, op. cit., chapitre 4.
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République tchégque

A la suite dune enquéte menée conjointement par la République tchéque,
I’Allemagne et la Suisse en aolt 2002, deux Tcheques ont é&é arétés en
République tchéque e un courtier en ames russe, doté de la naiondité
canadienne, a é&é aréé en Allemagne. Tous trois ont é&é accusss d avoir
comploté en vue d organiser, a partir de 1999, la vente d’armes russes et bulgares
a des pays du MoyenCOrient. Les autorités tcheques ont refusé de révéler ques
éaent ces pays, mas un parlementaire tchéque a déclaé au journa Christian
Science Monitor que I'on pensait que ces armes avaient &é envoyées en Syrie, en
Iran et en Irak™. Il semble qu' dles n'aent pas trangté par le territoire tchéque,
mas que leur vente at &é négociée par la branche tchéque d'une société
canadienne. Aucun des contrats n'a éé autorise par les autorités tcheques, car la
société en question n'é@at enregistrée que pour la conduite dactivités de
marketing'®.

Servicesdetrangport d’armements

Le courtage de trandfeats d'armements internationaux, en paticulier a des fins
clandegtines illégdes, ext éroitement lié aux livrasons effectuées par les sociétés
sous-traitantes de transport d’armes. Les courtiers dirigent souvent leurs propres
réscaux de transport ou ont leurs agents de fret, trangporteurs et assureurs
atitrés”. Tous les sous-traitants ne sont pas informés de la méme fagon des
détails de ces livrasons d'ames douteuses, mas les principaux acteurs du
trangport des armes sont gén&rdement dans le secret. Magré cda, peu de
gouvernements de I'UE semblent exercer des contrlles specifiques sur les
trangporteurs d'ames, en dehors des contrbles douaniers et de <écurité qui
S gppliquent aux biens ordinaires franchissant les frontieres,

Danemark

En mars 2003, un groupe parlementaire composé de représentants des différents
partis politiques a demandé aux minisres de la Judtice et des Affaires érangeres
pourquoi des sociétés de trangport danoises continuaient d expédier des armes
vers des pays tels que le Myanmar, la Chine et le Soudan. Ces pays font I’ objet
d'un embargo européen interdisant | exportation o armes & destination des Etats
répressfs, mais les trangporteurs danois contournent la légidation en affirmant
guils ne font qu'assurer le transport, qu'ils n'exportent pas ces ames. Un porte-
parole de I'Indtitut internationa de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI) a
déclaré: « Le Danemark est I’un des seuls pays ou les bateaux transportant des
armes sont autorisés a faire route vers des pays figurant sur la liste noire de
I"'UE™. »

119. Arie Farnam, "lraq buying arms in East Europe’s black markets", in Christian Science Monitor,
11 septembre 2002 (cité dans Arms Trade, Human Rights and European Union Enlargement: The
Record of Candidate Countries, un document de Human Rights Watch datant du 8 octobre 2002).

120. "Catalogue found on detained Czechs offers all Russian-made arms", in CTK, Prague,

29 aodit 2002 (cité dans Arms Trade, Human Rights and European Union Enlargement: The
Record of Candidate Countries, op. cit.).

121. Pour des exemples, voir The Arms Fixers, op. cit., chapitres 3, 5, 6 et 7.

122. "Shippers aid dictators — Shipping companies defy a EU embargo by transporting arms to

‘rogue nations™, in The Copenhagen Post online, 13 mars 2003,
http://www.cphpost.dk/get/65950.html.
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Irlande

Il a éé révéé en 2002 qu'une société enregigtrée en Irlande éait impliquée dans
une opération internationde de trafic dames. La société, Badcombe Investments
Limited, éait propriétaire d'avions qu avaient é&é affréés par la compagnie
agrienne moldave Renan Airways pour transporter plusieurs cargaisons d'armes
illégdes vers |’ Afrique™.

En décembre 2000, un rapport des Nations unies avait brievement fait éa de
transactions suspectes dans lesquelles éait impliquée Renan Airways. Un rapport
onusien ultérieur consacré a I'embargo sur les ames au Libéria a confirmé ces
soupcons en éablissant que Renan Airways avait acheminé des cargaisons
d'armes non autorisées de la Moldavie au Libéria. Le rapport donnait égaement
des déals sur la fagon dont Renan Airways avat collaboré avec une autre

hY

compagnie, Centrd African Airlines (aqppatenant a I'ancien agent du KGB
Viktor Bout), pour transporter des armes illégales en Sierra Leone.

Bdcombe Investments avait é&é enregistrée en Irlande en 1992 par un agent de
crégtion d'entreprises base a Dublin, qui a agi pour le compte d' une société de
I'lle de Man, Portman Consultants Ltd. Les intermédiaires de ce type ne sont en
général pas au courant des activités de leurs clients e |'agent en question N’ aurait
pu avoir connaissance des liens de Bacombe Investments avec la filiere des
ames. Au lendemain de sa création, une nouvelle éguipe dirigeante basce dans
les lles anglo-normandes et employée par Portman Consultants Iui a &é affectée.
A patir de cette date, Bacombe Investments a surtout servi a enregistrer des
avions en Moldavie**.

Un porte-parole de Renan Airways contacté par |’ Irish Examiner et interrogé sur
la question des ventes dames illégdes en Afrique a déclaré: « Balcombe
Investments posséde plusieurs avions. Nous transportons des marchandises dans
le monde entier, ils sont les propriétaires et nous sommes les opérateurs. |l s agit
d une compagnie offshore, ils se procurent des appareils et les enregistrent en
Moldavie®. »

Initiatives de I’UE pour contréler les courtiers, les agents de transport et les
financiers

La mgjorité des Etats membres de I'UE n' ont toujours pas de politique efficace qui
réglemente les activités des courtiers en amement e des agents de transport.
D’ aprés une enquéte menée récemment par le Groupe de recherche et dinformation
aur la pax et la securite (GRIP) @ 'ONG Pax Chridi, seuls I'Allemagne,
I’Autriche, la Belgique, la Finlande, la France, les Pays-Bas et la Suéde sont dotés
de mécanismes de contrdle spécifiques du courtage d' armes classiques — tandis que
certains contréles sont en train d’ ére mis en place dans d' autres pays membres, par
exemple au Royaume-Uni*®®. Les contrdles finlandais, belges, suedois et dlemands
semblent figurer pami les mellleures pratiques existantes. A noter égdement que
certains nouveaux pays membres ont adopté des lois ou ingtauré des controles
adminidratifs sur le courtage d'armes qui, sur le papier, sont en avance sur ce que
I’ on observe dans beaucoup d' autres Etats membres.

123. http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/02/08/story22701.asp
124. La société Balcombe Investments a été dissoute en 2000.
125. http://archives.tcm.ie/irishexaminer/2002/02/08/story22701.asp

126. Voir Holger Anders, Le contrble du courtage des armes, GRIP / PAX Christi, janvier 2004, qui
analyse en détail les lois et contrdles en vigueur dans les pays de I'UE.
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Belgique : bonnes pratiques en matiere d extraterritorialité

Le courtage d'armes et régi en Belgique par la Loi du 25 mars 2003 modifiant la
loi du 5 a0t 1991 reative a l'importation, a I'exportation e au transt darmes, de
munitions e de matérid devant servir spécidement a un usage militare e de la
technologie y afférente. Les armes couvertes par cefte loi incluent les armes
légéres et portatives et leurs munitions. Les ressortissants belges ou érangers et
les courtiers résdant en Belgique doivent obtenir une licence pour négocier,
exporter, livrer a |'éranger ou posseder a cette fin du matérid militaire, ans que
pour intervenir en tant gu'intermédiaire dans ces opérations, qudles que soient
I’origine et la destination des biens, que les biens pénétrent ou non sur le territoire
belge. ES consdéée comme intermédiaire toute personne qui, a des fins
lucratives ou a titre gratuit, crée les conditions de la concluson d'un contrat
débouchant sur les opérations ci-dessus ou conclut ce contrat s le transport est
assuré par une tierce partie. Toute personne ou entité souhaitant se lancer dans le
commerce des armes et des munitions doit se faire enregistrer au préalable.

Une personne ayant fait du courtage d'armes sans licence a I'extéieur du
territoire belge peut ére poursuivie S dle s trouve en Begique, méme S les
autorités de ce pays n'ont pas recu de plainte du pays concerné. Les nfractions et
tentatives d'infraction a la légidation belge sur le courtage d'armes sont passibles
de cing ans d emprisonnement et/ou d’ une amende™’.

Sovaquie

A la suite des nombreux scanddes divulgués, entre autres, par I'ONU, des
réformes juridiques ot é&é adoptées en juillet 2002 ; pour la premiere fois, des
contréles sont devenus obligatoires en matiére de courtage d'armes. La loi prévoit
que seuls des particuliers et des entreprises dovagues peuvent ére courtiers en
amement et que ces derniers sont soumis au méme systéme de licence que cdui
qui prévaut pour les sociétés de commerce d’armement. Ces controles sont censés
Sappliquer aux transactions effectuées par les courtiers dovagues en armement,
méme S les ames ne trandtent pas par le territoire dovaque®. La question de la
mise en oavre de ces réformes demeure cependant ouverte.

Bien guun cetain nombre dEtas membres de I'UE aent entrepris des
demarches pour réglementer les activités des courtiers en armement et des agents
de transport, il existe un danger réd que les contrles mis en place par ces Etats
soient remis en cause parce que d autres Etats de I’'UE n'ont pas encore instauré
de tels controles ou parce qu'ils ont instauré des contrdles plus laxistes. Comme le
montrent les précédentes éudes de cas, les courtiers sont des experts pour ce qui

est de décder lesfailles des systemes de contréle en vigueur.

Royaume-Uni : des contrdles insuffisants

Le 24 juillet 2002 a é&é promulguée la Loi reative au contrdle des exportations,
venue remplacée celle de 1939, obsoléte, qui régissat les exportations d armes
britanniques. Avec cette nouvdle loi, les activités des courtiers en armement
britanniques sont désormais placées, pour la premiere fois, sous le contrdle du
gouvernement. Toutefols, sdlon le projet de loi d gpplication, le gouvernement
n'a pas I'intention de contréler I'ensemble des contrats britanniques de courtage
darmes, bien qu'il ait pris I'engagement électora de « controler les activités des
courtiers et trafiquants d’armes, ou qu'ils se trouvent ». Au lieu de cda, il a
choid, dans le cas ou les négociaions se dérouleraient a I'éranger ou sur un

127. Le contr6le du courtage des armes, op. cit.
128. Ripe for Reform, op. cit.
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territoire offshore, de ne contréler que les contrats portant sur des équipements de
torture, des missles a longue portée ou des armes destinées a un pays Sous
embargo. |l sagit l1a d'une mesure postive, mais les contrats sur les autres types
d ames conventionndles destinées a des pays nhon soumis a un embargo sont
laissis en dehors de toute réglementetion.

Le cas de Mick Ranger, marchand d'armes basé dans I’ Essex, illugtre la nécessité
d éendre ces prérogatives aux dedtinations non soumises a un embargo. Mick
Ranger rédise de lucratives opérations de courtage d'armes en Bulgarie, a
Chypre, au Nigé&ia, en Audrdie, en Afrique du Sud et au Vié&-Nam®. Des
informations ont indiqué qu'il &ait pré a organiser le trandfert de 200 fusls de la
Bulgarie a la Syrie, e ce mdgré le fait qu'il éait «clair que les armes risguaient
dére utilistes en Irak™» Mick Ranger a cependant dafirmé quiil
« ' accepterait aucun contrat dans lequel I’ Irak apparaitrait dans des documents
officiels». En tout é&at de cause, S un contrat a &é conclu par I’un de ses bureaux
al’éranger, il N'est pas soumis alalégidation britannique.

En vetu du projet de loi dagpplication, les courtiers britanniques opérant a
I’é&ranger n'auront pas besoin de olliciter une licence pour transférer des armes
dans un pays limitrophe d'un territoire frappé d'embargo. Comme le sgnde
I organisation Saferworld, « pour que la loi proposée soit efficace, il faudrait que le
gouver nement prouve que le courtier savait que I’ utilisateur final était soumisaun
embargo, ce qui risque d' étre tres difficile. Cette faille pourrait nuire a I’un des
principaux objectifs visés par la proposition actuelle, qui est d’empécher que des
Britanniques puissent négocier le transfert d armes vers des destinations sous
embargo™ ». Sil Nexige aucune preuve quant a son intention, rien ne pourra
empécher un courtier en armement éabli en Irlande du Nord de franchir la frontiére
(ouverte) avec la République d'Irlande, d'y négocier un contrat et de rentrer en
Irlande du Nord en fin de journée. Ni laloi irlandaise (qui ne prévoit aucun contrble
aur les activités de courtage) ni la nouvelle loi britannique (qui Naurat pas une
portée extraterritoriale suffisante dans ce cas) ne pourraient I’ en empécher.

Efforts européens pour mettre en place d’autres contr éles inter nationaux

A la suite des rencontres d Odo organisées a partir de 1999 par la Norvége et
réunissant des pays ayant une méme vison des choses, les Etats membres de I'UE
ont reconnu la nécessté de prendre des mesures régiondes et internationales
concertées pour contrbler I’activité des courtiers en armement. En mars 2001, par
exemple, le gouvernement suédois (la Suéde assurait dors la présidence de |I'UE)
a transmis au Comité préparatoire de la Conférence des Nations unies sur le
commerce illicite des armes légeres un document proposant |'adoption d'un
ingrument de contrdle juridiquement contraignant en matiere de courtage
d ames®. La proposition européenne a maheureusement achoppé au niveau des
Nations unies du fait de I’oppostion d Etats tels que les Etats-Unis, la Ching, la
Russie et ceux delaLigue arabe.

129. Anthony Barnett, "Exposed: global dealer in death”, in The Observer, 27 avril 2003.
130. Ibid.

131. An independent audit of the 2002 UK Government Annual Report on Strategic Export
Controls, Saferworld, février 2004,
http://www.saferworld.co.uk/Audit_Intro%20&%20Sect%201.pdf.

132. Note verbale de la Mission permanente de la Suéde auprés des Nations unies, en date du
2 mars 2001 : « L'Union européenne propose d'étoffer le paragraphe 12 de la section Il sur les
mesures nationales et d’y inclure un engagement politique concernant I'élaboration, au niveau

international, d’'un instrument juridiquement contraignant sur le courtage d’armes, comme il est
envisagé au paragraphe | d) de la section IV. »
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L’'UE a néanmoins éaboré puis adopté, en juin 2003, une postion commune
juridiquement contraignante sur le contrble du courtage en armements (voir ci-
dessous), tandis que I’OSCE a publié, en septembre 2003, un Guide des meilleures
pratiques concernant le controle national des activités de courtage. En décembre
2003 enfin, les Etats signataires de I'Arrangement de Wassenaar ont adopté un
ensemble d' Eléments pour une [égidation efficace sur le courtage d'armes.

Toute cette activité a &€ encouragée par les campagnes des ONG et les
préoccupations de certains gouvernements —notamment au sein de 'UE — en
matiére de crime organis® internationa et de terrorisme en paticulier™. Un
facteur supplémentaire important a éé I’'exemple donné par les Etats-Unis qui
ont la loi la plus compléte en matiére de courtage. Introduite en 1996 sous la
forme d' une modification de la Loi relative au contréle des exportations d'armes,
dle couvre un lage évental dactivitts e inclut une forte composante
extraterritoride qui « impose aux courtiers américains vivant a I’ éranger ains
qu'a tous les nationaux étrangers résidant aux EtatsUnis de s enregistrer et
d obtenir des licences pour tous les marchés d’ armes qu'ils négocient™ ». Non
seulement cette loi habilite les organes de contrle américans a survelller le
nombre de courtiers et la nature de leurs opérations, mais dle soumet égaement
les auteurs dinfractions & la compétence des tribunaux des Etats-Unis, qud que
soit le lieu ou I'infraction a &é commise. Pluseurs anecdotes illustrent le fait que
cette loi a eu pour effet de dissuader des ressortissants ameéricains ou des résidents
érangers aux Etats-Unis de se lancer dans le trafic d’armes, mais la plupart des

gouvernements européens ne souhaitent pas encore se doter de lois smilaires.

Arrangement de Wassenaar

En décembre 2003, les dgnataires de I'Arrangement de Wassenaar (C'est-a-dire
les principaux pays exportateurs d'armes classques, pami lesquels de nombreux
Etats de I’'UE, anciens ou plus récents) se sont mis d'accord sur un ensemble
d Eléments pour une légidation efficace sur le courtage darmes™. Bien que le
caactére contraignant de ce texte se Stue uniquement au niveau politique, ces
Etats ont décidé de «contréler strictement les activités des personnes qui
participent au courtage d’'armes conventionnelles, en introduisant et en mettant
en aaivre des lois et reglements adéquats ».

L’accord va dans le sens d'un contréle des activités de courtage dans les « pays
tiers», sans toutefois requérir de larges contrbles extraterritoriaux : « Toute
personne souhaitant négocier ou organiser une transaction, vendre, négocier ou
organiser le transfert d’armes et d' équipement militaire connexe contrélés par un
Etat partie & I’ Arrangement de Wassenaar d'un pays tiers a un autre pays tiers
devrait obtenir une licence ou une autorisation écrite aupres des autorités
compétentes de |’ Etat partie dans lequel ces activités ont lieu, que le courtier soit
soumis & la juridiction de cet Etat du fait de sa nationalit¢, de son lieu de
résidence ou de tout autre motif. Une licence peut également étre requise quel
gue soit I’ endroit ou ces activités de courtage ont lieu.

133. Les gouvernements néerlandais et allemand ont été treés actifs, surtout aux cotés de la
Norvege. Voir les documents sur l'initiative entre les Pays -Bas et la Norvege sur le site
http://www.nisat.org

134. Le contréle du courtage des armes, op. cit.

135. Eléments pour une Iégislati'on efficace sur le courtage d'armes, accord conclu lors de
I'assemblée pléniere 2003 des Etats parties a I’Arrangement de Wassenaatr,
http://www.wassenaar.org/2003Plenary/Brokering_2003.htm.
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«Une liste desindividus et entreprises ayant obtenu une licence devrait étre tenue
ajour [...] Les Etats participants peuvent en outre créer un registre des courtiers.

«En I'absence de dispositions relatives au courtage, les Etats participants
cavreront sans délai pour adopter des dispositions appropriées visant a controler
les activités de courtage d’ armes. »

Position commune del’ UE sur le contréle du courtage en armements

Amnesty Internationad a averti a pluseurs reprises les gouvernements de I'UE que
les courtiers peu scrupuleux dlaent repérer, pour conduire leurs affaires, le pays
doté des mécanismes de controle les plus faibles @rmi les nouveaux membres de
I'UE. Par conségquent, pour protéger les droits humains, il faut que I'UE dargie
ingaure des contrles dricts en son sein. Avec I'adoption, en juin 2003, de la
postion commune sur le contréle du courtage en armements, les gouvernements
de 'UE ont fat un premier pas important vers un réglement internationa
contraignant™,

La postion commune prévoit que «les Etats membres prendront toutes les
mesures nécessaires pour contréler les activités de courtage se déroulant sur leur
territoire». Pour agir en toute légdité, les courtiers devraient obtenir «une
licence ou [une] autorisation écrite auprés des autorités compétentes de I’ Etat
membre dans lequel ces activités ont lieu ». || est en outre prévu que «les Etats
membres examineront les demandes de licence ou d’ autorisation écrite pour des
opérations de courtage au regard des dispositions du Code de conduite de
I Union européenne en matiére d’ exportations d’ armements ».

Amnesty Internationd se fdicite de I'adoption de cette podtion commune, qui
conditue sdon ele un premier pas, mas sinquiete de la faiblesse d'un certan
nombre de points fondamentaux qui, Sils ne sont pas corrigés, pourraient mettre
en péril |’ efficacité de cet accord :

— la podtion commune encourage, meis n'oblige pes, les Etats membres de
I’'UE & « envisager le contr6le des activités de courtage exercées hors de leurs
frontieres par leurs ressortissants résidents ou établis sur leur territoire» et
aucune mention n'est faite de la question de contrdler les citoyens de I'UE qui
résident et conduisent leurs activités de courtage al’ éranger ;

— la postion commune laisse a la discrétion des Etats membres la question de
savoir sil faut enregidrer les courtiers en armement, ce qui fait disparaitre les
avantages d’'une inscription obligatoire dans un regisre qui serait tenu par
chague Etat membre et qui contribuerait a ce que les véitables courtiers en
amement soient tenus informés des modifications légidatives portant sur le
contrble des exportations et qu'une licence it refusde aux courtiers ayant
dga é&é condamnés pour leurs activités. En outre, un td dispostif améiorerait
grandement I'efficacité des échanges dinformation trandfrontdiers visant a
prévenir lestrefics;

— la podtion commune ne mentionne pas les services auxiliaires dont le role est
fondamental en matiere de courtage d'ames (par exemple les sarvices de
trangport, d expédition et de financement), ce qui réduit les chances de géner
les résealx de courtiers et leurs partenaires qui pewent ére complices de
trafic ou d gpprovisonnement de clients érangers en violaion du Code de
conduite de!’ UE.

136. Position commune 2003/468/PESC du Conseil du 23 juin 2003 sur le contréle du courtage en
armements.
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L econs aretenir

La position commune de I'UE congtitue une éape importante dans la lutte contre
le courtage mahonnée e tous les Etats membres doivent la mettre en cawvre
plenement et sans déa. Sils veulent sSopposer efficacement aux activités
illégitimes et néfagtes, ils devront toutefois aborder, a I’occason du réexamen du
Code de conduite de I'UE, les trois problemes mageurs de la postion commune
présentés ci-dessus. En effet, comme I'ont montré de nombreux rapports des
Nations unies concernant la violation d'embargos sur les ames, |'absence de
contrbles dans ces trois domaines permet & des courtiers et a leurs associés de
mettre en place asment des réseaux internationaux clandestins sur les différents
continents, profitant des paradis fiscaux pour engranger des bénéfices, y compris
en fournissant des armes a des personnes connues pour leurs violations des droits
humains ou a des aiminds de guare. La Finlande, la Belgique, la Sovaquie & la
Suéde s sont d'ores et dga dotées d'une Iégidation incorporant des @éments
extraterritorialx, et rien ne jugtifie que de tels ééments ne soient pas adoptés dans
toute I’ UE.

5. Production sous licence a l’étranger

On pale de production sous licence a I'éranger™ quand une entreprise édblie
dans un pays autorise la fabrication sous licence de ses produits par une entreprise
éablie dans un autre pays. Au regad des efforts visant a empécher la
prolifération et le transfert irresponsables d’armements a I'intérieur ou a partir de
I’"UE, la production sous licence pose un probleme particulier dans la mesure ou
elle revient a mettre en place de nouveaux centres de production et se traduit par
la diffuson de technologies sur lesquelles le contrdle du gouvernement ou de
I'entreprise ayant ddlivre la licence et parfois fable, voire inexistant. L’UE et les
nouvealX Etats membres ont permis la multiplication a travers le monde des
accords de production sous licence pour la fabrication d'une large gamme
déquipements MSP dlant du matérid de protection bdidique aux fusls
mitrailleurs, en passant par les radios a sauts de fréquences, les hdlicopteres et les
systemes de haute technologie pour missiles.

Le septiéme critére du Code de I’'UE impose aux Etats membres de tenir compte du
«risque de déournement de I'équipement a l'intérieur du pays acheteur ou de
réexportation de celui-ci dans des conditions non souhaitées» and que de «la
capacité du pays destinataire dexercer un contrle effectif sur les exportations ».
Cependant aucun des points du dispostif ne couvre le risque, particuliérement
éendu, de multiplication des productions sous licence a I'éranger. Dans les cas
évoqués ci-dessous on voit comment |'absence de contrble gouvernemental peut
déboucher sur le transfert a I'éranger d armes, de munitions ou d’ équipements de
séeurité — fabriqués sous licence accordée par un Etat membre (ancien ou nouveaw)
de I’UE — au profit de forces qui commettent des violations des droits humains.

France, Belgique, Inde et Népal

La sociéé indienne Hindustan Aeronautics Ltd. (HAL) fabrique des héicopteres
Cheetah sous licence de I’ Aérospatide (France). Cet hdicoptére utilise le moteur
Artougte I11B également fabriqué par HAL, sous licence de Turboméca (France)*®.

137. On parle aussi d’accords de fabrication sous licence, d’accords de coproduction, d’accords de
transfert de technologies ; parfois on utilise I'expression générique « accords de compensation »
(offsets).

138. www.hal-india.com/helicopter/products.asp
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La sociéé HAL, qui avait besoin pour le marché régiond dun systéme
d armement aéroporté moins colteux, fabrique égaement I’hdlicoptére de combat
léger Lancer, présenté comme la verson améiorée du modele Cheetah™. La
société explique gqu'dle a emprunté la structure de base du Lancer au modde
fidble et éprouvé Cheetah et fat vaoir que le modde Lancer a é¢é optimisé a des
fins dopérations anti-insurrectionnelles, de soutien  a&rien  rapproché, de
suppression du feu ennemi, d attague de convois de véhicules, de destruction des
postions des mitrallleuses ennemies e  dopéations anti-blindage.  Chague
hélicoptere et équipé d'une mitrailleuse de 12,7 mm et de trois roquettes de
70 mm, e possede une vitesse de tir de 1 100 balesminute. Il a é&é relaté en
1999 que le chéssis de la mitrailleuse/roquette adapté au Lancer était un « produit
FN Herstal »“. 1l n'est pas certain que des rapports concernant ce matériel et son
utilisation finale soiernt parvenus aux Parlements francais et belge.

En juin 2003, il a &é awmnoncé que le gouvernement indien avait livré deux
hélicopteres légers Hindustan Lancer au Népd. Sdon les informations regues,
bien quils aent &¢é livrés a I’Armée royde népdase, les hdicoptéres seraient
employés a des missons de maintien de I'ordre, a des opéraions de surveillance
des forces paramilitares e a des patrouilles de police auss bien qua des
opérations militaires>. Sdon dautres informations, les hélicopteres avaient éé
livrés gratuitement au Népd ; il Sagisst d'une des principaes contributions de
I Inde ala campagne du gouvernement népaais contre les rebelles maoistes .

Il est pour I'ingtant impossible de savoir s les hélicopteres de combat Lancer ont
éé utilisss dans des atagques comportant des tirs a bdles rédles. Amnesty
Internationd a cependant indiqué comment, «durant la période ayant
immédiatement succédé a la promulgation de I’ Etat d urgence, plusieurs rapports
ont fait état de ce que des civils avaient éé abattus par |I'armée depuis des
hélicopteres». Au cours de I'un de ces accrochages, signaé le 30 novembre
2001, « cing civils[...] ont été tués par des tirs effectués depuis un hélicoptére de
I’armée alors qu'ils assistaient a un féte religieuse (Bahara pooja) a Meldhara,
district de Rolpa. Aprés de hombreuses protestations contre ces fusillades a partir
d hélicoptéres, les faits de ce type n’ont plus été officiellement signalés'*. » Sdon
d autres informations, les hélicopteres de I’ armeée continuent d ére utilises'.

Allemagne, Belgique, France, Espagne, République tcheque, Turquie et Indonésie
La société dlemande Heckler und Koch (H&K) a conclu un certain nombre
d accords de production sous licence avec la société turque d' Etat de fabrication
d armements, MKEK. En 1998, par exemple, H&K a remporté en Turquie un
contrac dune durée de 10ans e dune vadeur de 18 millions de dollars
(16 millions d'euros) portant sur la production sous licence de 200 000 fusls
d assaut HK33 de 5,56 mm.

139. “Indian Army orders Lancer conversions”, in Jane’s Defence Weekly, 1% mars 2001.

140. “Indian Army to get first Lancers in upgrade project”, in Jane’s Defence Weekly, 28février 2001.
141. “India Cheetah Upgrade for Attack role”, in International Defense Review, p. 7, 15 janvier 1999.
142. http://www.policeaviationnews.com/Acrobat/June2003.pdf

143. “Royal Nepalese Army Air Service bolsters fleet”, in Jane’s Defence Weekly, 13 février 2002.

144. Amnesty International, Nepal: A spiralling human rights crisis, 4 avril 2002, (index Al : ASA
31/016/2002).

145. “Hundreds Of Maoists Killed In Air Strikes”, 6 mai 2002,
www.cbhsnews.com/stories/2002/05/08/world/printable508317.shtml
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En 1998, I'agence turque de presse a annoncé que MKEK dlait exporter
500 mitraillettes MP5 de H&K degtinées a la police indonésienne. Ces armes ont
par la suite éé expédiées en Indonésie au plus fort des massacres qui se sont
déroulés au Timor-Leste en 1999. La concluson du contrat de MKEK a éé
annoncée a peine quelques mois aprés le refus du gouvernement britannique de
délivrer des licences pour I'exportation de ces mémes armes aux forces armées
indonésiennes.

Les trandferts de MKEK ont eu lieu dors que I’'UE é&ait sur le point de décider
d'un embargo sur les ames a degtination de I'Indonésie. L’embargo est entré en
vigueur le 16 septembre 1999 ; il dgnifiat que H&K —en Allemagne comme en
Grande-Bretagne— ne pouvait obtenir I'autorisation d exporter des MP5 vers
I’'Indonésie. Or, ces mémes armes, fabriquées en Turquie par MKEK sous licence
de H&K, ont pu parvenir aux forces de sécurité indonésiennes, puis ére utilisées
pour des violations massives des droits humains.

Le 23 a0t 2000, le minigtére turc de la Défense a Sgné un contrat avec un
consortium d entreprises d’ Allemagne (Fritz Werner), Belgigue (New Lachausee)
et France (Manurhin) prévoyant la mise sur pied d'une unité de production de
munitions en Turquie. L'unité sera dirigge par MKEK et le principd maitre
d oanre sera I'entreprise Fritz Werner d' Allemagne. Ce contrat de  production
sous licence, dont la vaeur serait de 40 a 45 millions d'euros, permettra a MKEK
de produire des munitions pour fusils d'assaut de 556 mm*. Sdon d autres
informatiors, la société Santa Barbara (Espagne) a éé désignée pour octroyer une
licence de production des poudres explosives.

Les entreprises dlemande, belge e francaise ont toutes obtenu une licence
d exportation de leurs gouvernements respectifs pour la mise en oawvre de ce
contrat. 1l et encore trés difficile de savoir 9 les gouvernements alemand, belge
et francais envisagent de prendre quelque mesure que ce oit afin de garantir que
MKEK n'exportera pas de munitions a destination des forces susceptibles de se
livrer a des violations des droits humains. MKEK a compté parmi ses clients
d autres gouvernements tels que ceux du Burundi, de la Libye, du Pakigan et de
la Tunise — des pays dénoncés par Amnesty International pour les graves
violations des droits humains qui y ont &é commises par les forces de sécurité,

MKEK n'est pas la seule entreprise turque a avoir bénéficié de I'octroi par des
entreprises  européennes d'une licence de production. La compagnie tchéque
Ceska Zbrojovka (CZ) a conclu avec Roketsan (Turqui€) un contrat de production
sous licence du pistolet Luger CZ75B de 9 mm. Les pistolets ont tout d' abord
éé exposss au Sdon internationd de I'industrie de défense, aérospaide et
maritime d Ankara en septembre 2001'°. Une gamme de 10 pistolets a par la
auite figuré sous un nom turc — TRUVA — aux stands du salon de 2003*°. Sdon la

146. Hilde Herssens, A Turkish ammunition plant under Belgian licence, Réseau flamand sur les
armes légeres, février 2001.

147. Military Technology, septembre 2001, p. 27.
148. Amnesty International, Rapport 2003, http://web.amnesty.org/report2003/index-fra

149. Brochure de la compagnie Roketsan, Salon international de I'industrie de défense,
aérospatiale et maritime, 2001.

150. Brochure de la compagnie Roketsan, Salon international de I'industrie de défense,
aérospatiale et maritime, 2003.
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revue britannique Jane's Infantry Wegpons du mois de mars 2003, le CZ 75 et
utilisé par les forces de police de la République tcheque e d'un certain nombre

d autres pays™.

La Turquie manque de mécanismes qui lui  permettraent de contrler
efficacement les exportations d’armements, en gpplication du droit internationa.
II'y a un réd danger que, magré son adhésion officielle au Code de conduite de
'UE, le gouvernemet continue dautoriser [I'exportation de quantités
sgnificatives darmes légeres & de munitions —dont beaucoup sont produites
sous licence de compagnies européennes— a destination de pays ou les forces de
securité se rendent coupables de violations persistantes des droits humains.

Royaume-Uni et Pakistan

Il a é&é révdé en 1998 que la société Pakistan Ordnance Factories (POF)
produisait des obus de chars APFSDS (modéle L64) de 105 mm, effectuée gréce
aux données techniques fournies par la soci@é britannique Roya Ordnance™.
Sdlon un rapport paru en 2000 dans la revue Jan€'s Intelligence Review, «la
technologie en provenance du Royaume-Uni, de la Suéde et de la Belgique a
permis |I'amélioration des munitions sophistiguées pour chars (et pour
I’artillerie) produites en quantités de plus en plus importantes par la Pakistan
Ordnance Factories (POF) et destinées au marché intérieur ainsi qu’a un marché
a I'exportation de plus en plus important™ » [c'et Amnesty Internationd qui
souligne].

Un autre article de larevue Jane's Intelligence Review a signdé qu'en 1999 la
société POF avait expédié au Myanmar —ou sont sSigndées des violations
massves & sysémdiques des droits humains— une cargaison comprenant armes
et artillerie 1égéres, dont des munitions de 105 mm™.

Pas plus tard que I'année demniére, le Consdl d'Etat pour la paix et le
développement — qui a succédé au Consall d Etat pour la restauration de la loi et de
I’ordre— a pris possesson de deux cargaisons de munitions livrées par la POF. Ces
cargasons —estimées a quelque 3,2millions de dollars (2,6 millions d euros) —
comprenaent une large gamme de matérid militaire: munitions pour pistolets de
0,38 mm et pour fusils mitrailleurs de 7,62 mm (et canons de rechange detinés au
modée de fusls mitrailleurs MG3 de Tatmadaw) ; grenades de 77 mm pour fusils
lance-grenades; projectiles anti-recul de 76 mm, 82 mm e 106 mm; obus de
mortiers de 120 mm; munitions de canons antiagriens de 37 mm; obus d artillerie
de 105 nmm; munitions degtinées au nouveal modde de canons longue portée de
155 mm utilisés par le Myanmar. Ces derniers comprenaient a la fois des obus
perforants et des obus fumigénes au phosphore blanc.

151. Jane’s Infantry Weapons, mars 2002, p. 235.

152. “Failures delay Pakistani Tank Ammunition Plan”, in Jane’s Defence Weekly, 27 mai 1998,
p. 18. Ce programme fait suite au développement d’'un modeéle de projectiles a uranium appauvri
destiné aux chars T-59 de conception chinoise de I'armée pakistanaise, qui ont été réarmés avec
des canons de 105 mm et qui utilisent actuellement une version produite sous licence du projectile
britannique APFSDS (modéle L64A4) a base de tungsténe.
www.gupistan.com/forums/showthread/t-75796.html|

153. “Transition time in Pakistan's Army”, in Jane’s Intelligence Review, 1% avril 2000.

154. “Myanmar's military links with Pakistan: Evidence of close ties between the armed forces and
defence industries of Myanmmar and Pakistan has led to concerns over the region's future
stability”, in Jane’s Intelligence Review, 1% juin 2000.
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En 2001, un journa gi-lankais a révdé comment le Pekistan avait livré une
gamme d équipements militaires comprenant des fusils G3 de H&K (fabriqués
sous licence par POF), des mortiers lourds de 120 mm et des centaines de milliers
de piéces de mortier et d'atillerie, dors que d'autres fournisseurs, notamment le
Royaume-Uni, S @&aient montrés réticents alivrer ce type de matériel™.

Lors du conflit ayant opposé le gouvernement sri-lankais aux Liberation Tigers of
Tamil Eelam (LTTE, Tigres libérateurs de [I'Edam tamoul), Amnesty
International a recuelli des informations sur de nombreux cas de civils tués par
des bombardements et pilonnages aveugles™. Bien qu'il nait pas pu ére éabli s
des obus de chars avaient &é utilises lors de ces attaques, Amnesty Internationa
demeure préoccupée par le fait que des pieces britanniques de chars fabriquées
sous licence au Pakistan puissent étre exportées au bénéfice de forces de sécurité
susceptibles de les utiliser pour commettre de graves violations des droits
humains ou du droit internationa humanitaire.

L'actue gouvernement britannique a refusé de répondre de maniére adéquate aux
questions des parlementaires qui voulaent savoir a quelle date I'accord de
production sous licence avait é&é conclu e Sil éat toujours en vigueur. Le
minisre britannique du Commerce a dédaé en janvier 2000: «Il serait
inapproprié de faire des commentaires sur un accord de ce genre, entré en
vigueur sous un précédent gouvernement. Il s'agit en tout état de cause d’'une
affaire entre la Royal Ordnance et la Pakistan Ordnance Factories. »

Le minidre britannique a toutefois clarement dit que «l’octroi, par
I’ Organisation de contrdle des exportations rattachée au ministere du Commerce
et de I'Industrie, d’une licence pour |’ exportation de matériel depuis le Pakistan
vers un pays tiers n’était pas obligatoire™ ». Une tele interprétation porte
clairement atteinte au Code de I’ UE.

Irlande, Asie du Sud-Est et Turquie

Le 22juin 2000, le minigtre irlandais chargé des Entreprises, du Commerce e de
I'Emploi a é&é interrogé au sujet des podtions du gouvernement irlandais sur la
production sous licence. Dans sa réponse, il a noté que les controles européens
des accords de production sous licence n'éaient pas harmonisés, déclarant par la
qite: «Bien que je naie aucune raison de penser que les compagnies
irlandaises se procurent des licences d’ exportation dans le but de contourner nos
systemes de controle, je suis, en principe, favorable a I’introduction de contréles
uniformes de la production sous licence au sein de |’ UE™, »

155. “As Pakistan came to assist Sri Lanka”, 18 décembre 2001,
www.lanka.net/sundayleader/2001/feb/18/politics.html

156. Voir, par exemple Amnesty International, Amnesty International est vivement préoccupée par
les homicides de civils qui ont eu lieu dans le nord du pays, 23 novembre 1999 (index Al :
ASA37/029/1999) : « Amnesty International est vivement préoccupée par le fait que 37 civils ont
trouvé la mort, le 20 novembre, aprés que trois obus au moins eurent été lancés sur I'église de
Madhu, dans le nord du Sri Lanka, au cours de combats entre 'armée sri-lankaise et les Liberation
Tigers of Tamil Eelam (LTTE, Tigres libérateurs de 'Eelam Tamoul). Treize enfants figurent au
nombre des victimes. llIs faisaient partie des 3 000 civils déplacés qui s'étaient réfugiés dans
I'enceinte de I'église face a I'intensification des combats dans la région. Si les circonstances de ce
pilonnage restent floues, il est évident que les forces de sécurité tout comme les LTTE étaient
conscients de la présence de civils dans I'église. Les deux parties étaient donc tenues de prendre
toutes les mesures nécessaires pour éviter qu'il y ait des morts ou des blessés parmi eux. » Voir
également I’Action urgente 24/96 : Sri Lanka. Crimes arbitraires et délibérés / Crainte d’autres
crimes, Amnesty International (index Al : ASA37/003/1996).

157. Hansard, 13 février 2002, col. 444W, Pakistan Ordnance Factories.
158. www.irlgov.ie/debates-00/22June/sect7.htm, Arms Industry.
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Il a cependant ée écrit, en septembre 2003, dans une note dinformation sur la
procédure publique de concertation relative aux licences d exportation de biens
militaires & a double usage: « Il n'existe en Irlande aucun contréle spécifique
dans ce domaine, bien que d importantes activités liées a cette question soient
soumises & des controles™. » Amnesty Internationd Sinquiéte du peu de progres
accomplis par le gouvernement irlandais et de son absence de volonté politique en
lamétiere.

Il e au moins une société en Irlande qui a énormément recours a de tels accords
de production sous licence a I'éranger, le Timoney Technology Group. Bast a
Navan, dans le comté de Meath, cette société congoit et développe une gamme de
véhicules blindés a grande mobilité pour des applications militares e
commercides. Il sagit notamment de véhicules blindés de transport de personnd,
de véhicules d'appui au combat, de véhicules lourds de trangport et de véhicules
aéroportuaires de lutte contre les incendies d avion'®. Shane O'Naeill, directeur de
la société, a déclaré en janvier 2001 que 60 p. cent des ventes actueles de
Timoney éaent conclues au bénéfice de I'amée, mas quil espérat voir
augmenter égdement les ventes dans le domaine commercid™. Ce chiffre
comprend les contrats signés en 2000 pour le transfert de technologies au bénéfice
de la société chinoise Heavy Duty Truck Company basée a Pékin, en vue de la
fabrication d'un nouveau camion lourd tout terran™. Amnesty Internationd n'est
pour I'ingtant pas en mesure d' identifier I” utilisateur findl de ces véhicules.

En septembre 2001, au Sdon international des équipements e systemes de
défense, le modde Bushmaster de transporteur de troupes Timoney, construit par
la société audrdienne déentrice de sa licence, ADI Ltd, éait exposé pour la
premiére fois hors d’ Audrdie & d'Asie. ADI Sest récemment vu octroyer par le
gouvernement audralien un contrat de febrication de 350 véhicules de trangport
de troupes. Bien quAmnesty Internationd n'éprouve actuelement aucune
inquigtude quant a I'utilisation de tes véhicules par I'amée audrdienne, le fait
guune entreprise audraienne procede a la fabrication sous licence & a la
commercidisation de ce véhicule a dedination dautres gouvernements —en
paticulier les pays adaiques en bordure du Pecifique— reste un motif
d' inquiéude'®.

La technologie de Timoney é&ait égadement présente avec le prototype de véhicule
blindé de combat Terrex AV8L expose pour la premiere fois a I'occason de ce
méme sdon. Ce véhicule e le produit de la collaboration de la Timoney
Technology Ltd et de la compagnie singgpourienne ST Kinetics®. Peu apres le
sdon, la ST Kinetics a annoncé son intention d’ acqueérir 25 p. cent des parts de la

Timoney Holdings Ltd., une société apparentée ala Timoney Technology™®.

Légende photo :
Véhicule australien Bushmaster au Salon international des équipements et systéemes de défense,

Londres, 2001. © Robin Ballantyne

159. www.entemp.ie/export/briefingnote.doc
160. www.army-technology.com/contractors/vehicles/timoney

161. “The deals that link Ireland to war: The current boom in military spending is increasing sales
by Irish-based technology firms to the defence industries. But are these sales beinglogged as
military exports?”, 18 janvier 2003, http://www.ireland.com/focus/irag/features/feal2.htm

162. “Irish Mission concludes landmark visit”, septembre 2000,
www.china.org.cn/english/1848.htm.

163. “Ireland — Timoney Technology Ltd”, in Jane’s Defence Industry, 1¥ novembre 2001.
164. http://defence-data.com/dsei/pageds1044.htm
165. “Terrex infantry fighting vehicle moves ahead”, in Jane’s Defence Weekly, 15 octobre 2003.
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La concluson daccords de partenariat entre la ST Kinetics e la compagnie
turque Otokar Otobus Karoseri Sanayi AS (Otokar) pour la fabrication de deux
véhicules, en réponse & une demande du commandement turc des forces
terrestres, a également éé annoncée en octobre 2003. Le premier accord prévoyait
le déveoppement d'une verson amdiorée du véhicule de combat dinfanterie
Terrex de la ST Kinetics. Le partenariat comprend la conception, |a fabrication et
la commercidisation en commun de la verson turque du véhicule Terex —qui
serabaptisé Yavuz'®.

Il apparaitrait donc que la technologie de Timotey, dont la ST Kinetics a obtenu
une licence, peut tout a fat ére utiliste pour produire une gamme de véhicules
destinés a I'amée turque dors que cdle-ci a utilisé dans le pasé de tels
équipements pour pepérer  des dteintes aux droits humans. Lors des
cééorations de la nowdle année kurde en mars 2002 a Mersn, par exemple,
Mehmet Sen est mort écrasé contre un mur par un char'®. A moins dun
changement rapide du systeme irlandais de controle des exportations, il est
probable que cette dtuation se perpéuera sans que le Parlement irlandais
nintervienne, que ce soit pour interdire les exportaions ou en débatre. Les
parlementaires n'ont aucune idée de nombre d'accords aind conclu e de leur
importance. Le tableau ci-dessous recense les licences d exportation délivrées
pour du maérid de la «liste militaire» de la catégorie ML6, qui inclut
notamment |es véhicules blindés semblables a ceux concus par Timoney.

Licencesirlandaises d’ exportation délivrées pour la catégorie ML 6. 2002 — 2003

2003 2002 2001 2000

Etats-Unis 1 3

Irlande du Nord 1

Nigéria 1

Royaume-Uni 1 1 1
Serbie-et-Monténégro 2

Singapour 2 3

Suise 1

Tawan 1

Les palementaires irlandais qui se contenteraient de ce type dinformetion ne
pourraient avoir qu'une idée limitée e largement trompeuse de I'implication
irlandaise dans la production de veéhicules blindés et de son possble impact sur
les draits humains.

166. “Teams form for Turkish vehicle programmes”, in Jane’s Defence Weekly, 8 octobre 2003.

167. Amnesty International, Action urgente, 22 mars 2002 (index Al : EUR 44/019/2002). Le
policier responsable a plus tard été acquitté.
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Autriche et Bulgarie

La socié&é autrichienne Hirtenberger AG  produit et commercidise toute une
gamme de mortiers et d'obus de mortier. Ses exportations de mortiers requiérent
I’octroi de licences de la part du gouvernement autrichien. Les responsables de la
société Arsend JSC de Bulgarie ont déclaré qu'ils produisaient des mortiers de 60
et 80 mm dans le cadre d'accords de production sous licence conclus avec
Hirtenberger'®. Les mortiers sont égdement commercidisés par  |'agence
d armement bulgare Hemus'®.

Le gouvernement bulgare sSest montré incgpable, au cours des dernieres années,
de mettre en oauvre une réglementation adéguate de son indudtrie de |’armemernt,
et des tranderts irresponsables ont éé effectués par des entreprises bulgares au
bénéfice d'auteurs de violations des droits humains'™, en violaion des mesures
d embargo sur les ames imposées par les Nations unies. Amnesty Internationd
est donc vivement préoccupée par le fait que cet accord de production sous
licence pourrait déboucher sur le détournement de mortiers autrichiens fabriqués
en Bulgaie a dedinaion dutilisateurs finds illicites Les mortiers Hirterberger
produits sous licence par Arsend ont récemment é&é proposss a la vente par
Caigroup™. En se privant dun syseme efficace de rapports concernant les
exportations potentielles d'armes, le Palement bulgare Sinterdit d'en conndtre
les dedtinataires. 1l et en outre difficle de déerminer s le gouvernement
autrichien est consulté de quelque maniére que ce soit au sujet des exportaions de
mortiers Hirtenberger fabriqués sous licence par Arsend.

L econs aretenir

Il et & craindre que la tendance ala hausse du hombre des accords de production
sous licence se poursuive e que les moyens permettant de mettre technologies et
composants a la digposition d' usines de production sous licence se diversfient et
deviennent de plus en plus difficles a contrbler. Le risque que représente le
phénoméne de production sous licence a I'é&@ranger, c'est-adire non seulement la
prolifération des armes mais auss cdle des technologies et des capacités de

production, exige que les accords soient efficacement contrdlés.

168. www.arsenal-bg.com/defense_police/60mm-m6.htm et www.arsenal-bg.com/defense.htm
169. http://www.hemusbg.org/Web%20Catalogue/en/productl 2 1.htm

170. L'implication de la Bulgarie dans I'exportation d’armes a destination de zones de conflit et a
I'usage de forces coupables d’atteintes aux droits humains n’a cessé de s’accentuer au cours des
années 90. Un article de Gancho Kamenarski paru le 9 mai 2001 dans le journal Sofia Novinar
montre 'ampleur des exportations d’armes bulgares a destination de pays africains : « Grace a
leurs relations datant de I'époque du totalitarisme, les compagnies bulgares sont en mesure de
vendre des armes a I'Afrique. La compagnie Arsenal aurait vendu des armes au Tchad et a
I’Angola pour un montant de 7 a 8 millions de dollars [6,3 & 7,2 millions d’euros] et le département
chargé du commerce et de I'acquisition de matériel militaire du ministére de la Défense aurait
vendu des armes pour un montant de 3,7 millions de dollars supplémentaires [3,3 millions d'euros].
Le total atteignait, pour I'ensemble du secteur, la somme de 160 millions de dollars [144 millions
d’euros] ». Voir également les rapports du Conseil de sécurité des Nations unies sur I'implication
de la Bulgarie dans les livraisons d’armes a I'UNITA en violation des sanctions appliquées par les
Nations unies.

171. Le Caribbean Group of Companies (Carigroup) se décrit lui-méme comme une entreprise
« spécialisée dans les équipements spéciaux, a savoir les équipements de défense et de police,
les équipements et les ventes de matériel automobiles, la location a bail et la fourniture de tous
types de matériel du secteur de I'aviation ». (Voir www.carigroup.com). En février 2004, Carigroup
proposait la vente de lots d’armements et de munitions comprenant « des mortiers M6-211LR de
60 mm sous licence Hirtenberger » (voir www.carigroup.com/ninjal.htm — consulté le 5 février
2004, n’est plus disponible).
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Malgré le grave danger que représente une telle tendance pour la protection des
droits humains, I'UE a fait preuve de bien peu d'empressement a agir en vue
dinstaurer des contr6les adéquats de la production sous licence a I’ é&ranger. Dans
le troiséme rgpport annuel de I'UE, datant de 2001, figure tout de méme
I’engagement d'« éudier la problématique de la production sous licence dans des
Etats tiers™ ». Les Etats membres ont convenu par la suite, dans le cinquiéme
rapport annuel de I'UE (2003), que « lors de I’examen d’ une demande de licence
pour I'exportation dune technologie ou de biens contrélés a des fins de
production a I'éranger d équipements figurant sur la liste commune des
équipements militaires, il sera tenu compte de I’ utilisation potentielle du produit
fini dans le pays de production et du risque que ce produit fini soit détourné ou
exporté pour le compte d'un utilisateur final non souhaité™ ». Bien que cette
dispogition ne fasse pas référence a la production sous licence a I'éranger en tant
que tele, dle devrait Savérer pertinente dans la plupart des cas de production
sous licence accordée par une société basée dans un pays de I'UE. Cette mesure
et la bienvenue mais nN'est pas suffisante pour assurer un contréle efficace des
accords de production sous licence.

Les Etats membres de I'UE devraient se conformer aux « meilleures praticues »
en la maiére et les promouvoir au niveau internaiond. Aux Etas-Unis, par
exemple, les accords de production sous licence (« licences de fabrication ») sont
congdérées de la méme maniére que les exportations de marchandises e
nécessitent |’ approbation prédable du Département d'Etat. Aux Etats-Unis, les
licences de fabrication fixent générdement une limite a la production autorisée et
interdisent les ventes ou trandferts vers des pays tiers sans le consentement
prédable du gouvernement américan. Il exige égdement une dispogtion —il et
vra, limitée™ — qui veut que les contrats de production sous licence doivent faire
I objet de I’ approbation du Congres.

Amnesty International demande & tous les gouvernements des Etats membres de
I'UE d'gouter un nouveau point au dispostif du Code de conduite de I'UE et
dintroduire sans dda une réglementation imposant a leurs citoyens and qua
leurs entreprises I'obtention d'une autorisation pour la mise en place de tout
accord de production sous licence d armements et d’ équipements de Scurité. Les
gouvernements doivent conférer aux criteres retenus pour I'atribution de ces
licences un caractére auss rigoureux que pour |'exportation directe d’armements.
Ces critéres pourraient fare I'objet d'un texte sur I'$E$nsemble des critéres dans
un Code de I’ UE renforcé.

6. Composants pour systemes militaires et de sécurité

Dans le commerce mondia des armes, la pat des exportations de composants
MSP pour sysemes d armements™ ne cesse d augmenter et la mise en place de
contréles efficaces du commerce des composants condtitue un défi mgeur que les

172. http://reqister.consilium.eu.int/pdf/en/01/st13/13657en1.pdf
173. http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/c_320/c_32020031231en00010042.pdf

174. Le Département d’Etat doit aviser le Congrés avant d’approuver tout accord de production
sous licence dépassant les 50 millions de dollars (45 millions d’euros).

175. Parmi ces composants figurent les sous-systemes, les systémes électroniques, les logiciels,
les équipements et technologies de production, les moteurs — en d’autres termes, tout ce qui ne
constitue pas un systéeme d’armement complet ou fini, une plate-forme d’armement, une arme ou
une munition. Les composants comprennent également les pieces détachées et tout ce qui est lié
a la modernisation des équipements d’'ores et déja en service.
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Etats membres devront redever Sils veulent défendre les droits humains et
empécher I'éclatement de crises humanitaires’™. De nombreux pays ne produisent
guun seul syseme darmement e les composants utilises sont parfois difficiles a
décder dans le produit find, ce qui en rend la surveillance beaucoup plus difficile
—que ces déments aient ou n'aent pas éé utilisés en fin de compte de maniere
abusive ou pour perpétrer des exactions.

Depuis la fin de la Guerre froide, une restructuration en profondeur de I'industrie
mondide et européenne de I'armement a eu lieu; dle Sest caractérisée par une
diverdfication e une internationdisation accrues. Le nombre d entreprises qui
externdisent leur production et la sous-tratance, auss bien au niveau nationd
quinternationd, n'a cess® de saccroitre. Des réseaux internationaux se sont
développés et il y a de moins en moins de Sites assurant la production intégrale de
sysémes d'amements dans un méme pays. Les systémes sont mantenant plus
que jamais le réaultat d'assemblages de composants circulant dans un marché a
dimenson internationae.

La pat importante du commerce de composants & de sous-sysemes dans
I'indudtrie de la défense a &€ mise en lumiére dans une communication adressée
en 1999 par I'association britannique Defence Manufacturers Association (DMA,
Asociation des producteurs de matérid militaire) a un comité d'agrément du
Parlement britannique : « Le Royaume-Uni est particuliérement performant dans
la sphere des sous-systemes de haute technologie [...] En conséquence, une part
considérable des contrats d exportations militaires remportés chague année ont
été conclus pour des sous-systemes, des composants, des piéces détachées, etc., et
il y atrés peu de grands programmes occidentaux de haute technologie qui
Naient pas recours d'une maniére ou dune autre a des soustraitants
britanniques’. » Que ce soit a travers des accords de partenariat, des accords de
compensation, des transferts de technologie ou des accords de production sous
licence, I'implication des entreprises des anciens et nouvesux Etats membres de
I’UE sur le marché des composants et des sous-systémes n' a cesse de S accraitre.

Du fat de [I'importance croissante des sysemes éectroniques de haute
technologie, & la fois pour les forces de police e les forces militares, de
nombreux composantS ou Sous-Systémes sont désormais conddérés comme des
biens dratégiques qu'il est nécessaire de contrbler. Certains composants sont
congdérés comme du matérie a double usage et relévent de la « liste des biens a
double usage™ » définie par I'UE. D’autres figurent sur la «liste commune
d équipements militaires» de 'UE. Mas il y a lieu de sinquié&er de ce que
certains autres biens, en revanche, ne sont pas consdérés comme devant fare
I'objet de controles™. De nombreuses entreprises de I'UE qui ne sont

176. Pour une analyse détaillée des failles du dispositif britannique de contréle des composants
MSP, voir Lock, stock and barrel, op. cit.

177. Mémorandum communiqué par la Defence Manufacturers Association,
http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm199900/cmselect/cmtrdind/52/91109a07.htm

178. Définie dans le cadre de I’Arrangement de Wassenaar conclu par les Etats exportateurs
d’armes, la liste des biens a double usage est précisée dansles annexes |l et IV du

réglement 1334/2000 du Conseil « instituant un régime communautaire de contrdles des
exportations de biens et technologies a double usage » du 22 juin 2000. Ce régime a supplanté le
précédent, adopté en 1994 [reglement (CE) 3381/94(2) et décision 94/942/PESC(3)].

179. Des composants ont par exemple été transférés du Royaume-Uni vers la Turquie pour étre
intégrés aux véhicules fabriqués par Otokar. Or, ces composants étant classés comme biens civils

-49-



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

normaement pas impliquées dans la production de maérid militare classque le
sont en revanche de maniere dgnificaive dans le secteur des biens de haute
technologie «a double usage». Un récent rapport sur I'lrlande a par exemple
indiqué que tandis que les exportations « militaires» irlandaises éaent évaluées,
pour 2002, a seulement 34 millions d euros, cdles de biens «a double usage »
atteignaient un montant estime a 4,5 milliards d’ euros™®.

Comme l'illustrent les cas qui suivent, I'absence de contrdle de la pat des
gouvernements de I'UE concernant les composants de systémes d'armements a
pour conséquence le transfert de ce type de matérie militaire a des forces armeées
érangeres qui se rendent coupables de violations des droits humains.

Irlande et Israél

L’entreprise américaine Data Device Corporation (DDC), qui possede une unité
de production a Cork, en Irlande (DDC Irdand Ltd.), indique sur son ste Internet
que ses interfaces MIL-STD-1553 (bus de données) sont utilistes sur les
hélicoptéres de combat Apache AH-64". La société parle aind de I'importance
de ses produits pour le bon fonctionnement des avions e des héicoptéres
militaires: « Le bus de données MIL-STD-1553 permet I'interaction de sous-
systémes éectroniques complexes entre eux et avec |’ ordinateur de bord. Ce bus
de données est un organe vitd de I'appareil *>» [c'et Amnesty Internationa qui
souligne]. Ces systemes peuvent ére livrés avec toute une gamme d armements
meurtriers: jusqu'a 16 missiles Hdlfire ou 76 roquettes agriennes de 70 mm &
1 200 cartouches de 30 mm pour ses canons automatiques M230 Chain Gun'®.

Amnesty International Sest vigoureusement opposee au transfert de toute une
gamme d hdicoptéres militaires par les Etats-Unis, que ce soit vers Igadl ou la
Turquie, car les gouvernements de ces deux pays ont autorisé leurs forces armeées
a utiliser des hélicopteres pour perpétrer de graves violaions des droits humains.
Cing Pdedtiniens ont éé tués et 15 autres blessés le 25 décembre 2003 par deux
missles tirés sur une voiture depuis un hélicoptere de comba Apache israélien
dans un secteur animé du nord de laville de Gaza™.

Il est impossible, a I'heure actuelle, de répondre a la question de savoir s la DCC
Irlande fournit des bus de données répondant aux standards militaires qui sont
ensuite incorporés aux hélicopteres de combat Apache. Afin d'é@ablir s des
licences d'exportation éaent datribuées pour ce type de produit, Amnesty
Internationd a pose la question suivante au ministére irlandais des Entreprises, du
Commerce et de 'Emploi: « Dans le cadre du controle des exportations, quel

par le gouvernement britannique, il n’y a pas eu besoin de licence d’exportation. Voir OXFAM
Grande-Bretagne, Out of Control: the Loopholes in UK Controls of the Arms Trade, décembre
1998.

180. Fitzpatrick Associates, Export Licensing for Military and Dual-use goods, juin 2003, p. 24,
www.entemp.ie/tcmr/finalreport.pdf.

181. www.ddc-web-com/aplications/military.asp (consulté en avril 2004).

182. http://www.ddc-web.com/applications/mil_app.shtm 2/2001. Les avions militaires tels que le
Falcon F-16 de combat, le transporteur C-130 Hercules, le bombardier B-1 et I'hélicoptere de
combat Apache AH-64, utilisent les bus de données MIL-STD-1553 de DDC.

183. www.mimdef.gov.sa/display.asp?number=1772, 9 avril 2003.

184. Information fournie & Amnesty International en décembre 2003. Une diminution de I'utilis ation
des hélicopteres de combat a été observée en Turquie depuis le cessez-le-feu conclu dans le sud-

est du pays en 1999 ; mais les hélicoptéres continuent d’étre livrés a des unités militaires ayant
commis des violations des droits humains dans le passé.
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code sappliquerait aux bus de données MIL-STD 1553 de DDC Irlande ? »
La réponse et venue de Tom Kitt T.D., ministre du Travail, du Commerce & de
la Consommation, qui a déclaré dans une lettre que « le code S appliquant a un
produit donné reléve en premier lieu de la décision du fabricant ou de
I’ exportateur, car ce sont eux qui connaissent le mieux leurs produits. S vous
recherchez le code d’' un produit quelconque, je vous invite a prendre contact avec
son fabricant'®. » Un courrier a éé adressé en 2001 par Amnesty Internationd a
la branche irlandaise de la DDC e a sa branche améicane; il et resté sans

réponse a ce jour™®,

Mas méme 9 Amnedy Internationd ou les palementares britanniques
pouvaient savoir quelle catégorie de licence de biens a double usage est requise
pour I'exportation par la DDC depuis I'Irlande de ses bus de données MIL-STD
1553, cela ne serait que de peu dutilite Sil est avéré par la suite que ces
composants tranditent d'abord par les Etats-Unis, ol ils sont incorporés aux
hélicoptéres de combat Apache, avant d étre expédiés dans un autre pays. Depuis
I'introduction, en awril 2001, de [I'Autorisation géné&rde communautare
d'exportation, «|’essentiel des biens a double usage sujets a des impératifs
d attribution de licence ne sont pas soumis a des contrdles individuels a
I’exportation » Sils sont degtinés a certains pays couverts par I'Autorisation
générde, c'est-a-dire I'Augrdie, le Canada, les Etats-Unis, la Hongrie, le Japon,
la Nouvdle-Z8ande, la Norvege, la Pologne, la République tchéque et la
Suise'®. En effet, I'Autorisation générale permet I’exportation de composants « a
double usage» dans ces 10 Etats. Ces composants peuvent donc étre exportés
depuis I'lrlande sans figurer dans les datisiques relaives aux attributions de
licences du ministére des Entreprises, du Commerce et de I’Emploi.

Il semblerait donc que rien ne puisse faire obstacle a I exportation, de I'lrlande
vers les EtatsUnis, des intefaces fabriqués par la DDC, en vue de leur
incorporation aux héicoptéres de combat Apache destinés a Israél ou a tout autre
pays dont le gouvernement auttorise ses forces amées a utiliser des avions
militaires pour des attaques aveugles contre les civils.

Pays-Bas et |sraél
Une andyse conduite par Amnesty Internationa (Pays-Bas)™® a démontré qu’ une
grande partie des exportations néerlandaises de matéridd MSP &ait congtituée de
composants destinés a ére incorporés a des systemes damement plus
importants, dont la plupat sont assemblés aux EtatsUnis, principd pays
fournisseur d'lsradl.

185. Lettre adressée le 3 juillet 2001 par le ministére des Entreprises, du Commerce et de 'Emploi
a la section irlandaise d’Amnesty International.

186. Un communiqué de presse de DDC Royaume-Uni de 2001 annoncgant que la DDC et la
compaghnie israélienne Ampol Technologies envisageaient de joindre leurs efforts en vue de
remplacer la série existante des bus de données MIL-STD-1553 et ARINC-429 par des interfaces
standards plus performants utilisés dans les communications et en avionique — a commencer par
les cartes DDC et I'ensemble des logiciels dataMARS et dataSIMS d’Ampol qui ont fait leurs
preuves sur le terrain — indiquait en outre que « DDC posséde un siége européen établi a
Newbury, au Royaume-Uni, une unité de production située a Cork, en Irlande, et des bureaux de
vente basés en Allemagne et en France », ce qui sous-entend que la fabrication des bus de
données MIL-STD-1553 est faite en Irlande. “DDC and Ampol in avionics comms test alliance”,

7 mai 2001, www.electronicstalk.com/news/ddc/ddc100.html.

187. Réponse écrite, 11 février 2004, réf. 4215/04.

188. L'information donnée dans ce chapitre résume un document relatif a la politique d’exportation
des Pays -Bas rédigé en 2004 par Martin Broek pour la section néerlandaise d’Amnesty
International.
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Le minisre néerlandais des Affares érangeres a déclaré: «L’utilisateur final
doit étre mentionné dans toute demande de licence d exportation. Lorsgue le
matériel expédié dans un autre pays est livré, par exemple, a Israél, les principes
directeurs qui doivent étre appliqués sont ceux qui concernent Israél et un avis
négatif sera délivré [...] conformément a la politique néerlandaise. Dans le cas
ou la destination finale ne serait pas connue, le ministére des Affaires érangeres
se référera aux principes directeurs qui s appliquent au premier pays ou les
composants sont exportés. Sil s'agit d’'un pays doteé d’une réglementation solide
en matiere d exportations d'armes —un Etat membre de I'UE, un allié de
I’OTAN — en principe un avis positif sera délivré a I’ attention du ministére des
Affaires économiques, mais S'il s'agit d’'un pays doté de regles d exportation peu
fiables, I'avis sera négatif. Le ministére considére que les EtatsUnis, le plus
grand et le plus important allié des Pays-Bas, possédent une réglementation
fiable en matiére d’ exportation d’ armements® ».

Cette politique a &é officidisée par la Déclaration de principes conclue entre les
Etats-Unis e les Pays-Bas qui réglemente les exportations bilatérales ains que les
exportations vers des pays tiers®. Les Etats-Unis sont le plus important client des
Pays-Bas en ce qui concerne le matérid militaire. La politique o exportation
«commune» des EtatsUnis e des Pays-Bas couvrira and 25p. cent des
exportations néerlandai ses d’ armement.

Les implications d'une telle politique de controle des armes et de protection des
droits humains sont consdérables. Lorsque, par exemple, des composants
néerlandais de missles Helfire doivent ére expédiés aux Etats-Unis dans le
cadre d'un programme de production de matériel dont une partie sera utilisée par
I'armée américaine & une autre trandérée vers des pays tiers, le matérid en
question est considéré comme éant destiné aux Etats-Unis; son exportation est
donc jugée acceptable. Pourtant, une partie de ce matériel va vraisemblablement
e retrouver dans des pays pour lesquels de telles exportations auraient éé jugées
inacceptables et auraient fait I'objet d'un refus de licence d exportation directe.
Le missle Hdlfire e en tran de devenir I'un des plus réputés, une renommée
qui doit beaucoup a son utilisation dans des zones troublées telles que I'Irek,
I’Afghanigan, le Yémen & Igad. Le missle faoriqué par Boeing, Lockheed
Martin, Northrop Grumman e un certain nombre de sous-traitants, et exporté
dans treize pays différents®. Les exportaions de missles Helfire ont débuté en
1997. La livrason la plus importante effectuée par les Pays-Bas a eu lieu en 1999
et aété évauée a 3,6 millionsd euros.

Les chiffres montrent qu'en 2001, le gouvernement neéerlandais a autorise
I’exportation de composants d' avions de combat F16 vers les Etats-Unis pour un
montant évalué a plus de 57 millions de florins (26 millions d'euros). Neuf pays
différents ont commandé 344 F16 depuis 2000, Du fat de la non-transparence,
aux Pays-Bas, de l'information reative aux exportations de composants, il est

189. Compte-rendu d’une discussion générale sur la politique néerlandaise d’exportation
d’armements, (chambre des députés, session 2003-2004 [22054 n° 79)).

190. Declaration of Principles between the Netherlands and US, 12 mars 2002.

191. Des missiles Hellfire aéroportés auraient déja été commandés par I’Arabie saoudite, le
Canada, la Corée du Sud, I’Egypte, les Emirats arabes unis, la Gréce, Israél, le Koweit, les Pays -
Bas, Singapour, Taiwan et la Turquie.
http://www.janes.com/defence/air_forces/news/jalw/jalw001013_1 n.shtml

192. Le Bahrein, le Chili, la Gréce, Israél, la Jordanie, Oman, la Pologne, le Portugal et les Emirats
arabes unis.
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impossble de savoir § des composants néerlandais ont €é incorporés a ces
avions, mais cda se peut —en paticulier S 1'on Sen rgpporte aux déclarations du
minidre néarlandais des Affares érangeres en matiére de composants et
d utilisation finde (voir plus haitt).

Il y a au moins une entreprise néerlandaise qui ne fait pas mystére des utilisateurs
finds de ses produits. Il Sagit de Philips, qui affirme dans sa déclaration de
politique et d' é&hique : « En principe, les entreprises Philips ne fabriquent pas de
produits ou ne fournissent pas de services spécialement congus ou développés
pour |I’armée, a I’exception des produits suivants: pieces de F16 et d’ Apache
fournies aux pays membres de I'OTAN et a Israél (en vertu des accords de
compensation EtatsUnis/Pays-Bas)®. » Aind, le dége de Philips dispose
dinformetions que ni les parlementaires ni le peuple néerlandais ne peuvent se
procurer afin de savoir 9 des composants néerlandais ont éé incorporés aux
Apaches en action en |gradl.

Amnesty Internationd et égdement préoccupée par le trandfert de pieces
d armes légéeres depuis les Pays-Bas. Le tableau ci-dessous détalle les licences
d exportation néerlandaises & destination des Etats-Unis e montre que des
quantités significatives de composants ont éé transférées. Des composants dont
on edime quils induet des pieces de pidolets, de revolvers e de fudls
(g&chettes, culasses, etc.,) produites par une entreprise médlurgique de renom
qui les a exportées a un fabricant o armes légeres américain lui-méme réputé. Les
Etats-Unis sont I'un des principaux exportateurs d’ armes légéres au monde et ses
clients comprennent notamment des forces amées qui se rendent coupables
d'exactions. Le gouvernement néerlandais a beau prendre fermement postion
contre la prolifération des armes légéres et de petit cdibre, cette falle dans le
contréle de I’exportation des composants permet que des pieces d armes |égeres
en provenance des Pays-Bas soient transférées vers de nombreux pays.

Licences d’ exportation néerlandaises vers les Etats-Unis (2001)
Armes |égéres (livraisons en grandes quantités seulement)
Code Description vd euren
florins
000l1a Pieces de fusls, types*** 5708 355
000l1a Chargeurs 32 cartouches pour fusls Uz cal. 9x19 442 584
0001a Carabines de chasse a deux canons, cal. 500NE 210 129
0001a Pieces de pistolets, type *** 25161 581

*** informations censurées par le gouvernement

France, Pologne, Russie

En 1996, la société francaise Ceerg (aujourd hui rebaptiste Roxd) Sest engagée
avec TM Pressta (Pologne) dans un projet commun de développement de la
roquette Feniks-Z de 122 mm. Cderg prenait en charge la fabrication des
composants du moteur, tandis que TM Pressta avait en charge celle du corps de la
roquette, sa commercidisation et sa livraison dans le monde entier, y compris aux
clients de Cderg. L'accord de 1996 assurait a TM Pressta une participation de
50 p. cent ala production du moteur™*.

193. http://www.philips.com/InformationCenter/Global/FArticle
summary.asp?INodeld=772&channel=772&channelld=N772A2046 (modifié lundi 01/10/03).

194. “Poland orders Feniks-Z artillery rockets”, in Jane's Missiles and Rockets, 1% février 2004.
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Les roquettes Feniks-Z peuvent égdement étre équipées d ogives de conception
polonaise, notamment une ogive perforante a 6000 fragments et une ogive
explosve anti-char de 42 projectiles perforants a fragmentation'®. Elles peuvent
auss ére utilistes avec les lance-roquettes multiples RM-21 de fabrication russe et
RM-70 d'origine tcheque. Elles sont présentées par le fabricant comme « 10 fois
plus efficaces que I’ ancienne roquette, mais seulement cing fois plus chéres'® ».

Sdon certaines informations, en 1996, Celerg avait mis sur pied avec I'entreprise
russe Splav un autre projet prévoyant la mise sur le marché de munitions a portée
accrue pour le lance-roquettes d atillerie le plus répandu au monde, le BM-21
Grad 122mm. Aprés deux années de travail, les responsables de Splav ont
déclaré qu'ils éaent préts a pénétrer le marché de |’ exportation, un marché qui,
avec 2millions de roquettes en sarvice dans le monde, offrait un potentie
ggnificatif. Les responsables de Cderg ont décdaré quils entrevoyaient un
marché de 200 000 unités sur les 10 années a venir. La sociéé Cderg se serait
chargée de la conception d'un nouveau moteur de roquette et de I’ éaboration du
combugtible, tandis que Splav se voyait confier I'intégration de I'ensemble et la
fabrication d'un nouveau syseme de dabilisation. Le syséme Grad serait en
service dans prés de 50 amées atravers le monde'.

La Russe est I'un des pays qui dilise les lance-roquettes de type Grad. En 1996,
Amnesty Internationd a fat é&at de I'attaque, le 19 janvier ou aux dentours de
cette date, du village de Pervomaiskoe au Daghestan. L'armée russe avait dors
lancé une importante offensve accompagnée de tirs datillerie lourde et de
roquettes Grad, afin de déivrer des personnes qui avaient éé prises en otage par
des combattants tchétchénes. Amnesty a jugé que les attaques a la roquette de
'armée ruse dgnifident que cdle-ci envisagedit de metre fin a la crise des
otages en recourant a des attagques aveugles, sans consdération pour la vie des
cvils du village & des otages eux-mémes. L’armée ruse aurait aors obtenu la
libération de 82otages —les autres ayat é&é par la suite lib&és par les
combattants tchétchenes. Le nombre des victimes civiles est demeuré inconnu car
I’armée russe n'a permis aux journalistes e observateurs indépendants d' accéder
au village qu'une fois I'offensive terminée &, d'aprés certaines sources, gpres que
les soldats russes eurent débarrasse les rues des corps des civils massacrés'™®,

Amnesty Internationd a recuelli des informations sur |'utilisation par les forces
russes de roquettes Grad lors d ataques aveugles et répétées en Tchétchénie. En
1999, Amnesty a indiqué que les forces russes utilisaent des avions, des chars,
des pieces d atillerie, des lance-roquettes multiples Grad et Ouragan, ans que
des bombes en grgppe. Des témoins interrogés par Amnesty International ont
affirmé que de nombreuses personnes avaiet été tuées ou blesstes par des

fragments d’ obus a explosif brisant, dont beaucoup avaient explosg en I'air™.

195. “Feniks-Z 122mm rocket passes qualifying tests”, in Jane’s Defence Weekly, 24 octobre 2001.
196. “Poland accepts indigenous cargo ammunition”, in Jane’s Defence Weekly, 23 avril 2003.
197. “New Franco-Russian Ammo Design for Grad”, in Jane’s Defence Weekly, 3 juillet 1996.

198. Amnesty International, Fédération de Russie. Violations des droits de I'hnomme en
Tchétchénie : résumé des préoccupations, 1996 (index Al : EUR 46/020/1996).

199. Amnesty International, Fédération de Russie — Tchétchénie. Probables violations du droit
international humanitaire : les Tchétchénes persécutés a Moscou, 1999 (index Al :

EUR 46/046/1999).

-54 -



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

Amnesty Internationa demeure préoccupée a I'idée que la France & la Pologne
fournissent des composants destinés aux lance-roquettes qui ont éé utilisés dans des

offengves aveugles contre des civils en Russie et dans d autres zones de conflits.

Belgique et Kenya

En 1988, FN Hesd (Begique) avait dgné un contra dune vaeur de
2,4 milliards de francs belges (environ 72 millions d’'euros) avec le gouvernement
kenyan pour la congtruction a Eldoret, au Kenya, d'une usine capable de produire
20 millions de cartouches par an. La condruction n'a cependant &€ achevée que
vers la fin de I'année 1995. Par la suite, le gouvernement belge a attribué une
licence d'exportation a FN Hertsa en vue de la livraison de machines pour I'usine
d’ Eldoret™.

Au milieu de I'année 1996, lorsque le contrat avait &é rendu public™, des
parlementaires belges, des ONG™ & des journdistes avaient commencé a fare
part de kurs inquiétudes concernant la décison sdon eux ingppropriée d autoriser
le transfert de technologie MSP de Belgique au Kenya aux fins de congtruction de
I’'usne de munitions Eldoret. Le 14 novembre 1996, a la suite des protestations de
I'opinion publique, le gouvernement belge a décidé la suspenson pour 60 jours
des licences d'exportation octroyées dans le cadre de transactions pour la
livraison darmes au Kenya, a I'Ouganda et a la Tanzanie. Puis, le 27 féwrier
1997, le gouvernement a annoncé que les travaux de condruction de I'usine
seraent interrompus jusgu'a nouvel ordre, en atendant I'assurance officidle du
gouvernement kenyan quil ne vendrat de munitions ni au Rwanda ni au
Burundi, ni au Zaire®. Sdon cetanes informations, le gouvernement belge
aurait, le 8mars, donné son accord pour la reprise des travaux de construction de
'usne agprés avoir regu des garanties écrites du gouvernement kenyan sdon
lesquelles les munitions produites a I'usne d' Eldoret ne seraient pas exportées
vers des pays de larégion des Grands Lacs™.

Un rapport du Groupe d'information et de recherche sur la paix e la sécurité
(GRIP —Begique), qui a mené en 2002 une enquéte sur la question du marquage
des ames légéres et de petit cdibre aind que sur leur tracabilité afirmait que
«lors de notre rencontre avec des responsables de la commission d’ enquéte de
I’ONU sur les transferts d’armes au Rwanda, le ' octobre 1998, ceux-ci ont
explicitement mis en cause le comportement des autorités kenyanes a propos de
I’usine de munitions d’ Eldoret®. »

200. “Moi set to remain in power”, in Jane’s Intelligence Review, 1% novembre 1996.
201. “Secret Bullet Factory Sparks Fears in Kenya”, in The Guardian, 20 juin 1996.

202. Voir par exemple Human Rights Watch Arms Project, Stoking the Fires: Military Assistance
and Arms Trafficking in Burundi, 1997.

203. ONU, Département des affaires humanitaires, Réseau intégré d’information régional, Great
Lakes: IRIN Update 115, 4 mars 1997 [informations citées dans le rapport de Human Rights Watch
sur le Burundi].

204. “Press silenced in Ammunition Query”, in Jane’s Intelligence Review, 1% février 1998.
Entretien de Human Rights Watch avec des responsables du ministere des Affaires étrangeres,
Bruxelles, 20 juin 1997. Le gouvernement belge a déclaré plus tard dans une lettre adressée a
Human Rights Watch : « Le gouvernement du Kenya a garanti par écrit que, dans le cas ou la
guantité de munitions produites a I'usine d’Eldoret excéderait le niveau de demande interne,
aucune exportation a destination des parties belligérantes de la région ne serait approuvée. La
lettre du gouvernement du Kenya ne peut toutefois pas étre divulguée. » Lettre adressée a Human
Rights Watch par Johan Verbeke, chef adjoint de mission, ambassade de Belgique, Washington
D.C., 10 septembre 1997. Voir également “Belgium Lifts Suspension on Bullet Factory Permit”, in
The East African, Nairobi, 19-25 mai 1997.

205. GRIP, Marquage et tracage des armes légéres. Vers 'amélioration de la transparence et du
contréle, 2002, http://www.qgrip.org/pub/rapports/rg02-hs1 alg.pdf
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Le ministre kenyan de la Sécurité nationde, M. Chris Murungaru, aurait déclaré en
octobre 2003 gu'en dépit des efforts concertés menés en vue de débarrasser la
région des ames légeres e de petit cdibre illégdes, le gouvernement kenyan ne
fermerait pas I'usne de munitions d'Eldoret. Le journa The East African avait
auparavant éabli que trois types de munitions éaent fabriqués a I'usine d Eldoret,
a savoir des munitions de calibre 9mm pour les pistolets FN35 e Sterling aing que
les mitrallettes Uzi ou H&K MP5 utilistes par les forces amées; de cdibre
7,62x51 mm pour le FN-FAL e le G3, les principaux fusls utilisés par les forces
armées ; de calibre 5,56 mm pour les armes de la police kenyane™.

Amnegy Internationd a d§ja publié des informations sur les violations des droits
humains perpétrées par les forces utilisant ces armes |égéres.

En février 2002, sdon certaines informations, la police kenyane avait tiré sur trois
enfants qui Sétaent joints a une manifestation organisée contre la suppression
d'un terrain de jeu décidée par I'adminigtration locale. Les enfants, &gés de 16 et
10 ans, ont é&é touchés aux mains, aux jambes & aux cuises. La man de I'un
deux a é&é arachée par une bdle provenant d'un fusil de modele G3. Les enfants
ont accuse les policiers d'avoir eu la géchette facile, affirmant qu'ils Navaient pas
cherché a négocier avec le groupe de manifestants avant de lancer des grenades
lacrymogénes et de tirer sur eux a bdles rédles. De tels faits ne sont pas rares et,
au cours des dernieres années, Amnesty a recudlli des informations sur de
nombreux cas de meurtres de cvils par la police kenyane qui éaent
probablement, pour certains, des exécutions extrgudiciaires. Il est posshble
didentifier avec précison le fusl utilise dans cette fudllade gréce au numéo de
s&ie, mais le parcours emprunté pour la livraison de ce modde d armes au Kenya
demeure inconnu®.

Belgique et Tanzanie

Le 16 décembre 2003, I’agence de crédit Ducroire, qui bénéficie de la garantie de
' Etat, a annoncé a la société belge New Lachaussée qu'elle acceptait d' assurer la
couverture (& hauteur de 88 millions deuros) d'un invedissement totd de
11 millions d'euros dans la condruction d'une usne de munitions & Mwanza, en
Tazanie™®. La sociéé avait égdement entrepris d' obtenir du gouvernement qu'il
approuve |’ exportation de technologies a la Tanzanie en vue de la congruction de
cette ugne. Etant donné la faiblesse reative des contrles des exportations en
Tanzanie, Amnesty Intenationd a exprimé ses inquigtudes quant aux
conséquences en matiére de droits humains de ce projet de trandfert de
technologies et de condruction d' usine de munitions.

Les sections d Amnesty International des pays de I'UE se sont jointes au traval
de pression et a la campagne menés par un certain nombre d ONG sur la question.
Bien que le minigtre fédérd Louis Michel ait déclaré, en janvier 2004, a propos de
I’exportation de matérid en Tanzanie, qu' dle ne suscitait pas dinquiéude dans la
mesure ou ce pays N’ &ait pas en gueare, il a «reformulé » sa réponse au cours de
la deuxieme semaine de février 2004 e dédaé quil né&at plus question
d' exporter vers la Tanzanie. Ce méme mois, JeanClaude Van Cauwenbergh

206. “Kenya Will Not Close Eldoret Bullet Factory, Says Murungaru”, in The East African,

20 octobre 2003. D’'aprés Jane’s Intelligence Review (1996), la capacité de production de l'usine
est de 20 000 & 60 000 cartouches par jour et la consommation locale est d’environ deux millions
de cartouches par an.

207. Amnesty International, Le commerce de la terreur, juin 2002, op. cit.
208. Africa Confidential, 23 juillet 2004, vol. 45, n° 2, www.africa-confidential.com
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(minigre-présdent du gowernement de Walonie) a annoncé le refus de la
licence d'exportation vers la Tanzanie, motivé par le dima dincertitude et de
violence prévdant dans la région des Grands Lacs. Il sagit d'un succés mgeur
pour la communauté des défenseurs des droits humains et de ceux qui militent en
faveur du contréle des armes en Belgique & dans I'ensemble de I'Europe. Cela
montre que les gouvernements peuvent &re amenés a se conformer a leurs
engagements internationaux € a agir de maniére responssble lorsqu'ils sont
soumis a une presson auffisamment forte par la cdasse politique e I'opinion
publique.

La Lettre d’intention et I’Accord cadre des sx grands pays producteurs
d’armements

Dans une Lettre dintention sgnée au mois de juillet 1998, les minisres de la
Défense d’'Allemagne, dEspagne, de France, d'ltadie, du Royaume-Uni et de
Suéde ont fait part de leur volonté de «définir un cadre de coopération afin de
faciliter les restructurations de I'industrie européenne de défense™ ». Ces Sx
Etats signataires ont par la suite négocié un Accord cadre « relatif aux mesures
visant a faciliter les restructurations et le fonctionnement de I'industrie
européenne de défense™ ». Diverses mesures ont éé introduites, parmi lesquelles
des procédures smplifiées d attribution de licences pour les composants. 1l n'est
plus fat référence aux trandferts entre les six pays en tant qu’ « exportations », ce
qui représente un pas en avant vers la conditution d’'un marché commun des biens
militaires au sein de cette zone géographique spécifique™.

Un mécanisme pour la négocidion de «listes blanches» de pays habilités a
recevoir certains amements a é&é mis en place pour les exportations vers les
«pays tiers». Les FEtals engagés dans un accord de production commune
Sentendraient par avance e par consensus sur ces «listes blanches» pour
certains produits spécifiques. Des destinataires pourront étre goutés ou supprimés
alademande d’ un gouvernement au fur et a mesure du déroulement du projet.

Les conséquences d'une telle procédure sur le plan du contrdle des armes et des
droits humains sont a I’heure actudle difficiles a évauer. L’Accord cadre gipule
clarement que les consultations précédant |'adoption des « listes blanches » des
degtinations d' exportation autorisées « tiennent compte notamment des politiques
nationales des Parties en matiére de contrdle des exportations, du respect de
leurs engagements internationaux, y compris les critéres du code de conduite de
I”Union européenne et de la protection des intéréts de la défense des Parties, y
compris la conservation d’'une base industrielle de défense européenne forte et
compétitive™* ». Aind, I’Accord garantit, pour la premiére fois, que le fat de

209. Le texte de la Lettre d’intention et les documents s’y rapportant sont disponibles a la rubrique
traitant des contréles des exportations du site Internet de I'Institut international de recherche pour
la paix de Stockholm (SIPRI) : http://www.sipri.se

210. L'Accord cadre entre la République fédérale d’Allemagne, le Royaume d’Espagne, la
République francaise, la République italienne, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne etdrande du
Nord et le Royaume de Suéde relatif aux mesures visant a faciliter les restructurations et le
fonctionnement de 'industrie européenne de défense a été signé le 27 juillet 2000. Le texte de cet
Accord est disponible sur le site www.defense.qgouv.fr/dga/fr/pdef/accord_cadreloi_fr.pdf

211. Sibylle Bauer, The Europeanisation of Arms Export Policies and Its Impact on Democratic
Accountability, thése de doctorat présentée a I'Université libre de Bruxelles et & la Freie Universitéat
de Berlin, mai 2003.

212. Accord cadre, op. cit., article 13-2-a.
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«tenir compte» de la mise en oawvre des criteres du Code de conduite de I'UE
revé désormais un caractére juridiquement contraignant pour les six Etats
ggnataires de la Letre dintention, dors quil Sagissait auparavant d'un
engagement contraignant sur le plan politique uniquement. La formulation
actudle —«tenir compte» — révéle cependant un fable niveau d engagement e
implique une interpréetion reativement subjective. Un td traté internationd
N’ est en outre pas gpplicable au mémetitre que les lois nationaes et européennes.

Le fat que les «listes blanches» ne peuvert ére éablies que par consensus et
que tout pays concerné par un programme spécifique est par conségquent habilité a
opposer son veto a I'insertion d' une degtination particuliere sur la liste des clients
potentiels congtitue un autre facteur de complication. Les contréles a I’ exportation
ne sont pas, par exemple, les mémes au Royaume-Uni et en Suede, qui est dotée
d'un mécanisme plus drict pour ce qui concerne les composants. Cela pourrait
sgnifier que des composants britanniques pourraient ne plus ére exportés vers
des pays tiers conddérés comme des destinations sensibles gpres incorporation a
un systeme produit dans un autre pays. Un responssble du ministere britannique
de la Défense interrogé par un comité dagrément britannique et cité dans son
rapport a toutefois reconnu que des petits pays qui témoigneraient de trop
dempressement a brandir leur veto pour des dedingions particulieres
« pourraient ne pas étre considérés comme des partenaires de choix pour les
programmes de coopération a venir [...] Ils devront également [...] tenir compte
[...] des relations bilatérales avec les pays concernés et des coalitions en place
sur le plan industriel®. »

L econs aretenir

Ce chapitre a expost les motifs de préoccupation d' Amnesty Internationa
concernant  I'insuffisance des meécanismes de contrdle e de diffuson
dinformations mis en cavre par les gouvernements de I'UE pour les tranderts de
composants e sous-systémes MSP & dedtination de « pays tiers». Le manque
ddibéré de transparence en matiere d'attribution des licences d exportation vers
un certain nombre de pays e un obstacle a un véritable contrdle parlementaire,
en paticuier au sein des 10Etats concernés par |'Autorisation générae
communautaire d'exportetion.

Les Etats membres de I'UE doivent affirmer, par I'introduction d’'un nouvesu
paragraphe au dispogtif du Code de conduite ou par une position commune, leur
volonté de voir appliquer au moins les criteres du Code de conduite chague fois
gu'une demande de licence d' exportation est déposée pour des composants et des
oUS-systémes destinés a des ames ou a des systemes d'armements. Afin de
promouvoir le respect du droit internationd relatif aux droits humains et au droit
humanitaire, les Etats membres doivent convenir d oanrer activement a la
promotion de mécanismes visant notamment a assurer une plus grande
trangparence et a garantir des controles efficaces des exportations de composants
Sratégiques destinés a étre assembl és dans un autre pays.

213. http://www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm200001/cmselect/cmdfence/115/11502.htm
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7. Services privés militaires et de sécurité

Le recours aux compagnies privées militares ou de <scurité par les
gouvernements, les entreprises, les organisations intergouvernementdes (OIG),
voire égdement les organisations non gouvernementaes (ONG), a des fins de
formation dans le domaine de la sécurité, de soutien logigtique, pour I’embauche
de gardiens —et dans certains cas de combattants— armés, a nettement augmenté
au cours de la derniere décennie.

Dans le débat sur la privatission de la sfcurité il et souvent question,
indifféremment, de mercenaires, de compagnies privées militares e de
compagnies privées de sécurité. La définition de ces déments peut ére éablie
comme it :

* Mercenaires: individus engagés par des groupes amés non éatiques ains que,
parfois, par des gouvernements, pour combattre dans des conflits a I’ éranger,
contre rémunération.

* Compagnies militaires priveées: entitts commercides proposant des services
« offensifs» congus pour provoquer un impact militare dans une dGtuation
donnée ; dles sont généralement engagées par des gouvernements.

* Compagnies de sécurité privées: entités commerciaes proposant des services
« défensifs» a des fins de protection des individus et des biens ; ces services sont
souvent utilisés par des sociétés multinationdes dans le secteur de I extraction,
par des organismes humanitaires e par des personnes se trouvant dans des
Stuations de conflit ou d'ingtabilité.

Les mercenaires

Amnesty Internationd conddere que tout gouvernement devrait Sopposer a
I'utilistion de mercenaires, dans la mesure ou ils operent en dehors de tout
syséme judiciare norma e en mage de toute Sructure de commandement
militaire. Leur activité peut avoir des consequences importantes sur la protection
des droits humains : des prisonniers ont en effet &é exécutés et d autres violaions
graves des droits humains ont é&é commises par des mercenaires dans divers
conflits a travers le monde. Il et beaucoup plus difficile damener des
mercenaires a rendre compte de leurs actes que les membres réguliers des forces
de sécurité d'un pays, ne serait-ce que parce qu'ils peuvent a tout moment quitter
le pays et donc échapper atoute poursuite.

Amnesty Internationd a déja fait part de sa préoccupation quant a la présence de
mercenaires dans pluseurs pays, notamment en Papouasie-Nouvdle-Guinés™,
dans I'ancien Zaire™®, en Cote d'Ivoire™® et en Guinée Equaoride™. |l y a eu des
mercenaires ressortissants de I'UE: des Irlandais auraient é&é recrutés comme

214. Amnesty international, Papouasie-Nouvelle-Guinée. Lettre ouverte au Premier ministre Julius
Chan, 8 mars 1997 (index Al ;: ASA 34/004/1997).

215. Amnesty international, Zaire. Viols, meurtres et autres violations des droits de 'homme
imputables aux forces de sécurité, février 1997 (index Al : AFR 62/006/1997).

216. Amnesty international, C6te d'lvoire. Amnesty International craint des réglements de comptes
et des dérives xénophobes, septembre 2002 (index Al : AFR 31/001/2002).

217. Amnesty international, Guinée Equatoriale. De supposés mercenaires et des militants de
I'opposition en grand danger d’'étre torturés et mis a mort, mars 2004 (index Al : AFR 24/004/2004).
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tueurs a gage en Namibie®® e des Francais ont assuré I'ingruction et b direction
d armées privées aux Comores™. Plus récemment, en 1995, le gouvernement de
la Républigue fédérde de Yougodavie a dfirmé que des Allemands, des
Autrichiens, des Frangais, des Itdiens, des Néerlandais et des Britanniques
Séaent batus comme mercenaires, aux cotés des forces croates et bosniaques,
contre I’Armée fédérale yougodave et les forces serbes’®. Comme le cas de la
Cote d'Ivoire développé plus loin, I utilisation de mercenaires se poursuit dans les
conflits en cours et il semblerait que certains gouvernements de I'UE continuent
de manquer de la volonté ou des capacités nécessaires pour empécher que leurs
ressortissants portent ateinte aux droits humains ou facilitent leur violation dans
les pays qui les accuellent.

Faire obstacle a I’ activité des mercenaires

L’introduction d'une réglementation internationde efficace visant a interdire les
mercenaires sest avérée difficile a obtenir, surtout s I'on considere que «les
mercenaires rejettent généralement cette appellation et invogquent des raisons
altruistes, idéologiques et méme religieuses pour dissmuler la vraie nature de
leurs actes au regard du droit international. [...] Dans la pratique, I'appat du
lucre est toujours la. L'activité des mercenaires est rémunérée et c'est donc par
profit que le mercenaire commet sous contrat des attentats et tue autrui dans un
conflit ou un pays dont il n'a pas la nationalité&* ».

Aucun contrble effectif des mercenaires n'a &é mis en place a ce jour par la
communauté internationde. En 1989, I'Assemblée générde des Nations unies a
adopté la Convention internationde contre le recrutement, |'utilisation, le
financement e I'indruction de mercenares, findement entrée en vigueur en
octobre 200172 Aux termes de cette Convention, I'activité des mercenaires
condtitue une infraction et les Etats se sont engagés a prendre des mesures &fin de
prévenir leur recrutement, leur utilisation, leur financement et leur ingtruction.

En réponse a une question d Amnesty Internationd, le minigére irlandais des
Affares érangeres a déclaré que bien que I'lrlande elit exprimé, a I'ingtar de ses
patenaires, son soutien a la Convention internationde contre le recrutement,
I'utilisstion, le financement e I'indruction de mercenaires, ele Ny avat pas

218. “Lubowski killer named”, in Cape Times, 29 juin 1994. Une enquéte criminelle menée a
Windhoek, en Namibie, a permis d’établir que I'assassin de I'avocat et militant de la South-West
Africa People’s Organisation (SWAPO, Organisation du peuple du Sud-Ouest Africain), Anton
Lubowski, abattu en 1989, était un mercenaire irlandais. Huit agents du commando de la Civil
Cooperation Bureau (CCB, Bureau de coopération civile) d'Afrique du Sud ont été identifiés
comme étant ses complices. M. Acheson a été arrété peu apres le meurtre, puis relaché par
manque de preuves. Le CCB a depuis été démantelé.

219. “French mercenary leads fresh coup in Comoros”, in The Times, 29 septembre 1995.

220. Utilisation de mercenaires comme moyen de violer les droits de ’homme et d'empécher
I'exercice du droitdes peuples a l'autodétermination, Note du secrétaire général, additif, 29 aolt
1995 (doc. ONU A/50/390/Add.1).

221. Enrique Bernales Ballesteros, rapporteur spécial des Nations unies sur l'utilisation de
mercenaires, Commission des droits de I'homme, Rapport sur la question de I'utilisation de
mercenaires comme moyen de violer les droits de 'homme et d'empécher I'exercice du droit des
peuples a disposer d'eux-mémes, 21 décembre 1994, (doc. ONU E/CN.4/1995/29).

222. Rapport du Comité spécial pour I'’élaboration d’une convention internationale contre le
recrutement, l'utilisation, le financement et I'instruction de mercenaires, 9 décembre 1988,

76°™ séance pléniére, (doc. ONU A/RES/43/168). La Convention est finalement entrée en vigueur
le 20 octobre 2001 lorsque le Costa Rica est devenu le 22°™ Etat & déposer ses instruments de
ratification ou d’adhésion auprés du secrétaire général des Nations unies. Les 21 autres Etats a les
avoir déja déposés sont: I'Arabie saoudite, I'’Azerbaidjan, la Barbade, la Biélorussie, le Cameroun,
Chypre, la Croatie, la Géorgie, I'ltalie, la Libye, les Maldives, la Mauritanie, 'Ouzbékistan, le Qatar,
le Sénégal, les Seychelles, le Suriname, le Togo, le Turkménistan, I'Ukraine et I'Uruguay.
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encore adhéré. Cette dtitude concorde avec cele des autres gouvernements de
'UE. Le «Livre vet» du Royaume-Uni sur les sociéés militares dit par
exemple: «Le Royaume-Uni, comme la plupart des autres gouvernements
occidentaux, n'a pas adhéré a la Convention, principalement du fait qu'il
n'aurait pas pu engager de procédure efficace sur la base de ce que définit la
Convention. Cela est di a I’ extréme difficulté qu'il y a a établir, au-dela de tout
doute raisonnable, les motivations d'un individu. Il n'est pas certain qu'il serait
trés utile d’ essayer de modifier la Convention a ce stade. »

Alors que I'Allemagne e la Pologne ont signé la Convention, les sauls Etats
membres a I'avair rdifiée ou a'y avoir adhéré sont la Belgique, Chypre et I'ltdie.
Toutefois, tandis que les démarches sur le plan internationd semblent avoir étre
au point mort, un certain nombre de pays tels I'Afrique du Sud et la France ont
introduit une légidaion interdisant I'activité de mercenaires e éablissant un
controle sur les prestataires privés de services MSP.

Réglementation sud-africaine concernant I’ assistance militaire a I’ étranger

Promulguée en Afrigue du Sud en 1998, la Loi rdative a la réglementation de
I'assgance militaire a I'é@rangear conditue le texte |égidatif naiond le plus
complet au monde en ce qui concerne les mercenares et les compagnies militaires
privées. Il bannit intégrement I’ activité des mercenaires. Cependant, son objectif
et plus lagement de réglementer I'assdance militare a I'é@ranger, définie
comme comprenant « consell et instruction ; soutien sur le plan du personnel, des
financements, de la logistique, du renseignement et des opérations ; recrutement
de personnel, services médicaux et paramédicaux ou approvisionnement en
équipement ». Le contrble ce I'assstance militaire a I'éranger a lieu a travers une
procédure dattribution de licence & dautorisstion régie par la Commisson
nationde de contrble des ames conventionndles. La loi prévoit une application
extraerritoride et des pouvoirs punitifs pour quiconque ne Sy conformerait
pas®. Un certain nombre de poursuites ont é&é engagées e des condamnations
prononcées en gpplication de cette loi, e il existe une unité rattachée au bureau de
la National Prosecuting Authority (Office nationa des poursuites judiciaires) de
Pretoria dont le travail est consacré ala conduite des procédures régies par dlle.

France

Depuis le 14 avril 2003, la France et dotée d'une nouvelle loi qui vise a empécher
I'activité des mercenaires a I'é@ranger. Tout individu spécidement recruté pour
combattre dans un conflit amé en échange d avantages personnels ou d'une
rémunéretion, et qui N'est ni ressortissant d’'un Etat engagé dans le conflit armé, ni
membre des forces armées de cet Etat, ni un envoyé d'un Etat autre que ceux
impliqués dans le conflit, et passble de cing années d emprisonnement et d'une
amende de 75 000 euros; la personne ayant recruté ou organise des opérations de
mercenariat et passble, ele, de sept ans de prison e de 100 000 euros
d amende™. Selon certaines informations, la nouvele loi a é&é gppliquée lors de
I’arrestation, en aolt 2003 a Paris, de 11 personnes qui seraient impliquées dans
une tentative de renversement du gouvernement de Cote d'lvoire®. Pluseurs de
ces personnes, dont le mener supposé, ont été libérées sous caution en septembre
2003, en gpplication d’ une décision d’ une cour d' appdl.

223. Republic of South Africa Government Gazette, 20 mai 1998, vol. 395, n° 18912.
224.1L0i n° 2003-340 du 14 avril 2003 relative a la répression de I'activité de mercenaire.

225. « Cote d’lvoire : Vague d’arrestations en rapport avec la tentative de déstabilisation », in
Bulletin hebdomadaire 190 (du 23 au 29 ao(t 2003), IRIN-WA.
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En 2003, Amnesty Internationd a demandé aux autorites francaises et sud-
africaines d engager les procédures d enquéte nécessaires autour des informations
sdon lesqudles des mercenaires francais et sud-africans avaient &é utilisss en
Cote d' lvoire™.

Compagnies militaires privées et compagnies de sécurité privées

S la communauté internationde sest efforcée d'emblée dinterdire les activités
des mercenaires, cela n'a pas éé le cas des compagnies militaires privées et des
compagnies de <curité privées. Un cetan nombre de gouvernements,
d entreprises e dONG ont fait vaoir le caactere |égitime et acceptable de
certaines des fonctions remplies par ces compagnies, tant qu dles agissaient dans
le respect des lois ndiondes e internaiondes. Comme I'indiquent les
informations qui suivent, le marché des services militaires & de séeurité privés et
en pleine expanson. Les recherches effectuées pour le présent rapport ont permis
d'identifier 51 entreprises dans huit Etats membres de I'UE, anciens et nouveaux,
prestataires de services privés militaires, de séeurité ou d' ingtructior?™’.

Toutefois, dans son rapport de 2001, le rapporteur spéciad de la Commission des
droits de I'homme des Nations unies sur I'utilisation de mercenaires déclare:
« L'entreprise privée joue un réle important dans le domaine de la sécurité. Mais
il y a des limites a ne pas dépasser. Elle devrait sabstenir de prendre une part
active aux conflits armeés et de recruter et d'engager des mercenaires. Elle devrait
encore moins chercher & se substituer a I'Etat pour ce qui a trait & la défense de
la souveraineté nationale, du droit a |'autodétermination, des frontiéres
extérieures ou du maintien de I'ordre public®. » L’ absence d' obligation de rendre
des comptes e de réglementation des services privés militaires et de sécurité dont
profitent des entreprises et des mercenaires peu scrupuleux congituent un point
particulierement inquiétant.

La légidation nationde applicable aux compagnies militares et de scurité
privées varie dun pays de 'UE a l'autre, e il n'exige ni cadre adminidratif ni
criteres uniformes & communs a I'ensemble de I'Union. Ces compagnies sont
potentidllement en mesure de commeitre directement des atteintes aux droits
humains ou d'aider les acteurs non éatiques et éatiques du pays ou dles opérent
a en commettre. Il et indispensable, afin de contenir ce risque, que la loi régisse
les activités d'entreprises diment enregistrées et que les trandferts internationaux
de ce type de services soient soumis a des mecanismes rigoureux de contréle des
exportations, fondés sur les principes du droit internationa rdatif aux droits
humains et du droit international humanitaire,

226. En octobre 2002, le journal britannique The Times a rapporté qu’un déploiement de plus de
40 soldats britanniques, francais et sud-africains, convoyés a bord de deux hélicoptéres de combat
Mi24 « Hind », était en cours dans le but d’assurer la protection du Président Gbagbo. “Wild Geese
fly to war in Ivory Coast”, in The Times, 31 octobre 2002. En février 2003, The Guardian a rapporté
gue la majorité de ces pilotes avaient quitté la Cote d’lvoire sous la pression de la France. Maissix
pilotes d’hélicoptéres de combat — un Britannique, ancien membre des SAS, escadron B, un
Francais et quatre Sud-Africains — sont restés. “British mercenaries find a new ferocity in Ivory
Coast: Shunned by the west, soldiers of fortune scent new opportunities in Africa”, in The
Guardian, 22 février 2003.

227. Belgique, Finlande, France, Italie, Pologne, République tchéque, Royaume-Uni et Suede.

228. Enrique Bernales Ballesteros, rapporteur spécial des Nations unies sur I'utilisation de
mercenaires, Commission des droits de ’homme, Rapport sur la question de ['utilisation de
mercenaires comme moyen de violer les droits de 'homme et d’empécher I'exercice du droit des
peuples a disposer d'eux-mémes, présenté en application de la résolution 2000/3 de la
Commission des droits de I'homme, janvier 2001, (E/CN.4/2001/19), § 64.

-62 -



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

L es compagnies militaires privées

Services privés militaires frangais* )
La société Défense Consall Internationd (DCI), détenue a 49,9 p. cent par I’Etat
francais et a 50,1 p. cent par des investisseurs prives, a propose des entrainements
militaires e de sécurité, des conseils, une maintenance et une assstance technique
a un cetain nombre de pays®. Elle compte pluseurs filides, pami lesqudles les
sociétés NAVFCO e COFRAS, I'une et I'autre offrant équipements, services de
consal e dentrainement opérationnd et assurant les transferts de savoir-faire™.
I semble cependant que ses activités ne font I'objet d'aucun contrdle
gouvernementd  ou palementare Cette entreprise  déclare  bénéficier  des
compétences de 700 militaires francas en service ou a la retrate, et travaille
éroitement avec la Déégation générde pour I'amement du minigere de la
Dé&fene e le département des Redations internationdes. Lors d'une conférence
organiste en 2003 par ces deux organisations en collaboration avec I'Inditut des
relations internationdes et sratégiques, le président du DCI, Yves Michaud, a
réagi vivement a un discours prononcé par un membre de la section francaise
d Amnesty Internationd sur la nécessté de la transparence et du respect des
droits humains®. Madgré pluseurs tentatives d Amnesty Internationa pour entrer
en contact avec laDCI, aucune réponse ne lui a encore éé faite,

L es compagnies de sécurité priveées

La nature des sarvices fournis par les compagnies privées de <curité vaie
consdérablement. Cela va de la sécurité sur Ste ou périmetre aux services de
trangport et de logistique, en passant par la collecte de renseignements et les
interrogatoires. 11 y a pluseurs cas ou des compagnies de <Sécurité privées ont
directement ou indirectement contribué a des ateintes aux droits humains.

Légende photo :

Un agent de sécurité israélien escorte des enfants de colons israéliens au cours d’'une marche
organisée le 8 mai 2004 dans la colonie juive de Gush Katif (bande de Gaza). Le marché des
services privés militaires et de sécurité ne cesse de progresser.

© Reuters / Tsafrir Abayov

Entreprises danoises opérant dans les territoires occupés par |sraél

En mars 2002, la sociéé danoise Group 4 Falck a versé 30 millions de dollars
(24,5 milliors d'euros) pour I'acquidtion de 50p. cent des parts (participation
magoritaire) de Hashmira, la principde entreprise privée de beurité dlgrad.
Hashmira est la plus importante des entreprises de securité opérant en
Cigordanie, avec plus de 100 gardes amés Stationnés dans les colonies juives. La
résolution446 adoptée en 1979 par le Consell de sécurité des Nations unies
afirme que les implantations d'lsradl dans les Territoires occupés sont illégaes,
Sappuyant en cda sur I'aticle 49 de la Quatrieme Convention de Genéve, qui

229. Données extraites du document d’Amnesty International intitulé Un catalogue d’échecs : les
exportations d’armes du G8 et les violations des droits humains, op. cit.

230. “Industry round-up — Michot to head France's Défense Conseil International”, in Jane’s
Defence Weekly, 10 octobre 2001.

231. “Business focus : Oiling the Wheels of Export Industry”, in Jane’s Defence Weekly, 10 avril
1993. Chaque filiale peut agir soit en tant que société de consultants proposant toute une gamme
de services tels que le soutien a la définition des spécifications techniques des équipements ou en
tant que principaux maitres d’ceuvre dans le cadre de contrats clefs en main. Ces filiales peuvent
également jouer le réle d’assistants techniques, fournir des formations en lien avec I'utilisation des
équipements et les entrainements opérationnels, et assurer le transfert de savoir-faire.

232. A la suite de la conférence, le président de la section francaise d’Amnesty International a
adressé une lettre a la DCI sur la question des droits humains ; cette lettre est a ce jour restée
sans réponse.
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interdit le transfet d'une population civile vers des teritoires occupés.
Le caractére illégd des implantations d'lsraél dans les Territoires occupés et
reconnu par I’ UE.

Une enquéte menée par The Guardian®™ dans la colonie juive de Kedoumim arévéé
que les gardiens de Hashmira travaillaent en éroite collaboration avec I'gpparel
militaire e de securité igradien. Sdon les informations recueillies dans le cadre de
I’enquéte, les gardiens —dont de nombreux colons juifs —empéchaient régulierement
les villageois paestiniens de cultiver leurs propres terres, de se rendre a I’ école, dans
les hépitaux et dans les commerces des locdités voisnes, et de recevoir des soins
médicaux urgents. Intimidation et harcdement é&aent apparemment monnae
courante, et de nombreux villageois craignaient pour leur vie,

A la slite de cette enquéte, Group 4 Fack a annoncé le retrait des gardes de
Hashmira de Cigordanie. Un porte-parole a déclaré: « Méme s notre enquéte
indique clairement que nos activités en Cigordanie n’entrainent pas de violations
des droits humains, nous ne nous contenterons pas détre |également
irréprochables [...] Certaines situations comportent d’autres critéres, que nous
devons prendre en considération. Et pour éviter le moindre doute quant au
respect des conventions internationales et des droits humains par Group 4 Falck,
nous avons décidé de quitter la Cigordanie®. »

Une entreprise néerlandaise

Lorsqu'elle a été créde, en 1997, I'entreprise Satellite Protection Services, basée
aux Pays-Bas, comptait quatre divisons opéraionnelles e proposait toute une
gamme de services militaires et de séeurité prives. La branche Sadlites Maritime
Savices (SMS) proposait des sarvices aux amaeurs du monde entier,
notamment des équipes de <Stcurité maritimes Spécidement entrainées. Les
membres de ces équipes éaent recrutés essentiellement au sein des effectifs des
forces gpécides du Royaume-Uni et des Pays-Bas. En ao(t 1999, SMS a annoncé
son intention d éablir un centre @érationnel dans le port franc de Subic Bay, aux
Philippines. L’entreprise a égaement fait pat de projets dinddlaion de bureaux
en Gambie & a Curacao censés assurer respectivement la couverture de I’ Afrique
et de 'Amérique du Sud™. Il a éé rapporté en 1999 que I'entreprise avait éé
« désavouée par des responsables néerlandais » mais que « les autorités [avaient]
concédé qu'eles [&aent] impuissantes en I'absence dinfraction a la loi
néerlandai s ».

Leconsaretenir

Il appartient aux gouvernements de I'UE dintroduire une légidation pour le
controle et la supervision des activités des predtataires privés de services de nature
militaire, de police et de sécurité. Les entreprises et les personnes fournissant de
tels services devraent ére tenus de Senregistrer et de présenter des rapports
annuels déalllés de leurs activités. Toute propostion de transfert internationd de
personnel ou de formation devrait fare I'objet d'une autorisation gouvernementale
prédable, attribuable sdon des critéres disponibles dans la sphere publique et
reposant sur les principes du droit internationd relatif aux droits humains et du

233.“Group 4 security firm pulls guards out of West Bank”, in The Guardian, 9 octobre 2002 ;
“Security firm bearing weapons for Israel”, in Copenhagen Post, 19 septembre 2002. Une
controverse vient d’éclater concernant I'implication de Group 4 Falck dans des opérations
d’implantations illégales en Cisjordanie, www.cphpost.dk/get/64578.html

234. Ibid.

235. http://home.wanadoo.nl/m.bruyneel/archive/modern/saprse.htm

236. “Piracy: Dutch mercenaries to set up training base at Subic Bay”, in Lloyd's List, 25 ao(t 1999.
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droit humanitaire. Amnesty Internationa considere que le fonctionnement de telles
entreprises doit obé@r aux normes du droit internationd relatif aux droits humains
et du droit internationd humanitaire. 1l incombe aux gouvernements de I'UE
d éudier la question de la mise au point, sur la base des régles de bonne pratique
prévdant au sein e a I'extérieur de I'UE, d'un dispositif régiond qui comporterait
des mécanismes rigoureux de contrble des activités des prestataires de services
privés dans les domaines militaires, de police et de sécurité.

8. Transferts de personnel, de compétences et de formation MSP

Ce chapitre fat é&a des inquiétudes dAmnesty Internationa  concernant
I’ absence de réglementation, au sein de I'UE, sur les trandferts de formations et de
compétences dans les domaines militare, de sécurité ou de police (MSP).
L’organisation congtate également avec préoccupation que les Etats membres de
I"Union n'éablissent pas de rapports sur ces transferts. On note, dans la plupart
de ces Etats membres, qu'ils soient anciens ou nouveaux, que les gouvernements
donnent trés peu dinformations a leurs Parlements ou a leurs dus sur la portée
des formations ou de |'assstance technique MSP qu'ils fournissent ; en outre, les
regles censées régir les activités de ces organisations non éatiques ou compagnies
privées sont peu hombreuses, voire inexistantes™’.

Fourniture d’une assstance M SP par certains gouvernementsdel’ UE

Un certain nombre d'Etats de I'UE —en paticulier la France, I'Espagne et le
Royaume-Uni— sont dimportants fournisseurs dassigtance militare e de
formations dans les domaines militaire, de sécurité et de police a des forces MSP
daitres pays. Il arive que cdlesc puissent en tirer profit et que leurs
compétences Sen trouvent augmentées, qu'eles respectent davantage I'Etat de
droit et qu'elles cherchent a promouvoir et a protéger les droits des populations
cviles (voir ci-gpores dans cette méme section les exemples de pratiques de
référence). Toutefois, a moins de contrbles rigoureux et de mécanismes
indépendants de supervison, le danger existe que cette assgtance et ces
formations servent afaciliter les ateintes aux droits humains,

S cetans pays comme les FEtas-Unis, avec I'amendement Leshy®®, sont
effectivement dotés de mécanismes de contrble qui, en théorie, interdisent les
transferts gouvernementaux de formations ou d équipements MSP au bénéfice de

237. L'Action commune du Conseil du 22 juin 2000 relative au contrdle de 'assistance technique
liée a certaines destinations finales militaires (2000/41/PESC) impose aux Etats membres de 'UE
de contr6ler la fourniture d’assistance technique et de biens « qui sont ou peuvent étre destinés a
étre utilisés en liaison avec des armes de destruction massive ou de missiles servant de vecteurs a
de telles armes, ou en liaison avec des biens militaires destinés a des pays faisant |'objet
d'embargos sur les armes décidés par I'Union européenne, I'OSCE ou I'ONU. [...] On entend par
“assistance technique”, toute assistance technique en liaison avec la réparation, le développement,
la fabrication, le montage, les essais, I'entretien ou tout autre service technique, et qui peut prendre
les formes suivantes : instruction, formation, transmission des connaissances ou qualifications
opérationnelles ou services de conseils. [...] L™“assistance technique” comprend les types
d'assistance par voie orale ». Cet instrument est cependant treés limité : il ne concerne pas
I'assistance technique pour des biens militaires classiques dont bénéficieraient des pays non
soumis & un embargo sur les armes mais ou une telle assistance serait susceptible de contribuer a
des atteintes aux droits humains.

238. Initialement adoptée en 1996, 'amendement & la Loi de finances de la défense et des
opérations a I'étranger (Etats-Unis), dite Loi Leahy, dispose que les bénéficiaires étrangers d'une
formation & des techniques militaires ou de police dispensée par les Etats-Unis doivent faire 'objet
d'une enquéte visant a déterminer s'ils ont déja été impliqués dans des atteintes aux droits
humains. Pour de plus amples informations, voir le document d’Amnesty International (Etats-
Unis) intitulé Unmatched Power, Unmet Principles, New York, 2001.
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forces de <écurité peu respectueuses des droits humains, d'autres —y compris
certains pays membres de I’'UE — en sont totaement dépourvus. Les formations et
I’assistance MSP de cette nature sont en outre souvent conduites en secret et sans
supervison adéquate de la part des parlementaires. Le secret qui les entoure
dggnifie que I'opinion publique & le corps légidaif des pays impliqués sont
rarement en mesure de définir qui bénéficie de la formation, quelles compétences
sont transférées et par qui la formetion est assurée. L’'Etat dedtinataire, tout
comme I'Etat d'origine, ne ménagent en généra pas leurs efforts pour effacer
toute trace du trandfert —qui servira par la suite a faciliter la perpéraion de
graves dteintes aux droits humains.

Assistance francaise militaire et de sécurité

La France a éé ou ext liée par des accords de défense a des pays comme le
Burkina Faso, la République centraficaine®, le Congo, le Gabon, la Céte d'Ivoire
(ou ils sont suspendus depuis la prise du pouvoir par le générd Robert Gue), le
Rwanda, le Togo €& le Zare®, soit autant de pays ou, sgdon Amnesty
Internationd, des violations des droits humains ont é&é commises depuis 2000 par
les forces de <sécurité. Le nombre de militaires frangcais en service dans les pays
d Afrique es difficile a é@ablir**. En 2000, le député francais Francois Lamy a
noté que seulement 39 accords de défense sur un tota de 90 exigtants avaient &é
rendus publics™.

Les Ecoles nationales a vocation régionale (ENVR): il exise 15 centres
d entrainement, au Bénin, au Burkina Faso, au Cameroun, en Cote d'lvoire, au
Gabon, au Mdi, au Sénégd et au Togo*. La formation est assurée par des
ingructeurs francais. Ces écoles ont formé plus de 840 dagiares venant de
20 pays différents en 2001. En février 2004, des informations ont fait éat de
I’ouverture par la France d'un nouveau centre d entrainement militaire & Kaboul,
en Afghanigtart™, destiné ala nouvelle armée afghane.

Les écoles militaires francaises: En 2000, 1473 places ont été proposées a des
officiers militaires érangers. Le détail des formations dispensées n'est pas disponible.
Les informations exigantes ne font mention ni des droits humans ni du droit
humanitaire et ne précisent pas 9 des enquétes sont menées sur le passé des deves ou
sur lerisque qu'ils soient impliqués dans des violations des droits humains®.

239. Le 16 janvier 2004, I'lRIN a rapporté que la France avait fait don de 46 véhicules et
équipements militaires d’'une valeur d’environ 2,5 millions d’euros a I'armée et a la gendarmerie de
la République centrafricaine. Cette aide faisait partie d’'une assistance militaire globale qui
prévoyait notamment I'entrainement de trois bataillons de I'armée centrafricaine et de 30 unités de
gendarmerie. Pour plus de détails, voir “Central African Republic: France trains Bangui army”,
IRIN, 16 septembre 2003, http://www.africahome.com et “France Defends its latest coup”, IRIN,
16 janvier 2004, http://www.ocnus.net.

240. Annexes du Rapport d’information de I’Assemblée Nationale n° 3394, 20 novembre 2001. En
mars 2003, la France a signé un accord militaire avec I'Ouzbékistan. Voir la dépéche d’Interfax,
18 mars 2003, www.uzland.uz/2003/march/19/11.htm. Voir également Amnesty International, Un
catalogue d’échecs, op. cit.

241. Belkacem Elomari, « La coopération militaire en question », in Tour du monde des pays
acquéreurs, Observatoire des transferts d’armements, rapport 2001, p. 25.

242. Rapport d’'information sur le contréle parlementaire des opérations extérieures, Assemblée
nationale, n® 2237, 8 mars 2000.

243. Voir Assemblée nationale, n° 1114, 8 octobre 1998, p. 41.

244. “France opens military staff college in Afghanistan”, in Daily Times of Pakistan, 15 février
2004, http://www.dailytimes.com.

245, Belkacem Elomari, « La coopération militaire en question », in Tour du monde des pays
acquéreurs, Observatoire des transferts d’armements, rapport 2001.
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Malgré la refonte, en France, en 2001, des structures de présentation des rapports
au sen de I'adminigration de la coopératiort*®, on congtate encore un grand
mangue de transparence. Le Parlement francais ne recoit pas de rapport complet
des programmes de coopération militaire frangais a I'éranger. Un responsable de
I’organisme chargé de la politique en matiére de coopération a déclaré a Amnesty
International qu'il éait toujours disposé a répondre aux questions soulevées par le
Parlement, mais il a refusé de parler des programmes de coopération militaire en
Centrafrique, car il sagissit sdon lui d'«informations confidentielles qui ne
[pouvaient] pas étre divulguées au public® ». Dans le passt, le manque de
contréles adéquats et de transparence concernant ce type de formation et de
coopération militaires a entraing, dans les pays qui en ont bénéficié, des violations
des droits humains.

France et Togo

Amnesty Internationd a publié ces derniéres années plusieurs rapports sur le
Togo qui décrivaent la politique dexécutions extrgudiciares de ce pays, la
pratique des «digparitions», des arredtations arbitraires et des placements en
déention suivis de torture et de mauvas traitements, les morts en déention et les
conditions inacceptables de déention. Dans I'un de ces rapports™, I organisation
décrivait en détall I'assgance militare que la France a fournie sur pluseurs
années au gouvernement du président Gnassingbe Eyadéma.

En vertu de I'accord de défense et d'assstance technique militaire en vigueur
entre la France & le Togo, cdui-ci a bénéficié dans le passe et continue de
béndficier d'une ade francaise militare Sgnificative. Le Togo peut and a tout
moment fare appd a la France en cas d'invasion extérieure. L’accord, qui n'a
jamais é&é rendu public, autorise égdement la France a intervenir en cas de
troubles survenant sur le territoire togolais. La France et dga intervenue, en
septembre 1996, lors d’ une attaque lancée par un groupe d opposition arme.

L'assgance technique militare revé& trois dimensons: |'assgance fournie par
les expets francais; I'indruction des dagiaires togolais en France et dans des
écoles militares de la région; la fourniture de matérid. Dix-sept consellers
frangais ont récemment fourni une assgtance technique aux forces de police
togolaises e 19 personnes ont &€ dépéchées pour une misson militare de
coopé&ration & de défense. Bien que I'objectif officid mis en avant pour la
misson soit la préparation de |'amée togolaise aux opérations internationales de
maintien de la pax, les informations figurant sur le dte Internet de |I'ambassade
de France au Togo font éa dautres formes d action telles que le soutien a la
séeurité de I'Etat et la formation de militaires, y compris de gendarmes. Magré
les formations dispensées par les Francais, les forces togolaises ont continué de
bafouer les droits humains e notamment de se livrer & des actes de torture. En
1998, lorsgu’ Amnesty Internationd a évoqué, auprés du minigre togolais de la
Défense, le cas d'un capitaine de gendarmerie togolais qui avait &é désigné par
pluseurs personnes comme éant responsable de tortures et de mauvas
tratements, le minidre a répondu que le capitaine suivat une formation en
France®. De plus, un officier de haut rang de la gendarmerie togolaise, accuse

246. Rapport d’'information de I’Assemblée Nationale, 20 novembre 2001, p. 34,
www.france.diplomatie.fr/mae/dcmd.gb.html cité dans Un catalogue d’échecs, op. cit.

247. Communication téléphonique avec le ministere de la Défense, 25 avril 2003. Voir Amnesty
International : Un catalogue d’échecs, op. cit.

248. Amnesty International, Togo. Etat de terreur, mai 1999 (index Al : AFR 57/001/1999).

249. Dans un précédent document publié en 1993, Amnesty International avait d éja évoqué le lien
entre les transferts dans les domaines militaires, de sécurité et de police et les violations des droits
humains au Togo.
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par la Commisson nationade des droits de I'homme du Togo d'avoir fait torturer
quatre personnes en aolt 1990, a éé décoré de I’ Ordre national du méite par le
gouvernement francais.

Amnesy Internationd et préoccupée par le fat que magré la formation
dispensée par la France aux forces de securité togolaises, le recours excessf a la
force se poursuit, notamment dans les périodes éectordes. Cest ce qui Sest
passe en juin 2003, lorsgue plusieurs civils ont éé tués et de nombreux opposants
politiques ont &é arbitrairement arrétés et placés en déention.

Formation et assistance militaires de I’ UE & la Colombie™

Bien souvent, la formation ou le transfert de compétences ou de personne MSP
ne représentent qu’une partie de I'aide militaire ou de sécurité que des membres
de I'UE fournissent a des gouvernements érangers. Dans un certain nombre de
cas, Amnesty International a eu I'occason de présenter des preuves tangibles
corroborant de sérieuses inquiétudes quant a I'utilisation par les gouvernements
destinataires des dispositifs d'aide ou de programmes d assstance MSP a des fins
de violations des droits humains. Cea est illustré par les graves violaions liées a
la poursuite des transferts M SP depuis certains pays de I’ Union vers la Colombie.

En 2002, a la suite de I’effondrement des pourparlers de paix, on a asssté a une
intendfication des affrontements amés opposant les forces de securité
colombiennes (qui opérent conjointement avec des formations paramilitaires), aux
groupes de guéilla, ce qui a provoqué une dégradation consdérable de la
dtuation des droits humains. A la fin de 2003, plus de 600 personnes avaient
«disparu» et plus de 4 000 civils avaient é&é tués pour des matifs politiques. Le
nombre des personnes déplacées a pris des proportions encore plus dramatiques.
Plus de 2200 personnes avaient é&é enlevées, dont plus de la moitié par des
groupes de guérilla ou des formations paramilitaires™. Les principdes victimes
des ateintes aux droits humans et des infractions au droit internationa
humanitaire ont &é les populations civiles, notamment les personnes déplacées,
les paysans e les membres des communautés afro-colombiemnes e indigenes
vivant dans les zones de conflit.

Ce cycle de violence politique a éé exacerbé par les politiques securitaires du
nouveau gouvernement d Alvaro Uribe Véez, arivée au pouvoir en ao(t 2002.
La création d'un réseau d'informateurs civils e d'une armée de « paysans soldats »
contraints de collaborer avec les forces de securité font peser sur les civils le risque
d étre attaqués par des groupes de la guérilla. L’ approbation, par le Congrés, d une
loi atribuant des pouvoirs de police judiciaire aux forces armées est susceptible de
faciliter une pratique d§a exigante, qui consste a lancer des poursuites pour des
motifs souvent falacieux contre les défenseurs des droits humains e d'autres civils.
Elle renforce le risque d'attaques violentes de la pat des paramilitaires, que les
enquétes permettent ou non d éablir la preuve que des actes crimings ont éé
commis. L’armée éant chargée du « maintien de |’ordre » dans ses propres rangs,
il va sans dire que ses membres courent un risque tres faible, voire inexistant, de
fare!’ objet d enquétes pour des violations des droits humains™.

En vertu du droit internationd humanitaire, les populations civiles ont droit a une
protection contre les répercussons des conflits armés. En Colombie cependant,
les civils sont les premieres cibles, dans la mesure ou c'est en contrdlant la

250. Voir également les chapitres sur la surveillance et le renseignement.
251. Amnesty International, Rapport 2003, op. cit.

252. Amnesty International, Colombie. Un laboratoire de la guerre : répression et violence dans le
département d’Arauca, avril 2004 (index Al : AMR 23/004/2004).
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population civile que les parties au conflit menent leur Iutte pour les territoires.
Les forces amées colombiennes et leurs dliés paramilitaires aind que les groupes
d opposition armés se sont tous rendus coupables d atteintes graves et persstantes
aux droits humans Amnesty Internationd a recudlli des informations
démontrant que dans certaines régions de Colombie, ces violences ateignent des
proportions de plus en plus inquiétantes. Aind, un de ses derniers rapports
indique quau moins 175 personnes avaient éé tuées en 2003 dans la seule
municipaité de Tame, dont la population ne dépasse pas les 55000 habitants,
contre 144 en 2002 et 86 en 2001.

Légende photo :

Un instructeur militaire colombien s’adresse a des soldats recrutés parmi les paysans, janvier
2003. La création d’'une armée de « paysans soldats » contraints de collaborer avec les forces de
sécurité fait peser sur les populations civiles le risque d’étre attaquées par les groupes de guérilla.
Amnesty International s’inquiéte de voir la Colombie poursuivre des politiques qui contribuent a
I'aggravation de la situation des droits humains. Elle considére que les Etats de I'UE ne devraient
pas autoriser des transferts MSP vers la Colombie tant que subsiste le risque qu'ils facilitent des
atteintes a ces droits.

© AP Photo / Oswaldo Paez

Ces graves motifs d'inquiétude n'ont pas empéché, au cours des dernieres années,
la fourniture par certains pays européens —dont la France, I'Espagne e le
Royaume-Uni — de programmes d'assstance et de formation MSP aux forces
gouvernementales colombiennes. Amnesty International et préoccupée a I'idée
que de tels transferts MSP aent pu ére utilists par I'amée colombienne pour
commettre de graves violations des droits humains.

En 1999, le minigere britannique des Affares érangéres a confirmé que le
Royaume-Uni  avait assuré des formaions en «psychiatrie», techniques de
combat urbain et stratégies anti-insurrectionneles™. Au cours de I'année 2002, le
Royaume-Uni a fourni a la Colombie des services de consal militaire et une aide
en matiere de formation e, en 2003, le ministre des Forces amées Adam Ingram
a reconnu que des «équipes militaires de liaison» avaient &é envoyées en
Colombie®™. Il a éé rapporté dans les médias que la mise en place des nouvelles
unitts de montagne de I'amée colombienne avait égdement bénéficié des
consals militares du Royaume-Uni®®. En juillet 2003, le minigtére britannique
des Affares érangeres a organise une conférence internationdle de soutien a la
Colombie —la deuxieme en deux ans— avec la paticipation de I'UE, des Etats
Unis, de pluseurs pays d Amérique latine e du Fonds monéaire internationd.
Des forces spécides britanniques, dont les activités ne sont pas officielement
reconnues par le gouvernement et dont on pense qu'eles sont engagées dans des
programmes de formaion aux techniques anti-insurrectionndles, sont présentes

253. “Secret Aid Poured into Colombian Drug War”, in The Guardian, 9 juillet 2003.

254. Les détails de cette information n’ont pu étre communiquées en vertu de la premiére clause
d’exception du code de 'usage en matiére d’accés a I'information gouvernementale, qui couvre les
informations dont la divulgation est susceptible de nuire a la sécurité et a la défense nationales
ainsi qu'aux relations internationales. Selon la transcription des délibérations du Parlement
(Hansard) du 31 mars 2003, le ministre a ajouté que les incertitudes concernant I'intervention
britannique en Irak rendaient pour I'instant impossible la poursuite de ce type d’assistance. Voir
également le quotidien El Tiempo du 12 mars 2003 ainsi qu’un rapport publié sur Internet
(semana.com) le 2 ao(t 2002. Dans un entretien publié le 16 mai 2003 dans le méme magazine
colombien en ligne, le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres chargé de I’Amérique latine,
Bill Rammel, a déclaré : « Nous coopérons dans tous les domaines, mais je ne peux pas donner
de détails. »

255. “Secret Aid Poured into Colombian Drug War”, op. cit. ; voir également El Espectador du
18 mai 2003.
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en Colombie depuis les années 19807°. Un spécidiste des questions de sécurité
ayant des liens avec le minigére de la Défense a récemment laisse entendre dans
la presse britannique que le Royaume-Uni représentait désormais le deuxieme
fournisseur d aide militaire ala Colombie, aprés |es Etats- Unis™'.

D’apres des informations parues dans la presse colombienne lors de la viste en
France d'Alvaro Uribe Védez en juillet 2002, le minisre francais de I'Intérieur,
Nicolas Sarkozy, a offert son « soutien total a la lutte contre la guérilla et le
trafic de drogues». Le minisre a évoqué I'éventudité de I'envoi en Colombie
d'une délégation d experts de la police et de la gendarmerie. D’apres la presse,
Alvaro Uribe a <dllicité une ade militare du gouvernement francas e |l
existerait un accord de coopération technique entre la France et la Colombie
impliquant une contribution de plus de 160 millions d'euros pour I'acquidtion
d armements™®.

Fin février 2003, le gouvernement espagnol a annoncé I’octroi  inconditionne
dun digpostif conddéable dassdance militare aux forces armeées
gouvernementales colombiennes.  Cette ade comprenat la  fourniture
d équipements anti-terroristes et des échanges de personnd miilitaire en vue de la
formation des forces de sécurité colombiennes au renseignement militare et aux
techniques anti-terroristes. Elle comprenait égaement, semble-t-il, deux avions de
trangport militaire C-212 et un systeme de renseignement par satelite en temps
réd and que, éventuelement, des hélicopteres et des patrouilleurs™.

Aide militaire érangere du Royaume-Uni

En 2000, a I'occasion d'une séance de questions posées par les parlementaires
britanniques au gouvernement, quelques précisons ont éé fournies sur les
formations assurées par le Royaume-Uni, entre avril 1999 et mars 2000, a pres de
4500 militaires  originaires de plus de 100pays — dont |'Arabie saoudite,
I’Algérie, le Brésl, I'Indonése, Isradl, le Nigeria, le Pakigan e le Zimbabwe™.
Cependant aucun détail quant a la naure de la formation militaire dispensée ou
les forces qui en ont bénéficié n'a é¢é rendu public. Compte tenu de la Stuation
des droits humains dans nombre de ces pays, I’ exisence de ces formations suscite
des inquiétudes. En effet, I'dbsence de transparence e de systéme adéquat
dinformation du public e des palementaires concernant de teles formations
MSP favorisent les violations des droits humains dans les pays destinataires.

Royaume-Uni et Jamaique

La Jamaique souffre d'un taux de crimindité devé et la police se trouve souvent
confrontée a des criminds amés; les policiers nNont pafois dautre dternative
que de faire usage d'armes meurtriéres pour protéger leur propre vie et la sécurité
des personnes. Toutefois, ces dernieres années, Amnesty Internationd a recuellli
des informations sur de nombreuses affaires ol il exidait des preuves accablantes

256. Amnesty International, Colombia: flow of arms contributes to increased human rights
violations, circulaire d’action, octobre 2003 (index Al : AMR 23/010/2003).

257. “Secret Aid Poured into Colombian Drug War”, op.cit., 9 juillet 2003.
258. El Espectador, 8 mars 2004.

259. Il a cependant été rapporté en mars 2004 que le nouveau gouvernement espagnol, dont
I'entrée en fonction était attendue pour la fin du mois d’avril 2004, avait déclaré qu'il pourrait revoir
I'accord de 2003 (Semana, 22 mars 2004).

260. Transcription des délibérations du Parlement britannique (Hansard), “Foreign Military
Personnel”, Column 338W — 340W, 21 juillet 2000.
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guil séat agi dexéoutions extrgudiciares®™. Bien que le Royaume-Uni
conditue le principd fournisseur d'assigtance érangére a la police jamaicaine —
avec notamment des programmes de formation aux droits humains a I’ utilisstion
dames a feu & a I'expertise médicolégde — cette ade Sest avérée insuffisante
pour mettre fin aux exécutions extrgudiciares e au phénoméne de I'impunité
prévaant au sein delapolice.

Avec 133 personnes exécutées par la police jamaicaine pour la seule année 2002,
la Jamaique possédait I'un des taux de crimindité policiére par téte d'habitant les
plus devés au monde®. En avril 2002, en mars et en juillee 2003, Amnesty
International a publié divers rapports sur des exécutions extrgudiciaires et des
actes de violence commis par les forces de Scurité jamaicaines, pami lesquels
I’ affaire dite des Sept de Braetor?®.

Cependant, en 2001, le gouvernement britannique a ddivré une licence
d exportation d armement autorisant le trandfert vers la Jamaique de 300 ames
portatives, de munitions d’armes légéres, de viseurs et de supports de fusls. Le
gouvernement a pa la suite rgpporté que 100 pistolets Beretta avaient
effectivement é&é transférés. Amnesty Internationa a protesté, demandant au
gouvernement britannique de lui garantir que des armes ne seraient pas exportées
vars la Jamaique au bénéfice de la police tant que de nouveles mesures
sgnificatives de formation des policiers n'auraient pas é&é mises en oawnre. Cette
formation devait avoir pour but de les amener a se conformer aux normes des
Nations unies sur |'application des lois, a la justice pénde et aux droits humains.
Aucune exportetion dames ne devait en outre avoir lieu tant que des
mécanismes efficaces de supervision et de contrdle n'auront pas éé instaurés.

En 2003, Amnesty Internationd a demandé au gouvernement jamaicain d amener
les policiers a répondre des exécutions extrgudiciares qu'ils ont commises,
déclarant qu’ « aucun policier n'[avait] été reconnu coupable d'avoir commis des
exécutions extrajudiciaires depuis 1999, bien que plus de six cents homicides
aient eu lieu depuis cette date du fait de la police, dans des circonstances non
élucidées. » Amnedy Internationd a recuelli des informations détallées
concernant I'impunité entourant les violaions des droits humains commises par la
police jamaicaine, et ele a gopdé a I'organisttion d'une campagne internationae
pour |a protection de ces droits ala Jamaique™.

Pratiques deréference de I’ UE en matiere deformation et d’assistance

Il exige des exemples d' assstance militaire e de Sécurité ou des Etats membres
de I'UE et leurs partenaires ont introduit une obligation de respect des normes
interngtionales reldives aux droits humains e autres textes internationaux dans
leurs procédures opérationnelles et leurs systémes de contrdle. Quelques-uns de
ces programmes visent a fare obdacle a la circulation et a I'utilistion illicites
dames |égeres, conformément a I'action commune de I'UE rdaive aux armes

261. Amnesty International, Jamaica: Police killings: Appeals against impunity, ao(t 2001
(index Al : AMR 38/012/2001).

262. Amnesty International, Rapport 2001, (index Al : POL 10/001/2001).
263. Amnesty International, Jamaica: Killings and violence by police: How many more victims?,
avril 2001 (index Al : AMR 38/003/2001).

264. Amnesty International, Jamaica: The killing of the Braeton Seven — A justice system on trial,
mars 2003 (index Al : AMR 38/005/2003) ; Amnesty International, Jamaique. Le gouvernement
manque a ses obligations envers les proches des Sept de Braeton — des preuves accablantes
d'exécutions extrajudiciaires laissées sans suite, 13 mars 2003 (index Al : AMR 38/007/2003).
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légeres et de peit cdibre®™. Cda pemet despérer que I'UE définisse des
principes directeurs pour les pratiques a observer dans la conduite de programmes
d assistance M SP.

Cambodge

Dans beaucoup de pays, I'usage crimingl des armes de police est encouragé par le
fat que les lieux ol ces dernieres sont entreposées sont peu séeurisés. Aing, de
nombreux policiers cambodgiens avaient pour habitude d emporter les ames de
savice chez eux, le soir gores le service, & ils les utilisaent pour régler des
différends domestiques ou de voisnage. Mas un ambitieux programme de
gestion et de stockage des armes est actuellement en cours.

Apres le succes du programme de stockage des armes miilitaires, I'UE a financé
un projet Smilaire pour les ames policieres dans les provinces de Phnom Penh,
Kanda e Kampong Speu®. L’ingance coordinarice de I'UE affirme que ce
projet apermis :

— denregidrer toutes les armes gppartenant a la Police nationale dans une base
de données centraisée ;

— de condruire un entrepdt sécurise dans chague province pour les armes
policieres a usage non quotidien. Chague entrepbt a une capacité de
1 260 unités;

— de condruire un entrepdt plus important pour les ames de réserve au niveau
nationd, a Phnom Penh. La capacité de cet entrepbt et de plus de
7 000 armes;;

— déquiper chague poste de police d'un caser verouillé pour les armes de
sarvice. Un tota de 477 casiers ont éé fournis pour les trois provinces, ce qui
représente une capacité de stockage de 5 670 armes;

— dinddler des caders supplémentaires dans les locaux du minigere de
I"Intérieur, & Phnom Penh, d’ une capacité supplémentaire de 800 unités;

— de dispenser des sessons de formation en logistique, en gestion des armes et
en informatique pour les responsables des services de police concernés.

L'UE a égdement fourni une s&rie de 14 sessons de formation pour les policiers
des zones rurdes du Cambodge, dans le but d'amdiorer leurs relations avec les
habitants des villages®’. Un des objectifs est qu'une fois acquise la confiance des
villageois, ceux-ci acceptent de redituer les ames qu'ils détiennent illégaement ;
cette confiance N'est possble que lorsque ni la police ni ses ames ne sont
cong dérées comme une menace’™.

265. Action commune du 17 décembre 1998 adoptée par le Conseil sur la base de l'article J.3 du
traité sur I'UE, relative a la contribution de I'UE a la lutte contre I'accumulation et la diffusion
déstabilisatrices des armes légéres et de petit calibre,
http://admi.net/eur/loi/leg_euro/fr_499X0034.html

266. Communiqué de presse du projet ASAC de I'UE. Programme d’assistance de I'UE a la lutte
contre I'accumulation et la diffusion déstabilisatrices des armes |égéres et de petit calibre au
Cambodge, 14 novembre 2003. Informations reprises dans le rapport d’Amnesty International,
d’Oxfam et de I'lIANSA intitulé Usage des armes a feu et maintien de I'ordre, février 2004

(index Al : ACT 30/001/2004).

267. Le Groupe de travail pour la réduction des armes a organisé 22 forums publics a 'adresse
des autorités, de la police et des responsables locaux dans le but de discuter de la réduction des
armes, de la sécurité et du r6le de chacun face aux problémes de leurs communautés, et de
favoriser 'émergence d’un climat de confiance.

268. Pour de plus amples informations sur la gestion des armes de police, voir Amnesty
International, Usage des armes a feu et maintien de I'ordre, février 2004
(index Al : ACT 30/001/2004), op. cit.
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Aide du Royaume-Uni et de la Norvege au Malawi

Le Royaume-Uni et la Norvege assstent depuis 1999 le gouvernement du Maawi
dans la refonte de la police & du systéme judiciaire de ce pays. En collaboration
avec la société civile e des ONG, le gouvernement maawien a organise la
participation de représentants locaux dans des centaines de forums récemment
mis sur pied dans tout le pays sur le theme du maintien de I'ordre. Des &ffiches,
des programmes diffusés a la radio, a la tdévison et par dautres médias, &
notamment un document vidéo intitulé « Protecting our lives» (Protéger nos
vies), ont fat prendre conscience de I'importance du respect des droits
fondamentaux dans le maintien de I'ordre et des dangers de la prolifération des
ames a feur®. Bien qu'il soit trop t6t pour juger de I efficacité de cette action sur
la crimindité violente et la déention illégde d'ames a feu, cette derniére aurait
fat I'objet d'un nombre croissant de dénonciations a la police. Gréce a une
senshilisation accrue du  public, la police a pu rassembler davantage
dinformations et bénéficier de son soutien et de son consentement au maintien de
I’ordre («policing by consent »). Cependant, la révison de la Loi reative aux
ames a feu lase a désrer, de méme que les normes concernant le maintien de
'ordre et l'usage de la force et des ames. Par allleurs, les enquétes sur
I'utilisation abusve des ames a feu pa la police & loctroi aux civils
d autorisations de port d’ armes manquent de transparence’™.

Lecons aretenir

Tout programme international o assistance des Etats membres de I'UE devrait
garantir que les formations de personnel militaire, de sécurité et de police de pays
tiers excluent le trandfert de compéences, de connaissances ou de techniques
susceptibles d ére utilisées pour des actes de torture ou des mauvais traitements
dans le pays dedinatare. Ces programmes de formation devraent inclure
I gpplication obligetoire dans les faits des normes pertinentes relatives aux droits
humains et du droit international humanitaire.

9. Technologies de surveillance et de renseignement

Amnesty Internationd congtate avec une vive inquiétude que les forces de police,
de Stcurité et du renssignement de certains Etats répressifs commettent parfois
des atteintes aux droits de la personne gréce aux puissants moyens de survelllance
et dinterception qui leur ont &é fournis. Le deuxiéme critere du Code de conduite
de I'UE interdit le trandfert d'équipements pouvant ére utilisés a des fins de
«répression interne» et le sxiéme point du dispostif sapplique a certains biens
a double usage”™. Toutefais, les gouvernements de I'UE semblent jusqu’'a présent
vouloir limiter aux insruments « meurtriers» ou militares la définition des
équipements de sécurité e a double usage pouvant ére utilises pour faciliter la
répression interne.

269. Brian Wood, Undule Mwakasungura et Robert Phiri, Report of the Malawi Community Safety
and Firearms Control Project, Lilongwe, aolt 2001.

270. Amnesty International, Maintien de I'ordre et protection des droits humains. Bilan des
pratiques policiéres dans la Communauté de développement de I'Afrique australe (1997-2002), juin
2002 (index Al : AFR 03/004/2002).

271. Le point 6 du Code de conduite de I'UE s’applique « aux biens a double usage énumeérés a
I'annexe 1 de la décision du Conseil 94/942/PESC [...] lorsqu'il existe des raisons de penser que
ce seront les forces armées ou les forces de sécurité interne ou des entités similaires du pays
destinataire qui constitueront l'utilisateur final de ces biens ».
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Les technologies de surveillance et les sysemes C3R (commandement, controle,
communication e renseignement) couvrent une large gamme de composants,
sous-systemes, produits et logiciels. Ils sont utilises par I'amée, les sarvices de
maintien de l'ordre e d'urgence, les entreprises commercides et les sociétés
privées. L'gppellation C3R et générdement utiliste pour désigner les systémes
militaires et de police, dors que dans le civil on pale plus communément de
sysémes TIC (technologies de I'information e de la communication). Toutefais,
comme le démontre ce rapport, la plupart des systémes civils de communicetion
sont, eux ausd, dotés de dispositifs de surveillance et de « contréle » ; de ce fait,
les sysémes militaires, civils e de police sont ici tous inclus dans la catégorie
C3R. Les sysémes de survellance peuvent ére utilists dans des applications
diverses, dlant du controle par TVCF (tdévison en circuit femé a la
aurveillance internationde des communications par tééphone, fax ou Internet, en
passant par le controle locd, régiond ou nationd de la circulation. Ils peuvent
svir a des missons légitimes dans les domanes militaire, civil ou de police
Amnesty International ne soppose pas au transfet de technologies de
urvellance ni aux sysémes rdevant plus générdement de la catégorie C3R,
mais constate avec préoccupation que ces technologies peuvent étre utilisées par
les forces de securité des régimes répressifs pour commettre des ateintes aux
droits humains.

Chine

Dans les jours qui ont suivi le massacre de Tiananmen le 4juin 1989, les autorités
chinoises ont utilise des images d'un systéme TVCF de contrdle de la circulaion
fourni a I'origine par les Etas-Unis & le Royaume-Uni, avec I'aide de la Banque
mondide, pour fare des gros-plans et créer ensuite des affiches montrant des
éudiants militants recherchés par les autorités. Ces photos ont &¢é diffusées par la
tédévison d'Etat avec un numéro de tdéphone que les tdéspectateurs éaient
invités & composer Sils avaient des renseignements a fournir. Des arrestations et
des procés arbitraires ont eu lieu a la suite de cette action, et les personnes
arétées ont &é consgdérées comme des prisonniers d'opinion. Un chercheur
travallant sur les droits humans sest de nouveau rendu sur la place Tiananmen
en 2002, et il aétabli que les caméras de surveillance fonctionnaient toujours™.

Colombie™

Dans la nuit du 12 novembre 2002, 700 soldats environ ont entouré la ville de
Saravena, dans le département d'Arauca. L'amée, la police et les représentants
du Fiscal General de la Nacion (qui chapeaute le systéme judiciaire)™ et du
procureur généra® ont invesi les habitations, les lieux de travall e les

272. Une évaluation des techniques de contrdle politique. Résumé analytique élaboré pour servir
de document de base pour la session de septembre 1998. Etude intérimaire STOA (Groupe
d’évaluation des options scientifiques et technico-politiques du Parlement européen), septembre
1998, PE 166.499/Int.St./Exec.Sum./en,

http://www.europarl.eu.int/stoa/publi/16649/execsum_fr.htm ; “Big brother was watching”, in Time,
26 juin 1989 ; des informations concernant I'assistance de la Banque mondiale sont présentées
dans le document Le bouclier d'or de la Chine : les entreprises et le développement de la
technologie de surveillance en Chine, 2001,
http://www.ichrdd.ca/francais/commdoc/publications/mondialisation/goldenShield/goldenShieldFre.
html

273. Amnesty International, Colombie. Un laboratoire de la guerre : répression et violence dans le
département d’Arauca, op. Cit.

274. Le bureau du Fiscal General de la Nacion, mis en place en application de la Constitution de
1991, a regu pour mandat d’enquéter sur tous les crimes commis en Colombie, et notamment les
atteintes aux droits humains, et d’engager des poursuites contre leurs auteurs présumés.

275. Le bureau du procureur général (Procuraduria General de la Nacién) est chargé de mener
des enquétes disciplinaires sur les fautes qui auraient été commises, dans I'exercice de leurs
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commerces. A la fin de la soirée, plus de 2000 civils avaient éé rassemblés, us
la menace des armes. 1ls ont ensuite &é emmenés au stade de Saravena, ou ils ont
éé photographiés, filmés et interrogés, ou leurs activités passées ont &é vérifiées
et ol uneinscription a éé portée sur leur bras al’ encre inddébile.

Cette opération de déentions collectives —appelée Operacion Heroica
(«Opération héroique » — menée officidlement dans le but de regrouper des
membres présumés de groupes d opposition amés, a éé la plus grande opération
de ce genre effectuée par les forces de sécurité au cours des dernieres années. La
plupat des défenseurs des droits humains de Saravena € de nombreux
gyndicdistes de renom, ans que dautres dirigeants de mouvements social,
figuraent pami les 2 000 personnes détenues cette nuit-la  Toutefois, seules
85 personnes ont éé officidlement placées en éa d'aredtaion, & 350nt éé
reléchées par manque de preuves. Sur la cinquantaine restante, il y avait environ
40 syndicalises. A ce jour, sdon les informations regues, il ne restat que
30 personnes en examen.

En rason du caractére «invisble» des systémes de survellance, il et trés
difficile pour les organisations de défense des droits de la personne d éablir des
preuves directes de leur impact et de cdui des systémes C3R sur les droits
humains

Contréles des exportations de technologies de surveillance et de systemes
C3R

Lorsgue ces technologies sont avant tout destinées a un usage militaire, certaines
exportations sont contrélées d'aprés la « liste militaire” », d autres d’ apres la iste
des biens a double usage de I’'UE?”. Néanmoins, pour quelques-unes d entre dles,
gu eles soient congues pour un usage policier ou commercid, il reste difficile de
déterminer S leur exportation est soumise a quelque contrdle que ce soit.

I semble que les sarvices de contrdle gouvernementaux n'aent que peu
conscience du danger potentiel que font peser ces technologies sur les droits
humains. Amnesty International conddére qu'une plus grande attention doit é&re
accordée aux conditions régissant I'octroi des licences d'exportation e de
trandfert vers des pays ou des forces MSP peu soucieux du respect des droits
humains. La maniere dont certains gouvernements de I'UE ont interpréé
I’'embargo européen décidé contre la Chine™® a la suite du massacre de
Tiananmen en juin 1989, illudre le peu de cas qui et pafois fat de la gravité des
retombées a attendre de ces technologies de surveillance sur les libertés civiles et
les droits humains. Malgré I’'embargo et le Code de conduite de I'UE, tous deux
assortis de criteres interdisant le transfert d' équipements pouvant érre employés a
des fins de «répression interne», il est évident que des entreprises de I'UE ont
éé impliqguées dans la fourniture de systemes de communication e de

fonctions, par des employés de I'Etat tels que les membres des forces de sécurité, et notamment
sur les violations des droits humains.

276. C’est le cas, par exemple, des systémes de surveillance ML5b, des systemes militaires de
transmission et de radio ML11, des caméras et composants ML15b et des logiciels C3R de type
ML22bld.

277. Par exemple les équipements de télécommunication 5A001, les équipements radio 5A001b2,
les équipements et logiciels de systémes de télécommunication 5D001, les caméras a balayage
6A003b.2, les caméras vidéo 6A003b.1 munis de capteurs a semi-conducteurs.

278. Déclaration du Conseil européen sur la Chine, Madrid, 26-27 juin 1989.
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aurvellance ayant contribué a la répresson dans ce pays. (Voir égdement le
chapitre traitant des ateintes aux criteres en vigueur.) Les tranderts qui sont
I’ objet desinquiétudes expriméesici se poursuivent.

Technologies de contréle d'identité

En 2002, la société francaise Thales Identification a fait savoir que la Chine avait
chois sa technologie d'identification sécurisée pour la production de la nouvelle
cate didentité «intelligente». D'agprés Thaes, «le projet, avec plus d'un
milliard d' utilisateurs potentiels, est susceptible de devenir le plus important de
ce genre jamais réalisé dans le monde ». L’entreprise a déclaré qu'dle livrerait
aux autorités chinoises un syseme <tcurise pemettant la  personndisation
graphique et éectronique des cartes d'identité™.

D’apres le ministere de la Séeurité publique, les autorités ont ddivré 1,14 milliad
de cartes d'identité depuis 1985, date a laguelle dles ont commencé a recourir
aux numéros didentité pour I'identification des personnes résdant en Chine
continentdle. Le nouveau modde de cate didentité utilisera la technologie des
crcuits intégrés, rendant and toute contrefacon plus difficile. Les nouvelles
cates pourront étre lues par ordinateur e la police pourra ans procéder a un
nombre consdérable de vérifications beaucoup plus vite gu auparavant. Cela a
provoqué I'inquiétude des Iégidaeurs chinois qui craignent que des contrbles de
police inopinés n'enfreignent les droits de la personne®™. En 2002, un article paru
dans Newsweek décrivat comment certains cafés Internet de la province de
Jangxi « expérimentent des cartes magnétiques reliées aux cartes d'identité
nationales des clients. Certains cafés de Pékin ont installé des caméras de
surveillance surplombant les écrans d' ordinateur. Le responsable d'un café a
emmené des reporters érangers dans une piéce située a l'arriere, ou un
ordinateur relié a la police et connecté a quatre caméras de surveillance
permettait de surveiller les utilisateurs™® ».

Magré les difficultés que représente le recuel dinformations sur les retombées
de ces technologies sur les droits humains, Amnesty Internationd e d autres
organisations de défense de ces droits ont fait é&at de I'impact des systemes
d écoute téléphonique et des autres systemes de surveillance dans un certain
nombre de pays, dont I’Arabie saoudite’® et le Mexique. En ce qui concerne ce
dernier pays, Amnesty International a Sgndé en 1996 que « les défenseurs des
droits de I'homme [éaient] de plus en plus fréquemment pris pour cibles a travers
tout le Mexique. Bien souvent, ces menaces contiennent de nombreux détails sur
la vie privée et professionnelle des victimes, ce qui porte a croire que ces
dernieres sont surveillées et que leurs téléphones sont sur écoute. Amnesty
International considére que de tels agissements ne sauraient avoir lieu sans

279. “People's Republic of China Uses Secure Identification Technology for Smart Card Based ID
Card”, http://security.thalesgroup.com/case study/casel5.htm

280. http://www.china.org.cn/english/government/68036.htm

281. “China’s Cyber Crackdown : The Internet was supposed to give dissidents power and
influence. But Beijing seems to be winning round one”, in Newsweek International, 12 ao0t 2002.

282. “Saudi Arabia; Human Rights group founder resigns; Interior Minister criticises western
media.” Agence France-Presse [en anglais], 11h10 GMT, 24 mai 1993. Le message adressé au roi
Fahd par quelque 30 signataires religieux en appelle au réexamen des lois saoudiennes «envue
de les rendre conformes a la charia [loi islamique] » et a I'abolition de « la torture et [des] écoutes
téléphoniques ».
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I'assentiment des autorités™. » Les informations rapportées par Amnesty
Internationa portent égadement sur les activités des forces de séeurité en Inde”® et
en Tunise. Elle note que, dans ce dernier pays, « en plus de |I’emprisonnement, de
la détention de courte durée, de la torture et du harcélement, les autorités ont
introduit les écoutes téléphoniques, I’interception des télécopies et du courrier.
Elles ont méme entrepris des campagnes diffamatoires pour intimider les
défenseurs des droits humains et entraver leurs activités™. »

Comme lillugre I'utilistion de matérid d enregistrement audio au Guaémda
durant les années 1990, certaines techniques de mise sur écoute et de survelllance
peuvent ne pas requérir de technologes particulieres. Le médiateur des droits
humains e le Bureau des droits humains de I'archevéché du Guaémda se sont
tous les deux plaints, le directeur de ce dernier déclarant: «Ici |’espionnage
dépasse les bornes, on peut entendre lorsque la cassette commence a tourner et
[les personnes a I'écoute] parlent en plein milieu de nos conversations. » Le
directeur de la compagnie de tdéphone guatématéque (TELGUA) a déclaré que
cdle-ci navait pas la capacité techniqgue ou humaine de procéder a des écoutes
tééphoniques. Il a cependant reconnu plus tad que «des équipements
rudimentaires pour ce type de pratique ont été placés dans les boites
extérieures™ ».

Toutefois, les technologies e logicids de survellance ont connu  un
développement rapide & nombre des fonctions modernes de surveillance ont
évolué plus vite que les systémes de contrble des exportations e, dans de
nombreux cas, que la faculté des responsables politiques a percevoir les dangers
gue représentent ces systemes lorsgu’ils sont exportés vers des régimes répressifs.,

« Interceptions |égales » del’ UE et impact potentiel sur lesdroits humains

Le droit au respect de la vie privée figure parmi les droits fondamentaux
consacrés par nombre daccords internaionaux®. Au niveau internaiond,
atide 17 du Pecte internationd reatif aux droits civils et politiques garantit la
protection de la vie privée. Au niveau européen, I'article 7 de la Charte des droits

283. Amnesty International, Mexique. Les attaques se multiplient contre les défenseurs des droits
de I'homme et des libertés publiques, 14 octobre 1996 (index Al : AMR 41/064/1996).

284. L'article 6 de la Déclaration des défenseurs des droits de I'homme reprend le contenu de
I'article 19 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) auquel I'lnde est
partie. Les droits consacrés par ces normes internationales sont pourtant régulierement bafoués. I
est notoire que les courriers adressés aux nombreuses organisations de défense des libertés
publigques (en particulier celles qui opérent dans les zones de conflits armés) ou expédiés par elles
sont interceptés par les autorités et que leurs lignes téléphoniques sont régulierement mises sur
écoute. L’information et la documentation envoyées aux organisations internationales des droits
humains sont souvent interceptées et une bonne partie n'arrive pas a destination. Voir Amnesty
International, Inde. Les défenseurs des droits humains sont persécutés pour avoir dénoncé
I'injustice, avril 2000 (index Al : ASA 20/009/2000).

285. Amnesty International, Tunisie. Les droits humains en péril malgré la propagande
gouvernementale, communiqué de presse 214/98, 4 novembre 1998 (index Al : MDE 30/026/1998).

286. “La Prensa on the Web*, AFP, San Pedro Sula, 23 juin 1998. Le gouvernement
guatémaltéque n’a pas reconnu sa participation aux écoutes téléphoniques. L'organisation du
renseignement militaire affirme que la responsabilité en reviendrait au ministére du I'Intérieur, ou a
son tour on se retranche derriére les forces armées.

287. Voir par exemple I'article 12 de la Déclaration universelle des droits de I'homme ; I'article 17
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques ; I'article 7 de la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne ; I'article 8 de la Convention européenne des droits de
I’homme ; I'article 7 de la Convention sur la protection des personnes a I'égard du traitement
automatisé des données (Conseil de I'Europe).
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fondamentaux de I’Union européenne inscrit explicitement le respect du caractére
privé des tdécommunications dans le droit. Magré I'existence de ces conventions
internationales, des entreprises basées a 'inté&rieur de I'Union fournissent des
systémes de téécommunication a des pays ou les droits humains sont bafoués.
Amnesty International et préoccupée a I'idée que ces exportations puissent
contribuer aux ateintes aux droits fondamentaux. Ces sysémes de
télécommunication, conformément aux normes de I'UE, sont dotés de capacités
intégrées permettant une «interception légale» des communications par des
« organismes chargés de I’application des lois» au caractére légitime. Une telle
«interception légale» peut savérer acceptable dans des pays dotés de
mécanismes juridiques et ou le Parlement vellle a ce que les sarvices de police et
du renseignement soient soumis a I’ obligetion de rendre compte de leurs activités
de surveillance. Mais dans de nombreux pays, ou certanes dteintes aux droits
humains sont commises par les « organismes chargés de I'application des lois »,
la fourniture de systemes de téécommunication dotés de capacités intégrées
d interception et de survelllance ne peuvent que feciliter ces violences.

Toute entreprise de I'UE fournissant des sysemes dinfrastructure de
tédlécommunication et tenue de se conformer aux normes définies par le Groupe
de travall sur I'interception légde des téécommunications de I'Inditut européen
des normes de tdécommunication (European Telecommunications Sandards
Institute, ETS)?. L’un de ses principes phares est que «|’acte d'interception
demeure discret®™® ». L’ETS a congu un ensemble de normes pour différents
types de systemes de tédécommunication tels que les Terrestrial Trunked Radio
(TETRA) e la troiséme génération de systemes de tééphone mohile’®. Le besoin
de confidentidité ou de «non divulgation », comme le précise la terminologie
employée, et précise dans les spécifications techniques reatives a I'interception
legde du systeme TETRA*, qui édblissent clarement que «les fabricants
d'installations techniques» sont chargés de mettre en oawvre des capecités et
activités d' « interception |égale » des systémes de télécommunication.

Un rapport de 2001 indique que I’'UE (et I'ETSl) auraient coopéré avec le Federal
Bureau of Investigation (FBI, Bureau fédéra du renseignement) des Etats-Unis a
la définition de normes techniques dinterception (écoutes tééphoniques). En
1993, le FBI a organise une s&ie de rencontres dans I’enceinte de ses bétiments
de recherche de Quantico, dans I'Etat de Virginie, intitulées International Law
Enforcement Telecommunications Seminar (ILETS, Séminare international des
systémes légaux de tdécommunication), auxquelles ont é&é conviés des
représentants du Canada, de Hong Kong, d' Australie et de I’'Union européenne.
Lors de ces rencontres, un ensemble de normes techniques internationaes de
surveillance ont éé adoptées sur la base des impératifs définis par le FBI sous
I’ gppdllation « normes international es d’ inter ception™ ».

288. Voir par exemple la description donnée par le WGLI dans le rapport annuel de 1999 de I'ETSI,
www.etsi.org.

289. Annexe B : projets de critéres pour I'interception au-dela des frontieres nationales. Rapport
technique de 'ETSI ETR 331, décembre 1996.

290. Voir 3G TS 33.106 v3.0.0 (1999-07) Technical Specification. Projet de partenariat de
troisieme génération ; aspects relatifs aux services et systémes de spécification de groupe ;
sécurité WG3 ; critéres d’interception légale.

291. Voir EN 301 040 v2.0.0 (1999-06). TETRA ; sécurité ; interface d’interception légale.

292. Electronic Privacy Information Center (Etats-Unis) et Privacy International (Royaume-Uni),
Privacy and Human Rights 2001: An International Survey of Privacy Laws and Developments,.
www.privacyinternational.org/survey/phr2001/phr2001.pdf
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Le digpogitif prévoit que les pays de I'UE veillent a ce que les systémes soiernt dotés
de capacités intégrées d'«interception légale». A titre d'exemple, en 1999,
I’ entreprise Nortel Networks (Etats-Unis) avait conclu avec le FBI « un accord, le
premier du genre, permettant aux entreprises de télécommunication d’ utiliser des
logiciels informatiques afin d'aider les services de maintien de |’ordre dans
I’ organisation d' écoutes tél éphoniques | également autorisées et conformes a la Loi
relative a I'aide aux forces de I'ordre en matiere de télécommunication de
1994*3 », Ces capacités dinterception, contrairement a ce que prévoient les
principes directeurs de 1996 de I'ETSl retifs a I'interception au-dela des frontiéres
nationales, ne se limitent pas aux frontieres de I'UE. Les principes directeurs de
I'ETS éablissent que 9 I'interface d'interception se trouve en territoire éranger,
un accord doit ére conclu entre les Etats membres pour que I'interception soit
toujours possble®. Bien quils soit prévu quils feront I'objet d'un examen
supplémentaire, ces principes directeurs  impliguent que tout systeme
d infrastructure de tédlécommunication éabli dans des pays hors UE doit ére doté
du méme niveau de capacités d « interception |égale » qu’ un systéme européen.

Méme lorsque la Ié&gidation nationde prévoit le contrfle des systémes d écoute
téléphonique et des autres formes de surveillance, il arive qu' ele soit ignorée ou
enfreinte par les organismes chargés de I’ gpplication des lois ou du renseignement.
Aind, a Tawan, en vetu de la Lo rddive a la survellance des
tdécommunications datant de I'époque de la loi martide, des autorisations sont
nécessaires avant toute écoute téléphonique ou autre mesure d'interférence avec des
communications privées. Or, d apres I’ Association taiwanaise de défense des droits
humains, « il semble que les procureurs aient abuse de leur pouvoir de procéder a
des écoutes en autorisant des unités chargées de I’ application deslois a suivre plus
de 16 000 appels téléphoniques en moins d’un an. Un tel comportement constitue
une atteinte grave a la vie privée des gens®. » En 1999, lanouvdle Loi rddive a
la protection et au controle des tédlécommunicetions a imposé des principes plus
dricts sur la fagcon dont les écoutes t@éphoniques pouvaient ére utilisées, bien
qu eles puissent encore ére gpprouvées pour des motifs assez flous tes que la
protection de la «sécurité nationale» e de I'«ordre social ». D'aprés le
Dépatement d Etat améicain, la nouvelle loi na pas empéché le nombre des
écoutes tél éphoniques de passer de 3 377 en 2000 a 6 505 en 2001*°.

Les recherches conduites pour ce rapport ont permis de révéler que 28 entreprises
de huit nouveax pays membres de I'UE fabriquent ou fournissent des
équipements aux fins de survellance dandetine des communications
téléphoniques et dectroniques.

293. “FBI’s ‘Big Brother’ Eye on the Internet”, in Intelligence, n° 104, 27 septembre 1999.

294. Annexe B : projets de criteres pour I'interception au-dela des frontiéres nationales. Rapport
technique de 'ETSI ETR 331, op.cit. [Note : les critéres ci-dessus doivent étre a nouveau révisés,
en particulier en ce qui concerne les questions d’extraterritorialité.]

295. “Taiwan takes stick on human rights”, in China News, 8 décembre 1997. Informations parues
dans Privacy and Human Rights : An International Survey of Privacy Laws and Developments, op.
cit., 1999.

296. Privacy and Human Rights: An International Survey of Privacy Laws and Developments, op.
cit., 2003, http://www.privacyinternational.org/survey/phr2003/countries/taiwan.htm

-79-



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

Turkménistan

En septembre 2003, Amnesty Internationd a fait éa de violaions graves, massves
et persstantes des droits humains au Turkmeniga™. De méme, en 2002, mais
auss au cours des nombreuses années qui ont précédé, le Département d Etat
américain a rapporté : « Les responsables des services de sécurité ont eu recours a
la surveillance physique, aux écoutes téléphoniques, au suivi des échanges
électroniques et au recrutement d’ informateurs. Des critiques crédibles émanant du
gouvernement et de nombreuses autres personnes ont fait état de ce que leur
courrier était intercepté avant d étre livré. Le courrier dépose a la Poste ne doit
pas étre cacheté de maniére a ce que le gouver nement puisse I’ inspecter®® ».

Il 'y avat lieu par conséguent de Sinquiéter de la signature, au début de I'année
2001, par le minigere turkméne des Communications, d'un contrat de
3,3 millions d'euros avec I'entreprise dlemande Semens et I'entreprise francaise
Alcad prévoyant I'ingdlation de 12000 lignes téléphoniques. Depuis 1993,
Alcatd a procédé a I'ingdlation de 60 000 lignes, e Siemens 40 000. Un total de
325000 lignes devraient avoir é&é inddlées dici 2010°°. On pourrait penser
gu'en tant que leaders du secteur des télécommunications, ces deux entreprises ®
conforment aux principes directeurs de 'ETS —et quéles concoivent par
consdguent des sysemes de téécommunication qui rendent possbles la
surveillance et les écoutes té éphoniques par les autorités.

Amnesty Internationd Sinquiéte de ce que les gouvernements dlemand et
francais aent autorise de tes trandferts magré les rapports publiés par les
gouvernements et les organisaions des droits humains dénoncant des pratiques
éablies et perdgantes en matiere de survellance e d écoutes tééphoniques,
pratiques qui sinscrivent dans une politique de réoression dirigée contre toute
personne cons dérée comme critique al’ égard du gouvernement.

Aind, en juillet 2003, un militant de la sociéé civile a &é convoqué par les
sarvices secrets a la suite d'une conversation tééphonique avec un représentant
d'une organisdion érangére de défense des droits humains. Le militant a é&é
interrogé au sUjet de sa conversation, avec des dlusions claires aux propos qui
avaent &é tenus au tdéphone. En outre, des indices solides montrent que les
autorités turkmenes tentent également de surveiller le courrier dectronique.

Les préoccupations d Amnesty International concernant le transfert de systemes de
tdécommunication vers le Turkménigtan ont é&é accentuées par de récentes
révdaions du magazine dlemand Der Spiegel sdon lesquelles Semens avait
égdement procédé au transfet déquipements de survellance e d écoutes
tdéphoniques vers le Turkméniga®®. L’information a €&é confirmée par un
échange de courriers entre Amnesty International et Semens. Dans une |ettre datée
du 17 février 2004, Peter Ramm de Siemens a déclaré: « En vertu d’un contrat
signé dans le courant de I’année 2000, des systemes de surveillance ont été livrés
qui, selon lestermes du client, ne devaient étre utilisés que pour la surveillance des
activités liées au crime organisé et au terrorisme. Le motif pouvait paraitre

297. Amnesty International, Turkmenistan: clampdown on dissent, a background briefing,
septembre 2003 (index Al : EUR 61/015/2003).

298. http://www.state.qov/a/drl/rls/hrrpt/2002/18397.htm

299. Voir également “TDA Making Connections with Eurasia Project Resource Guide” I-TM-1
(fichier pdf).

300. “Problems with joints”, in Der Spiegel, n° 46, 2003.
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crédible éant donné I’ emplacement du pays, dans une région instable et en crise,
un pays ayant des frontiéres communes avec |’ Afghanistan, ou régnait auparavant
le régime des talibans. Des systemes comparables et plus sophistiqués sont en
service dans un certain nombre de pays démocratiques, dont I’ Allemagne™ ». Peter
Ranm goutat . « Les personnes responsables de cet accord commercial ne
pouvaient évidemment pas ignorer que le Turkménistan n’est pas un Etat du type
des Etats démocratiques occidentaux. || assurent en revanche qu’ils n’ avaient pas
connaissance de violations des droits humains a I’ époque — en 2000 —ou le contrat
a été signé [...] Notre client n’était pas les services secrets. S une utilisation
abusive des équipements techniques fournis par nous sest produite, nous en
sommes véritablement navrés et tenons a nous en démarquer explicitement. Nous
aborderons la question de facon appropriée avec le client, dans le cadre des
contrats existants. Nous ne sommes en revanche ni en mesure de vérifier unetelle
utilisation abusive ni techniguement capables de la stopper. »

Matériel de renseignement et de surveillance fourni par des Etats membres
del’UE

Un certain nombre de gouvernements de I'UE ont directement aidé certaines forces
de sécurité en matiere de renssignement et de surveillance. Ces aides ont éé
utilisées pour Sen prendre a des opposants potentiels tels que les défenseurs des
droits humains, les membres de syndicats et les journaigtes, des « opposants» qui
ont ensuite éé victimes d'intimidation, arrétés, voire torturés et exécutés.

Colombie

Le gouvernement colombien, en conflit avec les mouvements de gauche de la
guerilla et les catels de la drogue, a béndficié de I'ade directe d'un certain
nombre d'Etats en matiére d équipements militaires, de Sécurité e de police.
Cette aide a en tres grande partie é&é fournie dans le cadre du Plan Colombia
(Plan Colombie) du gouvernement américain. Certains Etats de I'UE ont
cependant  fourni une assidance supplémentaire dSgnificative en  livrant  des
équipements MSP e notamment des sysémes de survellance e de
rensaignement.

Sdon cetanes informations, deux satdlites egpagnols auraent &é mis a la
digpostion du gouvernement colombien, I'un a des fins d observation, I'autre
pour ses progranmes de communication. L'essentid de  I'information
proviendrait du satellite de reconnaissance Helios 1B, qui a éé lancé en 1999 et
financé conjointement par I'Espagne, I'ltdie e la France. En 2004, la France, la
Belgique e I'Espagne devaient procéder au lancement d'Heios 2, un saelite a
technologie infrarouge cepable deffectuer des cdlichés de nuit aux fins du
renseignement. Sdon les mémes informations, les renseignements militares qui
seront recuellis par ce deuxieme satelite devraient égdement ére transmis a la
Colombie. L'Espagne envisage égdement de collaborer a la «lutte contre le
terrorisme» par la fourniture de matérid découte et par des formations aux
techniques du renseignement développés dans sa lutte contre |’organisation
terroriste basque ETA®”,

Il a éé rapporté au mois de mars 2003 que la Colombie avait sollicité une aide
supplémentaire en matiere de renseignement militaire aupres du gouvernement
britannique®®. D’gpres des informations parues dans les médias colombiens,

301. Lettre adressée par Peter Ramm, Siemens AG, & Amnesty International, 17 février 2004.

302. Voir El Tiempo, 3 mars 2003, et “Espafia cedera a Colombia ocho aviones militares Mirage -
1", EFE, 28 février 2003.

303. El Tiempo, 12 mars 2003.
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le Royaume-Uni pourrait soutenir la création du Centro Nacional de Inteligencia
(CENIT, Centre nationd du renseignement), une ingtance qui devrait assurer la
coordination de I'ensemble des opéraions de renseignement des forces de
Scurité colombiennes™. Lors d'une viste en Colombie au mois de juillet 2003,
Nicolas Sarkozy, minidre frangais de I'Intérieur, a renouvelé son engagement a
soutenir le gouvernement colombien e sgné un accord prévoyant I'échange de
données relevant du renseignement®®,

Amnesty Internationd Sinquiéte égdement du fat que les bases militares
américanes —appelées Forward Operation Locations (FOLs)— des fles
néerlandaises de Curacao et o' Aruba, mais auss du Savador et de I'Equateur,
servirdent a des opérations agriennes de collecte de renseignements. Sdlon les
informations digponibles, ces opérations induraient notamment le survol de la
Colombie et d'autres pays de la région andine, et les renseignements recuellis
pourraient feciliter les dateintes aux droits de la personne. Un certan nombre
d'ONG néerlandaises sont actudlement engagées dans une action commune de
dénonciation des accords conclus entre les gouvernements des Etats-Unis et des
Pays-Bas pour la conduite d opérations a partir des FOLs de Curacao et d’ Aruba.
Il et intéressant de condaer que le Plan Colombie prévoit I'dlocation d'un
budget denviron 54millions de dollas (486 millions deuros) pour la
modernisation des FOL s de Curacao et d’ Aruba™.

Etant donné I’ échec rencontré par les autorités colombiennes dans leurs tentatives
pour obtenir une réduction sensble des violaions des droits humans par les
forces de sicurité —en paticulier celes qui recoivent I'gppui des forces
paramilitaires—, il ne peut y avoir aucune garantie qu'une telle ade sur le plan du
renssignement ne sa pas utiliste par les unités militares opérant en
collaboration avec ces forces ou ne servira pas a favoriser la coordination des
opérations paramilitaires. Les autorités colombiennes ne se sont pas encore
conformées aux impératifs définis par les Nations unies en matiére de révison des
fichiers du renseignement militare colombien & de divulgaion des données
quils contiennent sur les défenseurs des droits humains et autres représentants
|&gitimes de la société civile. Dans une lettre adressée au président Uribe et datée
du 11juin 2003, les organisations colombiennes de défense des droits humains
ont demandé au gouvernement de procéder au réexamen des fichiers du
renssignement militaire & de gaantir que, dans le cas ou ces fichiers
contiendraient des informations judifiant des poursuites légdes, cdlesc soient
entreprises dans le respect de I'équité et de I'impartidité en matiere d enquéte et
de proces, ou, Sil Savere que les fichiers ne contiennent pas ce type
d' informations, qu'’ils soient détruits.

304. Rapport publié sur semana.com, 2 ao(t 2002. Dans un entretien publié le 16 mai 2003 dans
le méme magazine colombien en ligne, le ministre britannique chargé de I’Amérique latine, Bill
Rammel, a déclaré : « Nous coopérons dans tous les domaines, mais je ne peux pas donner de
détails. » Amnesty International s'inquiete de ce que, selon certaines informations, le général Rito
Alejo Del Rio, qui a fait I'objet d’enquétes judiciaires au sujet de son réle dans la coordination de
groupes paramilitaires coupables de nombreuses exactions dans les départements d’Antioquia et
de Chocb, aurait joué un réle important dans la création d’'une nouvelle structure de renseignement
militaire ('enquéte judiciaire sur le réle de I'ancien général a pris fin en mars 2004).

305. “Ministro francés elogia logros contra drogas y el terrorismo”, in El Colombiano, 24 juillet
2003.

306. Voir le programme international du Département d’Etat relatif & I'information.
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La représentante spécide du secrétare généra des Nations unies pour les
défenseurs des droits de I’'homme, Hina Jlani, avait fait éa dans un rgpport de
ses inquiétudes concernant les pratiques de la police e de I'armée colombiennes a
I'égard de ces personnes, en particulier |'éablissement de fichiers contenant des
informations erronées sur dles e I'organisation d écoutes téléphoniques des
ONG. D'grées des informations qui lui avaient &é communiquées, il y a une
parenté évidente entre les informations collectées par les savices de
renseignement militares au sujet des défenseurs des droits humains et les
informations contenues dans les menaces publiques proférées par les forces
paramilitaires™.

« Blocage » et surveillance par Internet

L'aticle 6 de la Déclaration des défenseurs des droits humains dispose:
« Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres [...] de
publier, communiquer a autrui ou diffuser librement des idées, informations et
connaissances sur tous les droits de I'homme et toutes les libertés fondamentales
[ans que] d'étudier, discuter, apprécier et évaluer le respect, tant en droit qu'en
pratique, de tous les droits de I'homme et de toutes les libertés fondamentales e,
par ces moyens et autres moyens appropriés, d'appeler I'attention du public sur la
guestion®®. » Or, dans de nombreux pays, les organisations des droits humans
font part des tentatives des autorités de bloquer I'accés a Internet, de censurer le
contenu des dtes Internet, et de soumettre les utilisateurs & des actes de
harcdement et d'intimidation.

Amnesty Internationd a and é&é informée qu'au Togo les autorités avaient avisé
le propriéaire d'un café Internet que I'accés au réseau serait interrompu durant
quelques heures immédiatement apres I'dection de juin 2003. Au cours des
quelques mois qui avaient précéde, les autorités togolases avaent en rédité
censuré certains Stes Internet en en rendant I'acces impossible depuis le Togo.
Cette mesure semble avoir pris effet gpres le 22 septembre, date a laquelle le ste
letogolais.com avait fat padtre un entretien avec I'ancien Premier minigtre
Agbéyomé Kodjo, actudlement en exil ; il y critiquait la fagon dont le pouvoir
éat exercé au Togo. Au cours de la méme période, les autorités ont égaement
empéché I'accés a d'autres sites depuis le Togo — dont celui de I’'Union des forces
du changement (UFC), un parti d’ opposition”™.

L’Arabie saoudite a autorise un acces limité a Internet par I'intermédiaire d'un
« portail » sous contréle gouvernemental a la Ville des sciences et des technologies
du roi Abdul AziZ*°. L’acces a lieu, toutefois, par lintermédiaire d’'un numéro de
tédéphone spécid qui peut ére identifié au premier échange™ (et qui et
probablement surveillé). 1l a é&é rapporté que le gouvernement saoudien a mis en
place un systéme de contréle du web plus « sophistiqué» que cdui consigant

307. Rapport soumis par Mme Hina Jilani, représentante spéciale du secrétaire général pour les
défenseurs des droits de ’homme : mission en Colombie, octobre 2001 (doc. ONU
E/CN.4/2002/106.Add.2).
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/2718664e3817d66ac1256ba30054390f/$FILE/G02
13563.pdf

308. Résolution 53/144 de I'’Assemblée générale du 8 mars 1999. Déclaration sur le droit et la
responsabilité des individus, groupes et organes de la société de promouvoir et protéger les droits
de 'lhomme et les libertés fondamentales universellement reconnus (doc. ONU A/RES/53/144).

309. Amnesty International, Togo. Un scrutin margué par I'escalade de la violence, juin 2003
(index Al : AFR 57/005/2003).

310. Section irlandaise d’Am nesty International, Ireland and the arms trade: decoding the deals, 2001.

311. “Saudi Arabia: Saudi Minister on Introduction of Internet, Call Charges”, 7 novembre 1998,
FBIS-NES-98-311.

-83-



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

smplement a bloquer et a filtrer I'accés a des adresses Internet  spécifiques
consdérées comme «indésirables». Il a &é sgndé que «les utilisateurs qui
tentent d’accéder a des sites interdits recoivent sur leurs écrans d ordinateur des
messages |es avertissant que leurs tentatives d’ acces sont enregistrées™ ».

La Chine et la grande muraille coupe-feu
La Chine est consdérée comme le pays possedant le syseme de censure
d Internet le plus éaboré au monde™.

Légende photo :
Campagne Internet d’Am nesty International demandant la libération de Le Chi Quang, condamné
au Vietnam en novembre 2002 a quatre années de prison pour avoir parlé de démocratie et de

droits humains sur Internet. © Al and Pilgrim Communications

A la date du 7janvier 2004, Amnesty Internaional avait connaissance les noms
de 54 personnes détenues ou emprisonnées pour avoir communiqué des opinions
ou des informations sur Internet™ — soit une augmentation de 60 p. cent par
rgpport aux chiffres de 2002*®. Parmi les personnes déenues pour avoir
tédéchargé des informations, exprimé leur opinion ou diffus® de I'information sur
Internet ou par courrier éectronique figurent des @udiants, des dissdents
politiques, des adeptes du Fa Lung Gong, des travalleurs, des écrivains, des
avocats, des enseignants, des fonctionnaires, d’'anciens officiers de police, des
ingénieurs et des hommes d affaires. Le fat de Sgner des pétitions en ligne, d'en
appeler aux réformes et a la fin de la corruption, d envisager la création d’'un parti
favorable a la démocratie, de diffuser des «rumeurs sur le SRAS™», de
communiquer avec des organisations a |'éranger, de sopposer a la perséeution
des adeptes du Fa Lun Gong et de demander que soit réexaminée la question de la
répresson de 1989 contre les manifestations en faveur de la démocratie sont
autant d'exemples d'activités considerées par les autorités comme « subversives »
et susceptibles de « mettre en danger la securité de I' Etat ». De telles accusations
aboutissent presque systématiquement a I’emprisomement. Les peines de prison
vont de deux a douze ans.

Parmi les personnes arrétées, beaucoup ont éé détenues pour de longues périodes
—pafois plus dun an— dans I'atente d'un proces en bonne e due forme.
D’autres ont eu a subir de longs délais entre le proces et la prononcé de la peine.
On pense que toutes ces pearsonnes s sont vu refuser la possihilité pleine et
entiere de contacter un avocat ou leur famille, en particulier durant la phase
initidle de leur détention par les sarvices de police. Sdon les informations
recuallies, certaines d'entre dles auraent é&é torturées ou madtraitées. Dga
contraires aux normes du droit international relatif aux droits humans ces
violations du droit a un proces équitable et a la protection contre la torture au les
mauvals tratements sont ausd, souvent, en contradiction avec les dispogtions du
Code de procédure pénae chinois.

312. “The Internet’s ‘Open Sesame’”, in New York Times. Information parue dans The Internet in
the Middle East and North Africa - Country Profiles - Saudi Arabia, Human Rights Watch.

313. Voir par exemple Greg Walton, China's Golden Shield: Corporations and the Development of
Surveillance Technology in the People's Republic of China, International Center for Human Rights
and Democratic Development, 2001.

314. Amnesty International, People's Republic of China: Controls tighten as Internet activism
grows, janvier 2004 (index Al : ASA 17/001/2004) et Chine. Cas d’'appel (méme n° d'index).

315. En novembre 2002, Amnesty International a recueillli des informations sur 33 personnes
détenues pour utilisation d’Internet. Trois adeptes du Fa Lung Gong, présumés morts par certains
informateurs, figuraient parmi ces personnes.

316. Syndrome respiratoire aigu sévere.
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Huang Qi et connu en tant que la premiere personne arrétée en Chine pour avoir
diffust des aticles traitant de sujets politiques et de droits humains sur son ste
Internet. Aprés son proces, en aolt 2001, sa détention Sest poursuivie pendant
presque deux ans avant que la sentence ne soit findement prononcee, le 9 aolt
2003 : cing ans d' emprisonnement pour « incitation a la subversion ». Huang Qi
avait dors pass un tota de presque trois ans en détention, une durée prise en
compte dans I'éablissement de sa peine: sa libération devrat intervenir au mois
de juin 2005. La raison d'un tel délai entre la fin du proces et le prononce ¢ la
peine N'ext pas clare. Huang Qi a interjeté gppe le 18 ma 2003, invoquant le fait
que la Condtitution chinoise garantit la liberté d' expresson et de la prese. Lors
de son proces en gppel, les gardes de la prison |'auraient empéché de S exprimer,
le clouant au sol en lui sarrant la gorge quand il a tenté de e faire entendre. Son
appel a éé rgeté au mois d'aolt 2003 et la peine de cing ans d emprisonnement a
éé maintenue.

Sdon les attendus du verdict, I'accusation a fait éat de preuves comprenant la
difftuson d'un document d Amnesty International sur le dte Internet de Huang
Qi. Amnesty International consdéere que le smple fait de diffuser sur Internet les
noms de personnes emprisonnées a la suite de la répresson des manifestations de
1989 re peut en aucun cas S apparenter a une « incitation a la subversion ». Aprés
son proces en appd, Huang Qi a &é transféré a la prison de haute sécurité de
Chuanzhong, a Nanchong, province du Sichuan. A la suite de la visite, en octobre
2003, de représentants de I'ONG internationde Reporters sans frontieres, Huang
Qi aurat &é placé en isolement cdlulaire puis transféré a une autre cdlule en
guise de sanction. Il serait en mauvaise santé.

Un grand nombre des réglementations les plus srictes en matiére de contréle
dInternet ont éé adoptées depuis 2000 et les personnes qui causent « des
dommages particuliérement sérieux », en communiquant des « secrets d Etat »
aux organisations e individus de pays érangers par Internet, peuvent étre
condamnées & mort. Dans la mesure ou toutes les communications sur Internet, en
Chine, trandtent par des routeurs sous contrfle gouvernementa, les autorités sont
en mesure d accéder a de nombreux sites, d'en filtrer le contenu, et de supprimer
des pages web e des liens individuds consdérés comme « dangereux » ou
« subversifs». Aucune ligte de ce qui et filtré et bloqué n’'a éé publiée, mais plus
de 50 000 des 204 000 sites Internet testés dans le cadre d’ une éude conduite par
I'Ecole de droit de Harvard n'éaient pas accessibles depuis au moins un endroit
en Chine— dors que certains I’ &aient depuis les Etats-Unis™.

Amnesly Internationd a indiqué comment, au cours de I'année derniere, les Stes
Internet utilisant des mots interdits tels que « Taiwan », « Tibet », « démocratie »,
«dissdent », « Fa Lun Gong» et «droits humains » avaent &é régulierement
bloqués, de méme que les dtes Internet des organisations internationdes des
droits humans —dont Amnesy International — e pluseurs nouveaux Stes
érangers. Pluseurs nouvelles réglementations accordent des pouvoirs accrus en
matiere de controle ; ces mesures concernent les cafés Internet, les entreprises e,

317. Voir, par exemple, “Online Police appear in Internet Bars in Xi'am”, CND-Global, 7 ao(t 2001,
www.cnd.org/Global/01/08/07/010807-9.html et The Internet and State Control in Authoritarian
Regimes: China, Cuba and the Counterrevolution, un rapport de I'lnformation Revolution and World
Politics Project, Carnegie Endowment, 21 juillet 2001 (rapport n° 21). L’étude de I'Ecole de droit de
Harvard est intitulée Empirical Analysis of Internet Filtering in China et signée Jonathan Zittrain et
Benjamin Edelman Berkman, Centre for Internet and Society, Harvard Law School
(http://cyber.law.harvard.eduffiltering/china/).
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plus récemment, les portals diffusant des nouvelles. En octobre 2003, le
ministére de la Culture a annoncé que, d'ici a I'année 2005, tous les cyber-cafés
de Chine devraent avoir inddlé des logicids de surveillance, dont une version
sandardisée sera adoptée pour la totdité des établissements a travers le pays. Le
minigére de la Culture envisage égdement de ddivrer des licences a plus de
100 entreprises pour la gestion de la mgorité des cyber-cafés. D’aprés Liu Qiang,
haut responsable du ministere de la Culture, les entreprises concernées seraient
tenues d'utiliser des logicids qui permettent de recuelllir les données personndles
des utilissteurs d'Internet, de conserver un inventare de I'ensemble des pages
vidtées e ddeter les autorités lorsque des pages au contenu illégd ont éé
consultées. Le 20 novembre 2003, le ministére de I'Industrie de I'information
(MII) a fait part des regles qui seront appliquées aux quelque 30 sociétés majeures
S occupant de la gestion des adresses Internet en Chine. S ces régles semblent
ére destinées a amdiorer les normes de ce savice, dles visent égdement a
renforcer le contrdle de I'information sengble diffusée sur Internet.

Avec I'essor de |'activité économique en Chine et du fait de I'admisson du pays,
en décembre 2001, au sein de I'Organisation mondiae du commerce (OMC), la
détention de capitaux par des érangers aind que |'investissement et I’engagement
des entreprises érangéres dans I'indudrie chinoise des téécommunications en
Chine ont conddéablement augmenté. Un investisseur éranger, Nortel
Networks, a annoncé en septembre 2003 qu'il projetait d investir 200 millions de
dollars (180 millions d'euros) au cours des trois prochaines années d&in de
renforcer ses capacités de recherche et de développement en Chine.

Amnesty Internationad demeure préoccupée par le fait que, dans leur recherche de
nouvealx marchés lucratifs, les entreprises érangeres peuvent  contribuer
indirectement aux violaions des droits humans ou, tout au moins ne pas
accorder |'attention nécessaire aux conséquences de leurs investissements. Dans
son premier rapport sur la quedion, intitulé République populaire de Chine.
Internet sous le controle de I’ Etat, Amnesty International cite le cas d entreprises
érangeres (Cisco Systems, Microsoft, Nortel Networks, Websense et Sun
Microsystem, pour la plupart engagées dans des opérations de production ou de
digribution au sein de I'UE) qui auraent livré des technologies ayant sarvi a
censurer et a contrOler I'utilisation d'Internet en Chine. Amnesty Internationd
demande insamment a toutes les entreprises ayant fourni ces technologies
d'utiliser leurs contacts et leur influence auprés des autorités chinoises afin qu'il
soit mis fin aux redrictions imposées a la liberté d'expresson et d'information sur
Internet et que les personnes déenues en violation de leurs droits fondamentaux
pour de prétendus ddlitsliés al’ utilisation d' Internet soient libérées™.
Principaleslecons aretenir

Magré les preuves apportées par Amnesty International et d'autres organisations
de défense des droits humains indiquant dans quelle mesure les systémes de
communication et de survellance ont contribué a la «répression interne» en
Chine & dans dautres pays ou lI'ont facilitée, les gouvernements de I'UE
semblent avoir jusqu'a présent accordé peu d atention a cet aspect du controle
des exportations.

318. Amnesty International, République populaire de Chine. Internet sous le contréle de I'Etat,
novembre 2002 (index Al : ASA 17/007/2002).

-86 -



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

L’ensemble des gouvernements de I'UE and que la Commisson européenne
doivent procéder au réexamen de leurs politiques de contrble des exportations
pour ce qui est des biens « a double usage », en vertu de leurs obligations au titre
du sxieme point du dispostif du Code de conduite de I’UE, de maniére a créer
des mécanismes spécifiques supplémentaires permettant d'interdire le transfert de
systémes de communication et de surveillance sophistiqués a des pays ou de tels
sysemes sont susceptibles d'ére utilises pour faciliter les violaions des droits
humains

10. Matériel de sécurité utilisé a des fins de torture
et de mauvais traitements

En juin 2002, a I'occasion du 15° anniversaire de la Convention des Nations unies
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
I’'Union européenne a exhorté tous les pays a regpecter I'interdiction
inconditionnelle de toutes les formes de torture et a adhérer aux normes et aux
procédures internationdes. L’'UE a en effet constaté que, bien que 129 Etats
soient parties a la Convention, des actes de torture continuent d'étre perpétrés et
leurs auteurs restent impunis, méme dans | es pays ayant ratifié la Convention™.

Mas magré le soutien hautement proclamé de I'UE a la Convention contre la
torture, sa promesse d adopter des mesures contre les auteurs de tels actes et
contre les Etats ol se pratique la torture ne Sest pas traduite par une modification
des contrbles portant sur le matérid susceptible de servir a la torture. 1l s agit
pourtant d’'une obligation, en vertu du deuxieme critére du Code de conduite de
I’Union européenne, qui interdit |'exportation de matérid MSP lorsque cdui-d
risque dére utilis® pour porter ateinte aux droits humans. Par alleurs, des
entreprises implantées auss bien dans les anciens que dans les nouveaux Etats
membres de I’'Union européenne continuent de fabriquer e de commercidiser ce
type de matérid. Amnesty Intenationd estime qu'une patie de cdui-ci doit
purement e Smplement ére interdit, e que le reste doit &re soumis avant
exportation a des controles rigoureux.

En décembre 2002, la Commission européenne a adopté une propostion de
reglement concernant le commerce de certans équipements et produits
susceptibles d'ére utilisés a des fins de torture ou pour infliger la peine capitde
ou dautres penes ou tratements cruels, inhumains ou dégradants; ce texte
suggere un nouveau systeme de contrble du matérie pouvant servir a la torture. |l
nN'a toutefois pas dépast le dade de I'examen en commission & Amnely
International craint que les Etats membres de I'Union ne cherchent & assouplir les
redrictions qu'il envisage. Ce chapitre montre par une s&ie d'exemples que
I’'Europe dagie commercidise couramment des pistolets incapacitants, des
matraques éectriques, des entraves pour les pieds et les jambes et dautres
méhodes de contrainte e illustre I'absence de contrdles efficaces sur les
exportations. Amnesty International continue de recuallir des informations sur la
maniere dont le commerce non réglementé de ces ingruments contribue a la
perpéuation de la torture et de graves violations des droits humains dans de
nombreux pays du monde entier.

319. Déclaration de I'Union européenne pour le soutien aux victimes de la torture, 25 juin 2002,
http://europa-eu-un.org/article.asp?id=1470&Ig=6
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M éhodes de contrainte mécanique

Les menottes, les entraves pour les pieds, les fers, les chaines e les poucettes
figurent parmi les systémes de <sécurité les plus fréquemment utilisss. S certains
ingruments de contrainte, comme les menottes™ ou les camisoles de force, sont
parfois nécessaires aux responsables de |'application des lois pour maitriser des
prisonniers dangereux, nombre dentre eux sont déournés de leur fonction
premiére.

Depuis prés d'un demi-secle, les normes internationdes en matiére de droits
humains exigent des gouvernements quils interdisent de maniere absolue
I'utilisstion de chaines e de fers —par exemple, les entraves aux pieds— sur la
personne des détenus®™. Pourtant, dans bien des régions du monde, les chaines et
les fers, entre autres moyens de contrainte, sont utilises pour punir, torturer et
madtraiter les personnes arrétées et les prisonniers. Au cours des cing derniéres
années, Amnesty Internationd a recueilli des informations sur I'utilisation des fers
dans au moins 38 pays. Dans de nombreux pays a travers le monde — notamment
dans la plupart des pays de I'Union européenne dargie — la commercidisation de
ces ingruments est insuffisamment réglementée et et placée sous le sceau du
secret.  Amnesty  International a découvert que I'Europe éargie  comptait
18 entreprises impliquées dans la fabrication ou la fourniture d' entraves pour les
pieds et quatre autres impliquées dans |a fabrication ou la fourniture de poucettes.

Cependant, ces chiffres n'expriment pas la véritable ampleur de ce commerce.
Raes sont en effa les gouvernements qui fournissent des données sur le
commerce de ces produits. Par alleurs, de nombreux pays n'exigent pas de
licences pour I'exportation, le transbordement ou le courtage de ce type de
metérid.

Etats-Unis, Lettonie et Estonie

Entre 1998 et 2002, le Bureau of Export Administration (BXA, Bureau des
exportations) américan a ddivré trois autorisations d exportation en Lettonie de
matérid destiné au contréle de la crimindité; il Sagissat de « poucettes, fers et
entraves pour les pieds» (catégorie OA983)*>. En 2003, le BXA a de nouveau
octroyé une licence d exportation en Lettonie du méme type de matériel, pour un
montant de 1540dollas (environ 1230 euros)®. Pourtant, en 2001,

320. Depuis de nombreuses années, Amnesty International recueille des informations sur
I'utilisation abusive de menottes « ordinaires » pour infliger des actes de torture et des traitements
cruels, inhumains ou dégradants. Entre 2000 et 2004, il n’y avait pas moins de 38 entreprises,
dans 17 Etats membres de I'Union européenne ou dans les nouveaux Etats membres, fabriquant
ou commercialisant des menottes. Ces chiffres sont néanmoins certainement inférieurs a la réalité
dans la mesure ou, dans un certain nombre de pays, les réglements commerciaux ne rangent pas
les menottes parmi les « marchandises contrélées ». Au Royaume-Uni, par exemple, aucune
licence d'exportation et par conséquent aucun certificat d'utilisateur final ne sont requis pour
I'exportation de menottes. Il n'est donc pas possible de savoir vers quels pays les différents
modeéles de menottes britanniques sont exportés.

321. Larégle 33 de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, adopté en 1955
par les Nations unies, dispose : « Les chaines et les fers ne doivent pas étre utilisés en tant que
moyens de contrainte. » Elle ajoute : « Les instruments de contrainte tels que menottes, chaines,
fers et camisoles de force ne doivent jamais étre appliqués en tant que sanction. » L'interdiction
énoncée par la regle 33 inclut les fers aux pieds, les entraves reliées par une chaine ou une barre
métallique, les chaines, les poucettes et toute autre forme de contrainte métallique pour les mains
et les pieds.

322. Source : Bureau of Export Administration, demande relevant de la liberté de I'information,
15 octobre 2002.

323. http://www.bxa.doc.gov/News/2003/AnnualReport/appendixf.doc
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le gouvernement letton avait modifié sa légidation de fagon a empécher
I'utilisation, la production et le transfert de cetans types dinstruments de
contrainte™. Les informations sur les autorisations accordées par les autorités
américaines Néant pas auss trangoarentes qu'eles pourraient I'ére, il et
impossble de recenser précisément les marchandises qui ont pu ére exportées.
L'on craint toutefois que les Etais-Unis maent autorisé I'exportation vers la
L ettonie de matéridl dont I’ utilisation, la production et le transfert sont prohibés.

Entre 1998 et 2002, le BXA a de plus dédlivré cing licences d exportation vers
I’Estonie de matériel gppartenant a la catégorie 0A983. En réponse aux questions
postes pa Amnesty Internationd, le gouvernement estonien a déclaré: «Les
poucettes, dentel ées ou non, sont répertoriées comme matériel servant a perpétrer
des violations des droits humains et les activités suivantes sont interdites:
importation, exportation et transit de matériel utilisé pour commettre des
violations des droits humains et fourniture de services associés a ces activités
quel que soit le pays de destination, sauf dans le cas ou ce matériel est expose
dans un musée en raison de son intérét historique™ ». Le fat que les déclarations
des gouvernements estonien et letton contredisent les données américaines sur les
ventes rédisees demeure inexpliqué. Amnesty Internationd a pris contact avec les
gouvernements concernés a ce propos, mais attend toujours une réponse.

Espagne

Le cas de la société espagnole Larrafiega y Elorza met en lumiére I'urgence qu'il
y a a imposer des contrdles approfondis sur le matérid de <écurité dans
I’ensemble de I’'Union européenne. Au cours des dix derniéres années, la société
Larrafiaga sest spécidiste dans la fabrication dingruments de contrainte™. En
octobre 2000, a la suite de la campagne lancée pa Amnesty Internationd,
Greenpeace, Intermon-Oxfam et Médecins sans frontiéres, et gprés la parution
d une enquéte menée par des journdistes d'El Pais et The Observer, les autorités
epagnoles ont findement annoncé qu'elles feraient cesser la vente par Larrafiega
de fers et d’ entraves métdliques™.

Toutefois, la société espagnole fabrique toujours une gamme de menottes de la
marque Alcyon e en assure la promotion dans des sdons comme le Sdon
international des armes de chase e de sport (IWA) de Nuremberg, en
Allemegne™.

Bien que le gouvernement espagnol ait pris postion en faveur de I'interdiction de
la vente de fers et dentraves pour les pieds, deux autres sociétés au moins
proposent des chaines a passer autour de la taille et des entraves qui semblent
fabriquées a partir de menottes Alcyon. En février 2004, le dte Internet de la

324. Voir Amnesty International, Torture. Pour en finir avec le commerce de la souffrance, février
2001 (index Al : ACT 40/002/2001).

325. Réponse du gouvernement estonien aux questions posées par Amnesty International afin
d’obtenir des informations sur les contrdles des exportations d’armes provenant des Etats
membres de I'Union européenne ou des pays en cours d’adhésion, mars 2004.

326. C'est en 1921 que la société s’est lancée dans ce qui allait devenir sa principale activité : la
fabrication de menottes. Voir www.alcyon.es/catalog/alcybehe.php?language=en

327. “Shame of British firms who trade in torture: Revealed: How UK companies are exploiting
legal loopholes to broker the export of deadly instruments to the Third World”, in The Observer,
10 septembre 2000, p. 15.

328. La société Larrafiaga y Elorza a, par exemple, participé a I''WA en 2003 et en 2004.
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société véenézudienne Centurion CA présentait aind un ensemble de produits de
la marque Alcyon dans les rubriques suivantes: esposas con bisagra (menottes)
modeles 5232 et 5233, cadena para cintura (chaine a passer autour de la taille)
modéle 5240, grilletes para pies (entraves pour les pieds)™. La société sud-
africaine Asegal Trading Company propose égaement le modéle 5240 de chaine
a passr autour de la talle qui, d'aprés les informations données sur son ste
Internet, et rédist a patir de menottes de modde 5050°°. L’entreprise
commercidise par alleurs toute une gamme d'instruments de contrainte, dont des
entraves pour les pieds et lesjambes™.

Ces exemples soulévent de graves questions sur la rédité de I'engagement pris
par le gouvernement espagnol de faire cesser les ventes de matérie de contrainte.

Aux Etats-Unis, des entraves fabrigquées au Royaume-Uni sur un condamné a mort
Kenny Richey, un Ecossas ressortissant britannique reconnu  coupable d un
incendie volontaire au cours duque et morte une fillette de deux ans a Colombus
Grove, dans I’Ohio, aux Etats-Unis, a é&é condamné & mort en 1987. Il a toujours
clamé son innocence e ses avocas se battent pour faire admettre de nouveaux
ééments de preuve. Etant donné la piétre quaité de la défense lors de son procés
initid et la difficulté qu'il a a présenter de nouvelles preuves dans le systeme actud,
Kenny Richey sSest d§a vu notifier 13dates d'exécution. Au moment de la
rédaction de ce rapport, son cas aurait é&é renvoyé devant la Cour supréme pour
réexamen.

Légende photo : )
Kenny Richey, ressortissant britannique détenu dans le couloir de la mort aux Etats-Unis, porte aux

pieds des entraves « Made in England », alors que le Royaume-Uni interdit la fabrication et le
transfert de ce type d’instruments de contrainte. © DR

Kate Allen, directrice de la section britannique d Amnesty Internationd, lui a
réecemment rendu viste dans le centre de déention de Mandfidd, ou dle a
découvert qu'il portait une chaine autour de la talle, and que des entraves aux
pieds, fixées au sol par écrou. Par la suite, Amnesty Internationa a appris que ses
menottes e ses entraves portaient la mention « Made in England » (fabriqué en
Angleterre). Pourtant, le Royaume-Uni a interdit la fabrication et le transfert de ce
type de maérid de contrainte. Amnesty International enquéte actuellement sur le
fabricant de cesinstruments et sur les moddités de leur entrée aux Etats-Unis.

Apparéils a électrochocs

Les ames incapecitantes a éectrochocs produisent de puissantes décharges
dectriques. En plus de la vive douleur quele provoque, I'utilisation de ces
indruments peut avoir dautres effets immeédiats, tels que la perte de controle
musculare, des nausées, des convulsons, des pertes de connaissance ou une
évacuation involontaire des sdles e des urines. Les organisations de défense des
droits humains e cdles qui Soccupent des victimes de torture présentent la
matraque dectrique  comme |'«outil universel du bourreau moderne ».
Entre 1990 et 2003, Amnesty International a rassemblé des informations sur des

329. http://www.centurion.com.ve/prodalcyon.htm, février 2004

330. Les mémes menottes seraient également utilisées pour les « entraves combinées pieds et
mains équipées de menottes n° 5281 et n° 5050 ».
www.assegaitrading.co.za/handcuffs _hobblesbelly.htm, février 2004.

331. Entraves pour les pieds n° 5270 Nickel. www.asseqgaitrading.co.za/handcuffs_legirons.htm,
février 2004.
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cas de torture par insruments a éectrochocs dans 87 pays™. Pour leur défense,
les fabricants déclarent que leurs appareils n'entrainent pas la mort. Cependant,
des déces sont dé§ja survenus ala suite de I utilisation d’ armes incapacitantes.

Amnesty International fait campagne pour que les gouvernements adoptent des
mesures visant a mettre fin a la production e au commerce dames
incapecitantes a éectrochocs jusgu'a ce qu'une enquéte approfondie et
indépendante ait &é menée sur les effets de ces armes. Depuis 1997,
I’organisation attire |'atention des gouvernements sur la propagation incontrolée,
dans le monde entier, des pistolets et matragues incapacitants a é ectrochocs.

Entre 2000 et 2004, dans 13 pays appatenant a I’Union européenne avant ou
gres  on  dagissement, au  moins  63entreprises  fabriquaient ou
commercidisaent des armes incapacitantes envoyant des décharges dectriques™.
Il ne sagit probablement que d'une edimation dans la mesure ou les chiffres
officids sur les exportations d' instruments a é ectrochocs sont rarement publiés™.

Royaume-Uni

Certain Etats européens ont essayé de réglementer de fagon dricte le commerce
des ames envoyant des décharges éectriques et quelques-uns, le Royaume-Uni
notamment, ont cherché a les interdire purement e smplement. Ce pays a interdit
les pigtolets pardysants en 1988, gores quils eurent &é utilises par des
mafateurs pour commetire pluseurs cambriolages™. En juillet 1997, a la suite
de campagnes menées par des groupes de défense des droits humains, dont
Amnesty Internationd, Robin Cook, dors minisre britannique des Affares
érangéres et du Commonwedth, déclarait :

« Nous nous engageons a empécher les entreprises britanniques de produire, de
vendre ou de se procurer des équipements destinés principalement a la torture,
et a faire campagne pour une interdiction mondiale [...] Je peux aujourd’ hui
annoncer que nous prendrons les mesures nécessaires pour empécher
I’ exportation ou le transit depuis le Royaume-Uni des équipements suivants: les
équi pements portables destinés ou modifiés a des fins de contrdle antiémeutes ou
pour |’autoprotection et visant a administrer des décharges éectriques,
notamment les matraques et boucliers éectriques, les pistolets incapacitants et
les armes de type Taser®*. »

332. Pour plus de renseignements sur la torture par instruments envoyant des décharges
électriques, voir Amnesty International, Les marchands de douleur, décembre 2003, (index Al :
ACT 40/008/2003).

333. Source : base de données de la Fondation Omega (le nombre d’entreprises est indiqué entre
parenthéses). Etats déja membres de I'Union européenne avant le 1% mai 2004 : Allemagne (29),
Autriche (1), Belgique (1), Espagne (2), France (11), Pays-Bas (1), Portugal (1), Royaume-Uni (2).
Nouveaux Etats membres : Pologne (3), République tchéque (9), Slovaquie (1), Slovénie (1).
334. Ainsi, la catégorie a laquelle sont rattachées les armes incapacitantes dans les Standard
Industrial Classification Codes (SIC, Codes de classification des industries), qui pourraient
permettre de contrdler ce commerce, montre bien que les gouvernements ne tiennent pas compte
du risque que ces armes soient utilisées comme instruments de torture. En commerce
international, SIC 5099 est le code sous lequel sont enregistrées les « armes incapacitantes
électroniques ». Mais ce code recouvre aussi la « vente en gros de cassettes audio
préenregistrées » et les « mallettes et porte-documents en cuir ». Il est donc excessivement difficile
de suivre la trace des ventes et du commerce des armes a électrochocs.

335. “Lords outlaw stun gun sales”, in The Times, 26 février 1988.

336. Déclaration du ministre britannique des Affaires étrangéres et du Commonwealth, 28 juillet
1997.
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Maheureusement, malgré l'interdiction des exportations directes, il et vite
apparu que, en l'absence de contrbles sur les courtiers en armements, les
entreprises  britanniques  pouvaient continuer & fournir ces armes a partir du
moment ou dles ne trandtent pas par le territoire de Grande-Bretagne. En 1998,
apres dix-huit mois d'enquéte sur le cas dun homme dafares britannique qui
avait reconnu avoir vendu 200 matragues éectriques a la police chypriote, un
membre de la police méropolitaine aurait déclaré: « Cette décision signifie que
n'importe quelle société ou nimporte quel particulier peut désormais
commercialiser ces armes en toute impunité, a condition gqu’elles ne transitent
pas par la Grande-Bretagne™ ».

Les autorités anglo-saxonnes Segpprétent a adopter une loi interdisant aux
marchands d’armes britanniques de pratiquer le courtage de matérie de torture,
gu'ils operent au Royaume-Uni ou a I'é@ranger et quels que soient leurs acheteurs.
Amnesty Internationad sdue cette initiaive mais demeure préoccupée par ce que
recouvre véritablement le terme matéried de torture et par la mise en gpplication
rédledelaloi.

Les nouveles redrictions imposées par la légidation britannique sur les activités
de courtage en armements auront peut-étre des répercussons sur des entreprises
comme Inteligent Defence Technology Systems (IDTS) qui, en octobre 2003,
proposait une gamme d'ames incapacitantes dont des matraques éectriques™,
des boucliers dectriques destinés au maintien de I'ordre et a la protection”™ et des
pigolets pardysants*®. La sociéé IDTS semblait informée des redrictions
imposées sur le commerce de ce type de biens a l'intéieur du Royaume-Uni
puisque les trois pages de son dte Internet consacrées aux ingruments éectriques
comportaient une « mention légale» qui précisat : « Cet article est disponible a
la vente dans tous les pays membres de I’Union européenne. Attention: au
Royaume-Uni, ces marchandises ne peuvent étre vendues directement au public ;
leur possession ou leur détention sont illégales. Les citoyens de tous les autres
Etats membres de I’ Union européenne peuvent acheter ces articles directement
ou demander des renseignements compl émentaires selon la procédure normale. »

Les instruments a électrochocs proposés par IDTS sont fabriqués & Tawan. S
Cette société Sest organisée pour que ces armes soient vendues au sein de I’Union
européenne ou en dehors des frontieres britanniques, ses activités éaent légdes
méme Sil Sagissat de «courtage» sur des insruments a éectrochocs. |1l reste
donc a savoir qudle sera I'efficacité des nouveaux contrbles sur les activités de
courtage dont I’ adoption par le Royaume-Uni est prévue pour mai 2004%*.

337. “Yard exposes loophole in 'tools of torture' ban”, in The Evening Standard (Londres), 23 juin
1998.

338. www.idtechsys.co.uk/Electric%20baton.htm, (consulté en octobre 2003)
339. www.idtechsys.co.uk/Electric%20riot%Shields.htm, (consulté en octobre 2003)
340. www.idtechsys.co.uk/Stun%20guns.htm, (consulté en octobre 2003). Toutes ces pages

Internet ont depuis été supprimées, mais, en mars 2004, on pouvait toujours les consulter dans la
mémoire cache de Google.

341. Les entreprises non enregistrées au Royaume-Uni et opérant dans d’autres pays seront
également soumises aux nouvelles réglementations britanniques. Ainsi, un site Internet britannique
propose, en association avec des « bureaux » au Cambodge, un « pistolet paralysant en forme de
téléphone portable ». Voir http://www.micro-surveillance.com/ Téléphone au Royaume-Uni : +44-
020-8202-4777. C'est la société Motedo Co Ltd / O-Start R&D Corporation qui fabrique ce pistolet
a Taiwan : www.motedo.com.tw/ Le négociant britannique ne serait pas enregistré au Royaume-
Uni, mais en Irlande.
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Qudle que soit I'€efficacité des contrles sur les exportations mis en place par les
pays européens a I'écheon nationd, en I'absence de réglementations cohérentes
et suivies au niveau de I'Union européenne, les courtiers en armes éectriques
seront  toujours en mesure d opérer dans d'autres pays de I'Union ou de
commercidiser leurs produits alleurs dans le monde. La sociéé tcheque Hy-Euro
Security Products déclare fabriquer la gamme de pistolets paralysants Scorpion
200 (Scorpy Max) et Power 200. Ces produits ont &é commercidisés par
26 sociétes au moins, implantées dans 14 pays, dont I'Afrique du Sud,
I’Allemagne, le Brésl, le Canada, les Etais-Unis, la France, I'ltdie, Igad, le
Japon, les Pays-Bas, la Pologne, la Sovénie et la Suisse*. Nombre de ces pays
N appliquent aucune redriction, a I'échelle naionde ou a I'exportation, sur les
pistolets paralysants et les considerent comme des « armes libres ».

Les organisations de défense des droits humains ne sont pas les seules a
sinquiéter de la généraisation des armes envoyant des décharges éectriques. Au
Royaume-Uni, d'apres un rapport récent du National Criminal Intelligence
Service (NCIS, Service de rensdignement sur les activités crimindles), les agents
de police sont insuffisamment équipés pour fare face aux criminds munis
dames a dectrochocs. Ce document indique que les ddlinquants, en particulier
les vendeurs de drogue, sont de plus en plus nombreux a ére armés de pistolets
pardysants illégaux, qui Sachéent facilement sur Internet®. Les agents de la
police régionde ont découvert que ces pistolets entrent en fraude sur le territoire
britannique apres avoir &é acheminés par la France ou I'Allemagne ou achetés
par correspondance sur Internet®”,

Amnesty Internationa craint que S I’'Union européenne ne met pas en oanre des
controles cohérents et suivis, les forces de Séeurité qui commettent des actes de
torture contre les citoyens de leur pays, de méme que les crimings, pourront
toujours se fournir en indruments a éectrochocs auprés d entreprises implantées
dans |’ Union européenne,

Dispositifsaimpact cinéique

Les dispostifs a impact cinétique qui sont utilisés dans le cadre de la répresson
de la crimindité e du maintien de I'ordre peuvent entrainer une douleur intense.
Pami ces ingruments figurent les ames les plus anciennes dont disposent les
responsables de I'application des lois (béons, massues, matragues et gourdins)
and que les digpogtifs lances qui font gopd a une technologie plus
perfectionnée, telles les bales en caoutchouc et en plagtique. Ces indruments se
préent facilement & des violations des droits humains et leur utilisation doit ére
savérement contrlée dans le cadre des normes relatives aux droits humains que
doivent respecter les responsables de I'application des lois.

342. www.primekwas.com.br/tabela.htm (consulté en février 2004), www.asiabt.com (consulté en
février 2004), www.eclats-antivols.fr (consulté en février 2004), www.pro-trek.com/products.asp?
(consulté en février 2004), www.sh.rim.or.jp/~mark/scp200-01.htm (consulté en février 2004),
www.eurospyzone.com (consulté en février 2004 via la mémoire cache de Google),
http://www.secpol.com.pl/obr_paraliz.htm (consulté en février 2004), brochure de Defence System
S.R.L. d'avril 2004, www.bock.si/bock/prod_orojze_brez_dovoljenja.asp (consulté en février 2004),
www.assegaitrading.co.za/riot_stun_guns.htm (consulté en février 2004),
www.alibaba.com/catalog/10001013/Stun_Gun_500KV_Curved.html (consulté en février 2004).
Dans certains pays, en Allemagne par exemple, le Scorpion 200 est commercialisé sous le nom de
Schocktronic.

343. “Stun gun threat to police safety: Forces ill equipped for rising number of weapons they find”,
in The Guardian, 2 janvier 2004.

344. “Criminals order in deadly stun guns”, in The Journal (Newcastle), 16 janvier 2004.
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Le Code de conduite pour les responsables de I'application des lois, adopté en
1979 par les Nations unies, prévoit que les policiers, en particulier, peuvent
recourir a la force « seulement lorsgue cela est strictement nécessaire et dans la
mesure exigée par |'accomplissement de leurs fonctions ». Dans bien des régions
du monde, les policiers armés de bétons ou de matragues, ains que de balles en
caoutchouc ou en plastique, ne respectent pas ceite injonction et infligent des
blessures injudtifiées qui Sgpparentent a une peine ou a un tratement crud,
inhumain ou dégradant.

L'organisation a recuellli des informations sur I'utilisation abusive de bétons et de
matraques dans 105 pays au moins au cours des cing derniéres années. Entre 2000
et 2004, on recensait au moins 24 entreprises, réparties dans sept Etats membres
de I’ Union, fabriquant ou commerciaisant des matraques ou des armes Smilaires.

Au cours des cing dernieres années, l'organisation a recensé des cas d'utilisation
de bales en caoutchouc e en plastique —qui sont des armes potentiellement
meurtriéres pouvant égdement infliger un tratement cud & inhuman—  pour
commettre, ou favoriser, des atteintes aux droits humans dans au moins
32 pays*®. Entre 2000 et 2004, au moins 19 entreprises présentes dans neuf Etats
membres de I'Union européenne fabriquaient, vendaient ou commercidisaent
des balles en caoutchouc ou en plastique.

A la suite de I'évolution des méthodes et des budgets consacrés au maintien de
I’ordre, les fabricants d'ames ont ces derniéres anées mis sur le marché toute
une gamme de nouveaux types d'ames « moins |éales». Il Sagit souvent de
nouveaux Systémes de propulson ou de nouveles munitions pour fudls ou ames
antiémeutes. Entre 2000 e 2004, au moins 18 sociétés appartenant & Sx pays
membres de I'Union européenne fabriquaient ou commercidisaent des ames a
impact cinétique. Les fabricants de ces armes les présentent souvent comme « non
létales» ou « a létalité atténuée », mais dles peuvent tuer ou blesser grievement
comme I'illudtre |e cas di-dessous.

Qisse

Le 29mars 2003, Denise Chevet e son fils, Joshua, participaent a une
manifedation organisée a Genéve contre I'Organisation mondiae du commerce et
la guerre en Irak. De violents affrontements ont opposé certains manifestants et
les forces de I'ordre & la gare de Cornavin. A la suite d’une dtercation avec un
policier, Joshua a regu un coup de matraque sur la téte et Denise Chervet a lancé
sa bouteille de biére en direction des policiers. Peu de temps apres, elle a recu des
projectiles tirés par un policier : I'un I'a touchée au corps & I'autre a la tempe.
Les médecins n'ont pas pu lui 6ter les fragments de plastique e de métd incrustés
dans ses chairs en raison de la proximité du nerf facid e des risques de pardysie
que comportait I’ intervention.

Denise a déclaré avoir vu un policier porter a son épaule ce qui ressemblait a un
fudl e tirer dans sa direction. Dans un premier temps, la police genevoise a
catégoriquement rgeté toute responsabilité pour les blessures infligées a cette
femme. Toutefois, quelques jours plus tard, la police et les autorités du canton de

345. Amnesty International est préoccupée par des informations dignes de confiance provenant de
différentes régions du monde et indiquant que les forces de sécurité utilisent des balles en
caoutchouc en premiére intention plutdt qu'en dernier recours avant de tirer a balles réelles.

Voir Les marchands de douleur, op. cit.
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Geneve ont reconnu la responsabilité de la police. Elles ont déclaré que, pluseurs
jours avant la manifestation du 29 mars, deux policiers avaient testé une arme qui
projette des capsules en plastique contenant de la peinture et recouvertes de
bisnuth (un type de méad) e que l'un deux sSen éat servi au cours de la
meanifestation, en violation des consgnes.

L'ame é&at le «lanceur a |étalité atténuée» de type FN303 fabriqué par la
société belge FN Herstd, et décrit comme ne présentant qu'« un risque limité
d'entrainer des lésions permanentes», méme a une digance dun meétre. La
plaguette de présentation de FN Herstal précise toutefois : « Pour des raisons de
securité, ne visez jamais la téte, la gorge ou le cou™ ». Les lésions permanentes
dont souffre cette femme démontrent les possbilités dutilisation abusive de
matériel de Seurité « a |étalité atténuée ».

Produits chimigues incapacitants

On appdle couramment gez lacrymogenes une famille de produits chimiques
irritants dont I’ utilisation par la police et les services de securité est autorisée dans
la plupart des pays, dans le cadre du contrdle des foules et du maintien de I’ordre
public. Les agents irritants provoquent des douleurs chez les personnes exposees
et doivent ére utilisdss en quanttités tres limitées, dans des dtudions bien
contrblées, et uniquement pour disperser des foules en cas de risque imminent de
blessures graves. Or, les gaz lacrymogénes sont souvent utilisss de maniére
abusive pour blesser des personnes et réprimer des manifestations pacifiques.

Au cours de ces cing derniéres années, Amnesty Internationad a fat éat de
I'utilisation de gaz lacrymogenes contre des manifestants, souvent pacifiques,
dans plus de 70pays. Il Nexiste pas de normes internationdes spécifiques sur
I'utilisation Iégitime des gaz lacrymogenes par les responsables de I'applicetion
des lois, mais de nombreux Etats affirment que les policiers sont formés a ne
recourir a ces gaz que pour disperser une foule qui devient violente et adoptent
des lois en ce sens. Cependant, Amnesty Internationd a eu connaissance de
nombreux cas d'utilisation de gaz lacrymogene dans des espaces clos, ou les
personnes visées ne pouvaient pas se disperser, ce qui a entrainé des blessures
graves, voire des morts. De méme, pour éviter des blessures inutiles, les policiers
ont souvent pour consgne de ne pas tirer ni lancer les bombes lacrymogenes
directement sur les personnes, mas ces précautions ne sont pas toujours
respectées*”. Ici encore, c'est le manque de cohérence qui caractérise la fagon
dont les différents Etats membres de I’'Union européenne contrélent les ventes et
les exportations de ces produits chimiques incapacitants.

346. http://www.fnherstal.com/html/FN303.htm A la suite de ces faits, le directeur de la police de
Genéve a démissionné le 5 avril et, le 9 avril, les autorités du canton de Genéve ont annoncé la
constitution d'une commission d’enquéte indépendante chargée de faire la lumiére sur ces
événements ; elle poursuivait son travail en mars 2004. En décembre 2003, une information
judiciaire sur la plainte déposée au pénal par Denise Chervet a conclu que le policier auteur du
coup de feu avait agi dans le cadre des consignes regues et aucune charge n'a été retenue contre
lui. Le capitaine de police qui avait autorisé le recours a I'arme au cours de la manifestation a été
inculpé de Iésions corporelles par négligence.

347. Il faudrait une réglementation efficace sur I'innocuité chimique des différents types de gaz, car
leur composition chimique et les mélanges utilisés peuvent étre tres différents selon les pays. Les
affirmations des fabricants ne sont généralement pas soumises a des analyses indépendantes, et il
existe peu de mécanismes de contrble des éventuels effets & long terme de ces produits. En outre,
les criteres appliqués par les gouvernements pour autoriser les exportations de gaz lacrymogenes
sont trés variables et il est relativement facile pour les responsables de I'application des lois qui
persistent a utiliser ces gaz de maniére abusive de s’en procurer.
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Entre 2000 et 2004, au moins 60 sociétés dans 12 pays européens fabriquaient ou
commercidisaent des produits chimiques incapacitants®®. Amnesty Internationd
milite pour que des é&udes indépendantes rigoureuses soient menées &fin
dévduer les risques en maiere de droits humans de I'utilisation, par les
responsables de |'application des lois, de certaines technologies et de certains
équipements de Scurité, en paticulier les irritants chimiques, tels que les gaz
lacrymogénes et le gaz poivre. L’organisstion demande que les conclusons de ces
recherches soient publiées dans des revues scientifiques accessibles a tous, &fin
que le grand public puisse en prendre connaissance avant que les gouvernements
n'autorisent le transfert ou I'utilisation de ce type d' équipements par les forces de
Scurité. Amnesty  Internationd sinquiete de ce que des substances dont
I'innocuité na pas é&é suffisamment démontrée par les fabricants sont adoptées
par certaines forces de <sécurité et utilistes dans ce qui Sapparente a des
expériences grandeur nature sur les populations civiles; ces expériences se
poursuivent méme lorsque les victimes se plaignent dans I'immédiat de douleurs
intenses e, a plus longue échéance, de problémes de santé.

Matérid utilisé pour infliger la peine de mort

L'UE a déclaré qu' dle « soppose a la peine de mort dans tous les cas et sest
donné pour objectif d'oeuvrer a son abolition partout dans le monde ». Dans les
relaions quils entretiennent avec les pays ou la peine de mort et encore en
vigueur, les Etats membres dédarent que leur objectif consste en une
« restriction progressive de son champ d' application et du respect des conditions
strictes, exposées dans plusieurs instruments internationaux relatifs aux droits de
I"homme, dans lesquelles la peine capitale peut étre utilisée, ains que
I’instauration d’'un moratoire sur les exécutions dans le but de faire
complétement disparaitre la peine de mort>* ».

Amnesty International S oppose sans réserve a la peine de mort et se rgouit par
conségquent de la ligne de conduite européenne a cet égard. L’organisation n'en
demeure pas moins préoccupée par le fait que I'oppostion de I'Europe a la peine
de mort ne se traduise pas encore dans les contréles mis en place par I'UE sur les
équipements susceptibles de faciliter les exécutions. S I'ampleur de ce commerce
et tres fable a I'échelle des échanges mondiaux et que rares sont les fabricants
ou les fournisseurs qui atirent ouvertement I'atention sur leurs produits, des
entreprises européennes ont sans aucun doute fourni de tels équipements, que ce
soit intentionnellement ou par négligence.

Italie et Chine

En 2001 e en 2002, Amnesty Internationd a recensd plus de
5900 condamnations a mort et plus de 3500 exécutions en Chine; I'on estime
générdement que les véritables chiffres sont beaucoup plus devés  Afin
d amdiorer le rapport colt-efficacité, les autorités provincides chinoises ont mis
en place des chambres d'exécution mobiles ou les condamnés regoivent une
injection |&de. Cette méhode remplace I'exécution traditionnelle par un peloton
d’ exécution.

348. Source : base de données de la Fondation Omega (entre parenthéses le nombre
d’entreprises). Etats déja membres de I'Union européenne avant le 1% mai 2004 : Allemagne (19),
Autriche (2), Belgique (2), Espagne (3), France (12), Grece (1), Italie (2), Royaume-Uni (8).
Nouveaux Etats membres : Hongrie (1), Pologne (5), République tchéque (4), Slovaquie (1).

349. www.eurunion.org/leqgislat/DeathPenalty/eumemorandum.htm

-96 -



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

En 2003, dix-huit véhicules de 24 places transformés en chambres d exécution
mobiles ont &é attribués a chacune des juridictions intermédiaires & a la haute
cour de la province du Yunnan. En décembre de la méme année, la Cour
populaire supréme de P&kin a invité toutes les provinces a acquérir ces véhicules
«qui permettent d exécuter les individus déclarés coupables immédiatement
aprés le prononcé du jugement ». La chambre d'exécution, Stuée au fond du
véhicule, ne possede aucune ouverture et comporte un lit en métd sur lequd et
ataché le condamné. Une fois I'aiguille insérée dans une veine du condamné par
un technicien, un policier agppuie sur un bouton e une seringue automatique
diffuse la substance |étde. || et possible de suivre I'exécution sur un écran vidéo
Stué a cbté du sege du chauffeur e, au besoin, de I'enregistrer. Les chercheurs
dAmnesty Internationd ont découvert que, outre ce type de véhicules
transformés sur place, des fourgons utilisés comme chambres d exécution mobiles
sont fabriqués en Chine par Naveco, une société en participation réunissant le
groupe Yugin, entreprise publique chinoise qui fabrique des camions et des cars,
et lasociééitaienne IVECO (Fat).

D'apres le journd Beijing Today, les autorités judiciares de la province du
Yunnan ont autorisg |'utilisstion de ces véhicules le 6 mars 2003. Quelques
heures plus tard ce méme jour, deux paysans, Liu Huafu (vingt-et-un ans) e Zhou
Chagjie (vingt-cinqg ans), qui avaient éé reconnus coupables de trafic de
supéfiants, ont é&é exécutés par injection mortelle dans un fourgon d exécution
mobile. Zhao Shijie, président de la haute cour de la province du Yunnan, sest
exprimé sur les mérites de ce nouveau systéme : « Le recours a I'injection |étale
montre que la peine de mort en Chine devient plus humaine et plus civilisée. »
Les informations officidles présentant cette nouvele méhode comme
«rentable» e «efficace» lassent crandre quele entranera un  taux
d exécutions plus édevé encore. Dans un courrier adresseé a IVECO, Amnesty
Internationa a fait part de ses préoccupations et a pose des questions trés précises
aur le role éventuelement joué par I'entreprise dans la trandformation de ses
fourgons en chambres d'exécution mobiles. Au moment de mettre sous presse,
nous n’ avions obtenu aucune réponse de la Soci&té.

Si Lanka

La peine de mort a é&é remise en vigueur au Sri Lanka en 1960 apres |’ assassinat
du Premier minidre; ele e agppliquée par pendaison™. En mars 1999, le
président du S Lanka a annoncé que les condamnations a mort ne seraient plus
automatiqguement commuees. A la suite de cette décison, de nombreuses
personnes ont éé condamnées a mort pour homicide, mas aucune na €éé
exécutée. Les gppels en faveur d'une reprise des exéeutions se sont multipliés au
cours de I'année 2000 en raison d'une recrudescence de la crimindité dans tout le
pays®™. En novembre 2000, le gouvemnement a findement annoncé quil
appliquerait la décison adoptée en 1999 sur les exécutions. Aucun condamné n'a
toutefois &é exécuté. En 2003, le Parlement sri-lankais a débettu d une éventudle
reprise des exécutions, mais il N'y a pas eu de vote sur cette question. Au mois de
septembre 2003, le ministre de I'Intérieur a recu une délégation de parlementaires
européens a qui il a assuré que le gouvernement Navait pas I'intention de
reprendre les exécutions.

350. World Factbook of Criminal Justice Systems, http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/ascii/wfbcjsri.txt

351. Amnesty International, La peine de mort dans le monde : évolution en 2000, mai 2001
(index Al : ACT 50/001/2001).
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Dans parell contexte, Amnesty Internetional a éé fortement préoccupée par le fait
gu'en février 2001 une société gi-lankaise a déposé sur un sSite Internet basé dans
I’'UE et spécidisé dans les appels d offres, une demande de « cordes destinées a
la potence®™ ». On ignore S une entreprise auropéenne a répondu a cet appel, et s
oui, lagudle; mas é&ant donné le rble joué par le pase par les sociétés
britanniques dans la fourniture de cordes de pendaison, Amnesty Internationa
lance un appd a I'UE pour qu'dle interdise I’exportation de mrdes destinées aux
executions.

Proposition de réglement commercial de la Commission européenne

En janvier 2003, a la suite des craintes exprimées par le Parlement européet™ et
par de hauts responsables de I’'Union européenne, la Commission européenne a
propose I'adoption d'un reglement concernant le commerce de certains
équipements™. S cette propostion et adoptée par la Commission européenne et
ratifiée par les Etats membres de I’'Union européenne, dle: & interdira tout
commerce déquipements « n'ayant aucune ou quasiment aucune utilisation
pratique autre » que la peine capitae ou la torture, entre des Etats membres et des
pays n'gppartenant pas a I’Union européenne ; b) imposera des controles stricts
ur le commerce des équipements qui ont des utilisations légitimes mais qui sont
susceptibles d'étre utilisés a des fins de torture.

Le projet comporte une liste d'équipements dont le commerce serait totaement
interdit. 'Y figurent notamment les potences, les guillotines, les chaises
dectriques, les chambres hermétiques concues pour diffuser du gaz morte, les
systemes dinjection automatique de substances chimiques, les ceintures envoyant
des décharges dectriques, les instruments de contrainte comme les entraves, les
chaines et bracdets mé&alliques servant a atacher pluseurs déenus ensemble, les
menottes ou les bracdets médliques individuds, les poucettes, y compris les
poucettes dentel ées et les poucettes avis™.

Une seconde catégorie d équipements concerne les matragues et les boucliers
éectriques, les pistolets pardysants, les gaz lacrymogénes et le gaz poivre. Les
gouvernements européens limiteront de fagon rigoureuse les échanges de ces
équipements ain d'empécher quils ne soient utilisss pour infliger la peine de
mort, des actes de torture ou des mauvas traitements, « compte tenu des cas
signal és d'actes de torture dans |e pays de destination ».

Faiblesses potentielles de la proposition de réglement de la Commission
européenne

Amnesty Internationd adhére tout a fait a la propodtion de reglement éaborée
par la Commisson européenne. L’organisation etime que le texte propose le
27 janvier 2003 pose les jaons d'un contrOle gpprofondi et rigoureux, mas que
trois points du projet doivent ére renforcés.

352. www.ecurope.com 27/02/2001 : Demande d’offres. Objet : [LK] cordes destinées a la potence.
Catégorie : matériel de sécurité et de protection. Région souhaitée : monde entier. Début du
message : fournisseur ou fabricant de cordes destinées a...

353. Voir la résolution du Parlement européen OJC 87 E, 11/4/2002, p. 136.
354. Conseil de I'Union européenne, 5773/03, 27 janvier 2003.

355. Le réglement exclut les menottes « dont la dimension totale, chalne comprise, mesurée
depuis le bord extérieur d'une menotte jusqu'au bord extérieur de I'autre menotte, n'excede pas
240 mm en position verrouillée ». Les « composants spécialement congus ou modifiés pour I'un
des produits ci-dessus » seraient également interdits.
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Controlesinternes

Dans sa verson actudle, le projet de la Commisson européenne S gpplique au
commerce avec des partenaires stués hors de I'UE, & non au sein de cdle-ci. Le
texte indique que les contrbles internes ne sont «pas considérés comme
nécessaires » car « la peine de mort est abolie et il existe un nombre suffisant de
garanties pour empécher la torture et les autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants™ ». Aux yeux d’Amnesty Internationa, cette absence
de controle sur les échanges internes a I'UE laisse aux fournisseurs la possihilité
de faire passer leurs exportations par les Etals membres qui interprétent et
aopliguent la réglementation de la facon la moins dricte. L’ organisaion
sinquiete par alleurs des cas de torture par décharges éectriques signalés dans
I"UE, qui ne sont pas non plus viseés par la proposition de reglement™’.

Seuils de tension des armes a décharge électrique

D’apres la propogtion, il sera nécessaire d obtenir une autorisation d'un comité
européen pour pouvoir exporter des « dispositifs portatifs dont les impulsions a
haute fréquence sont d’au moins 50000V [...] comprenant notamment les
matraques a décharge éectrique, les boucliers a décharge éectrique, les armes
d'éourdissement et les armes a fléchettes a décharge éectrique (Taser) ».
Amnesty Internationd craint que le seuil de 50000 volts propose ne soit
beaucoup trop élevé dans la mesure ou une arme incapacitante de 10 000 volts a
haute fréguence peut d§a se révéler dangereuse.

Transfert de compétences en matiére de torture et d’ exécution

La propogtion de reglement interdit toutes sortes dindruments, mais auss les
« composants spécialement congus ou modifiés » pour I’une des armes prohibées.
Amnesty Internationd se rdouit du large champ dapplicaion de cete
disposition. L’organisation e néanmoins préoccupée par le fait que le transfert
de compétences ou de formation en matiére de techniques de torture ou de peine
de mort n’entre pas dans le champ d' gpplication de la propostion e n'est pas non
plus soumis a dautres réglementations européennes. Amnesty  Internationd
recommande que la formation de personnel militaire, de sécurité et de police (au
sin de I'UE comme a I’extérieur) aux techniques de torture ou aux procédes liés

alapene capitade soit purement et Smplement interdite.

Répercussions positives éventuelles du réglement de la Commission
européenne

Magré les fablesses du texte, quil conviendra de résoudre avant que le
réglement ne soit adopté par les Etats membres de I'UE, une tdle initiative est
trés encourageante e Amnesty Internationd estime qu'ele marquera une éagpe
importante dans la lutte contre la torture e la barbarie a travers le monde.
Non seulement le projet de reglement veille a ce que le commerce européen
dinstruments de torture ou liés a la peine de mort soit interdit, mais il Sinscrit en
exemple pour les autres Etats et régions du monde. Ceite influence a d ores et
déapu étre constatée.

356. Conseil de I'Union européenne, 5773/03, 27 janvier 2003.

357. Pour plus de renseignements sur la torture dans I'UE par des instruments envoyant des
décharges électriques, voir Les marchands de douleur, op. cit.
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A Tawat®, I'utilisstion & I'intérieur du pays d'armes incapecitantes & décharge
dectrique et restreinte méme S le gouvernement en autorise |’exportation.
Néanmoins, Tawan se demande auljourd’hui s les fables gains que rapporte ce
commerce méritent que sa réputation a I’ éranger en matiére de droits humains en
soit ternie. Au cours d'une conférence organise en 2003 et consacrée a la
Seurité, les minidres talwanals, qui ont eux-mémes éé des prisonniers d' opinion,
ont fait part de leur intérét pour la proposition de reglement de la CE®.

Ce projet de réglement a d§a suscité un vif intéré a travers le monde. Le
rgpporteur spécia des Nations unies sur la torture, Theo van Boven, a €éé
mandaté en 2001 par la Commission des droits de I'nomme pour enquéter sur la
production et le commerce des équipements destinés a la torture, en vue de leur
interdiction. Dans le rgpport prdiminare quil a rendu en janvier 2003, il a
manifesté son intention de proposer & tous les Etats membres des Nations unies
une interdiction de ce commerce e un régime de contrble de ces équipements
semblable a celui de la proposition de reglement de la CE®.

Compte tenu des nombreuses répercussions postives que pourraient avoir ces
dispostions, Amnesty Internationa  regrette  vivement que la propostion de
reglement soit actudlement enliste dans le bourbier bureaucratique et politique
des indtitutions européennes.

Aprés avoir éé soumise durant une grande partie de I'année 2003 a différents
comités, dont le Groupe de travall du Conseal sur les droits de I'nomme et le
Groupe de travall du Consal qui traite des affares commerciales, la propostion
et en cours de réexamen par la Commission européenne. Le Consal européen
devait recevoir la verson révisce en mars ou en avril 2004. La présidence
ilandaise de I’'Union européenne a décdaré qudle «veillerait a ce que la
proposition soit adoptée des que possible®. »

Magré les demandes formulées a mantes reprises par Amnesty Internationa
aupres des responsables de la Commission chargés de I'information reldive a
cette proposition, aucun renssignement n'a éé communiqué sur le caendrier de
sa mise en canvre Amnesty Internationad craint sarieusement que les Etats
membres de I’'Union ne s apprétent a assouplir ou a différer cette propostion et
leur lance collectivement un gppd — plus particuliérement adresse a la présidence
actudle (Irlande) et a venir (Pays-Bas)— pour quils fassent en sorte que la
proposition de reglement de la Commission européenne soit adoptée et gppliquée
de fagon rigoureuse dans les meilleurs ddais.

L’ ambivalence des messages de |’ Union européenne

Alors que I'UE se comporte de maniere équivoque au sujet de la propostion de
reglement, Amnesty Internationd sinquite de deux initiaives de 'UE sur le
commerce de certains équipements, qui pourraient compromettre les controles
actudlement en vigueur sur lestransferts M SP.

358. En vertu des mesures administratives promulguées le 6 novembre 2002 (lettre du directeur
général du bureau des Affaires étrangeres & Amnesty International, 5 avril 2004).

359. Ibid.

360. Commission des droits de ’homme des Nations unies, Droits civils et politiques, notamment la
question de la torture et de la détention, 59° session, doc. ONU E/CN.4/2003/69.

361. Réponse écrite n° 192 de M. Ahern, ministre adjoint au ministére des Entreprises, du
Commerce et de I'Emploi, réf. n° 4579/04, 17 février 2004.
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Labels de qualité CE

Malgré I'adoption en 1996, pa le Palement européen, d'une résolution
demandant l'interdiction de la vente de maérid envoyant des décharges
éectriques aux Etats ol des cas de torture ont éé recensés, la Commission
européenne (CE) a attribué a des pigtolets pardysants capables d envoyer des
décharges pouvant atteindre 200 000 volts des labds de qudité CE garantissant la
scurité de I'utilisateur™. En 2001, Amnesty Internationd a écrit a la
Commisson européenne sur ce point, évoquant notamment le cas d'une société
tawanaise dont les produits a décharges éectriques portent le labe CE. Dans sa
réponse, la Commisson niait avoir eu connaissance de cette affaire™. Elle refuse
d autre part de publier les informations rdatives a la sécurité et aux performances
du matérid qui lui ont &é transmises par les fabricants darmes a décharges
éectriques, tout comme dle refuse d'indiquer quelles sont les entreprises qui ont
recu la certification européenne. Au moment de la rédaction de ce rapport, nous
attendons toujours ces renseignements et les entreprises continuent d afficher le
label CE sur le matérid a éectrochocs qu'’ dles fabriquent.

Légende photo :
Un pistolet paralysant, exposé en 2002 au salon international des armes de chasse et de loisirs

(IWA) de Nuremberg, en Allemagne, portait le label de qualité CE. La Commission européenne a
indiqué ne pas avoir testé les produits affichant ce label. Amnesty International estime que la
Commission européenne doit enquéter sur les effets de ces armes sur la santé avant d’autoriser
I'utilisation de son label. © Robin Ballantyne

Suspension des droits de douane a I’ importation

En janvier 2003, sur propodtion de la Commisson, le Consal de |'Union
européenne a approuvé le regement EC150/2003. Ce reglement autorise la
suspension des droits de douane a I'importation pour certans amements et
équipements militaires s « lesdites marchandises sont utilisées par les forces
armées d'un Etat membre, ou au nom de ces forces armées ». Dans la liste des
ames concernées figurent les ceintures dectriques e les systemes dinjection
automatique de substance chimique spécidement congus ou modifiés pour servir
a des exéecutions d' éres humains. Dans une lettre adressée a Prionsias De Rossa,
membre irlandais du Parlement européen, la Commisson expliquait que cette
suspension avait é&é proposée dors que I'utilisation de ces armements n'est « pas
conforme a la ligne de conduite de I'Union et aux instruments |égaux
internationaux correspondants et est, par conséquent, illégale®™ ». En dépit de
ces propos, le commerce de ces équipements n'est toujours pas illicite et la
suspension des droits d'importation pourrait en rédité avoir contribué a un te
commerce.

Amnesty Internationd demeure préoccupée par toutes ces «anomalies»
bureaucratiques et adminigratives et recommande a la Commisson européenne
de daifier sa podtion des que possble. L’organisation pense que tous les
reglements de la Commission Sappliquant au commerce des éguipements MSP
doivent ére harmoniseés et gppliqués de fagon dtricte.

362. Voir Torture, pour en finir avec le commerce de la souffrance, op. cit. Il est & noter que cette
marque garantit la sécurité de I'utilisateur et non celle de la victime.

363. Communication par courriel adressée a la section irlandaise d’Amnesty International, le
26 février 2001.

364. Réponse adressée a Prionsias De Rossa par M. Patten au nom de la Commission, E-
1540/03EN, 13 juin 2003 (traduction non officielle).
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Principaleslecons aretenir

Tous les Etas membres de I'UE dargie doivent coopérer afin denrichir la
propodtion de reglement, puis la fare passer dans les fats gpportant ans la
preuve que I'Union et déerminée a prendre des mesures contre la torture.
L’'Union satisfera aind davantage a I'obligation qui lui incombe aux termes du
deuxiéme critére du Code de conduite, qui exige que le matérid de sécurité ne
soit pas exporté Sil risque d'ére utilise a des fins de répresson interne ou de
violation des droits humains.

Le texte de la propodtion de réglement doit &re modifié afin que le champ
d gpplication des contrles inclue les transferts d équipements au sein de I'Union,
mais auss a |'extérieur, et que soit sensblement abaisse le seuil (en valts) a partir
duqud les armes dectriques sont interdites. L’Union européenne doit, par
alleurs, mettre en place des contrles rigoureux sur le trandfert de savoir-fare
MSP ains que des interdictions de transfert de compétences et de formation dans
le domaine de latorture et des exécutions.

11. Supervision et contrble de I'utilisation finale

La mise en place de procédures efficaces de certification et de surveillance de
I'utilistion finde des équipements est indispensable pour que les ames
autoristes a I'exportation soient bien livrées a I'utilisateur fina déclaré e non
détournées ou, pire encore, utilistes de fagon abusve pour commettre des
violations des droits humains, transgresser le droit internationd  humanitaire,
atiser un conflit ou violer un embargo impose par les Naions unies, I’'Union
européenne ou I’ OSCE.

Dans ce chapitre, des exemples concernant la France, I'ltdie, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et la Sovaguie metent en lumiere de graves lacunes dans les
systémes de survellance de I'utilisation finde des équipements mis en place par
les 15 anciens Etats membres de I’ Union et les 10 nouveaux pays adhérents.

L'une des principdes difficultés résde dans le fat qu'il n'exige pas, dans le
Code de conduite de I’'Union européenne et dans les mécanismes gpparentés, de
définition de la cetification de I'utilisation finde ni dobligations minimaes &
communes de saurvellance. Les procédures actudlement agppliquées par de
nombreux Etats membres pour déterminer et surveller I'utilisation finde des
ames et des équipements de Sécurité transférés sont maheureusement inadaptées.
Les fausses attestations sur la destination finde des armements ne sont pas rares
e, dans la cetification tele qu'dle ext éablie actudlement, rien ou presque ne
saurait empécher | utilisateur final d une arme de S en servir ades fins proscrites.

Pluseurs gouvernements européens ont  reconnu  publiguement qu'ils ne
disposaient d aucune procédure systématique de contrdle des armes et du matérie
de défense exportés. Aind, en février 1999, Derek Fatchett, adors ministre
britannique des Affaires étrangéres, a dédaré: « Il n’existe actuellement aucun
mécanisme officiel de suivi de I’ utilisation finale qui est faite des équipements de
défense britannique une fois ceux-ci exportés™®. » En février 2004, Jack Straw,
ministre des Affares étrangeres, a évoqué la difficulté quil y a a contrbler

365. Hansard, 8 février 1999, colonne 79.
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I'utilisation finde e indiqué quen praique ses sarvices agissaent au coup par
coup, méme Sil a gouté: « Nous cherchons a renforcer [les accords reatifs a
I'utilistion finalegl dans toute la mesure du possible®. » De méme, en 2001, le
minigre du Travail, du Commerce & de la Consommation a indiqué : « S, comme
la quasi-totalité des autres pays, I'Irlande ne procede a aucune inspection une
fois le matériel expédié, toutes les demandes d autorisation d’exportation de
marchandises militaires sont néanmoins soumises a un examen approfondi avant
d étre acceptées. Mon ministére, tout comme celui des Affaires étrangeres,
doivent avoir recu toutes les garanties nécessaires sur |’ utilisation ultime d'un
bien avant de délivrer une autorisation d’ exportation®™ ».

Les autres Etats membres de I'UE dargie ne possdent pas non plus de systéme
officiel de survellance de I'utilisation finde des exportations, mais n'ont pas fait
de déclaration publique a ce sujet. Plus grave encore: méme lorsgqu’un pays s est
par le passe rendu coupable de détournement ou dutilisation abusive des
équipements e du matérid qui lui avaient &é envoyés, certains Etas membres
ont continué alui transférer des armes et du matériel MSP.

Transfert de tanks frangais a la Colombie organisé par I’ Espagne

En février 2004, d'gorés le journd colombien EI Tiempo®™®, le minigére de la
Dé&ense colombien a annoncé avoir récemment acheté entre 32 et 46 tanks
AMX-30 doccasion a I'Espagne. Ces chars d'assaut auraient éé fabriqués en
France dans les années 70 puis vendus a I'Espagne. 1l semble toutefois que les
autorités espagnoles n'aent pas demande d autorisation a la France avant de les
revendre a la Colombie. Hervé Ladsous, porte-parole du ministére frangais de la
Dé&ense, a afirmé que ce point relevait de la responsahilité des autorités
epagnoles, qui n'auraient pas informé le ministere de leur intention de vendre ces
armes magré les réglementations sur le contréle de I’ utilisation finde.

Bien que le minidre de la Dé&ense colombien, Jorge Alberto Uribe, ait affirmé
que I'achat de ces chars était motivé par la « lutte contre le terrorisme», de hauts
responsables du Vénézuda voisn craignent, semble-t-il, que cette acquistion ne
vienne aggraver les tendons frontdieres entre les deux pays Amnesty
Internationd  Sinquiete, par alleurs, a I'idée que ces tanks puissent ére utilisés
pour commettre des violations des droits humains ou transgresser le droit
internationa  humanitaire. D’gorés des informations recueillies ultérieurement, le
nouveau gouvernement espagnol, qui devait prendre ses fonctions a la fin du mois
davril 2004, Sest dit préoccupé par la décison de vendre des tanks a la
Colombie™.

Royaume-Uni et République démocratique du Congo (RDC)

Les organisations de défense des droits humains et celles qui cauvrent en faveur
du développement ont attiré I'attention sur le fait gu'en janvier 2000 le Royaume-
Uni a expédié des piéces détachées d'avions militaires au Zimbabwe, dors que
I’on craignait que ce pays ne se sarve de ces avions dans le cadre du conflit qui
svisst en RDC voisne, dors soumise a un embargo sur les armes par I'UE™.

366. Audition de Jack Straw devant la commission d’enquéte quadripartite (chapitre Audition des
témoins, questions 1 a 19), 25 février 2004.

367. Lettre du ministre du Travail, du Commerce et de la Consommation en date du 20 juillet 2001.
368. El Tiempo, 26 février 2004.
369. Semana, 22 mars 2004, op cit.

370. “Britain still selling arms to violators in world hotspots” et “Anger over arms answers”, in The
Guardian, 27 juillet 2000 et 14 mars 2001.
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A la suite dune vague de protestations des parlementaires e de I’opinion
publique britanniques e dinformations fasant é&a d'une déérioraion de la
gtuation des droits humans au Zimbabwe, les autorisations d exportation
britanniques ont fini par étre suspendues en mai 2000.

Royaume-Uni et |sraél

En mas 2002, le secrétaire d'Etat aux Affaires érangéres britannique, Ben
Bradshaw, a révéé que les forces amées isradliennes avaient trandformé des
chars d'assaut britanniques Centurion, exportés entre 1958 et 1970, en véhicules
blindés de transport de personnel®™. Il a dédaré qu'une tdle initiative violait la
garantie écrite, gpportée par le gouvernement isradlien le 29 novembre 2000,
sdon laguelle « nul équipement, systéme, sous-Systéme ou composant provenant
du Royaume-Uni ne sera utilisé dans le cadre des activités des forces chargées de
la défense des Territoires [occupés)®™ ».

Bien qu'lgad at and ouvertement renié son engagement sur I'utilisstion finde
des équipements, les autorités britanniques continuent de fournir des armes et du
matériedl a ses forces de scurité. Ces trandferts se poursuivent magré I’ existence
dinformations indiquant que de tels équipements de type générique sont utilisés
par les forces de sécurité igraéliennes pour commettre des violations des droits
humains e tranggresser le droit international humanitaire dans les Territoires
OCCUpéES.

Balles finlandaises pour paramilitaires

Au cours d'une misson organisée en ma 1999 en Indonésie et au Timor orientd,
des chercheurs d Amnesty International ont récupéré des douilles vides sur les
lieux d'une atague perpérée par une milice paramilitare a Dili, capitde du
Timor orienta. Leur andyse a révélé qu' dles avaient &é fabriquées par la société
finlandaise Petria Lapua Oy. Par le passe, les autorités finlandaises ont reconnu
avoir ddivré des autorisations d exportation de munitions aux forces de securité
indonésiennes™.

Armes italiennes vendues au PKK

En Turquie, plus de 50000 armes légeres ont é&é confisquées au groupe
d opposition armée PKK au cours de I’année 2002. 1l a é&é possible de remonter
jusgu'au lieu de fabrication d'environ 16000 d'entre dles: il sSagissat pour
beaucoup de mines terrestres et d armes |égeres itaiennes™. On ignore comment
ces armes sont parvenues entre les mains du PKK.

Certificats slovaques sur |’ utilisation final e des équipements

Jusgu'en février 2002, les sarvices du minisere de |I'Economie dovague chargés
des licences sur le commerce d'ames ont réguliérement ddivré des cetificats
dutilisstion  finde  (gdement  aopdés  «certificats  d’importation
internationale ») sans avoir au prédable véifié s I'entreprise concernée avait
demandé et obtenu I'autorisation d’importer ces marchandises. Ces services ont
par alleurs omis de Sassurer que I'entreprise a lagudle ils avaient accordé le
catifica avait bien importé les ames comme prévu. Une tele négligence ne
pouvait que favorisr les abus:une sociéé avait la posshbilité dobtenir un

371. Hansard, 11 mars 2002, colonne 689w.

372. “Anger as Israel violates promise”, in The Guardian, 13 mars 2002.

373. “Helsinki: Finnish cartridges used in East Timor”, Agence France Presse (AFP), 1% ao(t1999.
374. ANSA, 29 mai 2002, cité par Amnesty International dans Un catalogue d’échecs, op. cit.
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certtificat dovagque et de I'utiliser pour acheter a I'éranger des ames qu'éle
revendait ensuite & un client en dehors du pays. Comme I'a indiqué le nouveau
responsable des services chargés du controle des exportations qui a mis fin a ces
pratiques: « Ces procédés éaient véritablement malsains. Les marchandises
étaient plus ou moins réexportées en secret et si les armes échouaient dans un
pays autre que celui indiqué sur le certificat [la Soovaqui€], nous en portions
I’entiere responsabilité. [...] Compte tenu des faibles avantages économiques
pour la Sovaquie, le jeu n’en valait vraiment pas la chandel € ».

En novembre 2000, des fusls d'assaut exportés par la Slovaquie vers I’ Ouganda
pour utilisation dans ce pays ont éé livrés au Libéia lorsque I'Ouganda a déclaré
ne plus en vouloir. L’Ouganda affirme qu'gorés avoir congdaé que les ames ne
correspondaient pas aux specifications du contrat, elle a obtenu d'un courtier
égyptien en armements qu'il les renvoie en Sovaguie. Les 1000 fusls AK-47 ont
en fat é&é livrés au Libéria magré I’'embargo impose par les Nations unies. Une
expédition supplémentaire de 1 250 ames du méme type éait envisagée mais n'a
pas été autorisee™™.

Controle insuffisant par la France de I’ utilisation finale des équipements

Un représentant du minigere francais de la Défense a déclaé a Amnesty
Internationd que les douanes francaises travallaent toujours en éroite
collaboration avec le pays de degtination, afin de veiller au controle permanent du
matériel exporté depuis la France”™. Pourtant, a en juger dagores pluseurs
dfares, les sysémes mis en oawre par le gouvernement francais pour déivrer les
autorisations d'exportation et surveiller '« utilisation finale» des équipements
n'empéchent pas ceux-ci de tomber aux mains d auteurs de violations des droits
humains, quil sagisse de forces de <curité nationdes ou de groupes
d opposition. Au cours de I’année 2000, la France a aing transféré vers I’ Egypte
des catouches de fusls de guerre, magré des informations faisant régulierement
é@at ddteintes aux droits humains, avec recours a la force, commises a la fin des
années 1990 par les forces de Séeurité égyptiennes’™, notamment I'usage excessf
delaforce et le recours alatorture dans |es postes de police™.

Au cours d'une manifestation d'é&udiants qui sest déroulée le 9avril 2002 a
I'université d' Alexandrie, un éudiant de dix-neuf ans, Muhammead Ali d Sayid d
Sagga, a éé tué e plusieurs autres grievement blessés par des tirs de chevrotine.
La manifesation avait commencé de fagon pacifique, mais les choses se sont
précipitées lorsque les forces de sécurité ont empéché les éudiants de sortir du
canpus pour rgoindre un cortege dautres manifetants. Le minigére de
I'Intérieur égyptien a déclaré que les forces de securité avaient ouvert le feu pour
ramener le cdme. Amnedty Internationa crant que Muhammad Ali d Sayid d
Sagga ne soit mort des suites des blessures infligées par un membre des forces de
securité dans des circonstances ou les garanties requises par les Principes de base
des Nations unies sur le recours a la force et I'utilistion des armes a feu par les
responsables de I'application des lois N’ ont pas été respectées™.

375. Nicholson, “From cheerleader to referee...”, in Slovak Spectator. Propos cités par Human
Rights Watch dans Ripe for Reform, op. cit.

376. Rapport du groupe d’experts des Nations unies concernant le Libéria, § 174 a188.
377. Entretien du 24 avril 2003, cité par Amnesty International dans Un catalogue d’échecs, op. cit.

378. Amnesty International, Rapport 1998, mai 1999 (index Al : POL 10/001/1998), et Egypt.
Torture remains rife as cries for justice go unheeded, février 2001 (index Al : MDE 12/001/2001).

379. Base de données Nisat, données Comtrade.

380. Amnesty International, Al's briefing to the Human Rights Committee on the Arab Republic of
Egypt, mai 2000 (index Al : MDE 12/019/2002).
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Des armes |égeres européennes au Brésil**

L’inaction et I'absence de coopération des Etats membres de I’ Europe dargie ont
nui aux efforts déployés par le Brésl pour endiguer la circulation darmes
européennes entre les mains des criminds du pays, qui connait I'un des nivealx
de violences par ames a feu les plus devés au monde. Chague année, prés de
40 000 personnes sont tuées par des ames a feu au Brésil. Celes-ci représentent
la premiére cause de mortaité chez les jeunes hommes &gés de quinze a dix-neuf
ans (en 1999, 65 p. cent de ces décés ont eu lieu dans I'Etat de Rio de Janeiro).
Afin de lutter contre les ravages causés par ces ames, les autorités aind que des
ONG brésiliennes cherchent a savoir comment les ddinquants se procurent les
armes |égéres et de petit cdibre. Sur 225 000 pistolets saisis par la police de I Etat
de Rio de Janeiro en cinquante ans, la mgorité éait fabriquée dans le pays, méme
s nombre de ces ames éaent sorties du Brésl puis avaient é&é réintroduites sur
le territoire via le Paraguay. Pour ce qui et des armes fabriquées a I’ étranger, on
recensat les pays dorigine suivants (par ordre dimportance) : Etats-Unis,
Espagne, Belgique, Argenting, Allemagne, Itaie, République tchéque, Autriche,
France, Chine, Isradl, Russe et Suisse™.

Légende photo :

Une jeune fille participe a une manifestation contre les ventes d’armes a Rio de Janeiro, au Brésil,
en septembre 2003. Le Brésil est I'un des pays du monde ou il y a le plus de violence par armes a

feu. © Reuters / Sergio Moraes

Au cours du fminare intitulé Vers les racines du mal, ou comment des armes
|égales rejoignent le marché du crime, les autorités de I Etat de Rio de Janeiro ont
proposé le 12 juillet 2002, en partenariat avec I'ONG Viva Rio, la mise en cauvre
d' un programme de suivi systématique d'un grand nombre d'armes a feu, dans le
but de découvrir comment les ames légeres passent de la légdité a I'illégdité.
Dans le cadre de ce projet, I'Etat de Rio de Janeiro a sollicité I'aide des pays
(répertoriés plus haut) ou sont fabriquées les ames, &in de retracer I'itinéraire
emprunté par ces ames de petit cdibre qui finissent entre les mans des
ddinquants des rues de Rio de Janeiro. Des diplomates, and que des
représentants des organes concernés des Nations unies et de I'Organisation des
Etats américains, ont assisté au séminaire.

Dans bk mgjorité des cas, la réponse des gouvernements a éé assez longue a venir.
S I'Argenting, la Suisse e les Etats-Unis ont tous trois collaboré avec le Brési,
en Europe seules I'Allemagne e I'Espagne ont répondu de fagon postive.
Amnesty Internationa exhorte les autres Etats —en particulier les pays membres
de I'UE — a coopérer avec le gouvernement bréslien afin de retracer les itinéraires
illicites suivis par les ames légeres et portaives pour penérer le milieu de la
crimindité bréslienne, puis de les faire disparaitre.

Appliquer lesmeilleures pratiques en Europe

Dans un projet de texte andysant le rgpport annuel  du Consall de I’'Union
européenne sur l'application du Code de conduite de I'Union européenne (2000)
en matiere dexportation darmements, le Parlement européen condatait qu'il n'y
avat «aucune disposition communautaire relative a la vérification de
I'utilisateur final des armes exportées» e quil exidat «des différences

381. Cité par Amnesty International et Oxfam, in Vies brisées : plaidoyer pour un contréle renforcé
des ventes d’armes a I’échelon international, octobre 2003 (index Al : ACT 30/001/2003).
Informations mises a jour par I'ONG Viva Rio.

382. Donneées sur les armes leégeres fabriquées au Brésil ou a I'étranger, saisies par la police entre
1950 et 2001, Viva Rio et le gouvernement de I'Etat de Rio de Janeiro, juillet 2002.
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importantes entre les besoins et controles des Etats membres et de |'utilisateur
final® », Ce rgpport prdiminaire invitait tous les pays membres de I'Union a
adopter les meilleures pratiques en maiere ddatedtation e de survellance de
I utilisation finde des équipements.

Avant de mettre en place des régimes dricts de certification et de surveillance,
I’UE doit se pencher sur les meilleures pratiques qui ont cours dans d autres pays.
Aingd, la Belgique, I’Allemagne et la Suede ont dgja adopte certaines dispositions
dont les autres Etats membres pourraient s inspirer.

Suede

Responsable du contréle des exportations en Suede, I’ Inspektionen for Strategiska
Produkter (ISP, Inspection nationde des produit dratégiques) exige, pour
I'exportation de matérid réglementé, la présentation d'un cetificat rdif a
I'utilisation finde. Les exportateurs utilisent différents moddes de certificat en
fonction de I'identité du client e de la nature des marchandises exportées. Une
« déclaration de I'utilisateur final », imprimée sur un papier spécid de type billet
de banque & portant un numéo unique, et exigée pour toute exportation de
matérid militaire de combat aux forces amées du pays dedtinataire. L’ exportateur
envoie le cetificat a I'utilisateur find, qui, gores I'avoir complété, le transmet a
I’ambassade de Suéde dans son pays. L’ambassade doit véifier la Ié&gitimité de la
demande et de la signature pour que |’ exportation puisse étre autorisée.

Ce niveau de contrle n'est toutefois pas applicable a toutes les exportations.
Dans le cadre de ce procédé de certification, I’ utilisateur find Sengage a ne pas
réexporter les marchandises sans autorisation. Les demandes de réexportation
sont transmises a I'lSP, qui applique dors les mémes critéres que dans le cas
d exportations directes. L’importateur Sengage par alleurs a confirmer la
réception des marchandises s le gouvernement suédois en fait la demande «,
lorsque I'engagement n'est pas respecté, cdui-ci se réserve le droit de suspendre
la livraison du reste des marchandises commandeées. Dans les faits, on constate
néanmoins que les demandes de confirmation de lalivraison sont trés rares.

Qui plus e, il N'existe pour and dire aucune digposition prévue pour le suivi des
marchandises une fois cdles-ci exportées; méme dans les cas ol leur utilisation
finde congitue un motif de préoccupation, les autorités suédoises ne disposent
daucun moyen forme leur permettant dobtenir des rensaignements
supplémentaires ou de faire des ingpections.

Belgique

En Bdgique, le cetificat rdatif a I'utilistion finde comporte une clause écrite
dans laguelle I'importateur Sengage a ne pas réexporter les ames sans
autoristion écrite préadable du pays exportateur. Il prévoit égdement que le
detinataire n'utilisera pas les armes a des fins proscrites (par exemple, volations
des droits humains ou du droit internationa humanitaire). Trois mois agpres
I’exportation, le gouvernement belge contréle I'opération e demande des preuves
de la livrason, notamment des renseignements sur I'itinéraire  emprunté et
I'organisation du transfert. S les mesures belges semblent impressionnantes sur le
papier, Amnesty Internationa s inquiete de leur efficacité dans la pratique®™:.

383. 13177/2000 - C5-0111/2001 - 2001/2050 (COS). Commission des affaires étrangéres, des
droits de I'hnomme, de la sécurité commune et de la politique de défense, 10 mai 2001.
Rapporteur : Gary Titley.

384. Voir le chapitre 5 sur la production sous licence a I'étranger pour en savoir plus sur les
préoccupations d’Amnesty International concernant le transfert de technologie a I'usine de
munitions d’Eldoret, au Kenya.

-107 -



Les exportations d’armements de I'Union européenne ACT 30/003/2004 - EFAI -

L es pratiques de r &érence aux Etats-Unis

Certains aspects des controles mis en place par les Etats-Unis pourraient étre
repris par les Etats membres de I'UE. Le gouvernement américain limite, par
exemple, les ventes darmes commercides en exigeant des exportateurs qu'ils
remettent une « attestation sur I’ utilisation et le non-transfert » pardldement ala
demande d autorisation d exportation. Le nom de I'utilisateur find e du pays de
degtination doivent ére transmis aux autorités améicaines. De plus, I'importateur
intermédiaire, I'utilisateur find & le gouvernement importateur doivent s engager
a ne pas revendre ni réexporter les marchandises en dehors du pays de destination
finde ou a une personne ou une organisation autre que celle qu'ils ont déclarée,
sans autorisation prédable des autorités américanes. S les utilisateurs finaux
sont des militares érangers, ils doivent garantir qu'ils se sarviront du matérie
dans le repect de la loi améicaine ou conformément aux objectifs indiqués dans
les accords de défense hilatéraux ou régionaux existants. Le contrat de vente doit
de plus préciser les modalités d utilisation du matériel approuvées par les parties.
Les informations regues font éat de plusieurs cas ou les Etats-Unis ont essayé
d appliquer ces contrdles. En 2003, le Washington Times®™ a aing révéé que les
Etats-Unis avaient demandé a la Gréce de cesser de fournir aux Chypriotes grecs
des ames fabriquées aux Etais-Unis, car ce trandfet dlat a I'encontre de
I"interdiction américaine sur les ventes d armes a Chypre.

Le gouvernement américain a créé trois programmes pour vérifier le respect de
ces réglementations: I'un est géré par le Département d'Etat et s applique aux
«ventes commerciales directes», le deuxieme —gé&é pa le Pentagone —
S gpplique aux ventes « intergouvernementales » et le dernier et contrélé par le
ministére du Commerce. Le programme Blue Lantern du Département d Etat
comporte: a) une prédection des demandes dautorisation d exportation en
fonction des risques de dé&ournement d'apres un ensemble de criteres
d«alerte»; b) une ingpection sur dSte agores la vente pour véifier que les
équipements sont bien parvenus entre les mains de I'utilisateur find dédaé &
utilisés conformément aux objectifs convenus®™®. S certaines de ces vérifications
sont effectuées de facon déeatoire, la maorité sont décidées sur avis des
responsables chargés de I'octroi des autorisations et du respect des
réglementations ; ceux-ci font appe aux informations provenant des services
secrets @ des organes chargés de I'gpplication des lois and qua une lige
détallée d'indicateurs d'derte. En 2001 & en 2002, le gouvernement américain a
ans mené respectivement 428 e 410 vérifications Blue Lantern, dont 50 une
année e 71 I'anée suivante ont &€ jugées défavorables™. Un des aspects
essentidds du dispositif et que la survellance méme de I'utilistion finde des
marchandises exportées a un effet dissuasf, notamment dans les pays qui se sont
par |e passé rendus coupables de détournements d’ armes.

Leconsaretenir

Le quatrieme rapport synthetique européen sur le Code de conduite de I'Union
européenne, publié en 2002, révdlait que les « Etats membres ont adopté un
ensemble commun d'éléments essentiels qui doivent figurer dans le certificat de

385. “US Asks Greece to Stop Arms Supply”, in Washington Times, 2 juillet 2003.

386. Le programme Blue Lantern est préwvu par 'article 38-g-7 (note, p. 217) de la Loi relative au
contrdle sur les exportations d'armes.

387. Lettre adressée au député Barry Gardiner le 21 octobre 2003 par la Commission des affaires
étrangeres du Sénat américain.
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destination finale lorsque celui-ci est exigé par un Etat membre [et] une sé&rie
supplémentaire d'ééments qui peuvent également étre jugés nécessaires en vertu
de leur légidation nationale» (Cet Amnesty Internationa qui souligne). Les
déments dits essentids concernent avant tout les informations transmises par
I’acheteur, par exemple le type et la quantité de marchandises et leur utilisateur
find. Pami les édéments supplémentaires figurent les redtrictions d utilisation,
par exemple cdles qui concernent les réexportations.

Il exigte néanmoins deux failles potentidles™. Tout d'abord, la décison de rendre
le certificat obligatoire est laissée & la discrétion des Etats membres. La Série dite
supplémentaire d' déments est, d'autre part, consdéée comme facultative. S I'on
veut créer un systeme efficace de controle de I'utilisation finde des armements il
faut commencer par rendre obligatoire les preuves de cette utilisation pour tous
les transferts e énoncer clarement les redrictions en matiére d utilisetion finde
et de réexportation.

Au premier semestre 2003, sous la présidence grecque de I'UE, a éé débattue la
possihilité de transformer un cetan nombre dé@éments « supplémentaires »
(facultatifs) en déments «essentiels» (recommandés). Une seule  obligation
nouvelle a é&é goutée a la seconde liste (« une indication de I’ utilisation finale
des marchandises»); les autres propodtions reatives aux redrictions
d utilisation restent facultatives™. Cette certification ne représente qu'une des
mesures indispensables pour que les Etats membres de I'Union puissent mettre en
place des controles vériteblement gpprofondis sur I'utilisation finde des
amements. Amnesty Internationa soutient par conséquent les recommandations
formulées par Saferworld pour ingtaurer un régime européen efficace de contréle,
comportant notamment :

— une évduation compléte des risques lors de la phase de ddivrance de
I autorisation ;

— un sydeme qui ne puise donner lieu a fadficaion e qui comprenne
I'attestation de I'utilisation finde et la fourniture de preuves par des
documents;

— des garanties explicites de I'utilistion finde; cdlesc prendraent la forme
d'un contrat juridiquement contraignant entre le gouvernement exportateur et
I'utilisateur find, interdisant les réexportations non autoristes e dressant la
liste des usages prohibés du matérid, en paticulier les dteintes aux droits
humains et au droit internationa humeanitaire;

— un systéme comprenant la véification de la livrason et un contrble aprés
exportation ;

— des dispostions prévoyant |I'gpplication de sanctions en cas de non-respect
des engagements rdatifs al’ utilisation finde des armements.

388. Ces remarques sur la création d’un certificat relatif a I'utilisation finale des armements
s'appuient sur une analyse réalisée par Saferworld, au Royaume-Uni.

389. Saferworld, The EU Code five years on: recent developments in and future priorities for the
implementation of the EU Code of Conduct on arms exports, juin 2003.
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Les gouvernements doivent égdement prendre en compte un ensemble de
facteurs de risqgue lorsqu’ils évauent la degtination finde des catégories d'ames
qui risquent fortement d'ére utilistes pour commettre des atteintes aux droits
humains ou les faciliter, en paticulier les ames Iégeres et portatives ans que le
matérid de scurité (instruments de contrainte, armes envoyant des décharges
éectriques et dispostifs utilisés pour le maintien del’ ordre).

12. Communication et transparence des informations

Amnesty International considére que les Etats membres de I'Union européenne
doivent faire la preuve de leur engagement a respecter le Code de conduite et les
mécanismes de contrble naionaux et régionaux connexes; dans ce but, il et
essentied quils permettent & leurs parlementaires et au grand public davoir
pleinement connaissance des décisons autorisant les exportations de matériel
MSP. Les gouvernements sont donc gppelés a fournir en temps utile, a I'opinion
publique e a ses représentants @us, des informations détaillées sur les trandferts
M SP effectués ou autorisés.

La quas-totdité des Etats membres (nouveaux ou anciens) de I'UE sont alés
dans le sens d'une melleure information sur les transferts MSP, méme s parfois
ils ont d0 y ére contraints par la mobilisation de I'opinion publique. Ceci dit, trés
rares sont les pays européens ou la transparence et suffisante et permet aux éus
et au grand public de veller & ce que ces trandferts ne contribuent pas aux
violations des droits humains ni ne les facilitent.

L'absence de certaines informations illustre bien les falles des sysemes de
contrdle des exportations des pays membres de I’'Union. De toute évidence, S la
|égidation qui réglemente le contrble des exportations d'un pays ne S agpplique
pas aux activités comme le courtage en armements ou les contrats de production
sous licence, ou ne concerne pas le trandfert de programmes privés de formation
militaire ou de produits comme les pistolets paralysants ou les entraves pour les
pieds, il y a peu de chances que le gouvernement de cet Etat puisse fournir des
données sur ces activités.

Néanmoins, méme dans les pays qui réglementent certaines formes de transferts
MSP, il N’y a dans le mellleur des cas que peu de renseignements exploitables sur
ces derniers, notamment sur les trandferts intergouvernementaux. Il en va de
méme pour de nombreux biens a double usage e pour les programmes
dassdance et de formation fournis a des gouvernements érangers dans le
domaine policier ou militaire. Rares sont les pays européens qui donnent des
descriptions détaillées du matérid dont I'exportation et autorisée et plus rares
encore ceux qui indiquent les quantités d'armes effectivement exportées ou le
nom de I'utilisateur find. Ces rensaignements sont pourtant essentieds pour que
les parlementaires et le grand public soient en mesure de demander des comptes a
leur gouvernement.

On trouvera ci-dessous deux exemples précis, ceux de I'lrlande et du Royaume-
Uni, qui ont é&é choids car ils montrent a qud point, méme dans les pays qui
publient des rapports annuels sur les autorisations d exportation, il demeure trés
difficile, voire impossble, de savoir quelles sont les exportations autorisées. Ce
choix est d'une certaine maniere quelque peu injuste pour ces deux pays, qui
publient plus de données que la plupart des autres pays européens. Mais il s agit
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avant tout de démontrer aux autres gouvernements qu'ils doivent amdiorer la
diffuson et la trangparence des informations et de faire comprendre aux Etats
membres de I’'Union européenne qu'ils doivent convenir de normes en matiere de
communication des données afin de permettre une véritable survelllance.

Royaume-Uni : le manque de transparence

Les rapports publiés par le gouvernement britannique sur les contrdles des
exportations stratégiques durant la période 1998-2002 ont récemment fait I’ objet
dune andyse effectuée pour le compte d Amnesty International, dOxfam et
d' IANSA*, Cette anadlyse a révélé plusieurs grandes tendances. On congtate, tout
d'aord, une augmentation importante du nombre de pays ou peuvent ére
exportées des «composants de fusils d'assaut », pa oppostion aux fusls
d'assaut «finis». Ce point a é&é soulevé par des ONG éant donné que, depuis
I'année 2000, date a laquelle le gouvernement britannique a commenceé a déclarer
le nombre d'armes légéres autorisées pour chague demande d exportation, le
nombre de licences dédivrées pour des armes «finies» est resté relativement
sable, avec une légére tendance a la baisse. En revanche, les autorisations
d exportation de « composants» dames légeres ont trés fortement augmenté.
Nous ne disposons toutefois d'aucune indication sur le nombre de composants
que recouvre chague licence d'exportation et il est, par conséquent, trés difficile
d avoir une idée précise de I'ampleur du phénoméne. C'est 1a un défaut mgeur
des rapports annuels communiqués par |es autorités britanniques.

Légende graphique | :

Les licences d’exportation de composants de fusils d’assaut délivrées par le Royaume-Uni ont été
multipliées par quatre entre 1998 et 2002.

La deuxiéme tendance qui se dégage est I'augmentation, plus importante encore,
du recours par le gouvernement britannique aux Open Individual Export Licenses
(OIEL), a savoir des licences d exportation individudles et illimitées dans le
temps, pour les composants de fusils d'assaut. L'on dénombrait en effet
seulement deux licences de ce type en 1999 contre 23 en 2002, ce qui représente
une multiplication par onze (voir le graphique Il). Les informations rendues
publiques risquent dés lors d'ére trés incomplétes, car les OIEL permettent aux
exportateurs de procéder a plusieurs envois vers une destination donnée, sans que
la quantité de matérid exportée soit enregistrée par les autorités britanniques.
Aing, en 2002, les OIEL portant sur des composants de fusils d assaut
représentaient environ un tiers de toutes les licences dédlivrées pour ce type
dames. Ces chiffres montrent clarement que les composants dames légéres
passent a travers les mailles du filet plus facilement que les ames entiéres ou
«finies». Dans son rapport sur les controles des exportations stratégiques de
I'année 2000, le gouvernement britannique indique le nombre d'ames |égeres
autoristes a I'exportation. 1l ne fournit cependant aucune information sur le
nombre de composants exportés par licence d exportation standard (SIEL) et ne
donne aucun chiffre sur les composants des armes |égéres ou portatives qui ont pu
étre exportés grace a des AEL. Dans ces conditions, il est beaucoup plus difficile
pour le Palement britannique dintervenir pour contraindre le gouvernement a
veiller au repect des droits humains.

Légende graphigue Il :

Augmentation des OIEL pour les composants de fusils d’assaut (en gris clair). SITL : Standard
Individual Trans-Shipment Licence, ou licence individuelle de transbordement standard.

390. Oxfam, Lock, Stock and Barrel, op. cit.
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Amnesty International est particulierement préoccupée par le fat que des
entreprises  britanniques ayant exporté du matéid vers au moins 16 pays qui
fabriquent des armes légeres (dont des fusils d'assaut, des mitrailleuses et des
pisolets) obtiennent depuis 1998 des autorisations d exportation de
« composants» d armes légéres. Les entreprises destinataires de ces exportations
s Stuent souvent en Europe ou en Amérique du Nord, ou les systémes de
contréle sont relaivement performants et trangparents, mais n'en comportent pas
moins certaines falles Plus inquiéant : des licences ont éé octroyées pour des
exportations de « composants » d’ armes |égeres vers des pays ou les contrdles sur
les exportations d’armes sont bien moins stricts ou vers des Etats n' appartenant
pas a I’'Union européenne et donc non tenus d'en respecter les embargos. Parmi
ces pays figurent le Brésil, la Turquie, e Pakistan, Singapour et la Corée du Nord.
Depuis 1998, chacun de ces pays a exporté des ames vers au moins un pays ou
les forces de scurité ont commis des violations systématiques des droits humains,
notamment le Myanmar, I'Indonésie, le Guaémaa, les Philippines, Si Lanka et
le Soudan.

Le Royaume-Uni ne communiquant aucun chiffre sur la quantité de composants
autorisés a I'exportation, les « composants» d'armes Iégeres pourraient bien ére
destinés a des usines d'assemblage Stuées dans un pays érager et dimentant
I’exportation d'armes vers d'autres pays, voire ére destinées a la réexportation
directe sous forme de piéces déachées. Par exemple, le gouvernement britannique
a autoris2 en 2002 I'exportation de « composants de lance-grenades» vers
Singagpour. Or, depuis 1994, la société singapourienne Chartered Firearms
Industries  (depuis renommée ST Kinetics), qui fabrique le lance-grenades
automatique CIS40-AGL 40 mm, possede un accord de production sous licence
avec la société indonésenne PT Pindad™. Compte tenu du nombre de violations
des droits humains commises par les forces de sécurité indonésiennes, le systéme
mis en place pa le Royaume-Uni pour véifier ['utilisstion finde des
équipements est telement insuffisant que des composants d'ames légéres
britanniques ont pu &é déournés au profit d'un utilisateur fina qui n'aurat pas
obtenu d’ autorisation d exportation directe.

Les pratiques de référence en Allemagne

A linvese du Royaume-Uni, le gouvernement adlemand dédlare une partie des
pieces détachées et des composants d'armes dont il autorise I'exportation. Son
Rustungsexportbericht (Rapport sur les exportations de matérid militaire) pour
I’année 2002 donne des informations sur les exportations d'armes légéres e de
petit caibre (a I'exclusion des pistolets, revolvers, ames de sport e de chasse),
and que des piéces et composants, a destination des Etats non membres de
I’Union européenne ou de I’ OTAN®%,

Données Comtrade (douanes)
Tous les Etats membres de I'Union européenne réunissent des informations sur
leurs importetions et exportations au sein ou a I'extérieur de I’'Union européenne,

391. “CIS 40-AGL to be built in Indonesia”, in Jane’s Defence Weekly, 28 mai 1994. La société
indonésienne PT Pindad a conclu un contrat avec la société singapourienne Chartered Firearms
Industries (CIS) pour la fabrication sous licence du lance-grenades automatique CIS 40-AGL 40
mm. |l sera procédé a de légéres modifications pour adapter cet équipement au matériel
indonésien.

392. Rustungsexportbericht 2002 (Rapport sur les exportations de matériel militaire),
gouvernement de la République fédérale d’Allemagne, 17 décembre 2003.
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Un ensemble de codes harmonisés (dits « codes tarifaires») a &é mis au point
pour désigner les différents types de produits commercidisés. Un certain nombre
de ces codes correspondent aux armes, munitions et autres équipements de
défense. Par exemple « 9302 0010 — Revolvers et pistolets: calibre 9 mm et
plus » et « 9302 0090 — Revolvers et pistolets: calibre inférieur &9 mm™ »,

Aing, dans chague pays de I'’Union (et dans de nombreux autres pays du monde),
un organe gouvernementd rassemble les données sur les importations e les
exportations d'un ensemble d armes légéres et de matérid de défense. Parmi ces
rensaignements doivent figurer le pays de dedtination, la vaeur (en dollars
américains), le poids (en kilogrammes) & le nombre daticles. De nombreux
Ftats décident malheureusament de ne pas communiquer ces informations ou de
ne publier que des données patielless Nombre de gouvernements refusent
égdement de présenter ces données sous forme détaillée lorsgu'ils les rendent
publiques.

Aing, au cours des derniéres années, les rgpports annuels du Royaume-Uni sur le
contrble des exportations dratégiques prétendaient indiquer la vaeur des
exportations d'«armes légeres» (sur la base des données provenant des
douanes) ; en rédité le gouvernement avait sciemment chois de ne pas digtinguer
les codes tarifaires des armes |égéres, des armes de petit calibre et des armes de
calibre supérieur. Présentées de la sorte, ces informations éaient quasment
inexploitables. Le gouvernement britannique avait, par exemple, regroupé les
codes suivants sous la catégorie « armes |égéres™ » :

Armes d atillerie (par exemple fusils, obusers,

9301 11001,2 mortiers) — armes autotractées

9301 190012 Arm@d atillerie (par exemplef,usls, obusers,
mortiers) — armes non autotractées

9301 200012 Lanceroquettes Ianceufla(nme's, lance-grenades, tubes
lance-torpilles et lanceurs Smilaires

9301 900012 Autresames ml_llta res (sauf revolvers, pistolets et les
armes de larubrique 9307)

9302 0010 Revolvers et pigtolets : cdibre de 9 mm e plus

9302 0090 Revolvers et pistolets : cdibre inférieur a9 nm

Les vdeurs données dans les rapports annuels britanniques peuvent donc
correspondre soit a une quantité devée de « revolvers» soit a un seul « obusier
autotracté» au colt éevé. Cete méhode n'offre ni trangparence des
informations ni la posshilité pour les palementares den fare un examen
gpprofondi et de demander des comptes au gouvernement en ce qui concerne la
protection des droits humains e ses autres obligations internationaes. Amnesty
International juge irrecevable ce regroupement des données e demande au
Royaume-Uni de modifier dans les plus brefs ddais sa facon de faire, afin que des

393. Pour obtenir la liste compléte de tous les codes tarifaires du secteur de la défense, voir
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/Part%2011.%20Cm5819.pdf, p. 474.

394. Rapport annuel britannique de 2002 sur le contrdle des exportations stratégiques.
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informations pertinentes sur les exportations britanniques puissent ére rendues
publiques. Les autorités du pays avancent pafois |'argument des «colts
disproportionnés» pour ne pas communiquer ces données; ce prétexte ne tient
pas dans la mesure ou les données ont dga €été rassemblées par les douanes
britanniques. L’excuse sdon lagudle il Sagit de rensaignements « commerciaux
confidentiels» n'est pas vadable non plus, car il est tout a fait possble de fournir
des données intéressantes sans divulguer le nom des entreprises concernées. Par
alleurs, les entreprises elesmémes ne doivent pas ére placées ardessus des
contrbles lorsgue la responsabilité du Royaume-Uni en ce qui concerne le respect
des droits humains et ses autres obligations internationaes est engagée.

Burkina Faso et Pakistan

Il et encourageant de condater que nombre de pays publient davantage de
rgpports détaillés sur les importations et (dans certains cas) sur les exportations
d armes Egéres, d'ames portatives et de matériel de Sécurité associé, permettant
and une melleure survellance de ces tranderts e de leur dedination finde.
Il arive toutefois que ces informations ne soient disponibles que pour une période
limitée.

Aind, le gouvernement du Burkina Faso a publié des renseignements sur les
autorisations accordées aux entreprises burkinabe pour importer des armes légéres
et des munitions. Les détals digponibles sont bien plus précis que ceux qu'il est
possble d obtenir par I'andyse des informations communiquées par la plupart
des Etats exportateurs. En voici un exemple avec un tableau qui correspond &
I’ autorisation accordée en janvier 2003 a la société Ouaga Arm pour importer une
gamme de pistolets et de munitions, dont des pistolets 110 CZ en provenance de
la République tcheque™.

Désignation Quantités Observations

Pigtolet automatique calibre 9 mm paraCZ 75 B 110 q ol\r/ilg;rr?eutecﬁézque
Pistolet automatique calibre 7,65 mm CZ 83 50

Cartouche cdibre 7,62 mm x 39 PV 54 000

Cartouche calibre 7,80 auto FJ 25 000

Cartouche caibre 9 mm para FJ 25000

Cartouche cdibre 7,65 mm FJ 10 000

Cartouche cdibre 6,35 mm FJ 5000

Cartouche calibre 12 mm 36 grammes 60 000 Plomb 4, 3,5, 1

395. A. n° 2003-005/SECU/CAB du 17 janvier 2003, Journal officiel n° 06 2003) : « Article 1 : une
autorisation d'achat, d'importation et de transfert d'armes a feu est accordée a la société OUAGA
ARM pour les quantités maximales ci-apres ». Voir
www.legiburkina.bf/jo/j02003/no_06/Arr%C3%AAt%C3%A9_SECU_2003_00005.htm
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Autre exemple : le Pakistan ou les douanes fournissent des repports détaillés sur
les cargos qui arrivent dans les ports du pays. Un rapport de janvier 2004 sur le
baiment MSC Jordan afourni le déail de !’ expédition suivante:

Description desmarchandises: S.T.C 63 COLIS SELON CONTRAT N°
257/V & EE/2000-2001/ARMY DTD 30-06-2001 LOT DE 12 VEHICULES
LAND ROVER EN KITS

Port Poids brut en . Numéro
, - Quantité Type de
d’embar quement tonnes métriques
conteneur
FELIXSTOWE 23,393 3 Conteneur | 003X40FT
Importateur : Expediteur :
LANDROVER EXPORTS
DE MVRDE LIMITED®®

Nous apprenons aind que la société britannique Landrover Exports Ltd a expédié
a I'amée pakiganaise 12 véhicules Land Rover a assembler, en vertu, semble-t-
il, dun contrat daté du 30juin 2001. Bien que le gouvernement ne publie en
générd aucune donnée sur les échanges d armements, cet exemple et beaucoup
plus précis que l'entrée « Véhicules militaires utilitaires» du rapport du
Royaume-Uni pour I'année 2001*" ou I'entrée « Composants pour véhicules
militaires utilitaires» du rapport de I'année 2002*%. Les informations
communiquées par les douanes pakistanaises révdent le nom de I'utilisateur find,
la date d'expédition et le nombre darticles —autrement dit les renssignements
gu Amnesty International juge que tous les pays exportateurs d armes devraient
fournir.

Irlande : déclarations des exportations a double usage

En Irlande, c'est le minigtére des Entreprises, du Commerce e de I'Emploi qui est
chargé de I'octroi des licences dexportation. Comme dga indiqué, I'lrlande
n' effectue que trés peu d échanges d'ames « classiques », mais commercidise en
revanche un nombre trés important — et croissant — de composants et de systémes
a double usage (civil et militaire). Sdon un rapport récent sur I'lrlande, les
exportations militaires du pays pour I'année 2002 ne dépassaient pas les
34 millions d'euros, tandis que les exportations de matérid a double usage éaent
estimées 4,5 milliards d' euros™.

A la suite d'un rapport rédigé peu de temps auparavant par la section irlandaise
d Amnesy Internationd’®, le minigére a diffus2 sur son gdte Internet quelques
informations supplémentaires sur ses  autorisations d' exportatio’®™. Parmi ces

396. www.cbr.gov.pk/newcu/igm/kpqi34.pdf (consulté le 25 février 2004 mais les données ne sont
plus disponibles).

397. http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/laos.pdf, p. 251.

398. http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/63090a9breport4 -2ftable2iv.pdf p. 207.

399. Fitzpatrick Associates, Export Licensing for Military and Dual-Use Goods, op. cit.
400. Section irlandaise d’Amnesty International, Decoding the Deals, op. cit.

cette initiative, mais il semble avoir cessé de diffuser la moindre information sur son site Internet
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nouveaux €ééments figurait la rubrique «Usage final de I'article», ce qui
représente un véritable pas en avant. Toutefois, dans la liste des licences dédlivrées
depuis janvier 2002 concernant les biens a double usage, cette rubrique
comportait dans tous les cas la mention « usage civil », ce qui parait peu crédible.
Comme |'ont montré les précédents chapitres de ce rapport, I'Irlande compte en
effet de nombreuses entreprises fabriquant des composants a usage a la fois civil
et militaire.

Analog Devices Inc. (ADI) et I'une de ces sociétés. |l Sagit d'une entreprise
internationde dont les usines se Stuent a Limerick, en Irlande. ADI fabrique toute
une ganme de composants € de sous-systemes édectroniques, destinés en
particulier au marché du traitement des signaux numériques. Ces composants sont
utilisés dans toutes sortes de domaines des secteurs civil, aéronautique ou de la
défense. La gamme de processeurs SHARC est I'un des principaux produits de

traitement des signaux numériques fabriqués par lasociéé ADI.

Amnesty Internationd ignore que code exact I'adminigtration qui ddivre les
licences d exportation de biens a double usage applique aux dispostifs SHARC et
TigerSHARC. Lorsque I'organisation a cherché la réponse auprés du ministere
des Entreprises, du Commerce e de I'Emploi, cdui-ci I'a renvoyée vers le
febricant®®. Or, les sociétés répondent rarement a ce genre de questions. Ce
mangue de trangparence et le principa obstacle empéchant dus et grand public
de prendre connaissance des faits. S le Parlement et les citoyens irlandais ne sont
pas en mesure de savoir quels sont les éléments autorisés a I’ exportation, ils ne
peuvent savoir dans quel pays ils ont é&é exportés ni juger raisonnablement du
danger potentiel que représentent ces exportations pour les droits humains.

La lige des biens a double usage laisse a penser que les codes de catégorie
3A001a2*® et 3A001a7** sont peut-ére ceux qui correspondent aux composants
SHARC. Le tableau ci-dessous répertorie les licences d exportation individuelles
délivrées entre 1998 et 2002 par le ministere des Entreprises, du Commerce et de
I’Emploi pour la catégorie 3A001a2.

depuis le mois de novembre 2002. Amnesty International croit savoir que ce retard extréme est dd
a un manque de personnel, mais elle exhorte le ministére a publier dans les plus brefs délais des
renseignements a jour sur ses licences d’exportation.

402. Courrier du ministére des Entreprises, du Commerce et de 'Emploi en date du 3 juillet 2001.
A la question « quel code le contrdle des exportations applique-t-il aux circuits MIL-STD 1553
fabriqués par la société DDC Ireland Ltd ? », le ministre du Travail, du Commerce et de la
Consommation, Tom Kitt, a répondu dans un courrier adressé a Amnesty International que « le
code s’'appliquant a un produit donné reléve en premier lieu de la décision du fabricant ou de
I’'exportateur, car ce sont eux qui connaissent le mieux leurs produits. Si vous recherchez le code
d’un produit quelconque, je vous invite a prendre contact avec son fabricant ».

403. « “Microcircuits microprocesseurs”, “microcircuits microordinateurs”, microcircuits-
microcontréleurs, circuits intégrés mémoires fabriqués a partir d'un semi-conducteur composé,
convertisseurs analogique-numérique, convertisseurs numeérique-analogique, circuits intégrés
électro-optiques et “circuits intégrés optiques” pour le “traitement du signal”, dispositifs logiques
programmables par I'utilisateur, circuits intégrés pour réseaux neuronaux, circuits intégrés a la
demande dont soit la fonction, soit le statut de I'’équipement pour lesquels ils seront utilisés n’est
pas connu, processeurs de transformée de Fourier rapide (FFT), mémoires mortes programmables
effacables électriquement (EEPROM), mémoires flash, mémoires vives statiques (SRAM)... »
(http://europa.eu.int/eur-lex/fr/consleq/pdf/2000/fr_2000R1334_do_001.pdf)

404. « 7. Réseaux logiques programmables présentant I'une des caractéristiques suivantes : a)
nombre de portes utilisables équivalent de plus de 30 000 (portes a deux entrées) ; b) « temps de
propagation de la porte de base » typique de moins de 0,1 ns ; ou c) fréquence d'inversion
supérieure a 133 MHz. » (http://europa.eu.int/eur-

lex/fr/consleq/pdf/2000/fr 2000R1334_do_001.pdf)
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Licences d exportation individuelles 1998-2002

Biens a double usage 3A001a2

Pays 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
Chine 1 1 1 3
Corée (République de) 2 2
Etats-Unis 1 1
Hong Kong 1 1 2
Inde 1 1
[ran 1 1
Isradl 4 4
Mdase 1 1
Royaume-Uni 1 1
Singapour 1 1
Soudan 1 1
Tawan 2 2
Turquie 1 1
Total 1 12 1 2 5 21

Le tableau suivant répetorie les licences d'exportation individudles déivrées
entre 2000 et 2002 pour la catégorie 3A001a7.

Licences d’ exportation individuelles 2000 — 2002

Biens a double usage 3A001a7

Pays 2000 2001 2002 Total
Chine 1 1 8 10
Colombie 1 1
Corée (République de) 1 3 4
Emirats arabes unis 1 1
Hong Kong 1 3 4
Inde 1 5
|sraél 1 1 7
Liban 1 1
Mdasde 1 1 2
Philippines 1 1
Porto Rico 1 1
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Singapour
Tawan
Thailande

Turquie

I

Uruguay
Vénézuda 1
Total 12 4 33 49

Rl RPN ODN

Les pays suivants pourraient, par alleurs, avoir regu des produits appartenant a
ces catégories par le biais de «licences globales » déivrées entre 2000 et 2002 :
Afrique du Sud, Brésil, Bulgarie, Colombie, Egypte, Emirats arabes unis, Estonie,
Hongrie, lsad, Jordanie, Kazakhgtan, Liban, Madase, Mexique, Philippines,
Pologne, République de Corée, République tcheque, Roumanie, Russe,
Singapour, Slovaquie, Slovénie, Taiwan, Thaillande, Turquie, Ukraine. D’ aorés le
ministere des Entreprises, du Commerce e de I'Emploi, il est possble d accorder
une « licence globale » lorsgu’un « nombre exceptionnellement éevé de licences
est demandé pour |’exportation de biens a double usage [...] afin de dégager
I’exportateur d'une surcharge inconsidérée de travail administratif ». Cette
licence demeure vdide durant une péiode de Sx mois’®. Théoriquement, une
licence globde ne peut ére accordée s dle bénéficie directement a des
utilisateurs gppartenant au domaine militaire ou de scurité, mais I'on ignore s la
méme redriction Sapplique quand I'importateur du matérid a double usage est
une société civile,

D’autre part, les pays suivants sont susceptibles de recevoir des biens a double
usage grace a une Autorisation générale communautaire d exportation, sans que
le dé&al de ces opérations napparaisse dans les datistiques sur les licences
d exportation que le ministére publie aujourd hui : Australie, Canada, Etats-Unis,
Hongrie, Jgpon, Nouvele-Zélande, Norvege, Pologne, Reépublique tchéque,
Suise.

Méme s les informations communiquées par le ministere sur ces licences donnent
une indication de I'utilisation finde des marchandises a double usage, Amnesty
International Sinquiete de leur opecité. Les entreprises gppartenant au secteur de
I'amement aux Etats-Unis, en France, en Inde, en Isradl, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni ont déclaré utiliser des produits de la marque SHARC ou
TigerSHARC dans toutes sortes de systémes dectroniques militaires (combat ou
surveillance) —qui peuvent enslite ére exportés vers d'autres pays. Aingd, a la
uite un accord déallé conclu entre eles, les sociétés Thaes Nederland et
CNPEP Radwar (Pologne) fabriqueront des systemes de radars de combat Squire
—Qqui sont équipés des processeurs de signd numérique SHARC de la sociéé
Anaog Devices — destinés a étre exportés vers des pays tiers™.

405. www.entemp.ie/ecd/mau-exports-quideline.htm, consulté le 7 avril 2004.

406. “Polish Company to make Squire battlefield radar”, in Jane’'s Defence Weekly, 18 septembre
2002.
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L’ Irlande doit améliorer surveillance et information

L'Irlande a accordé des licences pour des biens appartenant aux catégories a
double usage 3A001a2 e 3A00la7 a un cetain nombre de pays ou des
entreprises civiles, ou I’ « utilisateur final », ont publiquement déclaré se sarvir de
processeurs SHARC dans plusieurs types de matérid de surveillance militaire ou
policier.

De plus, dautres fabricants de biens a double usage implantés en Irlande
continuent d'annoncer la concluson de contrats dans le domaine de la défense”.
Pour Amnedy Internationd, de tdds communiqués sont difficilement compeatibles
avec les informations du gouvernement irlandas sdon lesquelles les licences
d’ exportations pour produits a double usage ne sont accordées que pour des bens
autilisation finde « civile ».

La principde difficulté réside dans le fait que, sur la base des données tranamises
par le minigére des Entreprises, du Commerce et de I'Emploi, il est a ce jour
imposshle pour le Palement irlandas ou des ONG comme Amnesy
International de déterminer S des produits comme les processeurs SHARC, dont
I’exportation a é&é autorisée vers certains pays, n'y ont pas €&é intégrés a des
sysémes militaire ou policier (ou Nont pas é&é réexportés par la suite vers
d autres pays), fadlitant and la violaion des droits humans pa | utilisateur
find. Amnesty Internationd esime que les informations communiquées par les
autorités irlandaises ne sont pas suffisamment détaillées pour que les dus e les
citoyens puissent faire un examen approfondi de la Stuation.

L econs aretenir

Pour gu'aucun gouvernement européen n'accorde de licence de transfert d' armes,
d équipement, de technologie, de composants ou de sarvices MSP  qui
contribueraient & entretenir une répresson interne, dimenter un conflit ou violer
un embargo, il et indigpensable qu'un contrble soit exercé tant par les
parlementaires que par les citoyens. Ce controle n'est envisagesble que s les
gouvernements de I’'Union européenne amdiorent la précison et la darté de leurs
mécaniames dinformation. Pour ce fare il et essentid quils fournissent en
temps voulu des données détallées et suffisantes sur les licences d exportation
accordées pour les tranderts MSP, de méme que sur les livraisons rédlement
effectuées.

13. Les lacunes du Code de conduite de I’'Union européenne
et du processus d’adhésion

Depuis le 1% mai 2004, les 10 nouveaux Etats membres doivent appliquer sans
réserve les criteres du Code de conduite de I'Union européenne et mettre en
caivre son dispostif, mas auss respecter I'ensemble des obligations dont sont
convenus les membres de I'Union dans les sx années qui ont suivi I’adoption du
Code™.

407. lona Technologies, ParthusCeva, Farran Technology, Analog Devices.

408. Comme ce rapport I'indique, parmi ces obligations figurent la mise en application des listes
relatives au contrdle des exportations de biens a double usage (réglement du Conseil de I'Union
européenne n° 1337/2000 du 22 juin 2000), les « arrétés sur le contrdle des exportations ou les
listes de biens militaires » adoptés ou modifiés a I'échelon national le cas échéant, I'action
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Ces nouvelles obligations savéreront trés difficiles a respecter dans la mesure ou
les criteres du Code de conduite et son dispositif actuel ne sont pas adaptés ,
dans certains cas, trop flous pour pouvoir ére appliqués, mais auss parce que
certains des nouvealx Etats membres nont pas les moyens de satisfaire dés a
présent aux obligations en vigueur. Faute d efforts concertés pour améiorer et
peaufiner le Code de conduite, notamment a I’occasion du processus de révison
qui Se déroule actuellement, et pour aider les nouveaux Etats membres & mettre en
canvre un Code de conduite renforcé, les principaux objectifs énoncés dans sa
verson actuele risquent de ne pas ére atteints. Un td é&at des lieux pourrait a
terme porter Sérieusement dteinte a la securité internationale et au respect des
droits humains.

L eslacunes du Code de conduite

Comme ce rapport l'illustre, le Code de conduite de I’'Union européenne
comporte un certain nombre de graves lacunes, qui nuisent a son efficacité. Plus
particuliérement, le Code de conduite :

— n'est que «politiguement contraignant » ; il n'a pas force obligatoire comme
ced le cas des traités juridiqguement contraignant (il n'y a donc guere de
possihilité pour des autorités juridiques indépendantes d évaluer la Stuation et
de prendre les mesures qui S imposent) ;

— comporte quatre criteres (n° 5, 6, 7 e 8) formulés d une naniére telle (avec
des expressons comme « tenir compte de, envisager ») qu'ils n'imposent pas
d impératifs clairs aux Etats membres;

— comporte certains criteres qui ne sont pas suffissamment explicites, ce qui
laisse une trop grande part d’ interprétation individuele aux Etats membres ;

— ne conddére pas les violaions du droit international humanitaire perpétrées
dans I'Etat destinataire comme un motif suffisant pour refuser o exporter des
ames —aux termes du critere n° 6 du Code de conduite, ces violations
condiituent tout au plus des déments dont I'Etat exportateur doit « tenir
compte» ;

— comporte une lite des biens réglementés sur laquelle n'gpparaissent pas
nombre d éguipements et technologies destinés a la securité et au contrle de
la ddinquance qui peuvent ére utilists a des fins de « répression interne »
(critere n°2) et ninterdit pas explicitement les équipements susceptibles
dére utilists & des fins de torture ou pour infliger la peine capitde ou dautres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ;

— ne comporte aucun dispogtif exigeant de rendre public en temps voulu le
détail des licences d'exportation portant sur les biens a double usage et les
pieces composat le matérie militaire ou de scurité. || et des lors difficile
d avoir connaissance des exportations européennes de matérid —comme les
équipements de survellance — pouvant ére utilisss dans le cadre d'une
« répression interng® » ;

commune relative a la lutte contre I'accumulation et la diffusion déstabilisatrices des armes légeres
et de petit calibre (1998), la position commune sur le contr6le du courtage en armements (2003) et
la proposition de réglement du Conseil concernant le commerce de certains équipements
susceptibles d'étre utilisés a des fins de torture ou pour infliger la peine capitale ou d'autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

409. Le reglement n° 1337/2000 du Conseil de I'Union européenne sur les biens a double usage
(22 juin 2000) exige que la Commission européenne transmette un rapport au Parlement européen
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— comporte un dispodtif permettant d'échanger des informations  sur
d éventuds conflits d'intéréts (par exemple, quand un Etat membre accorde
une autoristion initidement refusfe par un  autre). Mas |'échange
d informations reste bilatéral (entre les deux pays concernés) ; les autres Etats
membres sont aors privés de renseignements qui pourraient S avérer précieux
pour le contrdle des exportations d armements ;

— ne comporte aucun dispositif permettant aux Etats membres de controler plus
particuliérement les activités de courtage, de transport et de financement des
armements par des ressortissants et des résidents européens lorsque ces activites,
et les livraisons d'armes correspondantes, sont effectuées par le biais de « pays
tiers» —oces ativités sont insuffisamment réglementées dans la pogtion
commune sur le controle du courtage en armements de I’ Union européenne ;

— ne comporte aucun dispostif permettant aux Etats membres de réglementer
plus paticulierement I'exportation vers des « pays tiers» de matéried destiné
afabriquer ou a assembler des armes sous licence ;

— ne comporte aucun dispostif permettant de supprimer les lacunes concernant
I’exportation d'armes «réparées», dames «civiles» e dames a ar
comprime ;

— ne comporte aucun dispositif permettant aux Etats membres de réglementer
les exportations de « surplus » d'armes ;

— prévoit des normes insuffisantes en matiere dinformation sur les exportations
dames par les Etas membres; il maenque notamment un systeme de
«notification préalable» aux Parlements des Etats membres lorsque sont
envisagées des exportations vers des destinations sensbles ;

— excdut toute référence explicite a I'idée qu'un trandfert militaire ou de Scurité
sgnifie pafois non pas I'envoi de « marchandises» ou d « éguipements»
(pour reprendre les expressons du texte), mais I'envoi d'aides, de personnd,
de formations ;

— ne comporte aucun dispostif expliquant de fagon déaillée comment les Etats
membres peuvent mettre en place une coopéraion leur permettant de
aurvaller I'utilisstion finde qui est fate des trandferts damements provenant
de I’ Union européenne ;

— excdut toute référence explicite a la posshilité dappliqguer le Code de
conduite aux transferts non soumis au régime des licences d exportation.
Aing, dans de nombreux pays de I’'Union, les cadeaux ou les dons sous forme
d armes que peut faire un gouvernement échappent al’ obligation de licence ;

— prévoit, aux termes du point 11 du dispostif, que les Etat§ membres feront
tout ce qui est en leur pouvoir pour encourager les autres Etats a adhérer au
Code de conduite, mais n'indique pas pour ce fare de méhode viable et
conforme aux principes en vigueur du droit international.

et au Conseil tous les trois ans et que les Etats membres fournissent a cette fin les « informations
utiles » & la Commission. Tous les biens a double usage qui préoccupent Amnesty International ne
sont pas répertoriés dans la liste du reglement et les informations communiquées par de nombreux
gouvernements sont souvent insuffisantes ou manquent de transparence. Dans pareil contexte, il
est tres difficile pour les parlementaires, les médias et les ONG d’avoir connaissance des biens
réellement exportés et de vérifier que les droits humains et les autres obligations internationales
sont respectés par les Etats membres de I'Union européenne.
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Il serait aisé de remédier a toutes ces faiblesses en renforcant le Code de conduite
sur un certain nombre de points, mais auss en |I'éayant par |I’adoption d'un traité
aur le commerce des ames qui soit juridiquement contraignant e par
I’éaboration de protocoles connexes et de dispostifs de portée générde. Des
propositions qui vont dans ce sens sont examinées ci-apres.

Processus derévison du Code de conduite de I’ Union eur opéenne

Dans le cinquiéme rapport annud éabli en application du Code de conduite de
I’'Union européenne et publié en novembre 2003, les Etats membres se sont
engagés a révisr le Code de conduite. Cette révison représente une excdlente
occason de remédier aux fablesses actueles du Code & ddargir son champ
d application.

Amnesy Internationd sinquiete toutefois de récentes informations laissant a
penser que oertains Etats membres souhaitent une «révision» rapide et
superficidle du Code de conduite, qui n'autoriserait pas I'andyse approfondie de
s lacunes. A ce jour, il semble guaucune décison nat @é prise sur la
posshilité d effectuer une consultation dargie, dépassant le seul cadre des hauts
fonctionnaires et des ministres des Etats membres de I’'Union européenne.
Amnesty Internationd se rgouit de la révison du Code, mais § un déa suffisant
n'est pas accordé pour se pencher sur les lacunes et les omissions déaillées dans
le présent rapport, les exportations d armements, qui entretiennent les violations
des droits humains, continueront d’ échapper aux contrles prévus par le Code —
une dtuation qui Sest aggravée avec I'dagissement des frontieres européennes
et qui représente une menace réelle contre la securité internetionale

La révison doit ére I'occason d'évauer de fagcon gpprofondie les Sx premiéres
années d gpplication du Code de conduite et dy apporter les modifications
nécessaires, notamment celles qui sont exposées ici de fagcon détallée Le
processus de révison doit impliquer les différents gouvernements nationaux, mais
auss permettre de consulter les milieux concernés comme les Palements, le
monde des affaires, les ONG, les associations professonnelles, les experts. Ce ne
peut pas ére une opé&ation a mener a terme le plus rapidement possble dans le
seul but d en avoir terminé,

L esrisgues énanant du processus d’adhésion

En raison des lacunes du Code de conduite et des mécanismes européens
connexes ains que du grand nombre de nouveaux Etats membres, la nouvedle
interprétation des mécanismes en question risque de les affadir encore plus et leur
future mise en oauvre pourrait les vider d'une bonne partie de leur substance.
Plusieurs des nouveaux Etats membres de I'Union sont des pays qui exportent des
armes en quantités fables ou modérées, mais qui ont un rle non négligeable. lls
hébergent des entreprises ou des particuliers impliqués dans le commerce
international des armements et, comme ce rapport en rend compte, n'ont pas dans
le past auffisamment contrélé leurs exportations d'ames. Le fat que certains
anciens Etats membresinterprétent de fagon peu rigoureuse les critéres du Code
de conduite et n'gppliquent qu'une patie de son dispodtif e des autres
mécanismes européens encourage nombre des nouvesux Etats membres a ne
S engager que sur un plan purement théorique.
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En reoignant I'Union européenne, les dix nouveaux Etats membres doivent en
accepter les acquis, c'est-a-dire I'ensemble des lois e réglementations adoptées
en vertu des traités fondateurs de I'Union européenne, essentidlement les traités
de Rome, de Maastricht et o Amsterdant™. Ces Etats ont modifié leur 1égidation
nationde e les mesures adminidratives relatives aux contrbles sur  les
exportations d'amements ain de se conformer aux directives de I'Union
européenne, notamment celles du Code de conduite, qui condtituent autant
d obligations a respecter au titre de la politique érangére et de sécurité commune
(PESC) del’ Union.

Les nouveaux Etats membres doivent désormais ne délivrer des autorisations
d exportation d'armes qu’'au cas par cas, en fonction des huit critéres du Code de
conduite de I'Union européenne. Mais les représentants de certains de ces
nouveaux pays adhérents ont parfois fait preuve dans le passe d'une palitique
beaucoup moins sricte que celle du Code de conduite en matiére de licence
d exportation™. D’autre part, il est probable que les nouveaux adhérents n'ont
pas mis en oanvre les moyens adminidratifs nécessares a I'application des
mesures européennes sur le contrle des armements, ce qui accroit le risque que
ces Etats n' «interprétent » le Code et autres mécanismes européens de facon
moins stricte encore que leurs partenaires d’ Europe occidentae.

Dans le quatrieme rapport annuel établi en gpplication du Code de conduite de
I’Union européenne, les Etats membres sont convenus de « partager de maniére
collective les informations sur les refus avec les pays associés et d'encourager ces
pays a informer & leur tour les Etats membres de leurs refus ». Les Etats membres
ont, semble-t-il, commencé a dresser la lige de tous les refus communiqués
depuis le début de I'anée 2001 dfin de la transmettre aux nouveaux membres.
Sil sagit dune initigtive podtive, les rensagnements fournis n'éaent pas auss
détallés que ceux que séchangent les anciens Etats membres et le circuit de
diffuson des informations n'éat pas le méme. Les nouveaux Etats membres
feront sans nul doute I'objet d'une survelllance atentive de la pat des anciens
pays adhérents afin de vérifier qu'aucun d entre eux ne se sart des notifications de
refus pour Soctroyer un avantage concurrentidd en matiere d’ exportation d'armes.
Dans leur verson actuelle, les criteres et le digpostif du Code de conduite —md
définis e peu contragnants— lassent 1I'Union  européenne  pratiquement
impuissante face & des Etats membres qui voudraient exploiter & des fins
mercantiles les données générées par le mécanisme de notification des refus. S
cda devait éire le cas, cest I'ensemble du mécanisme qui serait péndise &
I’ gpplication du Code de conduite S en trouverait compromise.

410. www.//europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/index.htm

411. Voir par exemple I'article “Czech Arms Exports to Yemen on the Rise”, in CTK Business News
Wire, 27 novembre 2001, qui cite Hynek Kmonicek, ambassadeur de la République tchéque
auprés de I'ONU : « Il n'existe pas d’embargo juridiquement contraignant sur le Yémen. Tout le
monde exporte sur ce marché, notamment les Etats-Unis... » Un article paru dans le Jakarta Post
sous le titre “America, Britain won't sell arms to RI, but Poland will”, rapportait les propos de Janusz
Zemke, vice-ministre polonais de la Défense. Il y expliguait que si la Pologne refuse de fournir des
armes aux pays considérés hostiles a 'OTAN ou aux Etats membres de I'Union européenne ainsi
gu’aux deux parties d’'un conflit en cours, elle accepte toutefois d’en vendre a I'une des deux
parties (Jakarta Post, 8 novembre 2002).
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L’ aide apportée par I’Union eur opéenne aux nouveaux Etats membres

Conscients des éventudles difficultés auxquelles sont exposés les nouveaux Etats
membres et des risques d'un manque de rigueur dans |'gpplication du Code de
conduite, les anciens adhérents se sont engagés, sdon le quatrieme rapport sur le
Code de conduite de I’'Union européenne, a porter assistance, lorsque la demande
en ed fate, aux pays candidats &fin de garantir | harmonisation des politiques en
la matiere et la mise en cauvre du code de conduite. Certains Etats ont commence
aagir danscesens :

La Lituanie a regu, en 2001-2002, I'aide de la Finlande. Les deux pays ont
édaboré en commun un projet portant sur les moddités dapplication des
directives européennes reldives aux ames a feu et aux explosfs La Lituanie a
égdement bénéficié de I'assistance de I'Allemagne, des Etats-Unis de la
Finlande, de la France, du Royaume-Uni et de la Suéde qui ont financé
formations et maérid reatifs aux bonnes pratiques. Enfin, en 2002, le a recu le
soutien de la Suéde sous forme d'échanges sur les problémes liés a la certification
de I’ utilisateur find avec | Inspection nationale des produits stratégiques suédois.

La Lettonie a bénéficié de stances d'information e des séminaires organisés par
I’ Allemagne, les Etats-Unis e la Norvége sur le théme des régimes internationaux
de contrle des exportations, sur les reglements et controles lettons en matiére
d exportation, sur les modifications apportées a la lige des « marchandises
stratégiques » et sur I’ utilisation de bases de données pour identifier celles-ci.

En 1999, la Pologne a regu I'aide de policiers britanniques et néerlandais sur la
facon d'éablir des liens entre police régionde, police des frontieres et services
adminigratifs dans les provinces de I’ et du pays™.

La Sovaquie a éé invitée en mars 2003 par les Pays-Bas a sinitier au mode de
fonctionnement des contrles néerlandais sur les amements; une déégation a pu
se familiariser avec les procédures d octroi de licences, I'application du Code de
conduite, la coordination des différents organes gouvernementaux et le rble des
douanes.

Aide en vue d’'une application harmonisée des critéres du Code de conduite

Le Royaume-Uni a récemment organise deux séminares a I'intention des
nouveaLix Etats membres sur I gpplication des critéres du Code de conduite et son
harmonisationt™. Les implications et les obligations du Code ont éé examinées,
sns oublier les difficultés particuliéres que les nouveaux FEtats membres
S d@tendent a rencontrer.

Le processus d'« harmonisation de I’interprétation » du Code de conduite doit se
poursuivie a I'occason des réunions mensudles du groupe COARM* des
représentants de I’'Union européenne. Par le passe, lors de ces réunions, les
représentants des nouveaux Etats membres jouaient uniquement un réle d’ observateurs
mais, depuisle 1% mai 2004, ils en sont devenus des acteurs a part entiére.

412. Saferworld, Arms Transit Trade in the Baltic region, op. cit.

413. Le séminaire organisé en novembre 2003 & Tallinn (Estonie) a réuni I'Estonie, la Lettonie, la
Lituanie, le Royaume-Uni, le Danemark, la Finlande et la Suede. Le séminaire organisé en janvier
2004 a Bratislava (Slovaquie) a réuni la Pologne, la Slovénie, la Slovaquie, la Hongrie, la
République tchéque, le Royaume-Uni, I'Autriche, I'Allemagne et les Pays -Bas.

414. COARM: groupe de travail du Conseil de I'Union européenne intitulé « Exportations d’'armes
conventionnelles ».
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Depuis la fin de I'année 2003, les nouveax Etats membres qui participent & ces
réunions regoivent les notifications de refus digtribuées jusgue 1a aux anciens pays
adhérents. Depuis 2001, a I'initiative des gouvernements polonais e suédois, une
réunion informelle du groupe de travail COARM a éé organisée a quatre reprises
afin déchanger des vues @ dentamer des consultations sur les contrdles en
matiere d'exportation d'amements. Cette réunion informele a semble-t-il,
permis aux hauts responssbles des nouveaux Etats membres de se familiariser
avec les régimes communauitaires en vigueur sur les exportations d' armes.

Amnesty Internationdl sdue les efforts entrepris par les Etats membres qui ont
donné I'exemple en aidant les nouveaux pays adhérents a amdiorer leur systeme
de contrble des exportations e a se mettre en conformité avec le Code de
conduite. Cette assistance sest toutefois révélée inégae e, dans bien des cas,
manquait de coordination. Les Etats membres doivent coopérer les uns avec les
autres, mais auss avec le secrétariat du Conssil, &fin de determiner les besoins les
plus urgents des nouveaux Etatls membres e de convenir d'un programme
coordonné d' activités pour y répondre. Mais S la révison du Code de conduite ne
débouche pas sur une verson renforcée, conforme aux principes du droit
international en vigueur, & sur un dispostif amdioré afin de combler les vides
des systemes de contrdle actuels, les programmes européens de soutien aux
nouveaux Etats membres n’auront qu'une portée limitée. Par contre, S la révision
du Code de conduite savére fructueuse, les Etats membres devront travailler de
facon plus éroite avec les nouveaux adhérents afin de coordonner un programme
d activités destiné a éaborer de meilleurs moyens d appliquer le nouveau Code
de conduite.

Futur éargissement de I’ Union européenne

L’adhésion des dix nouveaux Etats a la date du 1 mai 2004 ne marque sans
doute pas la fin de I'dargissement de I'Union européenne. La Bulgarie, la
Roumanie & la Turquie se Stuent tous a différents dtades des négociations avec
'Union au sujet de leur éventudle adhéson. L'd8argissement laisse entrevoir
autant de perspectives positives que de risques en matiere de controle des armes,
dans la mesure ol Ces trois pays ont un passé marqué par de graves violations des
droits humains, mais auss par une politique e des pratiques insuffisantes en
matiere de contréle des armements. Pour Amnesty Internationd, le respect des
droits humains et le contrble des armements doivent condtituer un aspect centra
du processus de négociation. Les criteres d'entrée dans I'Europe doivent ére
dricts et les ressources financiéres et humaines adaptées afin que les lignes de
conduite et les praiques de ces pays candidats en matiere de contrble des
exportations soient conformes au Code de conduite renforcé et aux mécanismes
européens afférents a ces questions.

La présdence a venir de I'Union européenne, assurée par les Pays-Bas, a
commencé a adopter des initiatives postives a cet égard. En ma 2003, une
ddégation roumaine Sest and rendue aux Pays-Bas pour sy familiarisr avec le
programme néerlandais de contréle des exportations d’ armements. Les déégués ont
visité les services douaniers et pris connaissance des procédures relatives a I’ octroi
de licences e a I'application de la loi and que des moddités de mise en cauvre du
Code de conduite de I’Union européenne. Les Pays-Bas ont fait connditre leur
accord de principe a propos d'une action similaire avec I’ Ukraine, prévue pour mai
2004. Les responsables néerlandais ont fait part de leur volonté de travailler avec
des pays autres que les dix nouveaux FEtats membres, comme la Serbie-et-
Monténégro, la Croatie, la Bosnie-Herzégovine, I’ Albanie et |la Bulgarie.
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Amnesty International se rgouit des initiatives entreprises par le gouvernement
néarlandais afin de Sengager auprés de pays européens n'appartenant pas a
I'Union. Les autres Etats membres devraent toutefois &re incdus dans oces
actions; cda leur permettrait de bénéficier du plus grand nombre d expériences
possble et favoriserait la mise en cauvre d'un programme d aide coordonné et de
grande ampleur.

14. Un programme d’action en matiére d’exportation d’armements
pour I’'Union européenne élargie

Les Etats exportateurs o armements, comme les pays importateurs, ont la
responsabilité morae, et de plus en plus souvent juridique, de veiller a ce que ces
ames ne soient pas utilistes de maniére abusve pour commettre des violaions
des droits humains ou transgresser le droit internationa®®. Les Etats membres de
I’Union doivent respecter de maniére absolue leurs obligations internationales,
notamment celles du Code de conduite en matiere d exportation d armements, les
accords européens € autres accords internationaux relatifs aux armements, y
compris les traités sur les droits humains e le droit internaiond humanitaire.
Satifaire a ces obligations ne doit pas ére conddéé comme un « obstacle »,
mais comme une condition prédable indispensable a une plus grande sécurité et
une plus grande prospérité al’ échele internationde.

Renforcer le Code de conduite de I'Union européenne et les mesures de
contrdle

Ce rapport, comme dautres, apporte des preuves tangibles que le Code de
conduite de I’'Union européenne, aind que les mécanismes mis en caire par les
Etats membres & I'échelle nationde et régionde pour contrdler les exportations
militares et de Sécurité comportent de nombreuses et dangereuses fallles et
omissions. Les Etats membres doivent s employer & résoudre de toute urgence ce
probléme Sils souhatent atteindre les objectifs qu'ils se sont fixés et qui sont
exposes dans le Code de conduite.

Ceux qui se pencheront sur la révison du Code de conduite ne peuvent feindre
dignorer ces faiblesses. Faute de quoi, les gouvernements européens seraient
rattrapés par leur propre négligence quand éclateront des scanddes liés a
I utilisation d'ames en provenance de I'Union européenne, en particulier 9 dles
ont servi a de graves vidlations des droits humains e a des crimes de guerre— ce
qui ne peut manquer d arriver.

Lorsguils réexamineront le Code de conduite, les Etats membres de I'Union
doivent satacher a renforcer e a clarifier ses criteres pour qu'ils soient fondés,
autant que possible, sur les principes correspondants du droit internationa. Aing,
en vertu du sixieme critére du Code, | ne suffit pas de parler des obligations des
Etats au titre du droit internationd humanitare comme d ééments dont il faut
amplement «tenir compte». Toutes les Hautes Parties contractantes aux
Conventions de Genéve, qui sont les pierres angulaires du droit internationa
humanitaire, sont tenues, aux termes de I'article premier commun, de « respecter
et de veller au respect » de ces obligations et ont donc la responsabilité

415. Pour les fondements juridiques de cette déclaration, voir Emanuella Gillard et Lora Lumpe,
“What is legal”, in Running Guns — The Global Market in Small Arms, Zed Press, Londres et New
York, 2000.
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essentidle d empécher les trandferts d'armements susceptibles de transgresser ces
dispostions. Par alleurs, les lacunes et les insuffisances du dispositif du Code de
conduite doivent ére comblées dans sa verson renforcée, tout comme dans les
accords et les mécanismes européens correspondants. Le champ d application des
contréles doit s é&endre & I’ensemble des armements, du matérid de sécurité, de la
technologie, des composants, du savoir-fare e des sarvices en maiere
d armements et de matérid de securité, afin qu'aucun de ces différents déments
ne contribue ni aux ateintes aux droits humans ni aux violaions du droit
international  humanitaire. Pour é&re condructives, les définitions du Code de
conduite doivent a tout le moins concerner tous les aspects suivants: ventes
commercides, accords intergouvernementallx, transactions vers un « pays tiers»
rédisées par des citoyens ou des résidents européens, production sous licence a
I’é&ranger, «armements en transit » dans I’Union européenne et « excédents
d armes». Ces différents points doivent tous ére formulés de maniere explicite
dans la version renforcée du Code.

Au cours des derniéres années, en particulier depuis I'adoption en 1998 de son
Code de conduite en matiére d exportation d'armements, |I’'Union européenne a
essayé de fare entendre haut et fort sa voix, la voix du progres vers un controle
effectif des amements a I'échdle internationale. L'Europe a 25 a aujourd’ hui la
possihilité de devenir un porte-parole internationd plus cohérent et plus efficace
encore en faveur d'un tel progres. Pour ce faire il et indigpensable que I’'Union
européenne mette de I'ordre dans ses propres affares. Amnesty Internationd
estime que pour empécher I’'Union européenne de se rendre complice de graves
violations des droits humains ou, plus générdement, de contribuer a cdles-di,
I'Europe dargie doit :

— renforcer son Code de conduite en le rendant davantage conforme aux
principes fondamentaux du droit international, en augmentant le champ
d'gpplication des controles, en amdiorant les normes en matiére
d information, notamment pour ce qui est des armements en trangit ;

— promouvoair I'adoption d'un traité international sur le commerce des armes sur
lequel pourrait S appuyer la version renforcée du Code de conduite. Les Etats
membres doivent montrer qu'un Code plus ferme peut ére compatible avec
un traité sur le commerce des armes efficace et juridiquement contraignant ;

— promouvoir une interdiction internationale qui porterait sur la febrication et le
transfert de tout matérid pouvant ére aisément utilis® pour la torture, les
mauvas traitements et la peine capitale en renforcant et en adoptant le projet
de réglement de la Commission européenne ;

— evayer la prolifération et I'utilisstion abusve des amements e des ames
légeres et de petit cdibre, en particulier en adoptant une action européenne
conjointe ou en modifiant le dispogtif du Code de conduite européen dfin
d éendre le champ dapplication extraterritoria des lois européennes sur le
courtage, le trangport et le financement des armements;;

— adopter une action européenne conjointe ou une modification du dispostif du
Code de conduite européen afin de réglementer en bonne e due forme les
excédents d’ armes ;

— empécher un développement non réglementé de la production d’armements en
adoptant une action européenne conjointe ou une modification du dispostif du
Code de conduite européen afin de contrler efficacement la production dans
des paystiers d armes sous licence européenne ;
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— introduire, par I'adoption d'une action européenne conjointe, |’obligation
légale pour les Etats de respecter le droit internationa humanitaire et reatif
aux droits humains dans tous les programmes européens d'aide dans les
domaines militaire, de sécurité et de police destinés a des pays «tiers»;
adopter des lois compatibles avec ces normes internationdes auxquelles
devront se conformer toutes les entreprises de I’'Union proposant un savoir-
fare et une formaion dans ce domane, et mettre en place des dispostions
interdisant aux citoyens et résidents européens de pratiquer le mercenariat.

Un traité international sur le commerce des armes permettrait de renforcer
le Code de conduite de I’ Union eur opéenne

Afin de surmonter cetans des problemes fondamentaux du régime
communautaire de contrle des armes, les Etats membres de I'Union doivent
apporter leur soutien ectif a I'édaboration d'un traité internationd e juridiquement
contraignant sur le commerce des armes. Pour que ce traité ait une rédle
efficacité et serve d'assise au Code de conduite et autres mécanismes européens,
il devra respecter scrupuleusement les principes du droit international en vigueur
sur ces questions et comporter des critéres d exportation plus gtricts que ceux du
Code de conduite (qui n'est que politiquement contraignant). 1l pourrait auss ére
ratifié et appliqué par un nombre nettement supérieur d Etats dans les différentes
régions du monde. Ce traté sarvirat de fondement a la conditution d'un
ensamble mieux défini, plus cohérent et mieux suivi de pratiques internationaes
en maiere de controle des armements. Les rédités politiques impliqueraient
certainement que le dispogtif du traité soit dans un premier temps plus limité que
cdui de la verdgon actuelle du Code de conduite (il ne comporterait sans doute pas
de dispogition sur les consultations nécessaires en cas de conflit dintéréts).
Néanmoins, les criteres du traité seraent applicables a I'échdle mondide et le
texte pourrait évoluer au fil du temps en intégrant des mesures complémentaires

bien précises et juridiquement contraignantes, comme celles exposaes ci- dessous.

Amnesty Internationd, tout comme de nombreuses autres ONG e personnes a
titre individuel, lance un appe a tous les gouvernements, notamment & ceux des
Etats membres de I'Union européenne, afin qu'ils apportent leur soutien a
I’'daboration d'un traté internationd sur le commerce des armes garantissant le
respect absolu du droit internationd humanitaire e du droit reatif aux droits
humains™. Ce traité devrait comporter les mesures suivantes :

bY

Les Parties contractantes Sengagent a ne pas autoriser les transferts d ames
internationaux :

— qui transgressent leurs obligations en vertu du droit internationd — notamment
la Charte des Nations unies, les embargos sur les armes et les autres décisions
du Consail de sécurité des Nations unies, ans que les traités internationaux
bannissant I utilisation d'ames non discriminantes ou qui provoquent  des
souffrances inutiles ;

416. Amnesty International participe a la campagne internationale Control Arms (& laquelle sont
associées 500 ONG) avec Oxfam International et le Réseau international d’action sur les armes
Iégéres. Amnesty International est I'une des ONG qui ont eu I'idée d’un traité sur le commerce des
armes et a apporté des suggestions sur son contenu. Pour obtenir plus de renseignements et
connaitre la liste des ONG et des sympathisants, voir www.controlarms.org et
www.armstradetreaty.org .
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— dans les cas ou dles savent, ou devraient savoir, que les armes en dtente de
transfert sont susceptibles d' ére :

1. utilisdes en vidlaion de la Chate des Nations unies ou des regles
correspondantes du droit coutumier internationa, en particulier cdles
interdisant la menace de la force ou le recours a cdle-ci dans les
relations internationaes;

utilisées pour commettre de graves violations des droits humains ;

utilistes pour commetire de graves violaions du droit internaiond
humanitaire rdatif aux conflitsarmés;;

4. utilistes pour commettre un génocide ou des crimes contre
I humeanité;

5. détournées e utilistes pour commettre I'un des actes énumérés ci-
dessus.

De plus, €dles doit fare preuve de circonspection avant daccorder une
autorisation de transfert pour des armes susceptibles de :

— sarvir acommettre des crimes violents ou a les encourager
— nuirealasécurité d unerégon;
— nuire au développement durable.

Conformément aux exigences de la Convention de Genéve, les Paties
contractantes  remettront a un greffe internationd un rgpport annud  sur les
tranderts d'ames internationaux en provenance de leur territoire, en trangt sur
cdui-ci ou soumis a leur autorisation. Le greffe sera tenu de publier un rgpport
annuel, ains que des rapports périodiques.

M esur es opér ationnelles et mécanisme nécessair es

Il incombe aux Etats membres de I’'Union européenne d'intégrer sans tarder les
mesures ci-dessous au dispostif de la verson renforcée du Code de conduite ou
aux accords européens juridiquement contraignants —tes que les actions
conjointes. De plus, il leur appartient d'inclure ces mesures dans des accords
internationaux juridiquement contraignants e de plus grande ampleur, mas auss
de les gouter sous forme d' annexes du traité sur le commerce des armes ou dans
les protocoles additionnels a ce traité.

Transparence et obligation de rendre des comptes

— Tous les tranderts internationaux d'armes légéres e de petit cdibre doivent
étre inscrits dans un registre des Nations unies et publiés régulierement — dans
I'atente d'un accord des Nations unies, les Etals doivent remeitre ces
informations au Registre des armes classiques des Nations unies et les publier.

— Les Etats doivent publier dans les ddas impartis des repports annuels
exhaudifs et déallés sur les licences dexportation d'amements et les
livrasons dames; ces rgpports mentionneront notamment le nombre
d aticles ayant fat I'objet d'une licence, le pays dedtinataire, | utilisateur
find e laquantité et le type d @éments d gores leur désignation.
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Des procédures doit étre mises en place pour que les parlementaires puissent
examiner de pres les politiques e les pratiques en mdiere de transferts
dames — notamment grdce a un mécanisme leur pemettant d éudier en
amont les demandes de licences qui sont susceptibles de transgresser les
principes du Code de conduite de I’'Union européenne et le droit internationd
en vigueur.

Des systémes fiables doivent ére adoptés pour le marquage des armes au
moment de leur fabrication ou de leur importation, and que pour |'archivage
des données sur la production, la déention e le transfert d'armes. Cette
indication doit Sappliquer aux armes transférées par les gouvernements, mas
auss a cdles fasant I'objet d'une vente commercide. Des accords
internationaux donneront aux autorités compétentes les moyens de retracer le

parcours des armes.

Les Etats membres de I'Union doivent publier des rapports annuels indicuant
le nom des entreprises ou des paticuliers européens qui ont €é poursuivis
pour avoir transgresse les dispodtions nationdles ou européennes sur e
contrdle des exportations d’ armes.

Fabrication a |’ éranger d’ armes sous licence

Tout accord de production sous licence doit avoir recu l'avad du
gouvernement concerné e aucune autorisation de production d'armes sous
licence ne doit ére ddivrée dans des circondtances qui entraineraient des
transferts d’armes internationaux dlant a I’encontre du traité internationa sur
le commerce des armes, de la version renforcée du Code de conduite et des
autres mesures présentées dans ce chapitre.

Aucune licence de production d'ames ne peut ére octroyée sans qu'un
accord juridiquement contraignant pour les deux parties n'ait &é conclu avec
I'Etat destinataire afin d obtenir que cdlui-ci demande, au cas par cas, une
autorisation prédable a toute exportation d'ames produites sous licence.
Cette autorisation doit indiquer les quantités maximaes a exporter et nécesste
dans tous les cas une cetification de I'utilisation finde des ames & la mise
en place d'une surveillance de cette utilisation. La durée de ces accords et les
renseignements sur I'utilisateur find doivent ére précisément définis. Toutes
les autorisations de ce type doivent ére portées a la connaissance du
Parlement de I'Etat qui accorde la licence et consignées dans le rapport annuel
de cdui-d.

Les dispostions nationdes prévoyant les mesures ci-dessus et chacun des
accords destinés a mettre en cauvre des indalations de production doivent, de
plus, exiger une surveillance de cette production sous licence. Lorsque des
déments crédibles laissent a penser que les armes issues d'une production de
ce type ont éé utilistes de fagon non conforme au traité sur le commerce des
armes ou a la verson renforcée du Code de conduite de I’Union européenne
(par exemple, pour commetire des violations des droits humains) dans le pays
du titulare de la licence, ou ont é&é exportées vers des dedtinations non
soumises a l'accord de production sous licence, cdui-ci  doit ére
immeédiatement annulé. Dans ce cas, il convient d'interrompre toute fourniture
de machines-outils, pieces détachées, formation et technologie relatives a cette
production.
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Courtage en armements et transport

Les Etats membres de I’'Union européenne doivent immédiatement appliquer
la position commune de I’'Union européenne sur le contrble du courtage en
amements & intégrer s recommandations volontaires a un  ingdrument
juridiquement contraignant ; ils doivent en paticulier é&endre le champ
d application extraterritorid  des digpostions de la podtion commune et
prévoir une réglementation du trangport et des services financiers qui facilitent
les transferts d’ armes acquises par courtage.

Les FEtats doivent enregistrer tous les courtiers en amement ou les
transporteurs d'armes opérant, résdant ou exercant des activités sur leur
territoire. Nul organe, individu ou entreprise ne peut ére enregistré comme
courtier en armements ou transporteur d'ames sil a commis ou contribué a
commettre les infractions exposées dans la propostion de traité internationa
sur le commerce des ames ou Sil a éé reconnu coupable de trafic illéga ou
de blanchiment d’ argent.

Les Etats interdisent & leurs ressortissants, a leurs résidents permanents et aux
sociétes diment enregistrées de procéder a des activités de courtage en
armements ou de trangport d'armes S ces opérations, quel que soit le lieu ou
elles se déroulent, n'ont pas recu dautorisation spécifique et refusent
d accorder cette autorisation 9 le demandeur n'est pas enregistré ou d
I'activité en question pourrait donner lieu a des tranderts d'armes violant les
principes du traité internationd sur le commerce des armes ou du Code de
conduite renforcé et de ses dispositions.

Les Etats interdisent le courtage et le transport d’ articles prohibés, comme les
équipements destinés a infliger la peine capitde, la torture ou des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Les Etats doivent consacrer des ressources financiéres, humaines et politiques
a la collaboration avec des organisations comme INTERPOL, |'Organisation
mondiale des douanes et les autres organes chargés du maintien de I’ ordre &fin
de traduire en justice ceux qui se rendent coupables d'activités de courtage et
de transport illicites.

Surplus d’armes

Les Etatls Sengagent a déruire toutes les armes saisies ou illégaes Cette
destruction ne devra intervenir qu'gores enquéte sur I'itinéraire suivi par les
ames pour parvenir entre les mains des crimings, des terroristes ou de ceux
qui violent les droits humains. Les responsables de ces transferts seront le cas
échéant traduits en justice.

Les Etats doivent déployer tous les efforts possibles pour détruire les armes
consdérées comme excédant leurs besoins en termes de Sécurité, y compris
lorsgu'il sagit darmes militaires ou de la police. Lorsgque ces destructions sont
impossibles, les surplus d'ames doivent ére stockés dans des lieux sOrs.
L’Union européenne doit apporter une assstance sur le plan financier et en
termes de ressources humaines & tous les Etats membres de I'Union, ains qu'a
tous les autres pays qui n'ont pas de ressources suffisantes pour mener a bien
ces programmes de destruction ou de stockage sécurisé.
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— S des trandferts de surplus d'armes sont autorisés dans des circonstances
exceptionnelles, les Etats membres doivent velller & ce qu'ils ne transgressent
pas les principes du traité sur le commerce des armes ni les criteres du Code de
conduite renforcé. Tous les transferts d’armes en excédent doivent ére soumis
a des conditions drictes concernant I'octroi de licences et la cetification de
I utilisation findle, @ns qu’' a une surveillance et a des rgpports rigoureux.

— Tous les projets de collecte d’armes soutenus par |I'Union européenne ou par
s Etats membres doivent é&re soumis aux mesures e aux procédures
indiquées ci-dessus.

Transbordement des armes

— Tous les trandts d'armes, de matérie e de technologie de sécurité effectués
depuis I'Union européenne vers |'extérieur seront soumis a une autorisation
ddlivrée au cas par cas en fonction de procédures pafatement claires et
explicites; les licences dexportation doivent ére refustes 9 les
transbordements sont susceptibles de transgresser les principes du traité sur le
commerce des armes ou le Code de conduite renforce.

— Des informations détaillées sur tous les trandts d'ames e de biens a double
usage doivent apparditre dans les rapports annuels des Etats membres,
notamment le type de marchandise, la quantité, I'itinéraire, les fournisseurs et
les utilisteurs findls.

— Les Etats membres de I’'Union doivent préter assistance, sur le plan financier et
en termes de ressources humaines, aux Etats qui nont pour I'ingtant pas les
moyens dappliquer de controles suffisants sur les trandts e les
transbordements. L’Union européenne doit donner un degré de priorité devé a
une collaboration avec la Russie &fin de mettre en place des mesures destinées
a lutter contre le trefic illéggd dames 1l Sagit notamment dindaurer un
échange régulier d'informations sur les licences e les contrlles redifs aux
exportations e aux trandts |1l faudrait en particulier privilégier la mise en
cauvre de contréles draconiens a Kainingrad.

Composants pour le matériel militaire et de securité

— Les principes du traité sur le commerce des armes et de la verson renforcée du
Code de conduite de I'Union européenne doivent sappliquer auss bien aux
composants des ames quaux sysemes darmement complets; un digpogitif
précis ayant force obligatoire doit s appliquer a I'exportation de composants
sratégiques devant étre assemblésailleurs.

— Dans leurs rapports annuels, les gouvernements des Etats membres doivent
fournir davantage de renseignements sur les exportations de composants, en
précisant notamment S ceux-ci sont destinés a servir de piéces de rechange, a
moderniser des équipements, a étre intégrés a dautres produits ou a ére
réexportes.

— En ce qui concerne les armes |égéres et de petit cdlibre, les Etats membres
doivent davantage déaller le type de matérid ayant fat |'objet d'une licence
(par exemple : systémes de détente, canons adésbs, etc.) et indiquer la quantité
daticles concernés. Les informations communiquées par les douanes, qui
rendent compte des exportations physques dames légeres, doivent
mentionner le type et la quantité de composants &fin que I'on puisse évaluer de
facon précise et rédige le role joué par les Etats membres dans le commerce
des armes |égéeres.
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Tous les Etats membres de I'Union doivent rendre I'obtention d'une licence
obligatoire pour le transfert d'une technologie de production MSP concernant
des biens réglementés. Les criteres auxquels se réferent les gouvernements
pour délivrer une licence d exportation de composants doivent étre auss gricts
quesil s agissait d équipements et d’armes M SP.

Les Etats européens, notamment les six pays qui ont signé la Lettre d'intention,
doivent velller a ce que I'adoption de I'accord cadre ne remette pas en cause

leurs obligations en vertu du Code de conduite.

Technologies de surveillance et de communication

La Commisson européenne & tous les gouvernements européens doivent
réexaminer leurs politiques de réglementation des exportations de biens a
« double usage » et leurs obligations au titre du point 6 du dispositif du Code
de conduite de I'Union européenne, afin de mettre en cauvre des mécanismes
concrets pour que le transfert de systemes élaborés de communication et de
surveillance ne tranggresse pas les principes du traité sur le commerce des
ames, de la verson renforcée du Code de conduite e des autres mesures
présentées dans ce document.

Matériel destiné ala répression autre que les armes classiques

Il convient d'adopter, dans les mellleurs déais, la propostion de reglement du
Consal concernant le commerce de certains équipements. Ce reglement : @)
interdira, entre Etats membres et pays n' appartenant pas a I’ Union européenne,
le commerce dégquipements qui «n'ont aucune ou quasiment aucune
utilisation pratique autre que pour la torture ou pour infliger la peine
capitale»; b) imposera des controles rigoureux sur le commerce
d équipements qu'il consdéere comme ayant des fins légitimes, mais qui sont
auss susceptibles d'ére utilisss a des fins de torture ou pour infliger des
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Les Etats membres de I'Union européenne doivent revoir a la hausse les
définitions des équipements de Scurité et de police qui seront réglementés ou
interdits par la propodtion de réglement du Consall concernant le commerce
de certains équipements e produits susceptibles d'ére utilises a des fins de
torture ou pour infliger la peine capitde. Il conviendrait pour ce fare d adopter
les mesures ci-apres.

Interdiction des équipements destinés a infliger la torture ou la peine capitale

Interdire la fabrication, le commerce, la promotion, le courtage, la déention et
I'utilisation des équipements qui «n'ont aucune ou quasiment aucune
utilisation pratique autre que pour la torture ou pour infliger la peine
capitale » ;

bY

inclure dans cette interdiction les équipements destinés a infliger la peine
cpitde, notamment : les potences, les guillotines, les chaises dectriques, les
chambres hermétiques concues pour diffuser du gaz mortd, les systemes
d'injection automeatique de substances chimiques;;

y inclure les ceintures a décharge éectrique spécidement congues ou
modifiées pour immobiliser des éres humains en leur envoyant des décharges
éectriques;;
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— Yy incure les entraves pour les pieds, les chaines e entraves méaliques servant

a dtacher pluseurs détenus ensemble ; les menottes ou bracdets médliques
individuds ; les poucettes, poucettes avis et poucettes dentel ées.

Matériel utilisé pour latorture

Interdire la fabrication, le commerce, le courtage, la promotion, la déention et
I’utilistion de matérid et de méhodes de contrainte dont I'utilistion et par
nature crudle, inhumaine ou dégradante, tels que les fers et les entraves pour
les pieds, les menottes aux arétes coupantes ou les menottes dentelées ;

interdire I'utilisation et la promotion des techniques de contrainte qui sont par
nature crueles, inhumaines ou dégradantes, cdles par exemple qui consgent a
enchainer les prisonniers entre eux, a entraver ou menotter les femmes en fin
de grossesse ou pendant leur accouchement, a immobiliser une personne
étendue face contre terre en lui ligotant poignets et chevilles ensemble dans le

dos ou par toute autre technique ;

soumettre la conception et I'utilisation des équipements de contrainte tels que
les planches ou les chaises dimmobilisation a une éude rigoureuse,
indépendante et impartiae, menée par des spécidistes de la médecine, du drait,
de la police, Sappuyant sur les normes internationales relatives aux droits
humains ; suspendre tous les transferts de matérid de ce type en attendant les
conclusions de cette &ude.

Matériel envoyant des décharges éectriques

Suspendre la vente, le transfert, le courtage, la promotion et I'utilisation des
pistolets incapacitants envoyant des décharges électriques de haute tension, y
compris les Taser, dont les effets médicaux et autres ne sont pas totalement
connus, en attendant qu’'une éude indépendante rigoureuse soit menée par des
gpecidistes de la médecine, du droit, de la police, Sappuyant sur les normes
internationales relaives aux droits humans; publier les conclusons de cette
étude pour chague catégorie et chague modele d'arme €, avant toute décison
quant a leur utilisation, démontrer dans chague cas, devant |'assemblée
I&gidative ou le Palement, que les effets de ces ames sont conformes aux
normes internationales relaives aux droits humains,

Armes a impact cinétique

Adopter des lois e des réglementations rigoureuses conformes aux normes
internationales reldives aux droits humains pour la vente, le trandert et
I'utilisstion des matraques, béatons, gourdins et autre meatérid de ce type
utilisés pour le maintien de I’ ordre ;

adopter des lois et des réglementations exigeant que toutes les ames qui
lancent des digpositifs a impact cinétique soient traitées en pratique comme des
ames a feu, tant en ce qui concerne I'utilisation que la vente et le transfert de
ces armes.

Produits chimiques paralysants

Suspendre I’ utilisation et le transfert d aérosols de gaz poivre et autres produits
irritants dont il est goparu que I'utilisation comportait un risque important de
mauvaise utilisation, de blessures injudtifiées ou de mort, en atendant que des
gécidiges de la médecine, du droit, de la police aent mené une éude
rigoureuse et indépendante portant sur les effets de chaque type de gaz ;
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— tedter tous les produits chimiques irritants et tous les mélanges de produits
chimiques irritants e de solvants comme Sil Sagissat de produits
pharmaceutiques & permettre a des spéciaistes de les soumettre a un controle
intégra et sans retriction avant leur fabrication, transfert ou utilisation;

— publier les conclusons des éudes menées pour chaque catégorie e chague
modde darme €, avant toute décision de les utiliser, démontrer dans chague
cas, devant I'assemblée |égidative ou le Parlement, que les effets de ces armes
sont conformes aux normes internationales relatives aux droits humains.

Transferts de compétences dans les domaines militaire et de sécurité

— Les Etats membres de I'Union européenne doivent interdire le transfert de
compétences et de formation dans le domaine de latorture et des exécutions.

— Tous les programmes d'ade internationde doivent ére tels que la formation
du personne militaire, de scurité e de police d'un autre pays N entraine pas
un transfert de compétences, connaissances ou techniques susceptibles de
servir a la torture ou a des mauvais traitements dans le pays qui regoit I'aide.
L’ gpplication dans les faits des principes du droit internationd humanitaire et
des normes internationdes rdatives aux droits humans doit fare partie

intégrante de ces programmes de formation.

— Des procédures objectives doivent ére mises en place afin de sdectionner les
partticipants éventuels a une formation Sadressant au personnd militaire, de
scurité e de police dun autre pays; ceux qui, sdon des informations
crédibles, auraent &€ méés a de graves violations des droits humans ne
doivent pas ére autorisés a y participer, sauf Sils ont é&é traduits en justice et
gque des mesures appropriées ont é&é adoptées pour leur réintégration. Avant
gu'une formation MSP ne soit assurée, les autorités doivent déterminer S les
autorités du pays dedtinataire sont impliquées dans de graves violations des
droits humains —une Stuation qui nécessterait I'adoption e la mise en ocawre
prédable d'un programme de réforme juridique conforme aux normes
internationales.

— Les informations sur tous les programmes financés par I'Etat et detinés a
former du personnd militaire, de police ou de Scurité éranger doivent ére
rendues publiques et préciser, notamment, qui sont les personnes et les unités
concernées par la formation, la nature de cette formation et les mécanismes de
aurvellance mis en ocavre Il convient auss dingdaurer des mécanismes
permettant d’évauer les consdquences en matiere de droits humains de la
formation assurée.

— Les Etats membres de I'Union européenne doivent adopter des dispositions
nationdes, de méme qu'un mécanisme européen ayant force obligatoire, pour
controler et surveiller de fagon rigoureuse les activités des predtataires privés
dans les domaines militaire, de police et de Sécurité. Les entreprises et les
individus qui proposent ces services doivent impérativement étre enregistrés et
présenter des rapports annueds détallés sur leurs activités. Chacune des
propogtions de transfert international de personnd ou de formation doit au
prédable recevoir I'ava des autorités, qui ne doit ére accordé qu'a I'unique
condition que la formaion ne soit pas susceptible de contribuer a des
violations du futur traité sur le commerce des armes et du Code de conduite
renforcé de I’ Union européenne.
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Les entreprises et les ONG européennes recourant au personnd d entreprises
militares e de <éourité privées doivent demander des garanties que les
personnes recrutées respecteront les normes en matiere de droits humains, le
droit international humanitaire & dautres aspects correspondants du droit
international. Les entreprises de Sécurité privées ne doit pas employer
d'individus dont il y a de s&rieuses raisons de penser qu'ils sont impliqués dans
des dteintes aux droits humains. Des réglementations régissant les dtuations
ou le recours a la force et aux armes a feu est autorise doivent étre adoptées en
conformité avec les normes internationaes sur le recours a la force, notamment
le Code de conduite pour les responsables de I'application des lois et les
Principes de base sur le recours a la force et I'utilisation des armes a feu par les
responsables de I'gpplication des lois. Tous les membres du personne doivent
avoir recu une formation adaptée et S étre engagés a respecter ces normes.

Surveillance et contréle de I’ utilisation finale

Tous les catificats d'utilisation finde éaborés par les Etas membres de
'Union européenne doivent prendre la forme de contrats juridiquement
contraignants qui dressent la liste des utilisations interdites, en particulier
cdles qui transgressent les normes en mdiere de droits humans e le droit
internationd  humanitaire. Ces contrats doivent comporter des renseignements
ar les aticles a trandérer, le nom du dedtinataire, des informations détaillées
aur litinéraire dacheminement et les trangporteurs, la notification prédable a
I'Etat importateur ou par leque trandtent les marchandises, de méme qu’une
interdiction de réexporter les articles sans autorisation.

Ces contrats doivent prévoir une verification de ['utilisation finde des
marchandises une fois cdlesci livrées. Des responsables qudifiés ou des
membres du personnd de I’ambassade de I’ Etat exportateur située dans le pays
de dedination doivent effectuer une évaudion systématique des risques
dutilisstion abusve & rendre compte de ceux-ci. Les opéatons de
survelllance doivent étre axées en priorité sur les destinataires et les transferts
dont on craint plus particulierement qu'ils favorisent des détournements ou des
utilisstions abusves; eles nécesstent des ressources limitées mais ciblées en
fonction des facteurs de risque. 1l convient de mettre en place des opérations
européennes conjointes de surveillance lorsque cela permet d économiser ces
ressources. La survelllance de I'utilisation finde doit s appliquer en priorité au
matériel militaire e de sécurité, td que les armes |égeres et de petit cdibre et
le matérid de maintien de I'ordre, qui et plus facilement détourné de ses
fonctions par les forces de sécurité ou la police paramilitare et utilise pour
commettre des violations des droits humains ou des crimes de guerre.

Le nonrespect par I'Etat dedtinataire des conditions d'un contrat sur
I'utilisstion findle des marchandises doit entrainer I"annulaion de la licence e
I"interruption de |’ gpprovisonnement et de la fourniture en piéces de rechange
ou autres formes d’ assistance.

Afin de jeter les bases d'une coopération européenne en la matiére, les Etats
membres doivent mettre en cauvre un syseme daderte en cas d « utilisation
abusive ou détournement » de marchandises, dans le méme esprit que le
processus de notification des refus de licence; tous les Etats membres seraient
ang informés de tout événement indiquant que I'utilisation finde des biens
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sustite des inquiétudes. En cas de déournement ou dutilisation abusive
dames provenant dun Etat membre de I'Union européenne, le pays
detinataire verrait compromise sa posshilité de rédiser des acquistions
auprés de I'ensemble des Etats membres. Ce type de réaction pourrait
véritablement avoir un effet dissuasf sur les pays tentés de ne pas respecter les
engagements pris quant a |’ utilisation finale des marchandises.

Aide internationale au contro6le des armes

Les Etats donateurs doivent fournir les ressources humaines et financiéres aux
pays adhérents qui ne disposent pour I'instant pas des compétences ou des
fonds nécessaires pour mettre en ocanre les sysémes efficaces de contrle
décrits plus haut —mécanismes de cetification e survellance de I'utilisation
finde, par exemple. Il convient ddaborer un guide déallé afin d'ader les
responsables a promouvoir e a appliquer le futur traité sur le commerce des
ames, la verson renforcée du Code de conduite de I’'Union européenne et les
mécaniSmes associ €S,

Les Etats membres doivent apporter les ressources nécessaires aux projets
dade financés par I'Union européenne afin d'empécher la prolifération e
I’ utilisation abusive des armes légeres comme convenu dans I'action commune
de I'Union européenne sur les armes légéres. Ces projets doivent promouvoir
une adhéson rigoureuse aux normes internationdes en matiere de droits
humans e au droit internationd humanitaire. Les projets doivent inclure des
actions concertées afin d'accroitre les moyens dont disposent les organes
chargés du maintien de I'ordre pour controler la prolifération et I'utilisation
abusive des armes |égéres, conformément alx normes international es.

En ce qui concerne les forces aimées et le personnel chargé du maintien de
I'ordre, les Etats membres de I’Union européenne doivent coopérer afin
damdiorer leurs programmes internationaux de formation aux compétences
opérationndlles qui permettent de respecter les normes internationales en
matiere humanitaire e de droits humains —notamment le Code de conduite
pour les responsables de I'spplication des lois et les Principes de base sur le
recours a la force e I'utilisation des armes a feu par les responsables de
I'application des lois. L’Union européenne doit plader en faveur de
I'intégration de ces normes au Programme d'action des Nations Unies en vue
de prévenir, combettre et diminer le commerce illicite des ames individuelles
et des armes | égeres sous tous ses aspects'™.

Le fonds de I'Union européenne créé pour soutenir les programmes de
collecte & de destruction des armes légéres doit ére suffisamment dimenté
pour que les ames légéres qui ne sont pas légdement aux mans d'un
détenteur civil ou nont pas é&é acquises a des fins légitimes de défense
nationde ou de securité interne ne tombent pas entre les mains de ceux qui
portent atteinte aux droits humains.

En adoptant et en soutenant les grands axes en matiére de cortrble des
armements présentés dans ce rapport —notamment une réglementation des
exportations juridiquement contraignante et conforme a un traité internaiond
ur le commerce des ames and que les mesures e mécanismes opérationnels
exposts plus haut —, les Etats membres de I’Union européenne imposeront une

417. Programme d’action des Nations Unies en vue de prévenir, combattre et éliminer le
commerce illicite des armes individuelles et des armes légeres sous tous ses aspects (Programme
d’action des Nations unies), doc. ONU A/CONF.192/15, juillet 2001.
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norme commune de haut niveau, cgpable de susciter I'adhésion de tous les
pays du monde & damédiorer vériteblement la sécurité internationde. Une
patie importante de leurs efforts doit porter sur la mise en cawvre de lois
nationdes sur les exportations d'amements qui respectent les obligations des
Etats en vertu des normes e du droit internationaux, en particulier le droit
international humeanitaire et le droit rdatif aux droits humains.

— Amnesty International lance un appe a tous les Etats membres de I'Union
européenne pour qu'ils adoptent le programme d action présenté plus haut et
qu'ils coopérent activement avec les autres pays, en particulier a I’ gpproche de
la Conférence des Naions unies sir le commerce illicite des ames légeres
sous tous ses aspects, prévue en 2006. En baayant devant leur porte, ils
favoriseront auss le respect, par tous les Etats, du droit internaiond
humanitaire e des normes en mdiéere de droits humains, sur la base d'une
adhéson a un traté international sur le commerce des ames et aux mesures
gu'un tel traité implique, exposées dans ce rapport.

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
“Undermining Global Security: the European Union’s arms exports®.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - septembre 2004.

Vous pouvez consuilter le site Internet des EFAI & I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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