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Postura de Amnistia Internacional sobre las transferencias
de armas y la ayuda militar a Afganistan

Amnigtia Internaciona se opone a todas |as transferencias de material y conocimientos militaresy de
seguridad de las que quepa suponer de modo razonable que contribuyen ala comision de violaciones graves de
derechos humanos. Preocupa gravemente a |la organi zacion que cualquier nuevatransferenciaincondiciona de
armamento y demas materia y conocimientos militares alas facciones combatientes en Afganistén incrementara
el nimero de homicidios ilegitimos, torturas y otros abusos graves contra |os derechos humanos y crimenes de
guerra gue son préactica habitua en € pais. Amnistia Internacional esta consternada por lo poco que se esta
haciendo para garantizar € respeto de las normas de derechos humanosy del derecho humanitario por parte de
las facciones contendientes en Afganistan.

Amnigtia Internacional lleva haciendo campafia contra €l envio de armas y material relacionado alas
facciones armadas que combaten en Afganistan desde mediados de la década de los noventa. Estas
transferencias han sido redlizadas por los gobiernos de Estados Unidos y agunos de sus diados en Europa
occidental, asi como por la ex Unidn Soviética, Pakistan, Arabia Saudi y Edlovaguia, y han contribuido a que
diversos grupos armados cometieran abusos masivos contralos derechos humanos en € pais. Entre otras armas,
se han transferido minas antipersonas, que han sido utilizadas por todos los bandos durante décadas. El mortal
legado de estas transferencias sigue teniendo un efecto devastador entre los civiles. Segin € Comité
Internacional de la Cruz Roja, en € periodo comprendido entre marzo de 1998 y diciembre del 2000 se
produjeron 2.812 victimas mortales a consecuencia de minas 'y de artilleria sin detonar en Afganistén, la mitad
de las cuales eran nifios.

Amnigtialnternacional sigue oponiéndose aque setransfieran, tanto alostaibanescomo d Frente Unido
(también conocido como Alianza del Norte) y a otros grupos armados en Afganistan, armas, materia de
seguridad y formacion que contribuyan a que sus combatientes armados cometan graves abusos contra los
derechos humanos. Habida cuenta del cierto grado de integracion estructural que, a parecer, se ha producido,
se puede considerar que los combatientes de las fuerzas talibanesy los de Al Qaeda (al-ga’ida) pertenecen a
la misma fuerza militar. Desde 1994, € principa suministro a los talibanes de armas y de materid afin ha
procedido de stocks oficiales de Pakistan o de ventas efectuadas por China u otros paises a través de
intermediarios privados radicados en Pakistan, con unaimportante financiacion por parte de Arabia Saudi. Tras
los atentados con bomba perpetrados en agosto de 1998 contra las embajadas estadounidenses en Kenia 'y
Tanzania, & Consgo de Seguridad dela ONU aument6 progresivamente |as sanciones globalesimpuestas alos
talibanes en virtud delas Resoluciones 1267 (1999), 1333 (2000) y 1363 (2001), entre ellas el embargo de armas.
Estas sanciones son vinculantes para todos |os miembros de laONU en aplicacion del Capitulo VI delaCarta
de las Naciones Unidas. Amnigtia Internaciona hace un Ilamamiento a gobierno de Pakistén para que haga
cuanto esté en su mano por detener lastransferencias que se realizan desde su territorio, y a gobierno de Arabia
Saudi para que procure que sus residentes retiren su apoyo econémico.

Suscita asimismo grave preocupacion en Amnistia Internaciona la propuesta de Estados Unidos, Iran,
Rusiay otros paises de transferir armas al Frente Unido. A la organizacion le preocupa que se suministren a
Frente Unido armasy material y formacion relacionadas sin tener en cuentalas graves violaciones de derechos
humanos y del derecho humanitario cometidas por estas fuerzas. Seguin informes, las transferencias realizadas
recientemente a Frente Unido han procedido de Iran y de la Federacidn Rusa, y se han efectuado a través de
Estados del Asia Central, especialmente de Tayikistan, asi como de la Republica Edovaca, aunque los Estados
del Asia Central han negado su participacion. Para la organizacidn son motivo de preocupacion los informes
Segun los cuaes e gobierno ruso esté planeando redlizar nuevos envios de armas a Frente Unido por un valor
de 45 millones de ddlares estadounidenses sin condicionarlos a cumplimiento de ningiin requisito en materiade
derechos humanos. Segun los informes, se van a enviar, entre otros, tanques T-55 de la época soviética,
vehiculos de combate, armas pequefiasy ligeras, y municiones. Es posible que seincluyan helicdpteros rusos Mi-
8y Mi-24. Asimismo, se han recibido informes del despliegue de soldados rusos en las zonas fronterizas de



3
Afganistan.

Ademas, a Amnigtia Internaciona también le preocupa la iniciativa legidativa propuesta por varios
miembros del Congreso estadounidense que, de aprobarse, supondria € envio directo de ayuda militar por €
gobierno de Estados Unidos a Frente Unido y a otras «organizaciones de resistencia en Afganistan que relinan
los requisitos necesarios» por un vaor de hasta 300 millones de dolares sin que se establezca un riguroso sistema
de control y presentacion deinformes sobre el cumplimiento de las normasinternaciona es de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario. Al autorizar la ayuda «no obstante lo dispuesto en otras leyes», la
legidlacion propuesta estaria conculcando normas vigentes en Estados Unidos, como los articulos 116 y 502.b
de la Ley de Ayuda Exterior de 1961 (reformada), que prohibe laayuda exterior «al gobierno de cuaquier pais
que cometa habitualmente graves violaciones de derechos humanos internacionalmente reconocidos», y la
«Enmienda L eahy» ala L ey sobre Consignaciones para Operaciones Exteriores, Financiacion de Exportaciones
y Programas Afines, del 2000 (Ley 106-113), y alaLey sobre Consignaciones del Departamento de Defensa,
del 2000 (Ley 106-79), que prohibe laconcesion de ayuda militar a «cualquier unidad de las fuerzas de seguridad
de un pais extranjero s € secretario de Estado dispone de pruebas fidedignas de que tal unidad ha cometido
violaciones graves de derechos humanos, salvo que|...] € gobierno de dicho pais esté tomando medidas eficaces
parallevar ante la justicia alos miembros de la unidad responsables».

Amnigtia Internaciona viene documentando |a comision de abusos graves contral os derechos humanos
amanos de combatientes de distintas facciones del Frente Unido desde ladécadade los noventa. S bien durante
los Ultimos meses se han recibido menos informes de tales abusos, esto puede deberse a que € Frente Unido
controla una parte limitada del territorio. Estos abusos podrian aumentar facilmente conforme se extienda e
conflicto armado. Algunos delos antiguos dirigentes o grupos muyahidin mésimplicados en lacomision de abusos
contra los derechos humanos han desaparecido, como es € caso de la principa faccién del Partido del 1dlam
(Hezb e lslami), o se han separado del Frente Unido, como hasucedido con € grupo liderado por Abdul Malek
Pahlavan, cuyas fuerzas participaron en la presunta matanza en 1997 de soldados talibanes capturados. No
obstante, otras facciones armadas, como e Partido Chii (Hezb e Wahdat), & Consgo de Supervison (Shura
e Nezar) dd ex dirigente Masud, y las tropas de Abdul Rashid Dustom, cuyas fuerzas fueron responsables en
distinto grado de abusos a gran escala contra los derechos humanos entre 1992 y 1996, siguen agrupadas en €l
Frente Unido. Aunque Amnistia Internacional no ha documentado la comision de abusos a gran escala contra
los derechos humanos por estas facciones durante los Ultimaos cinco afios, no hay garantias de que, S su fuerza
aumenta, se abstengan de cometerlos.

Amnigtia Internacional hace por elo un [lamamiento atodos|os gobiernos para que suspendan losenvios
de armas y de material y formacién rel acionados atodos | os grupos armados en Afganistan hasta que se tomen
medidas eficaces e inmediatas para:

. dedtituir alos atos mandos que hayan ordenado de forma sistemética g ecuciones sumarias, torturas,
abusos sexuaesy bombardeos deliberados de zonas civiles, 0 que no hayan adoptado todas |as medidas
viables a su acance para prevenir o reprimir estas violaciones de derechos humanos,

. facilitar una instruccién eficaz al mayor niUmero posible de jefes militares para que establezcan
salvaguardias basadas en | as normas i nternacional es de derechos humanosy en €l derecho internacional
humanitario;

. prohibir @ reclutamiento de nifios y desmovilizar atodos los nifios soldados menores de 18 afios;

. detener todo uso de minas antipersona prohibidas en virtud de la Convencion sobre la Prohibicion del

Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersona y sobre su Destruccion
(1997);



. desplegar observadores militaresimparciaes en e campo de combate paraasegurarse del cumplimiento
de tales normas;

. permitir al Comité Internacional de la Cruz Roja que acceda libremente a zonas y lugares de detencion
bgjo contral.

S6lo en caso de que se pongan en préactica tales medidas debera estudiarse, caso por caso, laposibilidad
de redlizar transferencias de suministros militares o relacionados a Frente Unido o a otros grupos armados, y
siempre que las transferencias propuestas.

. se limiten estrictamente amateria y formacion cuyo empleo por lasfuerzasdel Frente Unido pueda ser
seguido de cercay cuidadosamente por observadores imparciales;

. les puedan ser inmediatamente retiradas a las fuerzas del Frente Unido y puedan detenerse todos los
futuros envios s se reciben informes fidedignos de abusos graves contra los derechos humanos o de
crimenes de guerra cometidos por combatientes con € mismo tipo de armas o de técnicas, y cuyos
responsables no hayan sido puestos en manos de la judticia.

Por otra parte, preocupa gravemente a Amnistia Internaciona la posibilidad de que las Unidades de
Operaciones Especiales estadounidenses y otras fuerzas estadounidenses, britanicas y de otros aliados
desplegadas conjuntamente con persona extranjero en Afganistan y en zonas adyacentes no contribuyan
eficazmente a proteger los derechos humanos. El gobierno estadounidense se ha valido en € pasado de las
Unidades de Operaciones Especiales paraformar afuerzas militaresy policiales extranjeras con antecedentes
de abusos contral os derechos humanos para que realicen distintas actividades encubi ertas. Se han dado también
casos enlosquelaayudamilitar hacorrido acargo de empresas privadas con sede en Estados Unidosy el Reino
Unido, lo que permite alas autoridades negar su implicacion en las operaciones. En la actuaidad, los gobiernos
de Estados Unidos, € Reino Unido y otros paises no publican informacién completani precisasobre el contenido
en materia de derechos humanos de tales programas de formacion ni sobre las salvaguardiasimpuestas en estos
programas o en otras formas de apoyo operativo facilitado a tales fuerzas. Por otra parte, la repercusion de la
ayuda en las normas de derechos humanos y humanitarias casi nunca se controla ni se informa. Tanto €l
Congreso estadounidense como el Parlamento britanico necesitan adoptar nuevas medidas para abordar estas
deficiencias y contribuir a erradicar |os abusos que en sus operaciones han cometidos las unidades extranjeras
que reciben la ayuda. Si no se subsanan tales deficiencias, la ayuda militar destinada a abordar la crisis actual
podria contribuir sustancialmente a que se cometan nuevos abusos graves contra |os derechos humanos.

Segun informes, las fuerzas estadounidenses han empleado bombas de racimo recientemente en
Afganigtan. Al vaapedir masinformacion al respecto a gobierno estadounidense. Laorganizacion instaatodos
los gobiernos a que se abstengan de utilizar este tipo de bombas cerca de zonas civiles en Afganistan y en
territorios adyacentes y a que impidan la transferencia de bombas de racimo a zonas en las que exista grave
peligro de que se les dé tal uso. Las bombas de racimo no estan explicitamente prohibidas en e derecho
internaciond, pero conllevan un ato riesgo de violacion de la prohibicidn de efectuar ataques indiscriminados.
Ademés, este armamento plantea una cuestion de carécter humanitario debido alafrecuenciacon laquefalla,
dado que las cargas sin detonar constituyen un peligro permanente para cualquiera que entre en contacto con
ellas.

Por otra parte, Amnistia Internaciona pide alos gobiernos que consideren la posibilidad de abstenerse
de transferir y utilizar armas de uranio reducido mientras se esperan | os resultados de las investigaciones acerca
de los efectos que éstas pueden tener sobre la salud a largo plazo. Las armas de uranio reducido pueden
condgtituir un peigroalargo plazo paralapoblacion civil y parae medio ambiente. Algunos estudios indican que
el polvo de uranio reducido, que permanece en las inmediaciones de |os objetivos a canzados por estas armas,
supone un considerable riesgo para la salud de cuaquier persona que lo inhale o ingiera.






