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JUSTICIA, NO VENGANZA
Postura de Amnistia Internacional sobre el enjuiciamiento
de los autores de los delitos del 11 de septiembre
y de los abusos cometidos en Afganistan

Enjuiciamiento de los autor es de los delitos del 11 de septiembre

El 24 de septiembre de 2001, e secretario general de las Naciones Unidas, Kofi Annan, manifesté ante
la Asamblea General que no se deben escatimar esfuerzos para juzgar a los autores de abusos contra los
derechos humanos en procesos claros y transparentes, que todos puedan comprender y aceptar. Asimismo,
sefido que debemos mantener y respetar nuestros principios y normas para establecer una distincion
inconfundible, que todo € mundo vea, entre quienes recurren a «terrorismo» y quienes lo combaten.

Amnistia Internacional ha condenado en los términos mésrotundos € secuestro, € 11 de septiembre de
2001, de aviones civiles y su uso para efectuar ataques directos contra civiles, que causaron innumerables
muertes.

Principios fundamentales para garantizar lajusticia

Como en cualquier caso de abusos graves contral os derechos humanos, Amnistialnternaciona pide que
los autores de los ddlitos del 11 de septiembre sean puestos a disposicion judicial paraser sometidos a procesos
substanciados en todas | as etapas conforme alas normas internacional es de derechos humanosy quelasvictimas
reciban reparacion plena. Toda persona acusada con razones fundadas de tales delitos ha de ser juzgada con
las debidas garantias, de conformidad con las normas internacionales sobre juicios justosy sin recurrir alapena
de muerte ni a otras penas crueles, inhumanas o degradantes. Los acusados jamas deben ser torturados ni
maltratados, pues tal es précti cas estan absol utamente prohibidas por el derecho internacional, y se debe respetar
la presuncion de inocencia en todos los casos —véase la publicacion de diciembre de 1998 Juicios justos:
Manual de Amnistia Internacional (indice Al: POL 30/02/98/s)—.

Competencia de Estados Unidos

Estados Unidos tiene competenciarespecto delosdelitosdd 11 de septiembre por ser €l Estado en cuyo
territorio se cometieron. Amnistia Internacional cree que los presuntos autores de abusos graves contra los
derechos humanos deben ser juzgados ante tribunales civiles ordinarios. La organizacion pide que las personas
acusadas de los delitos del 11 de septiembre que sean detenidas en Estados Unidos o entregadas a sus
autoridades sean juzgadas ante los tribunales civiles establecidos del pais, de acuerdo con las normas
internacionales sobre juicios justos y sin recurrir ala pena de muerte.

Amnigia Internacional cree que ningln acusado debe ser juzgado ante las comisiones militares
estadounidenses previstas en la orden presidencial del 13 de noviembre de 2001, ya que violan € principio de no
discriminacion (a aplicarse la orden sélo a quienes no sean de nacionalidad estadounidense) y no ofrecen las
garantias fundamentales de juicio justo que estipula @ derecho internacional. La organizacion ha pedido que se
revogue la orden presidencial —véase € comunicado de prensa emitido por Amnistia Internacional € 15 de
noviembre de 2001 con € titulo Estados Unidos: La orden presidencial sobre tribunales militares amenaza
los principios fundamentales de la justicia (indice Al: AMR 51/165/2001/s)—.

Amnigtia Internaciona considera también motivo de preocupacion que diversos sospechosos que estan
fuerade Estados Unidos o cuya presenciaali se desconoce hayan sido considerados publicamente cul pables por
atos cargos del gobierno. Los comentarios de estas autoridades pueden menoscabar las garantias dejuicio justo
ante un tribunal estadounidense. S Estados Unidos no puede ofrecer tales garantias en estos casos, Amnistia
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Internacional pedira que los acusados cuyo caso haya sufrido este menoscabo no sean entregados a este pais
y sean juzgados en otro.

Cooperacion internacional para detener y enjuiciar a los acusados

Amnistia Internacional ha pedido a todos |os Estados que cooperen unos con otros para garantizar que
los presuntos autores delos delitos del 11 de septiembre son sometidosaun juicio justoy en € queno seimponga
la pena de muerte. De acuerdo con € derecho internacional, la obligacion de proteger y garantizar |os derechos
incluye e deber de investigar los actos delictivos y enjuiciar a los autores. Los Estados deben prestarse
mutuamente ayuda para garantizar que |os acusados son detenidos y juzgados en la jurisdiccion mas apropiada
y con respeto absoluto de las normas internacionales de derechos humanos, incluidas las relativas a empleo de
la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

Amnigtia Internacional se opone a que las personas acusadas de los delitos del 11 de septiembre sean
entregadas para su enjuiciamiento a un pais donde, a juicio de la organizacion, puedan sufrir tortura o ser
sometidasaunjuicio injusto y sin que se ofrezcan garantias de no seimpondra la pena de muerte ni otras penas
crueles, inhumanas o degradantes. S no se cumplen estas condiciones, € pais donde sean detenidos|os acusados
debe juzgarlos @ mismo o entregarlos a otro pais que pueda cumplir las condiciones y esté dispuesto a hacerlo.

Amnistia Internacional adopta una postura neutral sobre la cuestion de recurrir alafuerza militar y no
toma partido en ningun conflicto. Por consiguiente, ni se opone ni apoya e uso de acciones militares contra
cuaquier pais donde puedan hallarse los presuntos autores de los delitos. No obstante, la organizacion instaalos
Estados a cooperar mutuamente y a agotar |os procedimientos judiciaes para detener a los presuntos autores
de los ddlitos antes de recurrir alaaccion militar. S se emprenden acciones militares, Amnistia Internacional se
opondra a los abusos que puedan cometerse en ese contexto contra e derecho internacional humanitario y
relativo alos derechos humanos.

M ecanismos judiciales distintos de los tribunales estadounidenses para enjuiciar a los acusados

Aungue Estados Unidos tiene competenciarespecto delosdelitosdd 11 de septiembrey debe garantizar
que toda persona que comparezca como acusado ante un tribunal estadounidense es sometida a un juicio justo
y sn posibilidad de ser condenada a muerte, Amnistia Internacional observa que tales condiciones podrian no
cumplirse en todos los casos, especidmente S 10s acusados son sometidos a juicio ante comisiones militares.
Asimismo, cabe la posibilidad de que los acusados no puedan ser extraditados a Estados Unidos por prohibir la
legidacion de muchos paises la extradicion s existe d riesgo de que € juicio seainjusto o de que seimpongala
pena de muerte. Por estas razones, Amnistia Internacional insta a que se examinen opciones adicionales o
aternativas alos juicios bajo la jurisdiccion estadounidense.

Losjuicios fuera de la jurisdiccion estadounidense pueden ser también apropiados por otras razones.
Debido d impacto mundia de los atentados del 11 de septiembre y a hecho de que las victimas procedieran de
muchos paises distintos, este caso ha adquirido una importante dimension internaciona. Ademas, la misma
naturaleza de los delitos hace pensar que muchos de |os presuntos autores no se encuentran en Estados Unidos
y pueden no ser ciudadanos de |os paises donde se supone que prepararon los ddlitos. Para garantizar que estas
personas son llevadas ante |a justicia hara falta una amplia cooperacion internaciona, que probablemente afecte
a lajurisdiccion de multiples paises. Dentro de tal marco quiza sea necesario examinar aternativas flexibles,
acordes con € derecho internacional. ES preciso garanti zar no solo que se hace justiciacon las debidas garantias
sino también que en todo & mundo se ve que se hace justicia con |as debidas garantias.
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Los mecanismos que cabe utilizar para juzgar a los acusados aparte de la jurisdiccion estadounidense
no tienen por qué ser mutuamente excluyentes. Podrian consistir en:

a Someter alos acusados ajuicio ante | os tribunal es nacional es de un segundo pais con competencia sobre
los delitos. Esta opcion se expone en la Resolucion 1267 (1999) del Consglo de Seguridad, en laque se
pidi6 a los tadibanes que entregaran a Osama bin Laden por los atentados de 1998 contra embajadas
estadounidenses en Africa. En e pérrafo 2 de dicha resolucion se pide la entrega sin dilaciones de
Osama hin Laden «a las autoridades competentes de un pais donde haya sido objeto de un auto de
acusacion, a las autoridades competentes de un pais desde € cual haya de ser devuelto a primero o a
las autoridades competentes de un pais donde haya de ser detenido y debidamente enjuiciado».

b. Establecer un tribunal internacional especia con competenciasobrelosdelitosdel 11 de septiembre. Ta
tribunal estaria inspirado en gran medida en la futura Corte Pena Internacional y solo tendria
competencia sobre los delitos reconocidos en € derecho internaciond.

Enjuiciamiento de los autor es de los abusos cometidos en Afganistan

Para garantizar un ordeninstitucional estable basado en €l respeto de |os derechos humanos es preciso
poner fin a la impunidad imperante en Afganistan. Se debe establecer la verdad de los abusos contra los
derechos humanos y violaciones del derecho internaciona humanitario cometidos en @ pasado; los presuntos
perpetradores deberdn ser [levados ante la justicia con independencia de su rango u otra condicion, conforme
a las normas internacionaes de imparcialidad procesa, y sin que quepa la posibilidad de que se recurra a la
tortura o se les imponga la pena de muerte u otra pena cruel, inhumana o degradante; y se debe proporcionar
plenareparacion alas victimas.

No deben conceder se amnistias por los abusos cometidos en el pasado

No deben concederse amnistias, indultos ni medidas similares a presuntos autores de graves abusos
contra los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario s con ellas se impide que se
establezcalaverdad de los hechos, se haga una determinacion final por viajudicial delaculpabilidad o inocencia
de losimputados y se proporcione plena reparacion alas victimas y sus familiares.

Amnigtia Internacional no adopta ninguna postura sobre la concesién de amnistias por e mero hecho de
haber participado en actividades armadas en la medida en que no se apliquen también a abusos graves
comprendidos en & derecho internacional.

M ecanismos judiciales para abordar laimpunidad en Afganistan

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion € establecimiento, en virtud del acuerdo de Bonn del 5
de diciembre, de una comision judicial para reconstruir € sistema naciona de justicia de Afganistén. La
organizacién quiere hacer hincapié en laimportanciade garantizar que se daprioridad aestatareay que € nuevo
poder judicia actta completamente de acuerdo con las normas internacional es de derechos humanos.

En espera del establecimiento de un poder judicia efectivo y justo en Afganistén, tarea que llevara

tiempo, Amnistia Internacional propone crear una comision de expertos para determinar sin demora qué
mecanismos son |os més apropiados para abordar |0s abusos contralos derechos humamos que se han cometido
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y se estdn cometiendo en Afganistan. Lo ideal seria que la establecieran las Naciones Unidas y que incluyera
expertos afganos e internacionales. La comision podria considerar, para enjuiciar alos presuntos autores de los
abusos, varias opciones que no son mutuamente excluyentes, entre ellas:

a Establecer en Afganistan un tribunal naciona capaz deiniciar con rapidez investigaciones criminalesy
de celebrar juicios de acuerdo con las normas internacionales por los mas graves abusos contra los
derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario. Se podria recurrir a
investigadores, juecesy otros funcionarios judiciales internacionales para que ayudaran a tribunal.

b. Pedir aotros Estados que gerzan la jurisdiccion universal por los crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y otros abusos graves contra los derechos humanos cometidos en Afganistén y garanticen
gue los presuntos autores son juzgados de acuerdo con las normas internacionales sobre juicios justos
y Sin que se lesimponga la pena de muerte ni otras penas crueles, inhumanas o degradantes.

C. Establecer un tribunal internacional especial para Afganistan con competencia sobre los delitos mas
graves comprendidos en e derecho internaciona cometidos en € pais. Td tribunal seria smilar alos
tribunales internacionaes parala ex Yugodaviay Ruandayaexistentes y estariainspirado en lafutura
Corte Pena Internacional (que tendra competencia solo sobre los delitos cometidos después de su
establecimiento, € cual se espera que tenga lugar en 2002).

M ecanismos judiciales para abordar cualquier abuso cometido en Afganistan por las fuerzas de la
coalicion encabezada por Estados Unidos

Los miembros de las fuerzas de Estados Unidos, € Reino Unido u otros integrantes de la codicion que
cometan violaciones graves del derecho internacional humanitario en Afganistan deben ser sometidos ajuicio
ante los tribunales de su pais siempre que sean juzgados con las debidas garantias'y sin posibilidad de que seles
imponga la pena de muerte.

S hay indicios de delitos cometidos por |as fuerzas de la coalicion que congtituyan infracciones graves
dd derecho internacional humanitario y sus gobiernos no estan dispuestos a investigarlos, otros Estados deben
gercer la jurisdiccion universal e iniciar investigaciones criminaes, como dispone € derecho internacional
humanitario. También podriatener competencia respecto de tales delitos un tribunal internacional especial para
Afganistan.

PALABRASCLAVE: VIOLENCIA POLITICAL/ TEMOR DE JUICIO INJUSTO1/TEMOR DE PENA DE MUERTE/
TRIBUNALESMILITARES/ INVESTIGACION DE ABUSOS/ AFGANISTAN / ESTADOS UNIDOS
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