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KEN SARO-WIWA'Y LA LUCHA DE LA COMUNIDAD OGONI
PARA OBTENER JUSTICIA

En 1995, el Estado de Nigeria ejecuté al escritor y activista de los derechos humanos Ken
Saro-Wiwa junto con otros ocho miembros de la comunidad ogoni. Las ejecuciones alertaron
al mundo sobre el efecto devastador de las actividades de la industria petrolera en el delta
del Niger y llamaron la atencién sobre los dafios causados a la salud y los medios de sustento
de la comunidad ogoni por la contaminacién del medio ambiente.

Ken Saro-Wiwa fue un dirigente destacado de la comunidad ogoni, 550.000 de cuyos
miembros residen en el estado de Rivers, y desempefié un papel fundamental en la redaccién
de la Carta de Derechos del Pueblo Ogoni, de 1990, en la que se destacaba la falta de
representacién politica, servicios de agua corriente y energia eléctrica, oportunidades de
empleo y proyectos federales de desarrollo que afectaba a las comunidades de la regién. Ken
Saro-Wiwa era miembro fundador y presidente del Movimiento para la Supervivencia del
Pueblo Ogoni (Movement for the Survival of the Ogoni People, MOSOP), que ejercio presion
para que las empresas petroleras y el gobierno limpiaran el entorno y pagaran
indemnizaciones adecuadas y regalias a las regiones productoras de petréleo.

En 1993, Shell Nigeria se retird de Ogoniland a raiz de las protestas locales. La empresa no
ha podido reanudar sus actividades en la zona.

En febrero y marzo de 1995, Ken Saro-Wiwa y otros 14 acusados fueron procesados por
cargos de asesinato. Los dias 30y 31 de octubre de 1995, tras un juicio de motivacién
politica que no reuni6 las debidas garantias, nueve de los acusados fueron declarados
culpables y condenados a muerte; otros seis fueron absueltos. El 10 de noviembre de 1995,
Ken Saro-Wiwa, Baribor Bera, Saturday Dobee, Nordu Eawo, Daniel Gbokoo, Barinem Kiobel,
John Kpuinen, Paul Levura y Felix Nuate fueron ejecutados en la horca.

A partir de 1996, equipos letrados estadounidenses, trabajando junto con algunos de los
familiares de los hombres ejecutados y con victimas de la violencia en Ogoniland, iniciaron
una serie de actuaciones judiciales con el objeto de conseguir que Shell rindiera cuentas por
su participacion en abusos contra los derechos humanos.!

El 8 de junio de 2009, Shell y los demandantes alcanzaron un acuerdo mediante el cual
Shell se comprometia a pagar 15,5 millones de délares estadounidenses a los demandantes.
La empresa no admitié responsabilidad alguna. Shell describié el acuerdo como un gesto
humanitario, manifestando que se trataba de “un acto compasivo mediante el cual se efectla
un pago a los demandantes y a los patrimonios que representan en reconocimiento del
tragico giro de los acontecimientos en tierras ogonis, pese a que Shell no ha tenido parte

alguna en los actos de violencia cometidos”.?

Judith Chomsky, integrante del equipo letrado que inicié la demanda, afirmé: “La fortaleza

demostrada por nuestros clientes durante los 13 afios en que hemos luchado para conseguir
que Shell rinda cuentas ha contribuido a establecer un principio que va mas alla del caso de
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4 Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger

Shell en Nigeria: el principio de que a las empresas, por poderosas que sean, se las obligara
a respetar las normas universales de derechos humanos”.?

El equipo letrado y los demandantes manifestaron claramente que “[e]l pueblo ogoni tiene
numerosos asuntos pendientes con Shell, y es responsabilidad de Shell resolver dichos
asuntos junto con el propio pueblo ogoni. Los demandantes no hablan en nombre del pueblo

ogoni ni han tratado de resolver esos asuntos”.*

Los demandantes —entre los que figura el hijo de Ken Saro Wiwa— estan utilizando la suma

recibida para establecer un fondo fiduciario (trust) mediante el cual se proporcionaran
recursos econémicos para el desarrollo y otras iniciativas en Ogoniland.

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009
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GLOSARIO

AAC
CEHRD
CESR
CSCR
EGASPIN

EIM
FAO

FEPA
NAOC
NDDC
NDES
NNPC
NOSDRA
OMPADEC
OPTS

PNUD
SPDC

Area de Alta Consecuencia

Centro para el Medio Ambiente, los Derechos Humanos y el Desarrollo
Centro para los Derechos Econémicos y Sociales

Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa

Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria
Petrolera en Nigeria

Evaluacién del Impacto Medioambiental

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Ley sobre la Agencia Federal de Proteccién Ambiental

Nigerian Agip Oil Co Ltd.

Comisién de Desarrollo del Delta del Niger

Estudio Medioambiental del Delta del Niger

Corporacion Nacional Nigeriana del Petréleo

Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo
Comision de Desarrollo de las Zonas Productoras de Petréleo

Seccién Comercial de Productores de Petréleo (de la Camara de
Comercio e Industria de Lagos)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Shell Petroleum Development Company
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LA LABOR DE INVESTIGACION EN LA QUE SE BASA ESTE
INFORME

El presente informe se basa en investigaciones sobre el terreno llevadas a cabo en el delta
del Niger en marzo y abril de 2008, asi como en labores de investigacion documental y de
seguimiento realizadas en Londres durante el periodo comprendido entre mayo de 2008 y
mayo de 2009 por un equipo multidisciplinario del que formaban parte personas expertas en
la industria petrolera y el medio ambiente. Las delegaciones de Amnistia Internacional
visitaron ocho lugares en los estados de Rivers y Bayelsa, y entrevistaron a miembros de las
comunidades afectadas por la contaminacion y los abusos contra los derechos humanos
relacionados con ella.

El equipo de investigacidn se reunié con representantes de una serie de organizaciones de la
sociedad civil en el delta del Niger, asi como con profesores de la Universidad del Estado de
Rivers. También se entrevisté con miembros del gobierno federal de Nigeria y del gobierno
del estado de Rivers, y presenté sus conclusiones preliminares por escrito al gobierno federal.
Delegaciones de la organizacion se reunieron con representantes de Shell Petroleum
Development Company (SPDC) en Port Harcourt, estado de Rivers, Nigeria, el 1 de abril de
2008, asi como con representantes de Shell en la sede central de la empresa en La Haya,
Paises Bajos, el 15 de diciembre de 2008. También se entrevistaron con representantes de
ENI en Milan el 7 de enero de 2009 y de Total en Paris el 20 de febrero de 2009.

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009
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PARTE |

1. INTRODUCCION

CASO: EL VERTIDO DE PETROLEO DE BODO®, 2008

Si quieres ir a pescar, tienes que caminar durante cuatro horas atravesando a pie varios
rios para llegar a donde puedes encontrar peces y el vertido es menor [...]; a veces, al
abrir el vientre de los peces que atrapamos, huelen a petréleo.6

El 28 de agosto de 2008, una averia en el oleoducto Trans-Niger produjo un importante
vertido de petréleo en Bodo Creek, en Ogoniland.7 El petréleo se vertié en la marisma'y los
canales durante semanas, cubriendo la zona con una densa marea negra y matando los peces
de los que dependen el alimento y la subsistencia de la poblacién. Una ONG local, el Centro
para el Medio Ambiente, los Derechos Humanos y el Desarrollo (Center for Environment,
Human Rights and Development, CEHRD), que investigé el caso (incluida una grabacién en
video de la fuga), inform6 de que el vertido de petréleo habia matado o dafiado algunas
especies de peces que cubren las necesidades proteinicas de la comunidad local. Las
imagenes en video de la zona muestran dafios generalizados que incluso habian afectado a
los manglares, una importante zona de reproduccién de los peces.

La tuberia que reventé es responsabilidad de la empresa Shell Petroleum Development
Company (SPDC). La comunidad afirma que el vertido comenzé el 28 de agosto de 2008.
Segln informes, SPDC ha afirmado que no se les comunicé hasta el 5 de octubre de ese
aiio.2 E1 12 de octubre, el CEHRD informé sobre el vertido y sus devastadoras consecuencias
al Ministerio del Medio Ambiente del estado de Rivers. Segln los informes, un representante
del Ministerio visit6 el lugar el 15 de oc:tubre;9 sin embargo, la fuga no se solucioné hasta el
7 de noviembre.

En octubre de 2008, miembros de la comunidad afirmaron que necesitaban urgentemente
que se tomasen medidas para contener la fuga que estaba destruyendo el medio ambiente y
su fuente de alimentos. Un representante de la comunidad manifesté:

Queremos que el Ministerio Federal del Medio Ambiente, y especialmente SPDC, vengan y
paren esto [...]. Mi pueblo [...] ya no sale a pescar —ustedes pueden ver las devastadoras
consecuencias—, y éste es nuestro principal medio de vida.

Representante de la comunidad de Bodo10

No esta claro por qué Shell no solucioné la fuga ni contuvo el vertido rapidamente, tal y
como exige la legislacién nigeriana sobre industrias petroleras,11 ni por qué las autoridades
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reguladoras federales no tomaron medidas. EI hecho de que no se detuviese la fuga con
rapidez hizo que aumentase considerablemente el dafio. El CEHRD llegé a la conclusién de
que “el canal estd muerto” y que, debido a ello, “existe una auténtica inseguridad
alimentaria en la zona [...]".'2 Representantes de la comunidad local afirman que habia
personas con problemas dermatolégicos debido al contacto con el petréleo, una denuncia
habitual en las comunidades afectadas por vertidos de petrc')leo.13

La legislacién nigeriana también exige la limpieza rapida y efectiva de los vertidos de
petréleo.

En mayo de 2009 alin no se habia limpiado la zona del vertido, y habia polémica en torno al

contrato de limpieza (las empresas petroleras suelen subcontratar la limpieza de los vertidos).
Ademas, segln informes, el 2 de febrero de 2009 se produjo un segundo vertido de petréleo

en la misma zona, causando ain mas dafio al medio ambiente del que dependen la vida y el

sustento de las personas.

Aunque el vertido de petréleo ha socavado gravemente el derecho de la comunidad a la
alimentacién, en el momento de redactar este informe (mayo de 2009) atin no se habian
tomado las medidas necesarias para abordar la inseguridad alimentaria. Segln informes, el 2
de mayo de 2009, ocho meses después del vertido, personal de Shell llevé ayuda alimentaria
a la comunidad, que la rechazé por considerarla totalmente insuficiente. Seglin Nenibarini
Zabbey, del CEHRD, “el sébado 2 de mayo de 2009, representantes de SPDC llegaron al
palacio del jefe supremo de Bodo y entregaron como articulos de ayuda 50 bolsas de arroz,
50 bolsas de alubias, 50 bolsas de tapioca, 50 cajas de azlcar, 50 cajas de leche en polvo
Peak, 50 cajas de té Milo, 50 cajas de tomates y 50 latas de aceite de cacahuete. En Bodo
hay una poblacién de algo mas de 69.000 personas. Teniendo en cuenta esta cifra, el pueblo
de Bodo consider6 que el ofrecimiento de SPDC era insultante, miserable y una provocacién,

y rechazé unédnimemente los alimentos”.**

Amnistia Internacional ha pedido a SPDC que comente la situacién, pero la empresa no lo ha
hecho.

Los frecuentes vertidos de petrdleo constituyen un grave problema en la regién del delta del
Niger. La inaccién de las empresas petroleras y las autoridades encargadas de la regulacion
de sus actividades a la hora de ocuparse rapidamente de los vertidos y la ausencia de
medidas de limpieza agravan enormemente los efectos perjudiciales de dichos vertidos en la
situacion de los derechos humanos y del medio ambiente.

Este informe se centra en el impacto que han tenido la contaminacién y los dafios
ambientales causados por la industria petrolera en los derechos humanos de la poblacién del
delta del Niger. Aunque no es la Unica fuente de contaminacion en la region, la industria del
petréleo es uno de los principales factores contribuyentes y, por afiadidura, lo ha sido
durante més de medio siglo. El delta del Niger ofrece un entorno complejo, caracterizado por
los conflictos en el seno de las comunidades y entre ellas (relacionados a menudo con el
acceso a los beneficios que depara la explotacion del petrdleo), conflictos entre las

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009
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comunidades y las empresas petroleras y conflictos entre grupos armados, por un lado, y las
empresas petroleras y las fuerzas de seguridad nigerianas, por el otro.

Aunque reconoce la complejidad de la situacién a la que se enfrentan las empresas
petroleras al desarrollar actividades en el delta del Niger, Amnistia Internacional subraya en
este informe que gran parte de la contaminacion y los dafios que han contribuido a la
comision de graves abusos contra los derechos humanos eran previsibles y evitables. Cuando,
pese a ello, surgen problemas, la adopcién de medidas oportunas y efectivas puede paliar los
dafios. Con harta frecuencia se ha utilizado la complejidad de la zona del delta del Niger
como excusa para no actuar conforme a los principios y buenas practicas internacionales con
el objeto de prevenir y abordar la contaminacion y los dafios ambientales y proteger los
derechos humanos de las comunidades afectadas por las actividades de las empresas
petroleras.

1.1. INFORMACION GENERAL

El delta del Niger es uno de los 10 ecosistemas pantanosos y marino-costeros mas
importantes del mundo, y en él viven en torno a 31 millones de personas.!® Alli también se
encuentran enormes depoésitos de petrdleo, que el gobierno de Nigeria y empresas petroleras
multinacionales llevan extrayendo desde hace decenas de afios. El petréleo ha generado
ingresos de aproximadamente 600.000 millones de délares estadounidenses desde la década
de 1960.'¢

Pese a ello, la mayor parte de la poblacion del delta del Niger vive sumida en la pobreza.
Segln el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la regién vive en
medio del “abandono administrativo, el desmoronamiento de los servicios y las
infraestructuras sociales, una elevada tasa de desempleo, privacién social, una enorme
pobreza, miseria e inmundicia y un conflicto endémico”.!” La mayoria de las personas que
viven en el delta del Niger carecen de un acceso adecuado a agua limpia y a servicios de
salud.'® Su pobreza, y el contraste que supone con la riqueza generada por el petréleo, se ha
convertido en uno de los ejemplos mas notorios y alarmantes de la “maldicién de los
recursos”.

Conforme a la legislacién nigeriana, las comunidades locales no son titulares de ningln
derecho sobre las reservas de gas y petroleo que contiene el territorio en el que viven.!® El
gobierno federal asigna permisos, licencias y concesiones con fines de estudio topogréafico de
tierras, prospeccién y extraccion de petréleo a las empresas petroleras, a las que se concede
automaticamente el acceso a las tierras designadas en su permiso, licencia o concesion.?° El
hecho de que la poblacién del delta del Niger no se haya visto beneficiada por la riqueza
derivada de la extraccién de petréleo es sélo una parte de la historia. Los abusos contra los
derechos humanos que se han cometido de forma generalizada y sin obstaculos en el
contexto de la industria petrolera han hecho que muchas personas se hundan ain mas en la
pobreza y las privaciones, han alimentado los conflictos y han sido causa generalizada de
sentimientos de impotenciay frustracion. La crisis pluridimensional que afecta a la regién es
fruto de las acciones de las fuerzas de seguridad y los grupos armados, la contaminacién
generalizada de la tierra y el agua, la corrupcién, las malas practicas e inaccion de las
empresas y la grave desatencion de sus obligaciones por parte del gobierno.

indice Al: AFR 44/017/2009 Amnistia Internacional, junio de 2009
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Este informe se centra en una de las dimensiones de la crisis: el impacto de la
contaminacién y los dafios medioambientales causados por la industria petrolera en los
derechos humanos de las personas que viven en las zonas productoras de petréleo del delta
del Niger. Gran parte de la poblacién de estas zonas depende para su sustento de la pescay
la agricultura de subsistencia, asi como de las industrias de transformacién relacionadas con
ellas. Amnistia Internacional ha documentado el efecto de la contaminacién por
hidrocarburos en el ejercicio de los derechos humanos en varias ocasiones. En 2008, un
equipo de Amnistia Internacional visit6 el delta del Niger para llevar a cabo mas
investigaciones. El equipo visité varios lugares contaminados por petréleo y se reunié con
comunidades que han sufrido las consecuencias de la contaminacién. También hablé con
defensores de los derechos humanos y activistas del medio ambiente que llevan afios, y a
veces decenios, trabajando para conseguir que las empresas petroleras abandonen sus malas
practicas en la regién y que han estado luchando para obtener justicia para las personas
afectadas por la contaminacién.

Los vertidos de petréleo y residuos y la quema de gases (se separa el gas del petréleoy, en
Nigeria, la mayor parte de los gases se queman como residuos) son un fenémeno endémico
en el delta del Niger. Esta contaminacion, que lleva decenios afectando a la zona, ha dafiado
el suelo, el agua y la calidad del aire. Cientos de miles de personas se han visto afectadas,
especialmente los sectores méas pobres y quienes dependen de medios tradicionales de
sustento como la pescay la agricultura. Las consecuencias de la contaminacién para el
disfrute de los derechos humanos son graves, no han sido objeto de suficiente difusién y han
recibido escasa atencién por parte del gobierno de Nigeria y de las empresas petroleras. Y
ello, pese a que las propias comunidades y ONG locales, asi como la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y el Comité de Derechos Humanos de la ONU, han
expresado honda preocupacién por la contaminacién y han instado al gobierno nigeriano a
tomar medidas urgentes para abordar los efectos que tienen en los derechos humanos la
degradacion medioambiental y la contaminacién ocasionadas por la industria petrolera.

Las principales cuestiones relativas a los derechos humanos que se plantean en el presente
informe son las siguientes:

Violaciones del derecho a un nivel de vida adecuado —incluido el derecho a la alimentacién—
como consecuencia del impacto de la contaminacién y los dafios ambientales relacionados
con el petréleo en la agricultura y la pesca, principales fuentes de alimentos para muchas
personas en el delta del Niger.

Violaciones del derecho a ganarse la vida mediante el trabajo como consecuencia de los
dafios generalizados causados a la agricultura y la pesca, que también constituyen los
principales medios de ganarse la vida de muchas personas en el delta del Niger.

Violaciones del derecho al agua, que ocurren cuando los vertidos de petréleo y materiales
residuales contaminan el agua que se utiliza para beber y para otros fines domésticos.

Violaciones del derecho a la salud, derivadas de la falta de medidas para proteger factores
determinantes como un entorno saludable y para hacer cumplir las leyes destinadas a la
proteccién del medio ambiente y la prevenciéon de la contaminacién.

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009
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La ausencia de un sistema de vigilancia adecuada del impacto humano de la contaminacién
relacionada con el petréleo, pese al hecho de que la industria petrolera del delta del Niger
desarrolla sus actividades en una region cuya poblacién es relativamente densa y se
caracteriza por un alto grado de pobreza y vulnerabilidad.

La inaccion a la hora de proporcionar suficiente informacién a las comunidades locales o
asegurar que se las consulte sobre los efectos de las actividades de la industria petrolera en
el disfrute de sus derechos humanos.

La falta de medidas destinadas a garantizar un recurso efectivo a las personas cuyos
derechos humanos hayan sido violados.

El informe también examina la cuestion de quién es responsable de esta situacién en un
contexto en el cual las empresas petroleras multinacionales actian desde hace decenios y
pone de relieve como las empresas pueden aprovechar los sistemas de regulacién débiles que
caracterizan a muchos paises pobres, lo cual con frecuencia hace que las personas mas
pobres sean las que estdn mas expuestas a la explotacion por parte de agentes empresariales.
La poblacién del delta del Niger ha visto sus derechos humanos socavados por empresas
petroleras a las que el gobierno no puede o no quiere obligar a rendir cuentas de sus actos.
Se le ha negado sistematicamente el derecho a la informacién sobre cémo la van a afectar
las actividades de prospeccién y explotacion de petréleo y se la priva una y otra vez de acceso
a la justicia.?! E| delta del Niger constituye un ejemplo evidente de la ausencia de rendicion
de cuentas por parte de un gobierno con respecto a su pueblo y de la ausencia casi absoluta
de rendicién de cuentas por parte de las empresas multinacionales en lo que respecta a las
consecuencias de sus actividades en el disfrute de los derechos humanos.

CUADRO 1: EL MARCO NACIONAL E INTERNACIONAL EN BREVE

Nigeria es Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Estos dos
instrumentos de derecho internacional establecen que Los Estados deben proteger los
derechos econémicos, sociales y culturales. No obstante, y pese a que la Carta Africana ha
sido incorporada a la legislacién nacional nigeriana mediante la Ley sobre la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (Ratificacién y Cumplimiento) de 1990, las leyes
internas de Nigeria todavia no ofrecen una proteccién plena de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Pero la ausencia de legislacion de aplicacién no exime al gobierno de
Nigeria del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado en virtud de los
tratados internacionales que ha ratificado.

La Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999 reconoce una serie de derechos
fundamentales, pero éstos no incluyen los derechos econdmicos, sociales y culturales. Pero
la Constitucién si reconoce, entre sus objetivos fundamentales, que el Estado “protegera y
mejorara el medio ambiente y salvaguardara el agua, el aire y la tierra, los bosques y la fauna
de Nigeria”?? y que “el Estado orientara sus politicas a garantizar [...] que se proporcione a
todos los ciudadanos un alojamiento adecuado y suficiente, alimentos adecuados y
suficientes, un salario minimo digno en todo el pais, pensiones y cuidados durante la vejez y
prestaciones sociales por desempleo, enfermedad y discapacitacion”.?® La Constitucién
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también establece que “se impedira la explotacién de [...] los recursos naturales por
cualquier medio por motivos que no sean el bien de la comunidad”.?*

Nigeria es una federacién de 36 estados. Cada uno de los estados cuenta con su propio
gobierno, encabezado por un gobernador y una asamblea legislativa. En el ambito federal, los
poderes ejecutivo y legislativo estan constituidos por el presidente y la Asamblea Nacional
respectivamente. La Constitucién establece el reparto de poderes legislativos entre los
gobiernos estatales y el gobierno federal. La Asamblea Nacional esta facultada para legislar
en relacién con una amplia gama de areas y cuestiones, incluida cualquier cuestion que
forme parte de la Lista Legislativa Exclusiva, una lista de leyes de competencia exclusiva del
gobierno federal contenida en la primera parte del segundo anexo de la Constitucion. La
industria del gas y el petréleo esta incluida en la Lista Legislativa Exclusiva, lo que significa
que todas las leyes relativas a esta industria se elaboran en el &mbito federal.

La industria del petréleo esta sujeta a una serie de leyes federales especificas, como la Ley
de Oleoductos y la Ley del Petréleo (examinadas en forma pormenorizada en el capitulo 4) y
a ciertos reglamentos y leyes federales sobre la proteccion del medio ambiente (también
analizados en el capitulo 4).

1.2. LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL DELTA DEL
NIGER

La industria petrolera comenz6 las actividades de produccién comercial en el delta del Niger
en el afio 1958, tras la deteccién de petréleo en Oloibiri por la empresa Shell British
Petroleum (actualmente Royal Dutch Shell) en 1956. Hoy en dia, la industria petrolera tiene
una presencia claramente visible en el delta del Niger y controla una vasta extensién de
tierra. S6lo SPDC ocupa mas de 31.000 kilémetros cuadrados.?® Un entramado de miles de
kildmetros de tuberias atraviesa la zona,?® que est4 salpicada de pozos y estaciones de
bombeo.?” Gran parte de la infraestructura para la extraccion de petrdleo estd emplazada
cerca de casas, explotaciones agropecuarias y fuentes de agua de las comunidades. De
noche, la Unica luz visible en varios kilémetros a la redonda es la de las antorchas que
queman el gas que no se necesita.

El sector del gas y el petréleo representa el 97 por ciento de los ingresos de divisas de
Nigeria y constituye el 79,5 por ciento de los ingresos del Estado.?®

En la industria petrolera del delta del Niger participan el gobierno de Nigeria y filiales de
empresas multinacionales como Shell, Eni, Chevron, Total y ExxonMobil, asi como algunas
empresas nigerianas. La prospeccién y produccién de petréleo se lleva a cabo a través de las
denominadas joint ventures (empresas conjuntas) en las que participan la empresa estatal
Corporacion Nacional Nigeriana del Petréleo (Nigerian National Petroleum Corporation,
NNPC) ?° y una o mas empresas petroleras o mediante contratos de reparto de la produccion.
La NNPC es la principal accionista en todas las empresas conjuntas. Una de las empresas no
estatales suele actuar como “operadora”, es decir que es responsable de las actividades
sobre el terreno. SPDC, filial de Royal Dutch Shell, es la principal operadora en tierra firme.*
En la joint venture de SPDC participan la NNPC, con el 55 por ciento de las acciones, Shell,
con el 30 por ciento, EIf Petroleum Nigeria Ltd., con el 10 por ciento, y Agip, con el 5 por
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ciento.®! Las principales conclusiones del presente informe se relacionan con la joint venture
en la cual SPDC acttia como operadora.

1.3. CONTAMINACION Y DERECHOS HUMANOS

Los vinculos entre los derechos humanos y la contaminacién del medio ambiente se
reconocen desde hace mucho tiempo. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano declaré: “Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos

fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.*?

Los 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos, asi como tribunales
internacionales, regionales y nacionales, reconocen de modo creciente que la baja calidad
del medio ambiente es un factor causal de violaciones de derechos humanos. Los ejemplos
mas habituales son la contaminacién del agua, el suelo y el aire, que se traducen en
violaciones de diversos derechos como el derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a
una alimentacién adecuada, el derecho al agua, a una vivienda adecuada, a la salud y a la
vida.

El juez Christopher Weeramantry, de la Corte Internacional de Justicia, principal 6rgano
judicial de la ONU, manifesté en un voto particular concurrente: “La protecciéon del medio
ambiente es [...] una parte esencial de la doctrina contemporénea en materia de derechos
humanos, ya que es un requisito imprescindible para el disfrute de numerosos derechos
humanos como el derecho a la salud y el derecho a la vida misma. No es necesario entrar en
detalles, ya que los dafios ocasionados al medio ambiente pueden menoscabar todos los
derechos humanos proclamados en la Declaracién Universal y en otros instrumentos de

derechos humanos”. >

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en la que Nigeria es Estado Parte,
también reconoce, en su articulo 24, el derecho de todos los pueblos a “un entorno general
satisfactorio favorable a su desarrollo”. Este derecho se conoce cominmente como el
derecho a un medio ambiente sano.3* La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha manifestado que el articulo 24 de la Carta Africana impone obligaciones claras a
los gobiernos: “Exige que el Estado tome medidas razonables y otras medidas para prevenir
la contaminacién y la degradacion del medio ambiente, fomentar la conservacién y asegurar
que el proceso de desarrollo y el uso de los recursos naturales sean ecolégicamente

sostenibles”.3®

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU también ha aclarado
que el derecho a la salud proclamado en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales abarca una gama de factores determinantes béasicos de la
salud, incluido “un medio ambiente sano”.* Nigeria es Estado Parte en este Pacto. El
Comité también ha aclarado que las obligaciones del Estado en virtud del articulo 12.2.b
abarcan “la prevencion y reduccién de la exposicién de la poblacién a sustancias nocivas
tales como [...] sustancias quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que
afectan directa o indirectamente a la salud de los seres humanos”.?” La inaccion de un
gobierno a la hora de tomar las medidas necesarias para impedir que terceras partes
contaminen los alimentos, el agua y la atmoésfera, incluida la inaccién a la hora de promulgar
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o hacer cumplir leyes, puede constituir una violacién de los derechos a la salud (art. 12), al
agua y a una alimentacién adecuada (art. 11) establecidos en el Pacto.

CUADRO 2: PETROLEO Y CONFLICTO EN EL DELTA DEL NiGER

La prospeccion de petréleo en el delta del Niger se ha visto acompafiada desde hace mucho
tiempo de protestas de las comunidades locales por el efecto perjudicial de la industria
petrolera, la corrupcién y el hecho de que la riqueza petrolera no se haya traducido en
mejores condiciones de vida. Mas recientemente, grupos armados y bandas criminales han
emprendido acciones encaminadas explicitamente a tratar de controlar los recursos en
nombre de las areas productoras de petréleo y han cometido robos de petréleo y actos de
violencia que, segln se ha afirmado en algunas ocasiones, constituyen represalias por el trato
que la industria petrolera ha dado a la poblacién del delta.

Las comunidades que viven en las zonas productoras de petrdleo del delta del Niger llevan
mas de medio siglo presenciando el enriquecimiento de empresas petroleras, politicos y
funcionarios del Estado gracias al “oro negro” extraido de sus tierras. Ellas, en cambio, han
recibido escasos beneficios, si es que han recibido alguno. En numerosas areas no se cuenta
siquiera con servicios basicos como suministro de agua y saneamiento. Muchas de las
iniciativas de desarrollo que se han emprendido se han visto obstaculizadas por la corrupcién
y la mala planificacién, dejando tras de si una estela de proyectos sin acabar o inoperantes.
El descontento y la ira provocados por la falta de beneficios de la extraccién de petréleo se
ven intensificados por los dafios que la industria petrolera ha causado en muchas
comunidades. Los dafios medioambientales generalizados asociados con la extraccion de
petréleo han destruido medios de vida, han contaminado el agua y han perjudicado la salud
de la poblacién. Las mismas actividades de extraccién de petréleo que generan riqueza para
unos pocos estan agravando la pobreza de muchos.

La relacién que mantienen algunas empresas petroleras con las comunidades locales es uno
de los aspectos centrales del problema. La falta de transparencia en la asignacion de
indemnizaciones y contratos de limpieza ha alimentado las tensiones y los conflictos en el
seno de las comunidades y entre ellas. Es frecuente que se considere y trate a las
comunidades como un elemento de “riesgo” al que debe pacificarse y no como a partes
interesadas que abrigan graves motivos de preocupacion sobre el impacto de las actividades
petroleras. Este planteamiento basado en el riesgo sustenta varias estrategias perjudiciales
en el delta del Niger. Algunas empresas han sobornado de hecho a comunidades y jévenes,
tratando, con ello, de prevenir las protestas. Esto ha puesto de manifiesto el hecho de que
las amenazas, las protestas y la violencia son maneras de conseguir acceso al dinero
generado por el petréleo.

Otra de las estrategias ha sido el despliegue, por parte del gobierno, de contingentes de las
fuerzas de seguridad fuertemente armados. Las comunidades locales que han protestado por
las actividades de la industria petrolera (incluidas las protestas pacificas) y los ataques
contra instalaciones petroleras por parte de grupos armados son a menudo objeto de
represalias caracterizadas por un uso excesivo de la fuerza y graves violaciones de derechos
humanos. Rara vez se han tomado medidas para llevar ante la justicia a miembros de las
fuerzas de seguridad sospechosos de ser responsables de graves violaciones de derechos
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humanos en la regién. Para muchas comunidades, el contraste entre las medidas que toma el
gobierno para proteger a la industria petrolera y la casi total inaccién a la hora de proteger los
derechos humanos de la poblacién refuerza el convencimiento de que el gobierno se pone del
lado de las empresas petroleras sin tener en cuenta los dafios que éstas puedan causar.

La pobreza y las actividades no controladas de las fuerzas de seguridad son dos de los
factores que contribuyen a hacer del delta del Niger una de las zonas productoras de petréleo
menos seguras del mundo, pero a estos factores se han sumado en los Gltimos afios, como
una amenaza grave, las acciones de los grupos armados. Desde finales de 2005, bandas
criminales y grupos armados han secuestrado a un nimero cada vez mayor de trabajadores
de la industria del petréleo y sus familiares, incluidos nifios, y han atacado instalaciones
petroleras.

De modo creciente, los grupos armados se han enzarzado en combates con las fuerzas de
seguridad nigerianas y, en respuesta, éstas han usado fuerza excesiva sin tener en cuenta las
repercusiones de sus actos en la poblacion local. En mayo de 2009, en las areas de gobierno
local de Warri South y Warri Southwest, en el delta del Niger, 20.000 personas se vieron
atrapadas entre dos fuegos: el de la Fuerza Especial Conjunta del gobierno y el de los grupos
armados. Se cree que cientos de personas murieron durante la operacién, y miles mas se
vieron obligadas a abandonar la zona. El surgimiento de grupos armados y bandas criminales
en la regién del delta es producto de las frustraciones que experimenta la poblacién local,
frustraciones que, a su vez, se ven alimentadas por estos grupos y bandas. También han
surgido como consecuencia del aliento del sector politico a las bandas armadas “juveniles”
durante los periodos previos a las elecciones locales, y florecen en un contexto en el que la
delincuencia organizada no encuentra obstaculos para desarrollar actividades criminales
como el bunkering (recarga de combustible de buques en pleno mar mediante barcos
cisterna) ilegal. El robo organizado de petréleo mediante bunkering ilegal o mediante hot-
tapping (instalacién de derivaciones en las tuberias para trasvasar ilegalmente el petréleo) es
una actividad lucrativa y generalizada. Se han recibido informes reiterados segln los cuales
empleados y ex empleados de algunas empresas petroleras,®® asi como figuras politicas y
autoridades estatales, estan implicados en actividades de bunkering ilegal. El petréleo robado
es transportado a los puertos en una barcaza o un camién cisterna para su venta en el
mercado internacional, a través, seglin informes, de refinerfas de pafses de Africa Occidental
como Costa de Marfil y otros.
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2. CONTAMINACION Y
DANOS
MEDIOAMBIENTALES EN EL
DELTA DEL NIiGER

La calidad y sostenibilidad del medio ambiente son esenciales para el desarrollo y bienestar
general de la poblacién del delta del Niger. Segln el PNUD, mas del 60 por ciento de las
personas que viven en la regién dependen del entorno natural para su sustento.®® Para
muchos, la base de recursos ambientales que utilizan para la agricultura, la pescay la
recoleccién de productos forestales es su principal o Unica fuente de alimentos. En
consecuencia, la contaminacion y los dafios ambientales plantean un riesgo significativo para
los derechos humanos.

Seglin un estudio llevado a cabo en 2006 por un equipo de expertos del medio ambiente
nigerianos e internacionales,*® el delta del Niger es “uno de los ecosistemas del mundo mas
gravemente impactados por el petréleo”. El estudio afirma: “Los dafios causados por las
actividades petroleras son crénicos y acumulativos, han actuado en sinergia con otras fuentes
de estrés medioambiental para producir un ecosistema litoral gravemente afectado y han
puesto en peligro los medios de sustento de la empobrecida poblacién de la regién”.

El delta del Niger tiene una dotacion natural de recursos sumamente ricos en forma de
tierras, agua, bosques y fauna. Pero estos valiosos bienes han sido sometidos a una
degradacion extrema debido a la prospeccion de petréleo. Para muchas personas, esta
pérdida ha abierto las puertas a la pobreza, ya que los recursos naturales han sido sus
fuentes primarias de sustento.

PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006

Los vertidos de petréleo y la quema de gas son las dos formas mas documentadas de
contaminacion relacionada con el petréleo en el delta del Niger, pero debe sefialarse que la
industria petrolera también estd dafiando el medio ambiente de otras formas.

2.1. VERTIDOS DE PETROLEO

El delta del Niger se ha visto afectado durante decenios por vertidos de petréleo que tienen
lugar tanto en tierra firme como costa afuera. Los derrames en tierra firme destruyen las
cosechas y dafian la calidad y productividad del suelo que utilizan las comunidades para la
explotacién agropecuaria. Los derrames en el agua dafian los bancos de peces y contaminan
el agua que utiliza la poblaciéon para beber y otros usos domésticos.*!
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Hay una serie de razones por las cuales los vertidos de petréleo ocurren con tanta frecuencia
en el delta del Niger. Los vertidos son consecuencia de la corrosién de tuberias, el
mantenimiento deficiente de las infraestructuras, filtraciones o escapes durante el
procesamiento del petréleo en las refinerias,42 errores humanos y, en ocasiones, vandalismo
o robo.”®

En la década de 1990 se reconoci6 que la corrosién era un grave problema en las
infraestructuras petroleras del delta del Niger. Las infraestructuras eran antiguas, y muchas
tuberias estaban emplazadas por encima de la superficie. En 1995, SPDC admitié que sus
infraestructuras necesitaban reparaciones y que la corrosion era la causa del 50 por ciento de
los vertidos de petréleo. La empresa emprendié un programa de mejora de las tuberias e
infraestructuras (para un analisis mas pormenorizado de las medidas tomadas por SPDC para
abordar la cuestion de la contaminacién por hidrocarburos, véase la p. 69).

Sin embargo, hoy en dia las empresas petroleras sostienen de modo creciente que la mayoria
de los vertidos de petréleo se deben a actos de sabotaje y no a la deficiencia de sus
infraestructuras o a problemas operativos. Las comunidades locales, y muchas ONG,
discrepan categéricamente de las empresas con respecto al nimero de derrames atribuidos a
actos de sabotaje y acusan a las empresas de atribuir vertidos controlables a actos de
sabotaje para no tener que pagar indemnizaciones.**

No hay duda alguna de que los actos de sabotaje y vandalismo cometidos contra las
infraestructuras petroleras y el robo de petréleo son problemas graves en el delta del Niger,
aunque la escala del problema no queda clara. El sabotaje abarca desde actos de vandalismo
cometidos por miembros de la comunidad hasta robo y ataques deliberados por parte de
grupos criminales. Algunas personas causan dafios en las tuberias cuando tratan de robar
pequefias cantidades de petréleo para venderlo en mercados locales o para uso personal.
Otras dafan las tuberias y las instalaciones para conseguir que las empresas les paguen una
indemnizacion o les adjudiquen un contrato de limpieza. El aumento de las actividades de
sabotaje por parte de miembros de la comunidad (por oposicién a robos cometidos por la
delincuencia organizada, como se describe supra) refleja la existencia de problemas mas
amplios en las zonas del delta afectadas por las actividades petroleras. Para algunas
personas, causar un vertido y obtener un contrato de limpieza o una indemnizacion®® es la
Unica manera de recibir algiin beneficio de las actividades petroleras.

DETERMINACION DE LA ESCALA DE LOS VERTIDOS

No se conoce con certeza la cantidad de petréleo vertido desde el inicio de la produccién de
petréleo en 1958. Segln lo que Amnistia Internacional ha podido determinar, no se ha
publicado ningln estudio en el que se examine especificamente la escala de los derrames de
petréleo en el delta del Nl’ger.46 No obstante, la escala del problema puede inferirse de tres
series de datos, a saber:

Cifras sobre vertidos de petréleo en tierra firme y en el mar que si estan disponibles.
Cifras sobre el nimero de terrenos necesitados de remediacién (terrenos afectados por la

contaminacion relacionada con el petréleo en el pasado y que se considera que necesitan
alglin tipo de rehabilitacion).*’
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Informes de expertos en petréleo y el medio ambiente que han vivido o trabajado en el delta
del Niger.

CIFRAS DISPONIBLES SOBRE VERTIDOS DE PETROLEO

Las cifras relativas a vertidos de petréleo varian considerablemente segln la fuente de que se
trate, y son objeto de controversia. La (inica empresa que hace publico, afio a afio, el nimero
de vertidos registrados en el curso de sus actividades es SPDC.*8 En el periodo comprendido
entre 1989 y 1994, SPDC informé de un promedio de 221 vertidos anuales que supusieron
el derrame de unos 7.350 barriles de petréleo por afio.*° El Departamento de Recursos
Petroleros ha informado de que en el periodo comprendido entre 1976 y 1996 se registraron
4.835 casos de derrame de petréleo, con un vertido de 1,8 millones de barriles en el medio
ambiente.®® Estos datos se basan principalmente en la informacién proporcionada al
Departamento por las empresas. Segln el PNUD, entre 1976 y 2001 se registraron més de
6.800 vertidos, con una pérdida de aproximadamente 3 millones de barriles de petréleo.51
Ecologos locales e internacionales afirman que el sistema para la informacién sobre vertidos
de petréleo en el delta del Niger es disfuncional desde hace decenios y que las cifras
proporcionadas por las empresas y difundidas por el Departamento de Recursos Petroleros no
reflejan la verdadera escala de los vertidos.®?

Basandose en los datos disponibles, un grupo de expertos en petréleo y el medio ambiente
que visité el delta del Niger en 2006 calcul6 que la cantidad de petréleo derramado en tierra
firme y en el mar durante los dltimos 50 afios oscilaba entre 9 y 13 millones de barriles.®
Los expertos tuvieron en cuenta todas las fuentes de petréleo vertido en el medio ambiente,
incluido el petréleo contenido en aguas residuales, derrames de petréleo en el curso del
lavado de camiones cisterna, el petréleo en antorchas de gas, vertidos producidos por
accidentes de vehiculos y camiones cisterna y vertidos de petréleo usado, asi como derrames
ocurridos durante la guerra de Biafra, cuando muchas instalaciones petroleras fueron blanco
de atentados con explosivos 0 actos de sabotaje. Para ponerlo en perspectiva: cada afio,
durante los ultimos 50 afios, la poblacién del delta del Niger ha sufrido vertidos de petréleo
de igual magnitud que el vertido del buque Exxon Valdez. Pese a ello, durante este mismo
periodo el gobierno y las empresas no han tomado medidas efectivas para impedir que se
produzcan mas vertidos o para abordar adecuadamente las consecuencias de los que se
producen.

LUGARES AFECTADOS POR LA CONTAMINACION QUE ES PRECISO
REHABILITAR

Conforme a las normas que rigen las actividades de la industria petrolera en Nigeria, los
lugares en los que se han producido vertidos de petr6leo deben rehabilitarse. Esto significa
que el suelo y el agua de dichos lugares deben ser tratados con el fin de rectificar el impacto
de la contaminacion y devolverlos, en lo posible, a su condicién normal.® La Agencia
Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petroleo (National Oil Spill Detection
and Response Agency, NOSDRA) —creada en el afio 2006- ha tratado de identificar todos los
lugares necesitados de remediacién en el delta del Niger. En abril de 2008 habia
identificado aproximadamente 2.000 lugares. La mayoria de ellos, al parecer, eran sitios de
SPDC. *°

Aunque ni la NOSDRA ni las empresas petroleras se han mostrado dispuestas a proporcionar
informacién sobre el tamafio o la ubicacién de los terrenos o el grado de contaminacién, el
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hecho de que aproximadamente 2.000 terrenos necesitaran rehabilitacién en 2008 indica la
naturaleza generalizada del problema. La NOSDRA dijo a Amnistia Internacional que algunos
de estos lugares habian sido contaminados mas de una vez.%®

INFORMES DE EXPERTOS

Los informes de expertos locales e internacionales recogidos por Amnistia Internacional
concuerdan en la opinién de que los derrames de petrdleo han sido generalizados, no han
sido objeto de suficiente difusidn (especialmente durante los primeros afios de actividad y en
casos de vertidos en pequefia escala) y han causado graves dafios medioambientales.®’
Segln el director del Instituto de Estudios sobre Contaminacién (/nstitute of Pollution
Studies, IPS), “practicamente no pasa una semana sin que el delta del Niger sufra un vertido
de petréleo”.

CUADRO 3: ;CUANTOS VERTIDOS SE DEBEN A ACTOS DE
SABOTAJE?

No es posible establecer la proporcién exacta de los vertidos de petréleo en el delta del Niger
causados por sabotaje, a diferencia de los causados por fallas del equipo o errores humanos,
debido a que no se ha monitoreado sistematicamente la situaciéon. Aunque se discute el
numero de vertidos actuales causados por sabotaje, se reconoce generalmente que la mayoria
de los vertidos anteriores a la década de 1990 se debieron a problemas de infraestructuras y
a errores humanos. Por ejemplo, la mayor parte del petréleo derramado por SPDC (el
principal operador en tierra firme) entre 1989 y 1994 |o fue en vertidos ocasionados por la
corrosién o por problemas operativos. El 28 por ciento del volumen derramado se atribuyé a
actos de sabotaje.®® Desde mediados de la década de 1990, SPDC afirma que los actos de
sabotaje son la causa de aproximadamente el 70 por ciento de los vertidos de petréleo.>

Hay datos que corroboran el hecho de que un creciente nimero de derrames ocurridos en los
Gltimos afios han sido causados por vandalismo o sabotaje.®® Pero los datos sobre las causas
de los vertidos de petréleo en el delta del Niger nunca han sido sometidos a un proceso
independiente o efectivo de monitoreo o verificacion. Ademas, Amnistia Internacional ha
recogido datos que confirman las afirmaciones de las comunidades locales de que en
ocasiones se designa incorrectamente como actos de sabotaje lo que no son sino fallos
operativos o del equipo..®! En pleitos judiciales vistos en Nigeria, como por ejemplo Shell v
Isaiah, de 1997, se ha llegado a conclusiones similares. En esta causa, los demandantes
recurrieron a la justicia para pedir indemnizacién porque durante la reparacion de una
tuberia de Shell que habia resultado abollada al caer un arbol se habia vertido petréleo en
tierras de cultivo y en lagunas utilizadas para la cria de peces. Shell afirmé que la pérdida
habia sido consecuencia de un acto de sabotaje. El Tribunal de Apelaciones manifesto lo
siguiente:

La cuestién del sabotaje planteada por el demandado no viene al caso [...]. Teniendo en
cuenta los hechos y circunstancias de este asunto, estoy convencido de que la defensa de
sabotaje fue urdida posteriormente. Los tres testigos de descargo estaban de acuerdo en una
cosa: que un arbol viejo habia caido y abollado la tuberia [...]. ;Cémo puede esta
circunstancia haberse metamorfoseado en un acto en el que una persona desconocida corta
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una tuberia? Y, lo que es mas, no hay prueba alguna de que la tuberia haya sido “cortada por

una sierra de arco”.%?

Seglin G.J. Frynas, que ha estudiado y documentado extensamente los litigios relacionados
con el petréleo en Nigeria, “Hay fuertes indicios de que en Nigeria las empresas petroleras

han utilizado falsas acusaciones de sabotaje para evitar pagar indemnizaciones”.®

2.2. ELIMINACION DE RESIDUOS

Las actividades relacionadas con la prospeccion y produccién de petréleo producen residuos
de distintas composiciones quimicas que se generan en cada fase de la operacién. El vertido
de estos residuos en el delta del Niger ha contaminado la tierra y el agua, perjudicando la
pesca y la agricultura y vulnerando el derecho humano a un nivel de vida adecuado. Segln
un alto funcionario del Ministerio del Medio Ambiente del estado de Rivers, “[e]l efluente y
los residuos de la industria petrolera del delta que deberian ser tratados son vertidos y afloran

en el agua de superficie”.64

Las aguas residuales son una de las principales fuentes de material residual. Cuando se
bombea petréleo del suelo surge una mezcla de petréleo, gas y agua. Tras el tratamiento -y,
en algunos casos, sin tratamiento alguno—, gran parte de estas aguas residuales (conocidas
como “agua producida”, “agua de formacién” o “agua de produccién”, entre otras
expresiones) se vierte en los rios y en el mar.®® Los expertos han cuestionado la calidad del
tratamiento administrado en algunos casos.%® Sélo parte del petréleo puede eliminarse del
agua antes del vertido y, ademas del petréleo, el agua de produccién puede contener metales
pesados y otras sustancias potencialmente peligrosas.67 Cientos de toneladas de petréleo,
junto con otras sustancias potencialmente téxicas, se descargan en el delta al verterse las
aguas residuales, pero Amnistia Internacional encontré escasos indicios de que las empresas
o0 el gobierno estuviesen monitoreando el impacto del vertido en la calidad del agua, los
bancos de peces o la salud humana.

Con todo, algunas empresas parecen ser conscientes de que el vertido del agua de
produccién no es una buena practica. La empresa Total, por ejemplo, dijo a Amnistia
Internacional que estéa tratando de poner fin a todos los vertidos de agua residual. SPDC, que
vierte agua residual en el estuario del rio Bonny y en el rio Warri, ha manifestado que esta
tratando de mejorar la gestién de este “importante producto residual”.®® No obstante, cifras
de SPDC para el periodo comprendido entre 2002 y 2005 muestran un aumento significativo
de la cantidad de petréleo derramada en aguas de superficie como consecuencia del agua
producida —de 226 toneladas en 2002 a 481 toneladas en 2005, aunque el volumen de
agua de produccion vertida se redujo de un maximo de 42.994.000 m® en 2005 a
16.885.000 m*en 2006.%°

Otra fuente importante de residuos son las actividades de perforacion, que producen gran
cantidad de lodo y materiales secos. Con frecuencia, la eliminacién de residuos producidos
por las perforaciones se ha realizado de forma indiscriminada, a menudo en cursos de agua y
canales de drenaje, lo cual afecta la calidad del agua, o en tierras utilizadas para la
agricultura.”®
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En el pasado, SPDC ha reconocido el impacto de otras fuentes de dafios medioambientales
relacionadas con sus actividades. Una publicacién sobre el medio ambiente en el delta del
Niger decia en 1995 que “el programa medioambiental de SPDC tiene como objetivo reducir
progresivamente las emisiones y efluentes y vertidos de materiales residuales que tienen un
impacto negativo sobre el medio ambiente”. Concretamente, la empresa decia que estaba
trabajando para obtener un sistema que significara que “no se vertera en el entorno ningtn
residuo del proceso de perforacién que resulte perjudicial para el medio ambiente (después
de 1996)".”! Por deduccion, se puede concluir que se habian vertido residuos del proceso de
perforacion durante afios.

2.3. QUEMA DE GAS

Cuando se bombea petréleo del suelo, el gas producido se separay, en Nigeria, la mayor
parte se quema como residuo en antorchas de gran tamafio. Esta practica es comun desde
casi cinco decenios. La quema de este “gas asociado” se ha reconocido desde hace tiempo
como una actividad muy poco econémica, y perjudicial para el medio ambiente.”? Mas
recientemente, las comunidades y ONG han planteado una serie de motivos de preocupacién
relativos a los efectos de la quema de gas en la salud humana.

Desde 1984, la quema de gas esta prohibida en Nigeria salvo cuando se hace con
consentimiento ministerial.”> Aungue el gobierno ha anunciado sucesivos plazos para la
cesacién de la quema de gas, cada plazo ha pasado sin que se interrumpa la practica (esta
cuestién se examina en el capitulo 4; el derecho a la salud y el derecho a un medio ambiente
saludable, en la pagina 41).

2.4. ESTUDIOS SiSMICOS Y CONSTRUCCION DE
CARRETERAS Y OLEODUCTOS

Las actividades relacionadas con la prospeccion de petréleo, incluidas la instalacién de
tuberias, la construccién de infraestructuras y las actividades necesarias para que la zona sea
accesible por via terrestre y acuatica, han perjudicado considerablemente el medio ambiente
del delta del Niger. Las empresas que cuentan con licencias y concesiones para la
prospeccion y produccién de petréleo estan autorizadas a construir infraestructuras y llevar a
cabo estudios en vastas zonas del delta, sin excluir las que contienen explotaciones
agropecuarias o pesqueras. Las comunidades locales no tienen ningin medio de impedir
estas actividades, a pesar del dafio que ello puede causar a los medios de ganarse la vida y
las fuentes de alimentos. Se supone que cuando sufren dafios deben recibir una
indemnizacién, pero ésta suele ser insuficiente (véase el capitulo 5).

La construccién de carreteras de acceso ha causado deforestacion y a menudo ha implicado
abrirse camino a través de manglares, una importante zona de pesca. En algunos casos, las
carreteras de acceso se han construido de tal manera que bloquean la circulacién natural del
agua. Cuando ello ocurre, un lado de la carretera puede quedar inundado o impregnado de
agua, al tiempo que la vegetacién del lado opuesto se ve totalmente privada de agua. En el
lado inundado los bosques mueren de asfixia y, en el otro lado, la vegetacion muere debido a
la sequia. Los expertos consideran que todos los recursos hidricos del ecosistema del delta se
han visto considerablemente alterados por el desarrollo de la industria petrolera.”*
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La construccién de canales de acceso a través de vias fluviales y pantanos es perjudicial en
si misma y, en algunos casos, ha provocado la entrada de agua salobre en vias de agua dulce,
destruyendo los ecosistemas de agua dulce.”® La incursion de agua salobre en agua dulce es
sumamente perjudicial para las existencias de peces y, una vez que el agua salobre penetra
el agua dulce, ésta ya no se puede utilizar para beber u otros fines domésticos.

2.5. DRAGADO

Las empresas petroleras también dragan rios con el fin de facilitar la navegacién y obtener
arena para la construccién. El dragado causa graves dafios medioambientales, con
repercusiones directas en el disfrute de los derechos humanos, ya que afecta las existencias
de peces y puede degradar considerablemente la calidad del agua.76 En el curso del dragado
se van retirando sedimentos, petréleo, tierra y vegetacion de los canales, que se depositan
como materiales excedentes.”’ El sedimento introducido en el sistema como resultado del
dragado y otras actividades relacionadas con él puede destruir el habitat de los peces. Las
sustancias toxicas que acompafian a las particulas de sedimento pueden penetrar en la
cadena alimentaria acuatica, causar problemas de toxicidad en los peces y hacer que el agua
no sea apta para beber.”® Los materiales residuales del dragado se han vertido a menudo en
las orillas de los rios, lo cual perturba el equilibrio medioambiental.”? Es mas: los residuos
suelen ser sumamente acidos y, si se filtran en el agua, constituyen una fuente mas de
contaminacion.® Las empresas petroleras son responsables de gran parte de las actividades
de dragado, pero otras empresas locales también dragan los rios.

2.6. LA LIMPIEZA INADECUADA PROLONGA LOS
PROBLEMAS

Si bien es cierto que la necesidad prioritaria es prevenir la contaminacién que socava el
ejercicio de los derechos humanos, una vez que se ha contaminado y dafiado el medio
ambiente es esencial, para la proteccion de estos derechos, que se emprenda un proceso de
rehabilitacién rapido y efectivo. Si se permite que la contaminacién y los dafios
medioambientales persistan, también, a menudo, persistiran las violaciones de derechos
humanos asociadas con ellos, empujando alin mas a la gente a la pobreza debido a los dafios
a largo plazo que se produciran en su salud y en sus medios de sustento.

Como demuestran los casos que se describen en este informe, la limpieza de la
contaminacién por hidrocarburos en el delta del Niger suele ser lenta e insuficiente, por lo
cual la poblacién tiene que hacer frente a las continuas repercusiones de la contaminacion
en su salud y en sus medios de vida. Por ejemplo, en Ogbodo, donde se produjo un vertido de
gran magnitud en 2001 (véase el estudio del caso en la p. 26), la limpieza del sitio se
retrasé varios meses y resulté insuficiente. Cuando Amnistia Internacional visité el sitio en
octubre de 2003, tanto el agua como la tierra mostraban claramente residuos de petréleo y
muchas personas afirmaban que ya no era posible cazar o pescar. De modo similar, el
derrame en Bodo, descrito al comienzo de este informe, no fue detenido durante méas de dos
meses. Ocho meses después del derrame, no se habia finalizado un proceso de limpieza
adecuado. La reserva de peces se ha visto devastada y los efectos a largo plazo son,
probablemente, incalculables.

Cuando no se procede rapidamente a contener, limpiar y remediar los vertidos de petréleo se
puede aumentar el peligro de que se produzcan incendios que puedan causar dafios a la vida
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y los bienes de la poblacién local. Ya sean deliberados o accidentales, el efecto de los
incendios puede ser devastador. Uno de los peores incidentes de que se tiene noticia es el de
la explosion e incendio ocurridos en la localidad de Jesse en 1998, cuando, segln los
informes recibidos, mas de 1.000 personas perdieron la vida.

2.7. EFECTOS ACUMULATIVOS

No se ha tenido debidamente en cuenta el impacto acumulativo de multiples fuentes de
contaminacioén por hidrocarburos que llevan decenas de afios afectando la zona del delta del
Nl’ger.81 No obstante, hay una diferencia considerable entre un incidente aislado de
contaminacion o dafios medioambientales y una serie de incidentes reiterados o continuos en
la misma zona durante cierto periodo. La poblacién del delta ha tenido que soportar una
situacién continua de contaminacién y dafios medioambientales.

En el Estudio Medioambiental del Delta del Niger, proyecto de evaluacion del medio
ambiente realizado a lo largo de varios afios en la década de 1990 —pero nunca publicado-
se destacan los efectos de la contaminacién:

[E]l analisis llevado a cabo en este estudio ha demostrado el impacto significativo de las
actividades de produccion de petréleo en el paisaje del delta del Niger. Muchas
categorias de uso de la tierra que no existian en 1960 han ido adquiriendo importancia
progresivamente [...] por ejemplo, canales dragados, sitios para la quema de gas, zanjas
de drenaje, oleoductos [...]. El impacto considerable de las actividades de produccidn de
petréleo también se pone de manifiesto en la emergencia en el paisaje de categorias de
tierras como bosques afectados por la intrusion de agua salada, manglares sumergidos,
tierra dragada y superficies abiertas peladas.
Jonathan Amakiri, director ejecutivo, Estudio Medioambiental del Delta del
N|’ger82
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PARTE Il

3. LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION EN LOS
DERECHOS HUMANOS

En 2001, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos manifesté que “la
contaminacién y la degradacién del medio ambiente a un grado inaceptable para el ser
humano ha hecho que la vida en Ogoniland se convierta en una pesadilla”.83 En gran parte
de las zonas productoras de petréleo del delta del Niger reina una situacién similar de
contaminacién y degradacién ambiental.

Es importante tener en cuenta que el impacto de la industria petrolera en el medio ambiente
del delta ocurre en un contexto en el que los medios de sustento, la salud y el acceso a
alimentos y agua limpia de cientos de miles de personas se vinculan estrechamente con la
calidad de la tierra y el medio ambiente. Como se pondra de manifiesto en los casos y datos
examinados en este informe, los dafios que ha sufrido y sigue sufriendo el medio ambiente
como consecuencia de la produccién de petréleo en el delta del Niger han dado lugar a
graves violaciones de los derechos humanos.

Las personas que viven en la zona del delta tienen que beber, cocinar y lavarse con agua
contaminada; comen pescado contaminado con toxinas provenientes del petréleo y otros
agentes (si es que tienen la fortuna de que quede alglin pez); practican la agricultura en
tierras que se estan destruyendo debido a la falta de respeto por el ecosistema necesaria para
su supervivencia; tras los vertidos, respiran un aire que apesta a petréleo, gas y otras
sustancias contaminantes; se quejan de problemas respiratorios, lesiones cutaneas y otros
problemas de salud, pero sus planteamientos no se toman en serio; y carecen casi por
completo de informacién sobre los efectos de la contaminacién.
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CASO: EL VERTIDO DE OBGODO?®

El 25 de junio de 2001, habitantes de Ogbodo, en el estado de Rivers, oyeron un fuerte
ruido que soné como una explosion. El sonido procedia de un oleoducto que habia reventado.
El crudo que llevaba la tuberia se derramé por las tierras y vias fluviales de los alrededores.
Al dia siguiente, la comunidad lo notific6 a Shell Petroleum Development Company (SPDC);
sin embargo, pasaron varios dias hasta que una empresa subcontratada por SPDC lleg6 a la
zona para ocuparse del vertido de petréleo. Posteriormente el petréleo ardié (hay informes
contradictorios sobre la causa del incendio; no esta claro si el incendio del petréleo fue obra
de SPDC o de la comunidad).

El vertido de Ogbodo afect6 a unas 42 comunidades, ya que el petréleo se desplazé por la
red fluvial.®® La red de distribucion de agua a las comunidades, que procedia del rio local,
quedé contaminada. Cuando ya habian pasado varios dias, SPDC llevé a Ogbodo 10
depésitos de plastico con 500 litros de agua cada uno. Aunque SPDC los rellenaba cada dos
o tres dias, la comunidad afirmé que 10 depdsitos no cubrian sus necesidades y se vaciaban
a las pocas horas de haberlos vuelto a llenar. ONG locales que visitaron el lugar confirmaron
que la comunidad no tenia agua suficiente para beber, cocinar y lavar.

Los gases causados por el petrdleo en la zona del vertido se describieron como “intensos”,
incluso dias después del vertido y el incendio, y hacian que resultase dificil respirar.86 Los
habitantes de la zona sufrieron numerosos sintomas, incluidos problemas respiratorios. SPDC
envid a la zona un equipo de trabajadores de la salud para tratar a las personas afectadas. La
situacion era tan grave que, segun informes, algunas familias abandonaron la zona, pero la
mayoria no tenia medios para marcharse. El gobierno no evacué a la poblacién y la empresa
se hizo cargo de la mayor parte del trabajo de respuesta de emergencia.

En Ogbodo se vertieron al menos 26.500 barriles de petrc’)leo.87 La causa del vertido no esta
clara. Segln el padre Kevin O'Hara, del Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa
(Center for Social and Corporate Responsibility, CSCR), una ONG con sede en el estado de
Rivers, SPDC admiti6 que el vertido habia sido causado por una averia en el material. El
informe de SPDC para 2001 parece reconocer esta averia, pero también afirma que “una
persona sin identificar cerré una valvula en una importante linea de distribucién [.1".%8

El impacto del vertido y el incendio en los medios de vida locales fue de envergadura. Los
cultivos y las zonas pesqueras quedaron gravemente dafiados. La ribera estaba “llena de
peces y animales muertos”. Otras actividades econémicas también se vieron afectadas. Una
mision de investigacién de Amnistia Internacional visit6 la zona en 2003 y hallé que la
comunidad continuaba sufriendo las consecuencias del vertido de petréleo. Un hombre
denuncié que sus conejos de cria habian muerto en el incendié que se produjo tras el vertido;
otro, que se ganaba la vida recogiendo y vendiendo arena para la fabricacion de ladrillos,
conté a Amnistia Internacional que la calidad de la arena habia empeorado tras el vertido y
que eso habia provocado una disminucién de sus ingresos. Miembros de la comunidad
afirmaron que nifios y nifias se sumergian en el agua para recoger arena con cubos y
encontraban el fondo del rio cubierto de petréleo, que, al intentar recoger la arena, se agitaba
y subia a la superficie. Dos nifios mostraron a investigadores de Amnistia Internacional
lesiones en el cuerpo que, segln ellos, se habian producido por haberse metido en el agua
contaminada. Los nifios y las nifias también se quejaban de irritacién ocular.
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El impacto devastador del vertido en Ogbodo fue méas aln grave y prolongado porque no se
contuvo el vertido con rapidez y la limpieza de la zona fue lenta e insuficiente. SPDC provoc6
retrasos iniciales porque no envié a una empresa subcontratada para llevar a cabo la
limpieza, pero el proceso se retras6 alin mas al estallar un conflicto intercomunitario con
respecto a qué empresa debia hacerse cargo de la contrata y porque algunos miembros de la
comunidad temian que se limpiase el vertido sin evaluar los dafios. En el delta del Niger se
considera que conseguir contratas de limpieza es una forma de acceder a algo de la riqueza
generada por el petréleo, y la asignacion de las contratas suele ir ligada a conflictos
comunitarios. Finalmente, en febrero de 2002, en torno a ocho meses después del vertido,
comenzo a realizarse una limpieza parcial.89

Sin embargo, el CSCR visit6 la zona en varias ocasiones tras el vertido y denuncié que la
limpieza habia sido insuficiente y que la empresa subcontratada sélo se habia centrado en
las inmediaciones de la fuga, no en los dafios causados en zonas mas amplias. Segln
informes, la extensa zona del vertido se dividié en cinco zonas de impacto, pero la limpieza
s6l0 se llevé a cabo en dos de ellas.®

En febrero de 2003, un representante de Shell en Londres viaj6é a Nigeria. Junto con
personal de SPDC, visité la zona y prometi6 que se llevaria a cabo una evaluacién conjunta
de las consecuencias del vertido y que se sanearia la zona. Sin embargo, Amnistia
Internacional no encontré pruebas de que se hubiera llevado a cabo la evaluacién posterior al
impacto. El 4 de octubre de 2004, cuando un representante de Amnistia Internacional visit6
la zona, el lugar aln no se habia limpiado adecuadamente; la misién de investigacion vio
petréleo que cubria la superficie del agua. Segln informes, entre marzo y junio de 2005 se
realizaron algunas tareas de remediacién.

Segln los informes recibidos, SPDC ha accedido a indemnizar de algin modo a la poblacién
de Ogbodo, al parecer con medidas como incluir su participacion en futuros proyectos de
desarrollo, pero esto no se ha basado en una evaluacién adecuada de los dafios causados en
su salud y sus medios de vida. Algunas personas y familias recibieron dinero, pero, segin
miembros de la comunidad, se trataba de cantidades inferiores al precio de mercado de las
pérdidas, mientras que las denuncias de la comunidad con respecto a la destruccién de la
red fluvial nunca se han resuelto.”!

Amnistia Internacional ha pedido a SPDC que comente la situacién, pero la empresa no lo ha
hecho.

En 1996, en respuesta a una queja presentada por el Centro de Accion por los Derechos
Sociales y Econémicos (Social and Economic Rights Action Center) y el Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales (Center for Economic and Social Rights) en nombre del pueblo ogoni,
la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos se ocup6 de las consecuencias
de las actividades de la industria petrolera en Nigeria. En la queja se afirmaba que el
gobierno de Nigeria habia permitido la explotacién de las reservas de petréleo en Ogoniland
“sin tener en cuenta la salud o el entorno de las comunidades locales, vertiendo residuos
toxicos en el medio ambiente y en las vias fluviales locales”. Los demandantes manifestaban,
ademas, que Shell y la Corporacién Nacional Nigeriana del Petréleo (Nigerian National
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Petroleum Corporation, NNPC) habian “omitido ocuparse del mantenimiento de sus
instalaciones, causando numerosos vertidos evitables en la proximidad de poblados” y que
“la contaminacién resultante en el agua, el suelo y el aire tenia graves consecuencias a corto
y largo plazo para la salud”.%? También afirmaban que el gobierno no habia actuado para
“proteger a la poblacién ogoni de los dafios causados por el consorcio de la NNPC y Shell”.%3
En una decisién histérica adoptada en 2002, la Comisién Africana resolvié que Nigeria habia
violado una serie de derechos garantizados por la Carta Africana®* y sefial6 lo siguiente:

[Plese a su obligacion de proteger a las personas contra las injerencias en el disfrute de
sus derechos, el Gobierno de Nigeria ha facilitado la destruccion de Ogoniland. Al
contrario de las obligaciones que le impone la Carta y pese a estos principios
establecidos internacionalmente, el Gobierno de Nigeria ha dado la luz verde a agentes
privados, y a las Empresas petroleras en particular, para que causen efectos
devastadores en el bienestar de los ogonis.

Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos”®
En su decisién, la Comisién Africana reconocia claramente el vinculo entre la destruccién del
medio ambiente y los derechos humanos, asi como la responsabilidad que recaia sobre el
gobierno de proteger a la poblacion de este tipo de dafios ocasionados por agentes no
estatales como las empresas. La Comisién instaba al gobierno, entre otras cosas, a proteger
el medio ambiente, la salud y los medios de vida del pueblo de Ogoniland; garantizar una
indemnizacién adecuada a las victimas de violaciones de derechos humanos; emprender un
programa de limpieza integral de tierras y rios dafiados por las actividades de la industria
petrolera; y proporcionar informacion sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente, asi
como sobre un acceso auténtico a los organismos reguladores y encargados de tomar
decisiones a las comunidades que es probable que se vean afectadas por las actividades de
la industria petrolera.

La decision de la Comisién Africana nunca se ha implementado en Nigeria. La region de
Ogoniland sigue contaminada y persisten las violaciones de derechos humanos
documentadas por la Comisién. Hoy en dia, en todas las zonas productoras de petréleo del
delta del Niger se pueden observar muchos de los problemas planteados en la queja del
pueblo ogoni ante la Comisién, que afectan a cientos de comunidades.

CUADRO 4: LA LEGISLACION SOBRE LA TIERRA Y EL PETROLEO
CIMIENTA LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Conforme a la legislaciéon de Nigeria, las comunidades locales no tienen derechos sobre las
reservas de petréleo y gas que existen en su territorio.® Ademas, la seguridad de tenencia y
la proteccion del derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye vivienda, alimentos y
agua, se han visto comprometidos por disposiciones constitucionales y otras leyes que dan
precedencia a las actividades de la industria petrolera en lo que respecta al acceso a la
tierra. El articulo 44 de la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999
establece que “en su totalidad, la propiedad de y el control sobre todos los minerales,
petréleo y sus derivados y gas natural que se hallen en, debajo de o sobre cualquier parcela
de tierra en Nigeria o en, debajo de o sobre las aguas territoriales y la Zona Econémica
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Exclusiva de Nigeria recaeran en el Gobierno de la Federacién y seran gestionados conforme
lo disponga la Asamblea Nacional”. En virtud de la Ley de Aprovechamiento del Suelo (Land
Use Act)de 1978, la titularidad de todo el suelo se transfiere al gobernador del estado, quien
esta legitimado para “revocar un derecho de ocupacién en aras de un interés publico
superior”; el interés publico superior incluye “la reclamacion del suelo con fines de
explotacion minera, instalacion de oleoductos o cualquier otra finalidad relacionada con
ellos”.*” Las comunidades que residan en las tierras afectadas no podran impedir que ello
ocurra, y la ley no prevé ninguna forma de consulta.

La Ley del Petréleo (Petroleum Act) y la Ley de Oleoductos (Oil Pipelines Act) facultan al
gobierno federal a conceder acceso a tierras y derechos de usufructo de tierras con fines de
actividades de prospeccion y extracciéon de petréleo. Una vez que se otorga un permiso,
licencia o concesién a una empresa, el gobierno del estado tiene la obligacién de permitir el
acceso a la tierra. *® Las comunidades reciben una indemnizacién conforme a una férmula
que establece primariamente el valor en funcién de los “bienes de superficie” perdidos.®®
Estos son edificios, cosechas, arboles con valor econémico y acceso a zonas pesqueras. Los
calculos de la indemnizacién no parecen tener en cuenta las repercusiones a largo plazo de
la pérdida del acceso a recursos vitales para el sustento. Ademas, la Ley de Aprovechamiento
del Suelo prohibe a los tribunales ocuparse de cualquier asunto relativo a la cantidad o
suficiencia de la suma pagada a titulo de indemnizacién a las personas que pierden el acceso
a sus tierras en virtud de sus disposiciones.'®

Las disposiciones constitucionales sobre el petréleo y el gas, sumadas a la Ley de
Aprovechamiento del Suelo y a algunos elementos de las leyes sobre el petréleo, han
otorgado al gobierno poderes draconianos para expropiar tierras para su uso por la industria
petrolera sin el proceso debido ni una indemnizacién adecuada, en contravencién de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en especial el respeto al
derecho a un nivel de vida adecuado.'®® Las disposiciones de estas leyes, que menoscaban
considerablemente la seguridad de tenencia de las comunidades, también echan los
cimientos juridicos para que las empresas petroleras actlien sin tener debidamente en cuenta
el impacto de sus actividades en la situacién de los derechos humanos. Por ejemplo, los
titulares de concesiones, licencias y permisos de estudio topografico en aplicacién de la Ley
del Petréleo, la Ley de Oleoductos y legislacion subsidiaria estan autorizados a llevar a cabo
una serie de actividades —desde el corte de arboles y otra vegetacion hasta el dragado- sin
que exista salvaguardia alguna para las comunidades locales en lo relativo al impacto de
estas actividades en el medio ambiente y los medios de vida asociados con él.1%?

Esto ha provocado conflictos sobre tierras entre las comunidades y las empresas petroleras.
Las empresas dependen de la tierra porque contiene petréleo, y las comunidades dependen
de la tierra para sus actividades pesqueras y agropecuarias.’®® Pese a ello, en casi todos los
aspectos los derechos humanos de la poblacién del delta del Niger se han visto
menoscabados por las leyes promulgadas con el fin de permitir la extraccion de petréleo y
gas.
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3.1. CONTAMINACION DE LOS CUERPOS DE AGUA

El delta del Niger es un humedal, y la salud del medio ambiente y la vida de la poblacién
estén ligados a la salud del sistema acuético. Los alimentos, el agua y la identidad cultural
de muchas comunidades locales se vinculan estrechamente con el ecosistema del delta. Los
rios y arroyos se utilizan para beber, bafarse, pescar, cosechar y fermentar mandioca. El
ecosistema del delta, como ha observado SPDC, es “especialmente susceptible a los cambios
en la calidad del agua, como la salinidad o la contaminacion”.'® A la luz de esto, una de las
conclusiones mas alarmantes a las que Ilegé Amnistia Internacional en el curso de sus
labores de investigacién fue que el sistema acuatico —los rios, arroyos y lagunas— llevan
decenios recibiendo vertidos de petréleo y residuos, incluidas aguas residuales y escombros
procedentes de las actividades de perforacion. Los rios y brazos fluviales también han sido
sometidos a operaciones de dragado y canalizacién. El impacto combinado y acumulativo de
estas préacticas de las empresas petroleras ha dafiado considerablemente los cuerpos de agua
del delta del Niger. Aunque algunos derrames de petréleo son consecuencia de actos de
sabotaje, ninguna de las demas fuentes de contaminacion del agua obedece a actos de
sabotaje.

La mayor parte de la poblacién del delta del Niger carece de acceso a agua potable. Muchas
comunidades tienen que usar agua de pozo y agua superficial no tratada para beber, lo cual
da lugar a problemas de salud causados por enfermedades transmitidas por el agua.’®® Las
tres cuartas partes de todas las comunidades rurales del delta carecen de acceso a fuentes
de agua apta para el consumo. Pese a la contaminacién generalizada de la red fluvial del
delta por vertidos de petréleo y residuos, Amnistia Internacional no ha podido encontrar
ningun estudio que examine las consecuencias que tiene para la vida humana la
contaminacion por hidrocarburos del agua utilizada para beber, bafiarse y otros fines
domeésticos. La informacién disponible proviene directamente de las comunidades, como las
personas afectadas por el vertido de Ogbodo en 2001, debido al cual miles de personas
perdieron el acceso a su principal fuente de agua potable tras un derrame de petréleo, y hubo
casos de problemas cutaneos y visuales en nifios que se habian sumergido en el rio
contaminado por el petréleo.

En su calidad de Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Nigeria tiene el deber de garantizar la disponibilidad de agua segura, en
cantidades suficientes y apta para uso personal y doméstico.!° El derecho humano al agua
forma parte del derecho a un nivel de vida adecuado garantizado en el articulo 11 del Pacto,
y también estéa relacionado estrechamente con los derechos a la salud (art. 12) y a la
alimentacion (art. 11.1).'°” El derecho al agua incluye el derecho a mantener el acceso a un
suministro de agua necesario para ejercer dicho derecho, asi como el derecho a la no
contaminacién de los recursos hidricos.'®

Conforme a las normas internacionales, los Estados deben tomar medidas para proteger los
derechos econémicos, sociales y culturales frente a los actos de agentes no estatales que
socavarian el disfrute de dichos derechos. La obligacién de proteger exige al gobierno de
Nigeria que impida a terceros, incluidas las empresas, que se injieran por cualquier medio en
el disfrute del derecho al agua. La obligacién incluye “la adopcién de las medidas legislativas
o de otra indole que sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros [...]
contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua, con inclusién de las

fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucion de agua”.'®®
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Aunque el gobierno de Nigeria ha establecido algunos sistemas de regulacién (examinados en
mas detalle en el capitulo 4), los indicios existentes en el delta del Niger apuntan a que
dichos sistemas no son efectivos. Por ejemplo, el vertido de petréleo ocurrido en Ogbodo
obstaculizé el acceso al agua de millares de personas, no sélo a raiz del propio derrame sino
también debido a que no se tomaron medidas efectivas para contenerlo y limpiar el sitio.

En casos como el de Ogbodo la contaminacién del agua potable es sumamente visible, pero
en otros casos es posible que la poblacién no pueda detectar cuales son los contaminantes.
El gobierno no ha monitoreado efectivamente el volumen de contaminantes relacionados con
el petréleo que han penetrado en el sistema acuatico ni su impacto en la calidad del agua,
las reservas de peces o la salud. Es importante que se monitoree y haga publico el nivel de
contaminacion, ya que ello puede mostrar si se halla por encima de los limites reconocidos
internacionalmente, especialmente en el caso de fuentes de agua que pueden utilizarse para
beber, lavar y bafiarse.

En los casos en que se contamina un sistema acuatico del que depende la poblacién, el
gobierno debe tomar medidas para garantizar que se proporciona una fuente alternativa de
abastecimiento de agua limpia. En el delta del Niger, el gobierno no ha proporcionado
ninguna alternativa. Las comunidades locales han dicho a Amnistia Internacional que en
ocasiones, cuando se ha contaminado el agua, las empresas proporcionan alternativas (como
tanques de agua o agua embotellada) pero que, en la mayoria de los casos, sélo la gente que
vive en las inmediaciones de un vertido de petréleo tiene acceso a dichas formas alternativas
de abastecimiento. Con frecuencia, las personas cuya fuente de agua ha sido contaminada
por materiales residuales, o que viven rio abajo de lugares donde se han producido vertidos
de petrdleo, carecen de acceso a fuentes alternativas de abastecimiento de agua limpia.
Ademas, cuando las empresas suministran agua tras un vertido, suelen hacerlo sélo durante
un breve periodo. Hasta donde Amnistia Internacional puede determinar, la retirada del
suministro de agua de emergencia no se basa en ninguna evaluacion cientifica que determine
si el agua contaminada es apta para el consumo humano. Las empresas también han iniciado
proyectos de desarrollo con el fin de ayudar a las comunidades a construir instalaciones de
agua y saneamiento. No obstante, algunos de estos proyectos de desarrollo han sido
criticados por organizaciones locales e internacionales como inadecuados y mal
ejecutados.'®

3.2. DANOS OCASIONADOS A LAS ZONAS PESQUERAS

Decenas de miles de familias del delta dependen de la pesca —fluvial y maritima— para
alimentarse y ganarse la vida. Fuentes gubernamentales y no gubernamentales reconocen
ampliamente que uno de los mayores impactos de la industria petrolera son los dafios
causados a las zonas pesqueras.'! Segtn la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO): “En lo que respecta a los recursos de agua salobre, el
estado de los recursos es deplorable. La presién de la pesca es muy alta debido a la falta de
empleo alternativo para las comunidades estuarinas. La contaminacién complica ain mas la

situacion al devastar la vida acuética de la zona”.!*?

Debido a la prospeccidn de petrdleo ya no hay pesca [...]. Sufrimos el infierno del
hambre y la pobreza. Las plantas y los animales no crecen bien, los peces han muerto.
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Jonah Gbemre, de la comunidad de lwerhekan, en el drea de gobierno local de
Ughelli South, estado del Delta, en conversaciéon con Amnistia Internacional,
abril de 2008

La contaminaciéon mata los peces, sus larvas y sus fuentes de alimentacién y afecta
negativamente su capacidad de reproduccién, causando un dafio inmediato y a largo plazo,
acumulativo, en las existencias de peces.!'®> Cuando se vierten petréleo y residuos en cuerpos
de agua cerrados, los peces quedan directamente expuestos a los contaminantes y pueden
morir. En un cuerpo de agua que fluye, como un rio, es posible que los peces consigan
abandonar las inmediaciones del area contaminada, pero los huevos y las larvas no pueden
escapar y, con frecuencia, mueren. Segln expertos en pesca y contaminaciéon del medio
ambiente, esto ha causado un descenso importante de las reservas totales. Los derrames de
petréleo y otros contaminantes relacionados con el petréleo también han dafiado gravemente
los manglares del delta del Niger, un importante lugar de cria de peces que resulta muy
dificil de limpiar una vez que ha sido contaminado.''*

En varios de los grandes vertidos de petréleo documentados en este informe, las zonas
pesqueras locales se vieron gravemente afectadas. En Batan, donde en 2002 se produjo un
vertido de gran magnitud procedente de una tuberia subterrdnea (véase la p. 55), las mujeres
locales estallaron en gemidos al ver los montones de peces muertos como resultado de la
contaminacion.'*® En Bodo, los pescadores explicaron que a partir de entonces tenian que
desplazarse lejos del vertido para poder pescar. En cada caso, una o mas de las comunidades
vio gravemente afectados sus medios de vida de corto a medio plazo. Se desconoce el
alcance de los dafios causados a largo plazo a las zonas pesqueras, y en muchos casos los
lugares han sufrido repetidos derrames de petréleo. En Batan se informé de derrames en el
mismo punto en 2000 y 2001,!*® mientras que en Bodo, donde comenz6 un vertido de gran
magnitud en agosto de 2008, se inform6 de un segundo vertido el 2 de febrero de 2009.**”

La contaminacion también ha afectado las reservas de mariscos. A diferencia de la pesca
tradicional, la recoleccién de mariscos la suelen realizar las mujeres, que recogen ostras y
bigaros en los arroyos y manglares. Dado que los mariscos son sedentarios, la contaminacion
por hidrocarburos los destruye facilmente. Las mujeres de K-Dere, localidad de Ogoniland
afectada por varios vertidos de petréleo, han dicho a Amnistia Internacional que los mariscos
gue antes eran abundantes en los manglares y de los cuales dependen, tanto para su
alimentacién como para la venta, estan desapareciendo debido a la contaminacién. Dicen
que la reduccién de la cantidad de mariscos ha dificultado el acceso de la comunidad a
alimentos proteinicos.!!®

Los efectos directos del petréleo en los bancos de mariscos costeros, asi como en los
peces y mariscos de unidades de acuicultura, causan especial preocupacion. Hay
indicios de que los peces salvajes pueden detectar y evitar las aguas contaminadas por
hidrocarburos, pero los peces y mariscos cautivos no pueden trasladarse a zonas no
contaminadas. Hay casos documentados de vertidos de petréleo en los cuales han
muerto considerables nimeros de mariscos.

Asociacion Internacional de Conservacién Medioambiental de la Industria del Petréleo
(IPIECA)!?

CUADRO 5: SIN COSECHA DE BERBERECHOS
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Nenibarini Zabbey es jefe del Programa de Conservacién y Medio Ambiente (Environment
and Conservation Program) del Centro para el Medio Ambiente, los Derechos Humanos y el
Desarrollo del estado de Rivers. Crecié en el delta del Niger y tiene experiencia directa de la
forma en que la contaminacion por hidrocarburos socava los medios de vida y dafia las
fuentes de alimentos. “Cuando era escolar, soliamos recoger berberechos durante las
vacaciones y utilizar el dinero que ganabamos con su venta para comprar libros. Tras los
vertidos de petroleo, las reservas de berberechos se redujeron tanto que la gente ya no pudo
ganar dinero recogiendo berberechos. La gente no recibié ninguna indemnizacién por esta
pérdida.”'®

Ademas de la pesca tradicional, muchas personas también se dedican a la acuicultura,
habitualmente en pequefias lagunas en las que se crian peces para la alimentacién y la
venta. Cuando se vierte petréleo en una laguna, es frecuente que todos los peces mueran,
quedando asi destruida una fuente clave de sustento. En junio de 2005, una empresa de
vigilancia de ductos contratada por Shell descubrié un vertido de petréleo procedente de un
oleoducto de alta presién gestionado por Shell en Oruma, estado de Bayelsa. Segun los
informes recibidos, el petréleo se esparcié por muchas lagunas, a causa de lo cual murieron
peces y mariscos de los que dependia la comunidad para alimentarse y ganarse la vida. Una
de las personas afectadas, Alali Efanga, cuyos viveros quedaron inutilizables, manifesté:
“Heredé los criaderos de mi difunto padre. Desde el derrame he perdido la mayor parte de
mis ingresos. Ahora vivimos con dificultad: a veces voy al monte, a veces una empresa me da
un dia de trabajo por 500 nairas (unos 4 délares estadounidenses)”.*?! Alali Efanga es uno de
cuatro nigerianos a quienes respalda la seccién neerlandesa de Amigos de la Tierra en la
demanda que han presentado contra Shell en los Paises Bajos para pedir una indemnizacién
por la pérdida de sus lagunas de pesca y sus medios de vida.

[H]asta la fecha no hay indicios de que ningun vertido de petrdleo haya matado
suficientes nimeros de peces en alta mar como para afectar significativamente a las
poblaciones adultas. Los posibles dafios son mayores en aguas poco profundas situadas
en tierra firme, especialmente en el caso de especies que tienen lugares de desove
restringidos. EI mayor peligro de sufrir los efectos directos (muerte o contaminacion) lo
corren las reservas de mariscos en aguas de tierra firme, y los peces y mariscos de las
unidades de acuicultura en las cuales hay un mayor potencial para la contaminacion
directa por hidrocarburos.

Asociacion Internacional de Conservacién Medioambiental de la Industria del
Petréleo (IPIECA)'?2

Muchas otras formas de contaminacién causada por la industria del petréleo dafian las zonas
pesqueras del delta del Niger. La cantidad de petréleo y otras sustancias quimicas en aguas
de produccién contribuye a la contaminacién y se vierte en rios y estuarios, asi como en el
mar. En un estudio realizado por cientificos nigerianos en 2003 se determiné que “el vertido
continuo de aguas residuales en un entorno de agua dulce podria causar graves dafios a los
recursos acuéticos y agricolas”.'?® Otros expertos en ciencias marinas y del medio ambiente
han planteado la probabilidad de que el vertido continuo de agua de produccién tenga un
impacto negativo en la calidad del agua, la pesca y los ecosistemas costeros.'?*

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009



Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger 33

Cientificos, comunidades de la zona y ONG locales también han informado de que el
dragado'® y la construccién de canales han tenido repercusiones negativas sobre las zonas
de pesca.'?® Ademas, los dafios causados a los manglares del delta por derrames de petréleo,
operaciones sismicas y el vertido de residuos han debilitado el potencial de recuperacion a
largo plazo del delta del Niger.

Las operaciones sismicas tienen un efecto devastador en [...] tierras de labranza y zonas
pesqueras. La empresa proporciond a la poblacién local chips y 5.000 nairas [unos 40
dédlares estadounidenses].

Victor Egbe, de la comunidad de Akala-Olu del estado de Rivers, en entrevista con
Amnistia Internacional, abril de 2008, Port Harcourt, estado de Rivers, Nigeria

La construccién de carreteras también ha afectado a las zonas de pesca. La carretera de
enlace de Gbarain (o Gbaraun) es uno de los ejemplos citados con mas frecuencia de
construccion deficiente de carreteras en el delta. Esta carretera fue construida en 1990 por
SPDC. Segun expertos del medio ambiente, carece de alcantarillas y puentes adecuados. En
consecuencia, la carretera ha bloqueado el sistema acuético local, destruyendo bosques,
incluidos arboles de valor econémico para la comunidad local, y dafiando zonas pesqueras, lo
cual ha perjudicado gravemente los medios de vida de la poblacién local. En marzo de 2008,
Amnistia Internacional visité Gbarain con Tari Dadiowei, de Biosphere Resources Monitors,
en el estado de Bayelsa, que ha trabajado con las empresas afectadas durante muchos afios.
Los investigadores de Amnistia Internacional pudieron comprobar directamente el persistente
impacto de las inundaciones y los sistemas acuéaticos bloqueados en la vegetacion local y el
bloqueo del acceso a la pesca. Antes de la construccién de la carretera, segtn Tari Dadiowei,
“hombres y mujeres de las comunidades de Gbarain pescaban muchos peces, langostinos y
langostas durante la estacion de las crecidas para mejorar su base econémica [...] pero los
medios de vida de varias comunidades locales han quedado destruidos sin remedio. Los
efectos no han cesado desde 1990".

Casi todas las comunidades visitadas por Amnistia Internacional contaron que los canales,
lagunas y rios se habian visto afectados —en muchos casos méas de una vez— por vertidos de
petréleo u otras formas de contaminacién relacionadas con él. Estos relatos concuerdan entre
si y se ven respaldados por las declaraciones de especialistas y representantes de ONG.
Aunque el panorama es comUn en todas las zonas productoras de petréleo, el gobierno no
Ileva a cabo ningln programa de monitoreo efectivo.

Dada la importancia de la pesca como fuente de ingresos y alimentos, la falta de monitoreo
de los efectos de la contaminacion en las zonas pesqueras es dificil de explicar. Los expertos
gubernamentales manifestaron que los pescadores se habian quejado amargamente de la
contaminacion causada por el petréleo, pero que carecian de los recursos necesarios para
documentar los efectos fuera de su propia interaccién con los pescadores y de los indicios
visuales. Tampoco parecian contar con vias de comunicacion efectivas con las empresas para
abordar este asunto.'?’

Algunos de los mayores derrames de petréleo han ocurrido en el mar. Pese a ello, fuera de los
vertidos de mayor magnitud, el impacto de la contaminacién por hidrocarburos en la pesca
marina se ha documentado todavia menos que el impacto en la pesca fluvial. Esto se debe en
parte a la falta de testigos, asi como a las dificultades para monitorear la situacién (lo cual
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exigiria embarcaciones y helicépteros a los cuales los érganos de regulacion rara vez tienen
acceso de forma independiente). Aunque muchas actividades de la industria petrolera se
desarrollan en el mar, practicamente no existe ninglin sistema independiente de monitoreo o
informacién sobre la contaminacién por hidrocarburos o sus efectos en la pesca. Algunas
comunidades de pescadores de la costa han informado de mareas negras que parecen ser
producto de actividades petroleras costa afuera, pero no parece haber ninglin dato disponible
sobre estos vertidos.

Ademas, la manera en que algunas empresas petroleras se ocupan de los vertidos de petréleo
en el océano —cuando lo hacen— causa mas problemas de contaminacion. A veces utilizan
dispersantes quimicos, que separan el petréleo en la superficie, dispersandolo en el agua.
Expertos en pesqueria gubernamentales y no gubernamentales han manifestado su
preocupacién por el uso de dispersantes quimicos en las aguas relativamente poco profundas
del delta del Niger. Los dispersantes no limpian el agua: el petréleo, simplemente, se
descompone y cae al fondo, donde puede matar peces, causando aln mas dafios a las
reservas pesqueras.’?® En una entrevista con Amnistia Internacional, Nigerian Agip Oil
Company (NAOC)'?° reconoci6 este hecho, manifestando que todos los dispersantes quimicos
tienen un fuerte componente téxico, y el uso de tales sustancias quimicas puede contaminar
aun mas el agua. NAOC afirmé6 que “rara vez” usaba dispersantes quimicos en el delta del
Niger. Total dijo que sélo usaba dispersantes aprobados por el gobierno, y Gnicamente en
aguas con una profundidad mayor a 30 m, mientras que SPDC no estaba dispuesta a
proporcionar ninguna informacién sobre el uso de dispersantes.

La contaminacién por hidrocarburos no sélo es nociva para las reservas pesqueras sino que
también causa dafios en los equipos de pesca. Segln el Departamento de Pesca en Port
Harcourt, el dafio causado a los equipos, como por ejemplo redes de pescadores artesanales,
se traduce a menudo en que ya no pueden ganarse la vida como pescadores, dado que el
costo y la falta de disponibilidad de algunos equipos significa que no pueden ser
reemplazados.

La contaminacién por hidrocarburos también suscita temores por la inocuidad de los
alimentos en una zona donde tantas personas dependen del pescado como fuente principal
de proteinas. Algunos estudios especializados han mostrado la presencia de altos niveles de
sustancias quimicas peligrosas en los peces expuestos a la contaminacioén por hidrocarburos.
Por ejemplo, en un estudio Illevado a cabo para Amigos de la Tierra en Ikot Ada Udo, estado
de Akwa Ibom, en 2008, tras un vertido de petréleo, se afirmaba que “los tejidos de los
peces contienen metales pesados [...] en cantidades mayores que las que se encuentran en
tejidos de peces no contaminados. Estos valores elevados deben obedecer a la contaminacién
por hidrocarburos”.® Las comunidades se quejan de que comer pescado obtenido en
lagunas o arroyos tras un vertido de petréleo causa trastornos gastricos. En Ebocha, la gente
se quejo de que el pescado “tenia gusto a queroseno” después de la penetracion de petréleo
en el agua.’™!

La ingestiéon de hidrocarburos directa o indirectamente a través de alimentos contaminados
puede tener efectos nocivos para la salud. Aunque no hay muchos estudios de ambito
internacional en los que se haya examinado este problema, en los casos en que si se dispone
de datos se comprueba que las comunidades informan de trastornos gastricos y cutaneos
relacionados tanto con la exposicién al petréleo a través de alimentos como con el contacto

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009



Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger 35

directo con agua, suelo y alimentos contaminados.'®? Las comunidades del delta del Niger
informaron de trastornos gastricos y cutdneos a Amnistia Internacional en muchos de los
lugares que visitamos y manifestaron que estos problemas estaban vinculados con la
exposicién al petréleo. Los trabajadores de la salud de algunas zonas también dijeron que, en
su opinién, algunos problemas cuténeos y gastricos estaban relacionados con la exposicién al
petroleo.

3.3. DANOS A GRANJAS Y RECURSOS NATURALES

En el delta, muchas personas dependen de la agricultura para obtener alimentos y ganarse la
vida. Las principales cosechas son, entre otras, iame, mandioca, cacao, calabazas y diversas
frutas. Hay oleoductos que pasan cerca de tierras dedicadas a la agricultura -y, a veces, las
atraviesan-—, y otras infraestructuras de la industria petrolera, como cabezas de pozo y
estaciones de flujo de petréleo, suelen estar emplazadas cerca de tierras de cultivo. Incluso
cuando no se producen vertidos de petréleo, la existencia de tales infraestructuras en un
ambito rural cuya poblacién es relativamente densa puede causar dificultades para las
granjas. Las comunidades del area de gobierno local de Ohaji/Egbema, en el estado de Imo,
por ejemplo, sefialaron a Amnistia Internacional que los oleoductos asociados con tres
empresas petroleras cubren una gran extension de tierras de cultivo en la zona, lo cual ha
reducido la actividad agricola.®®

Cuando se producen derrames de petréleo en tierras agricolas, los efectos suelen ser
devastadores. Los cultivos rara vez sobreviven. El efecto inmediato es la destruccion de
cualquier cultivo que entre en contacto con el petréleo. Los incendios vinculados a vertidos
suelen aumentar el alcance de los dafios. Los investigadores de Amnistia Internacional
visitaron ocho lugares afectados por la contaminacién en marzo y abril de 2008. En cada uno
de ellos, las comunidades se quejaron de los dafios causados a las tierras de labranzay
mostraron a Amnistia Internacional lugares donde los dafios ocasionados por la
contaminacion en los cultivos o las tierras agricolas eran visibles.

Un derrame de petréleo no tiene por qué ser devastador. Un proceso rapido y eficaz para la
limpieza, remediacién e indemnizacién deberia reducir al minimo los efectos perjudiciales
sobre los medios de sustento. Pero Amnistia Internacional observé graves deficiencias en
estos procesos, cuestién que se examina en el capitulo 4. Muchas personas describieron la
pérdida de cultivos como resultado de vertidos de petréleo e incendios relacionados con ellos
y manifestaron que no habian recibido ninguna indemnizacién o que, cuando la habian
recibido, habia sido inadecuada.

La ausencia de medidas para abordar los efectos a largo plazo de la contaminacién por
petréleo en la fertilidad del suelo y la productividad agricola es un problema considerable en
el delta del Niger. Algunos expertos han manifestado que en ciertos casos el suelo se
recupera en un periodo razonable pero en otros el impacto puede persistir durante decenas
de afios. Uno de los problemas existentes es que algunos lugares se han visto afectados por
vertidos en reiteradas ocasiones.
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CASO: EBUBU - LAS CONSECUENCIAS A LARGO PLAZO

Ebubu constituye un ejemplo de lo duraderos que pueden ser los efectos de la contaminacion
causada por vertidos de petréleo en el delta del Niger. La causa y fecha exacta de este
vertido son motivo de controversia, pero se produjo en algin momento entre 1967 y 1970.
Un estudio cientifico de la zona realizado en 1992 concluy6 que, transcurridos unos 20
afios, alin no se habia recuperado.’®* Cuando se realizé el estudio, el petréleo continuaba
filtrandose en el rio cercano, en el que la gente recogia agua apara beber y otras actividades
domeésticas. En la superficie del suelo habia una costra de petréleo quemado, y la vegetacién
aun no se ha recuperado por completo.

En la actualidad —unos 40 afios después del vertido inicial- el lugar continta sin ser objeto
de una limpieza adecuada. SPDC ha descrito Ebubu como una zona de “alto riesgo”. En
1995, SPDC afirmé que habia limpiado periédicamente el lugar a medida que el petréleo se
iba filtrando hacia la superficie;'* sin embargo, la empresa informé posteriormente de que no
podia acceder a la zona para llevar a cabo una remediacién adecuada.

En muchos casos, las consecuencias a largo plazo de los derrames de petréleo en el suelo
han causado dafios en el Gnico medio de vida de una familia. Entre los efectos a largo plazo
de los que informan las comunidades figuran retrasos en la germinacién de las plantas,
crecimiento atrofiado de los arboles, reduccién del tamafio de la fruta y, en algunos casos,
tierras que quedan inutilizables durante afios e incluso decenios. Estos efectos a largo plazo
rara vez se tienen en cuenta en los acuerdos de indemnizacién; se pagan indemnizaciones
por la pérdida de los cultivos que se hallaban en la tierra pero no por la reduccién a largo
plazo de la productividad agricola. En algunos casos de gran resonancia —como la surgencia
imprevista ocurrida en el pozo 11 de Bomu- en los que un vertido de petréleo inutilizé las
tierras de cultivo durante casi dos decenios, pero sélo se pagd una indemnizacién por la
pérdida de las cosechas y los arboles con valor econémico que habia en la tierra en el
momento de producirse el vertido; la decision se rectificé posteriormente en los tribunales
(véase la p. 88 de este informe).!3®

Los efectos de los vertidos de petréleo en tierras de labranza del delta han sido estudiados en
distintos lugares por cientificos especializados en el medio ambiente —que generalmente
trabajan para las empresas— mediante lo que se conoce como “evaluaciones posteriores al
impacto”, exigidas por reglamento gubernamental.'® El analisis de estos estudios podria
proporcionar valiosos datos sobre los efectos nocivos globales en la productividad de la tierra
del delta, pero los estudios no se hacen publicos.

CASO: EL VERTIDO DE PETROLEO EN KIRA TAI

El 27 de marzo de 2008, Amnistia Internacional visité Kira Tai, en Ogoniland; el 12 de mayo
de ese afio se habia producido un vertido en la zona a causa de una fuga de petréleo en el
oleoducto Trans-Niger. El vertido afecté a las tierras de cultivo y a una laguna local; las
cosechas quedaron destruidas y los peces de la laguna murieron. El jefe Kabri Kabri
comunicé lo ocurrido a SPDC, que envié a algunas personas a la zona. Encontraron tres
agujeros en la parte inferior de la tuberia y —segln el jefe de la comunidad- confirmaron que
la fuga se habia producido a causa de la corrosion. En informe del equipo de investigacién
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conjunta, que Amnistia Internacional consiguié posteriormente, confirma la informacién
proporcionada por el jefe Kabri Kabri (se supone que los vertidos de petréleo son investigados
por un equipo integrado por representantes de la empresa, el gobierno y las comunidades,
aungue no siempre ocurre asf).

SPDC reparé el oleoducto y envi6 un equipo que retir6 gran parte del vertido de petréleo con
medios mecanicos. Cuando Amnistia Internacional visité la zona, Shell no habia tomado mas
medidas para limpiar el lugar e indemnizar a las personas afectadas, que perdieron las
cosechas. En una reunion celebrada en Port Harcourt el 1 de abril de 2008, Amnistia
Internacional planted a SPDC la cuestién del vertido de Kira Tai; la empresa afirmé que la
causa del vertido habia sido el cierre de una vélvula por parte de personas no identificadas,
que habia provocado un aumento de la presién, y que, por lo tanto, se habia tratado de un
sabotaje.

Sin embargo, el informe del equipo de investigacion conjunta afirma que la causa fue la
corrosién. También afirma que “las lecturas tomadas en los puntos de fuga y en el interior de
secciones del oleoducto sin revestimiento muestran una importante pérdida de grosor de la
tuberia”. Cinco representantes de SPDC, siete miembros de la comunidad y un representante
de la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo firmaron el
informe.

SPDC también afirmé que en un primer momento la comunidad habia bloqueado el acceso al
lugar del vertido, pero no explicé por qué nueve meses después apenas se habian tomado
medidas adicionales para limpiar la zona. Segtin SPDC se habia Ilevado a cabo la contenciéon
y recuperacién del petréleo flotante, pero 10 meses después del vertido se evalu6 la zona

“para su limpieza”.'®

La falta de informacién hace que resulte dificil evaluar la magnitud del impacto de los
vertidos de petroleo en la agricultura. Pero, como se ha sefialado anteriormente, un
importante indicador del impacto en las tierras es el nUmero de lugares que necesitan
remediacion (es decir, lugares contaminados por hidrocarburos y en los cuales, segln
reconocen autoridades del gobierno y de las empresas, hace falta tomar medidas para la
rehabilitacion del suelo o del agua o de ambos). En 2008 habia al menos 2.000 lugares de
este tipo en el delta del Niger. Pero ni las empresas ni la agencia gubernamental responsable
del proceso de remediacion pudieron o quisieron confirmar la extension de estos lugares, si
se trataba de tierras de cultivo o cudles eran los efectos de la contaminacién en la capacidad
para cultivar alimentos. No obstante, ONG y expertos medioambientales afirman que muchos
de los lugares estaban situados cerca de comunidades y era probable que las tierras de
cultivo se hubieran visto afectadas.

Al igual que en las zonas pesqueras, los vertidos de petréleo no son el Gnico problema que se
presenta en las tierras agricolas. Expertos en contaminacion dijeron a Amnistia Internacional
que, especialmente en el pasado, algunas empresas descargaban materiales residuales de las
excavaciones en tierras de cultivo.’® Aunque, segln se cree, la situacion fue peor en el
pasado, cuando habia menos escrutinio, contindan recibiéndose informes de vertidos de
residuos.
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CASO: EL VERTIDO DE PETROLEO EN RUKPOKWU'*!

El 3 de diciembre de 2003, parte de un oleoducto de Rukpokwu, en el estado de Rivers,
estalld, devastando la tierra antes fértil que lo rodeaba. El vertido de petrdleo resultante
destruy0 tierras de cultivo, lagunas de pesca y pozos de agua, y privd de unos ingresos vitales
a las familias que vivian del cultivo. El oleoducto esta gestionado por SPDC. Un equipo de
investigacién conjunta confirmé que la causa del vertido habia sido una grieta en la parte
inferior de la tuberia, probablemente causada por la corrosion interna.

En marzo de 2004, una delegacién de Amnistia Internacional visité la zona y se reunié con
una de las personas afectadas, el jefe Jonathan Wanyanwu, que en 1965 habia comprado
sus tierras cerca del lugar del vertido. Desde entonces se habian producido tres vertidos
procedentes del mismo oleoducto. Antes del vertido, las tierras producian aceite de palma
para la venta y alimentos para la familia. Cuando hablé con Amnistia Internacional tras el
vertido de 2003, el jefe Jonathan Wanyanwu afirmé: “Tenia seis acres de arboles, pero ahora
estan todos destruidos. En los arboles sélo se ven hojas pequefias. Mis arboles han quedado
reducidos a cenizas. El suelo estd contaminado y malo. Temo que durante la estacién de
Iluvias el vertido de petréleo se duplique y todos los arboles queden bajo una mezcla de
petréleo y agua [...]; podria haber sido sido una buena granja”.

3.4. EL DERECHO A LA ALIMENTACION

El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado [...], incluso alimentacion
[adecuadal”. El derecho a una alimentaciéon adecuada exige que los Estados garanticen la
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos.*? La disponibilidad incluye poder
alimentarse directamente explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos.'® EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha
establecido que, como un componente de su obligacién de proteger los recursos alimentarios
béasicos para el pueblo, los Estados Partes en el Pacto deben “adoptar medidas adecuadas
tendientes a garantizar que las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean

conformes con el derecho a la alimentacion”.'**

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos también ha identificado las
obligaciones de los gobiernos en el contexto del derecho a la alimentacién, manifestando lo
siguiente:

La Carta Africana y el derecho internacional exigen, con caracter vinculante, que [los
Estados] protejan y mejoren las fuentes alimentarias existentes y garanticen el acceso a
alimentos adecuados para todos los ciudadanos [...]. [E]l derecho a la alimentacion
exige que el [gobierno] se abstenga de destruir o contaminar los recursos alimentarios.
No debe permitir que agentes privados destruyan o contaminen los recursos alimentarios
y obstaculicen los esfuerzos de los pueblos para obtener alimentos.

Comisién Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos145

Resulta patente que el gobierno no ha protegido la base de recursos naturales de la que

depende la poblacién para obtener alimentos en el delta del Niger, y ha incumplido su
obligacién de garantizar la disponibilidad de alimentos. Decenio tras decenio se han
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producido millares de vertidos de petréleo y otros dafios medioambientales en las zonas
pesqueras, tierras de labranza y cultivos. La falta de medidas adecuadas de limpieza y
remediacién de la tierra, asi como la inaccién a la hora de evaluar y abordar los posibles
efectos a mas largo plazo en las tierras de labranza, la productividad de las cosechas y la
inocuidad de los alimentos, han hecho que la seguridad alimentaria se vuelva alin mas
precaria.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha aclarado que la obligacién de
que los alimentos no contengan “sustancias nocivas”**® exige la adopcion, por medios tanto
publicos como privados, de una serie de medidas de proteccién destinadas a prevenir su
contaminacion.

En la histérica decisién adoptada en el asunto relativo al pueblo ogoni mencionado supra, la
Comisién Africana sostuvo que Nigeria habia violado el derecho a la alimentacion con
acciones tales como permitir que empresas petroleras privadas destruyeran las fuentes de
recursos alimentarios.'*” Casi siete afios después de esta decision, el gobierno nigeriano
sigue incumpliendo las obligaciones que le imponen el Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos al no tomar
medidas efectivas ni hacer cumplir las leyes con el fin de prevenir la contaminacién de las
fuentes de alimentos (tanto cultivos como peces) por empresas petroleras privadas en el
delta.

Como se ha indicado anteriormente, tanto estudios como declaraciones de miembros de
comunidades afectadas en casos concretos han sefialado la existencia de problemas
potencialmente graves relacionados con la falta de inocuidad de los alimentos debida a la
contaminacion por petréleo en el delta del Niger. Refiriéndose a una evaluacién del impacto
de un vertido ocurrido en 1983 en Oshika, estado de Rivers,'*® el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) manifesto6: “[L]as implicaciones de estos hechos son
alarmantes, dado que la salud humana esté vinculada con la cadena alimentaria. Udoette
(1997) indico, por ejemplo, que la ingestién de hidrocarburos en forma directa o indirecta a
través de alimentos contaminados produce envenenamiento. Algunos investigadores, como
Kanoh y otros en 1990, y Snyder y Hedlim en 1996, han documentado los efectos téxicos y
carcinogénicos de la exposicion a altas concentraciones de hidrocarburos”.

En un estudio llevado a cabo para la seccién de Amigos de la Tierra en los Paises Bajos se
establecié lo siguiente: “También en los suelos y en los cuerpos de agua se detecta un
elevado contenido de algunos metales pesados por encima del nivel normal, y lo mismo
ocurre en muestras de tejidos de peces y plantas. Esto afectaria claramente las cualidades de
los cultivos y de los animales acuaticos. Se sabe que los metales pesados se acumulan en la
cadena alimentaria y podrian penetrar en el agua potable.”**° Incluso cuando la cuestion de
la inocuidad de los alimentos no presenta problemas, la aceptabilidad de alimentos
contaminados con petréleo es un motivo de preocupacién. Como se ha sefialado
anteriormente, la exposicién al petréleo puede causar gustos y olores desagradables en el
pescado.
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3.5. EL DERECHO A TRABAJAR Y EL DERECHO A UN
NIVEL DE VIDA ADECUADO

Quiero que vengan a ver lo que estamos sufriendo. No hay comida para nosotros.
Necesitamos rehabilitacion, porque todas estas cosas son distintos tipos de pez y
dependemos de éstos para nuestra vida y hoy nos estamos muriendo de hambre. Hay
contaminacion en el aire, en el agua y en todas partes.

Un miembro de la comunidad de Bodo, al mostrar los dafios
causados por la produccién de petréleo en las reservas pesqueras
locales

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales obliga a
los Estados Partes a reconocer el derecho de toda persona a la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y a tomar medidas adecuadas para
garantizar este derecho. El gobierno de Nigeria tiene el deber de tomar todas las medidas
necesarias para impedir que el derecho a ganarse la vida mediante el trabajo sea socavado
por terceros.

El articulo 11 del Pacto también establece el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado [...] y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. Este articulo se
hace eco del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que proclama lo
siguiente: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Este derecho
esta vinculado estrechamente con los derechos a la alimentacién y la vivienda, que forman
parte del derecho a un nivel de vida adecuado, pero también con el derecho a ganarse la vida
mediante el trabajo y el derecho a la salud.*°

Tanto el gobierno como las empresas petroleras reconocen que la mayor parte de la poblacion
del delta del Niger depende para su sustento de la pesca, la agricultura de subsistencia y las
industrias de transformacién conexas.!®! Pese a ello, la contaminacién del medio ambiente
por la industria petrolera ha dafiado la base de recursos fundamentales de la que depende la
poblacién para ganarse la vida y, en consecuencia, también ha afectado negativamente su
nivel de vida.

Como se ha sefialado anteriormente, la pesca y la agricultura se han visto perjudicadas como
consecuencia de los vertidos de petréleo y residuos y otras practicas nocivas para el medio
ambiente. En el caso de dafios causados a las reservas pesqueras y las tierras de cultivo, las
indemnizaciones que se pagan no suelen tener en cuenta los efectos a mas largo plazo de la
contaminacién sobre los medios de ganarse la vida. Con escasas fuentes de sustento
alternativas y pocas redes de seguridad sociales, la gente no puede encontrar otras
ocupaciones que le permitan obtener los ingresos que ya no recibe. Pese a la riqueza
petrolera, el delta del Niger esta subdesarrollado. Las empresas han iniciado algunos
proyectos de desarrollo en, entre otras areas, la agricultura y la acuicultura, pero estos
proyectos han tenido resultados variables. Algunos han reportado importantes beneficios,
pero muchos han resultado ineficaces y no sostenibles.!®?
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3.6. EL DERECHO A LA SALUD Y EL DERECHO A UN
MEDIO AMBIENTE SALUDABLE

En el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales se
garantiza “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental”. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, érgano de
expertos que vigila la aplicacion del Pacto, ha aclarado lo siguiente:

[E]l derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una vida
sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud,
como [...] un medio ambiente sano.’*

En el articulo 12.2 se establece, ademas, que “[e]ntre las medidas que deberan adoptar los
Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran
[...] b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente”.

El Comité ha aclarado que la obligacién de todo Estado en virtud del articulo 12.2.b abarca
“la prevencion y reduccién de la exposicion de la poblacién a sustancias nocivas tales como
[...] sustancias quimicas nocivas u otros factores ambientales perjudiciales que afectan
directa o indirectamente a la salud de los seres humanos”.'®* En la Carta Africana también se
garantiza el derecho a la salud (art. 16) y a un entorno general satisfactorio (art. 24). La
Comisién Africana decidié que el gobierno de Nigeria habia violado estos derechos y
manifest6é que la contaminacién y degradacion ambiental en Ogoniland, en el delta del Niger,
alcanzaban un grado “inaceptable para la vida humana” y habian hecho que “la vida en la
tierra ogoni se convirtiera en una pesadilla”.’®® El nivel de contaminacién y degradacion
ambiental observado en Ogoniland, que la Comisién Africana consider6 una violacion de
estos derechos, se observa hoy en dia en la mayor parte de la zona del delta.

La contaminacion del sistema fluvial es general y muchas personas todavia dependen de los
rios y canales para obtener agua potable. Pese a los temores que abrigan las comunidades
locales sobre las repercusiones que puede tener para la salud beber agua contaminada, no se
hace un monitoreo sistematico de la calidad del agua. Cuando se produce un vertido de
petréleo las empresas proporcionan servicios de abastecimiento de agua de emergencia, pero
el suministro es temporal y a menudo no satisface las necesidades de la poblacién que no
vive en las inmediaciones del vertido. Ademas, parece que en algunos casos —si no en la
mayoria— el abastecimiento de emergencia se termina sin que se lleve a cabo una evaluacién
adecuada, de caracter independiente, del agua afectada por la contaminacién con el fin de
determinar si es apta para el consumo.

La poblacién utiliza con frecuencia los rios y canales para bafiarse y otros fines domésticos.
Se ha expresado preocupacién por los efectos de la exposicién regular a aguas contaminadas
(muchas personas, por ejemplo, se quejan de trastornos cutaneos). Una vez mas, sin
embargo, no se sabe que se haya llevado a cabo ninglin estudio para determinar las
implicaciones de los vertidos en materia de salud y seguridad para las personas que entran
en contacto regular con aguas contaminadas.
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La exposicion general a vertidos de petréleo también puede ocasionar trastornos de la salud,
como se ha sefialado anteriormente. Miembros de comunidades afectadas por vertidos
informan de que éstos causan erupciones y dificultades respiratorias. A Amnistia
Internacional no le fue posible obtener ninglin dato médico sobre este tema en el delta del
Niger. No obstante, en un articulo publicado en la revista médica The Lancet se observa que
durante las operaciones de limpieza de un vertido de petréleo ocurrido en Espafia se informé
de efectos similares. Refiriéndose a un informe publicado el 2 de enero de 2003 por el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, The Lancet sefialé: “El contacto
directo con el petréleo o sus vapores puede causar erupciones cutaneas e inflamacién de los
0jos, y la exposicion prolongada y repetida a bajas concentraciones puede causar nausea,
mareos, dolores de cabeza y somnolencia”.!® En el articulo se indica que se han observado
sintomas similares en otros lugares.

La poblacién del delta lleva muchos afios denunciando que la quema de gas perjudica
gravemente su calidad de vida y pone su salud en peligro. La quema de gas, que en muchas
zonas se realiza 24 horas al dia, causa graves problemas y molestias a las personas que viven
cerca de las antorchas. La quema de gas causa contaminacion acustica, y las comunidades
locales viven con luz permanente. Las antorchas también irradian un calor considerable en
las inmediaciones. Cuando el gas entra en combustion, por lo general no arde por completo,
de modo que caen pequefias gotas de petréleo en vias fluviales, cultivos, viviendas y
personas. Las antorchas humeantes han sido un problema persistente en algunas zonas.

Durante una serie de entrevistas mantenidas con Amnistia Internacional en Ebocha, estado
de Rivers, miembros de la comunidad se quejaron de que sus viviendas, asi como sus ropas y
alimentos, se cubrian de un polvo negro de petréleo. También dijeron que los techos de las
casas se herrumbraban rapidamente debido al acido que producian las antorchas. Otras
comunidades han descrito un cuadro similar de efectos de la quema de gas.®’

En Ebocha, seglin informes, las mujeres embarazadas se han visto obligadas a abandonar la
zona debido al agotamiento que, seglin creen, les causaba la quema de gas. Amnistia
Internacional consult6é a una experta médica sobre los posibles efectos de la quema de gas.
Segln la Dra. Carolyn Stephens, profesora adjunta de salud medioambiental internacional en
la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, “[alunque no hay pruebas directas de
las consecuencias de la quema de gas en mujeres embarazadas, éstas tienen mas
probabilidades de ser vulnerables a contaminantes suspendidos en el aire durante este
periodo, y en varios casos ocurridos en otros entornos se ha demostrado que la exposicién a
contaminacién relacionada con el petréleo esta vinculada con episodios de la salud materna

como el aborto espontaneo”.!®®

Los efectos de la quema de gas en la salud humana en el delta del Niger no se han evaluado
o monitoreado. Con todo, se sabe que los productos de la combustién de petréleo tienen
consecuencias negativas para la salud, como la carcinogénesis. Varios factores, entre ellos la
proximidad a las antorchas, podrian influir en los efectos de la quema de gas en la salud.
Pese a que tanto las comunidades como los profesionales de la salud han expresado
reiteradamente su preocupacioén, a Amnistia Internacional no le consta que ni el gobierno ni
las empresas petroleras hayan Ilevado a cabo ningln estudio especifico sobre la relacién
entre la salud y la quema de gas. En una reunién celebrada en La Haya el 15 de septiembre
de 2008, SPDC dijo a Amnistia Internacional que la empresa disponia de cierta cantidad de
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datos sobre la quema de gas y la salud, pero no aclararon de qué se trataba ni proporcionaron
la informacién a Amnistia Internacional. Segin un funcionario de SPDC presente en la
reunién, sus datos mostraban que la quema de gas no suscitaba “enormes motivos de
preocupacién”. No quedd claro a qué se referia con la frase “enormes motivos de
preocupacién”. Ninguna de las comunidades ni de los profesionales de la salud con quienes
se entrevisté Amnistia Internacional en el delta tenia conocimiento de que se hubiera
realizado un estudio de este tipo. Nigerian Agip Oil Company (NAOC) sostuvo que las
afirmaciones relativas a efectos negativos para la salud “no estaban apoyadas en ningunas
cifras estadisticas médicas”. La empresa también manifesté que las revisiones médicas
practicadas a trabajadores que vivian en las inmediaciones de antorchas “no habian
mostrado ningln resultado anormal que corroborara tales afirmaciones”.'*® No queda claro lo
que puede mostrar una revisién médica estandar, ni cuantos empleados residentes cerca de
las antorchas son sometidos a revisiones médicas.

Con respecto a la situacion imperante en Ebocha, donde NAOC quema gas en antorchas, la
empresa afiadié lo siguiente: “Actualmente no contamos con pruebas de la denuncia sobre
problemas de salud relacionados con la quema de gas. Se trata de la primera queja que
recibimos sobre este asunto; no ha sido planteada por otras comunidades residentes cerca
del emplazamiento de antorchas”. Amnistia Internacional recibié este comentario con
sorpresa, dado el grado de atencién prestado por los medios de comunicacién nigerianos e
internacionales a la situacién imperante en Ebocha y otras campafias de gran resonancia
sobre la quema de gas y sus efectos en Nigeria.'®® En respuesta a los planteamientos de
Amnistia Internacional, NAOC manifesté que la empresa “iba a llevar a cabo un monitoreo de

la calidad del aire en la zona de quema de gas”.'®!

En algunos estudios se han detectado vinculos entre la quema de gas y la lluvia &cida y la
deposicién acida, aunque no se sabe concretamente cuél es la cantidad de deposicién acida
que se produce como consecuencia de la quema de gas en el delta del Niger.'®? Seglin un
experto médico, la determinacion de estos datos exigird mas labores de investigacion y en
algunos estudios de ambito internacional se ha subrayado el temor de que el agua potable se
vea afectada por la deposicion acida.'®® Los estudios realizados sobre esta cuestion son
escasos y los efectos de la deposicion acida en la salud no se conocen bien.'®* No obstante,
dado el hecho de que, en el delta del Niger, la poblacién tiene que beber agua de fuentes
expuestas como los canales, es preciso que se lleve a cabo una investigacién sobre las
consecuencias que tiene para la salud la deposicién acida en fuentes de agua.

La contaminacién acustica, la molestia causada por la luz constante proveniente de las
antorchas, el hollin y polvo negro que se depositan en las viviendas, los alimentos y la ropa,
menoscaban la calidad de la vida y el derecho de las personas a vivir en un entorno
saludable. EI deber del gobierno de proteger el derecho a la salud lo obliga a investigar y
monitorear las posibles repercusiones para la salud de la quema de gas, teniendo en cuenta
los motivos de preocupacién expresados por la poblacién con respecto a los riesgos que
plantea la quema de gas para su salud fisica y mental. EI hecho de que el gobierno y las
empresas no hayan tomado en serio los motivos de preocupacién de las comunidades locales
y no hayan dado paso alguno para garantizar una investigacién independiente sobre los
efectos de la quema de gas en la salud ni hayan considerado que las comunidades poseen
informacién fiable, resulta inexplicable. Es mas dificil ain de entender si se considera que
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los tribunales nigerianos se han ocupado de la cuestién del impacto de la quema de gas en
los derechos humanos.

El 14 de noviembre de 2005, el Tribunal Superior Federal de Nigeria fall6 que la quema de
gas en la comunidad de Iwerekhan, en el estado del Delta, era una violacion de los derechos
garantizados por la Constitucion a la vida y la dignidad, que incluian el derecho a “un medio
ambiente limpio, libre de sustancias toxicas, libre de contaminacién y saludable”.’®® En su
decisién, el Tribunal se hizo eco de las conclusiones a las que habia llegado la Comision
Africana en el caso relativo a la comunidad ogoni, cuando manifesté que el derecho a
condiciones de existencia dignas no puede mantenerse cuando la poblacién se ve obligada a
vivir en un entorno contaminado. El Tribunal ordend que se pusiera fin de inmediato a la
quema de gas y declar6 que las leyes sobre la quema de gas eran “inconstitucionales y nulas
y sin valor”. SPDC y la NNPC, las empresas responsables de la quema de gas, consiguieron
una suspension de la orden del tribunal y, en mayo de 2009, las antorchas seguian
encendidas en Iwerekhan.

Aunque el gobierno ha fijado plazos para el cese de la quema de gas en el delta del Niger,
estos compromisos no se han visto respaldados por las reformas legislativas necesarias.
Segln profesionales del derecho, los plazos anunciados todavia no han sido incorporados a la
legislacion existente mediante una enmienda, lo cual significa que no tienen fuerza de ley.'%®

La contaminacién de los alimentos a la que se ha hecho mencién anteriormente también
suscita graves motivos de preocupacion. Varias fuentes han expresado preocupacién por la
posibilidad de que la poblacién ingiera sustancias nocivas a través de la cadena alimentaria.
Las comunidades locales informan de que con frecuencia, tras producirse vertidos de
petréleo, el pescado huele y sabe a petréleo. Tampoco en este ambito parece haberse llevado
a cabo ningln estudio para determinar los riesgos que corre la salud de la poblacién como
consecuencia de la contaminacion de la tierra y el agua, pese a que la poblacién depende
mucho de la agricultura y la pesca para alimentarse.

No obstante, en algunos estudios se han destacado claramente problemas relacionados con
la contaminacién por hidrocarburos. Por ejemplo, en un informe publicado en 1995 el Banco
Mundial indicaba: “En un estudio de la concentracién de los metales presentes cerca de la
refineria de Warri se detecté un nivel elevado, tanto en los suelos como en las plantas. La
combinacién de metales y otros contaminantes del aire provenientes del complejo industrial
de la refineria puede significar que la contaminacién del aire, asi como de las aguas
residuales, esta afectando la salud humana y la del ecosistema (Ndiokwere y Ezihe,
1990)”.1¢7

La industria petrolera es s6lo uno de los factores que determinan la deficiente situacion de la
salud en el delta del Niger, ya que existen otras fuentes de contaminacién, y la inaccién del
gobierno a la hora de desarrollar servicios eficaces de salud, abastecimiento de aguay
saneamiento también son factores importantes. No obstante, la contaminacién causada por
la industria petrolera Ileva decenas de afios poniendo en peligro los factores determinantes
béasicos de la salud en la zona.

Resulta patente que el gobierno de Nigeria no ha fomentado las condiciones necesarias para
que la poblacién viva una vida saludable. El medio ambiente es un factor determinante
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critico de la salud. La inaccién del gobierno a la hora de prevenir la contaminacién
generalizada como consecuencia de las actividades de la industria petrolera ha llevado
directamente al deterioro de las condiciones de vida de las comunidades afectadas en las
zonas productoras de petréleo del delta del Niger. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU ha manifestado que el derecho a la salud puede verse
menoscabado cuando los Estados no adoptan todas las medidas necesarias para proteger,
dentro de su jurisdiccién, a las personas contra las violaciones del derecho a la salud por
terceros. Figuran en esta categoria omisiones tales como el no promulgar o hacer cumplir las
leyes a fin de impedir la contaminacién del agua, el aire y el suelo por las industrias
extractivas y manufactureras.’®® Como se muestra en el capitulo 4, el gobierno ha omitido
unay otra vez tomar medidas para hacer cumplir las normas relativas al medio ambiente en
el contexto de la industria petrolera en el delta del Niger.
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4. EVASION DE
RESPONSABILIDADES

Las empresas petroleras, y en especial
Shell Petroleum, han actuado durante
mas de 30 anos sin que sus actividades
parezcan estar sujetas a un control o
guiadas por normas sobre el medio
ambiente.

PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006

En los capitulos anteriores se describen los problemas generalizados que causa la
contaminacioén por petréleo en el delta del Niger y las repercusiones de dicha contaminacién
en el disfrute de los derechos humanos por parte de la poblacién del delta, en la medida en
que se los conoce. En este capitulo se examinan los motivos por los cuales la contaminacion
ha venido ocurriendo sin que practicamente se le hayan puesto barreras, y quiénes son
responsables de esta situacion. Como se ha sefialado al comienzo del presente informe, la
industria petrolera en el delta estd formada por el gobierno y empresas privadas
multinacionales. Estas Gltimas son los “operadores”. Las investigaciones realizadas por
Amnistia Internacional muestran que el gobierno de Nigeria esta incumpliendo su obligacion
de respetar y proteger los derechos de la poblacién del delta. Algunas de las empresas
petroleras se han aprovechado de la debilidad del sistema regulador, y sus operaciones se
caracterizan por la falta de accién en materia de prevencién y remediacion de la
contaminacién y los dafios ambientales.

En este capitulo se examinan los papeles desempefiados por el gobierno y las empresas.

4.1. EL DEBER DEL ESTADO DE PROTEGER

El derecho internacional impone a Nigeria la obligacién de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos. La obligacién de respetar los derechos significa que los
Estados deben abstenerse de tomar cualquier medida que pueda dar lugar a que se impida o
socave el disfrute de dichos derechos. La obligacién de proteger exige que los Estados tomen
medidas para asegurar que otros agentes (como las empresas) no menoscaben o violen los
derechos humanos. La obligacién de hacer efectivos los derechos significa que los Estados
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deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de esos derechos. Si bien hay
indicios sélidos de que el gobierno nigeriano estd incumpliendo sus obligaciones en estos
tres ambitos, el presente informe se ocupa principalmente del deber de proteger.

La Comisién Africana, en su decision sobre el caso relativo al pueblo ogoni, abord6
concretamente el deber del gobierno nigeriano de proteger los derechos humanos de la
poblacién frente a la posible comisién de actos nocivos por terceros. La decisién se refirié
especificamente a la situacién en el delta del Niger y al deber del gobierno de proteger los
derechos en el contexto de las actividades de las empresas petroleras. Como se puso de
manifiesto en este caso, la inaccién del gobierno a la hora de controlar eficazmente las
actividades de las empresas petroleras ha tenido consecuencias devastadoras para los
derechos humanos.

El deber de proteger los derechos humanos contra abusos o dafios por parte de las empresas
exige que el Estado tome todas las medidas necesarias para impedir tales abusos. En el
contexto de la industria petrolera, para que la prevencién sea efectiva es preciso establecer
un sistema de regulacién adecuado basado en las mejores practicas internacionales y en
medidas para hacer cumplir las reglamentaciones. Esto se refleja claramente en la
recomendacion de la Comision Africana en el caso de los ogonis, a saber: “Asegurar que se
preparen evaluaciones adecuadas del impacto social y medioambiental para cualquier futura
actividad petrolera y que la gestién de toda actividad petrolera adicional en condiciones de
seguridad se garantice mediante 6rganos supervisores de caracter independiente y efectivo

para la industria petrolera”.'®®

La proteccion eficaz de los derechos humanos en el contexto de una industria que maneja
sustancias peligrosas y conlleva un incremento del peligro para la vida humana debe incluir
también medidas para ocuparse de accidentes y situaciones de emergencia como vertidos de
petréleo e incendios.

Si bien es cierto que la prioridad maxima debe ser la adopcién de medidas destinadas a
impedir que las actividades de la industria petrolera menoscaben los derechos humanos y la
implantacién de sistemas efectivos para abordar accidentes y emergencias, el representante
especial del secretario general de la ONU sobre la cuestién de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales subrayd, en un informe al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, que “[l]las normativas estatales que prohiben determinados
comportamientos empresariales no tienen apenas efectos si no se acompafian de

mecanismos de investigacion, sancion y reparacion de los abusos”.!”°

La proteccion de los derechos humanos en el delta del Niger exige que el gobierno cuente
con los medios adecuados para ocuparse de los casos en que las empresas no cumplen con
las leyes y reglamentos.

4.2. EL GOBIERNO ABSENTISTA: OMISION A LA HORA
DE PROTEGER LOS DERECHOS

La industria petrolera del delta del Niger lleva decenas de afios actuando sin estar sujeta a
sistemas de monitoreo o reglamentacién verdaderamente efectivos.!’! Ello no obedece a la
ausencia de leyes o reglamentos. La legislacién nigeriana prohibe la contaminacién de la
tierra y el agua, exige que las empresas petroleras garanticen “buenas practicas en los
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yacimientos petroliferos” y que se ajusten a las normas establecidas por el Instituto
Estadounidense del Petréleo (American Petroleum Institute, API) y la Sociedad
Estadounidense de Ingenieria Mecanica (American Society of Mechanical Engineering,
ASME). Por ejemplo, el articulo 6.3 de la Ley de Oleoductos exige que el titular de un
permiso de estudio topografico tome “todas las medidas razonables para evitar causar dafios
innecesarios en los terrenos en los que penetre y en cualquier edificacién, cultivo o &rbol con
valor econémico que se encuentre en dichos terrenos”. EI Reglamento sobre el Petréleo
(Perforacién y Produccién) de 1969 exige que los titulares de licencias o concesiones
“adopten todas las precauciones viables [...] para prevenir la contaminacién de aguas tierra
adentro, rios, cursos de agua, las aguas territoriales de Nigeria o las aguas de alta mar por
petréleo, lodo u otros fluidos o sustancias que puedan contaminar las aguas, las riberas o la
costa 0 que puedan causar dafio o destruccién en las aguas dulces o la fauna marina, y
cuando ocurra o haya ocurrido un hecho de contaminacién de este tipo, tomaran medidas

prontas para controlar la contaminacién y, si es posible, ponerle fin.172

CUADRO 6: PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS SOBRE LA
INDUSTRIA DEL PETROLEO

Ley del Petréleo de 1969

Esta ley faculta al ministro a conceder licencias para explorar terrenos en busca de petréleo;
licencias para prospectar terrenos en busca de petréleo y concesiones mineras para buscar,
extraer, procesar, llevar y disponer de petréleo. La ley define las condiciones de las licencias
y las concesiones. La legislacion subsidiaria incluye el Reglamento sobre Aceites de Parafina
(Seguridad) y el Reglamento sobre el Petréleo (Perforacion y Produccién).

Ley de Oleoductos de 1956
Esta ley faculta al ministro a conceder permisos para inspeccionar trazados para oleoductos y
licencias para construir oleoductos, ocuparse de su mantenimiento y gestionarlos.

Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria
(EGASPIN, por sus siglas en inglés) (revisadas en 2002) del Departamento de Recursos
Petroleros

Este es un texto de consulta esencial para las empresas petroleras a la hora de traducir la
legislacion nigeriana en préacticas operativas. Con méas de 300 paginas, EGASPIN abarca la
gestién de residuos, incluidas las aguas residuales y los residuos producidos por las
perforaciones, los vertidos de petréleo y la gestion de efluentes.

Las normas relativas a la industria petrolera en Nigeria van acompafiadas de normas sobre el
medio ambiente. La mayoria de ellas fueron elaboradas decenios después del comienzo de
las actividades petroleras en el pais. La Agencia Federal de Proteccién Ambiental, que
posteriormente se convirtié en el Ministerio del Medio Ambiente, s6lo se cred en 1988. En
2007, la Ley sobre la Agencia Federal de Proteccion Ambiental fue derogada y sustituida por
legislacién que restringié considerablemente la capacidad del Ministerio del Medio Ambiente
para hacer cumplir la legislacion sobre el medio ambiente en lo relativo a la industria del
petrdleo y el gas (véase “Debilitacion del sistema de supervision reguladora de las empresas
petroleras”, p. 51 ).
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Los expertos en petréleo y el medio ambiente consideran que el contenido de la legislacién
nigeriana sobre las actividades de la industria petrolera es minimamente suficiente con
respecto a las normas internacionales relacionadas con las actividades petroleras.'”® Al
mismo tiempo, se considera que estas Ultimas normas adolecen de considerables
deficiencias, especialmente en lo que respecta al impacto de la industria del petréleo en el
medio ambiente y en la poblacién afectada. Ademas, debido a que las leyes no se hacen
cumplir debidamente, en realidad la industria petrolera sigue siendo una industria
autorregulada o, con frecuencia, carente de regulacién. EI hecho de que no se hagan cumplir
las leyes y reglamentos se relaciona con tres factores:

El hecho de que el regulador sea un socio e importante beneficiario econémico de los
proyectos de la industria petrolera.
La confusién y falta de capacidad imperantes en el sistema de regulacién.

La infradotacién de recursos en los érganos reguladores que se ocupan de cuestiones del
medio ambiente.

CONFUSION Y CONFLICTOS EN EL SISTEMA DE REGULACION

A Amnistia Internacional no le ha sido posible determinar claramente las responsabilidades
del gobierno en lo relativo a la regulacion de las actividades de la industria petrolera y sus
efectos en el medio ambiente y en los derechos humanos. Varios departamentos parecen
tener una autoridad establecida por la ley, pero sus facultades a veces se solapan e incluso
se contradicen. Algunos expertos del medio ambiente han calificado al sistema de regulacion

de “cadtico”.'’*

Las actividades de la industria petrolera en Nigeria estan sujetas a la jurisdiccion federal.'”®
El gobierno federal es socio en la industria petrolera y, al mismo tiempo, la legislacién
federal lo obliga a hacer cumplir las leyes y otras normas medioambientales. No es raro que
el gobierno sea socio en una empresa a la que regula. Ahora bien, a menos que se implanten
mecanismos de regulacién y supervisién sélidos e independientes, los conflictos de intereses
pueden dar lugar a abusos contra los derechos humanos. Una de las principales
recomendaciones formuladas por la Comisién Africana en 2002 fue que se sometiera a la
industria petrolera a un sistema de supervisién de caracter independiente.

CUADRO 7: PRINCIPALES AGENCIAS GUBERNAMENTALES
ENCARGADAS DE LA REGULACION Y EL MONITOREO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Departamento de Recursos Petroleros
Este organismo supervisa todas las actividades de la industria petrolera. Entre otras cosas, se
encarga de hacer cumplir la reglamentacién sobre seguridad y medio ambiente.

Ministerio Federal del Medio Ambiente

Este ministerio se encarga del proceso de evaluacién del impacto medioambiental y de la
investigacién de vertidos de petréleo y la certificacion de la limpieza de los lugares afectados
por vertidos. Esta ultima funcién ha sido asumida recientemente por la Agencia Nacional de
Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo (NOSDRA, por sus siglas en inglés), agencia
especializada del Ministerio Federal del Medio Ambiente creada en 2006.
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Ministerios del Medio Ambiente de ambito estatal

Los ministerios estatales se ocupan de algunos aspectos del monitoreo de la contaminacion.
Los funcionarios estatales también pueden participar en equipos conjuntos de investigacion y
en visitas conjuntas de certificacién. Con todo, las practicas son variables.

La Agencia Nacional de Deteccion y Respuesta a los Vertidos de Petréleo

La NOSDRA, creada en 2006, se ocupa de cuestiones relacionadas con los vertidos de
petréleo, que incluyen la implementacién de un plan nacional de emergencia sobre vertidos
de petréleo, la prevencién de futuros vertidos y la remediacion de dafios causado por vertidos
en el pasado.

No obstante, el gobierno nigeriano no ha asegurado un proceso independiente de regulacién
de la industria petrolera; en su lugar, ha dejado considerables facultades reguladoras en
manos del Departamento de Recursos Petroleros, alineado con el Ministerio de Energia
(Recursos Petroleros). El papel del ministerio es desarrollar los recursos energéticos de
Nigeria. Muchas fuentes no gubernamentales y académicas sefialan que la relacion entre el
Departamento de Recursos Petroleros y las empresas es una relacién de asociacién, lo cual
entra en grave conflicto con el concepto de un érgano independiente encargado de la
regulacion de la industria.!’® Segun el Banco Mundial, “la situacién ha dado lugar a que el
gobierno regule inadecuadamente la contaminacion por petréleo mientras que, al mismo
tiempo, es participe en gran parte de los problemas medioambientales relacionados con el

petréleo en el delta del N|'ger”.177

El papel y la autoridad de los ministerios federal y estatales encargados del medio ambiente
en relacion con el impacto medioambiental de la industria petrolera son limitados. Los
indicios recogidos por Amnistia Internacional indican que tanto el ministerio federal como los
ministerios estatales encargados del medio ambiente se ven marginados y tienen escasa
influencia, autoridad o capacidad en relacién con las empresas petroleras.

El papel del Ministerio Federal del Medio Ambiente en lo relativo a las actividades de la
industria petrolera parece limitarse a los vertidos de petréleo y las evaluaciones del impacto
medioambiental. No obstante, el Departamento de Recursos Petroleros participa también en
ambas actividades, y las cadenas de autoridad y rendicién de cuentas no quedan claras.'’®
Ademas, aunque se supone que los funcionarios del Ministerio Federal del Medio Ambiente
se ocupan de la investigacién de vertidos de petréleo y la certificacion de las operaciones de
limpieza, el Ministerio carece practicamente de autoridad en lo que tiene que ver con las
medidas para hacer cumplir la reglamentacién que prevendria la contaminacién o para
castigar las malas préacticas y de ese modo, tal vez, abordar las causas fundamentales.
Recientemente, el gobierno ha tratado de mejorar el sistema de gestion de los vertidos de
petréleo mediante la creacién, en 2006, de la NOSDRA en el ambito del Ministerio Federal
del Medio Ambiente. Actualmente, la NOSDRA certifica la limpieza y remediacién de vertidos
de petroleo.

Los ministerios estatales encargados del medio ambiente tienen facultades muy limitadas en
lo relativo a la industria petrolera. Debido a que ésta se halla sujeta a la jurisdiccién federal,
los 6rganos de regulacién de ambito estatal no pueden tomar medidas para hacer cumplir la
reglamentaciéon de &mbito federal. Un alto funcionario de un gobierno estatal sefialé que los
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estados pueden verse en una posicion muy dificil: a menudo se les exige que se ocupen de
las protestas de las comunidades sobre los efectos de las actividades petroleras, pero no
tienen poder para abordar los vertidos ni los problemas de contaminacién que con frecuencia
suscitan protestas en el seno de las comunidades locales, aun cuando pueden ver claramente
que estos problemas existen. El funcionario estatal dijo a Amnistia Internacional: “El estado
podria tratar de promulgar méas leyes locales de proteccién del medio ambiente para regular
la industria del gas y el petréleo. Pero, si tratara de hacerlas cumplir, tendria problemas con

el nivel federal: mucha gente poderosa intervendria para tratar de detenerlo”.}”®

DEBILITACION DEL SISTEMA DE SUPERVISION REGULADORA DE LAS
EMPRESAS PETROLERAS

En 2007, el gobierno federal de Nigeria debilité atin mas la supervisién independiente de la
industria del gas y el petréleo restringiendo considerablemente las facultades del Ministerio
del Medio Ambiente para regular el impacto medioambiental de la industria. La Asamblea
Nacional aprobé una ley mediante la cual se derogaba la Ley sobre la Agencia Federal de
Proteccién Ambiental (Federal Environmental Protection Agency Act, FEPA) y se establecia la
Agencia Nacional para el Cumplimiento de las Normas y Reglamentos Medioambientales
(National Environmental Standards and Regulations Enforcement Agency, NESREA).'®° Se
supone que la NESREA debe garantizar el cumplimiento de todas las politicas, leyes,
estandares y reglamentos relativos al medio ambiente, incluidos los acuerdos internacionales.
No obstante, la ley mediante la cual se crea este organismo le prohibe reiteradamente tomar
medidas para obligar a acatar las normas en el sector del gas y el petréleo, entre ellas:

El cumplimiento de las reglas sobre residuos peligrosos.

Reglamentacién relativa al ruido, el aire, los mares, el océano y otros cuerpos de agua.
Medidas de control como sistemas de registro, licencias y permisos.

Realizacion de auditorias medioambientales.

Aunqgue no permite que la NESREA desempefie ninguna de sus principales funciones en el
ambito del sector del gas y el petréleo, la ley ordena que el consejo de gobierno de la Agencia
incluya un representante de las Empresas de Exploracién y Produccién Petrolera de Nigeria.
El &mbito de trabajo de la FEPA no excluia la industria del gas y el petréleo. La Agencia
Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo (NOSDRA), creada en 2006,
afirma tener cierta responsabilidad en lo relativo a hacer cumplir la reglamentacién
medioambiental en el sector del gas y el petr6leo.'® No obstante, las disposiciones sobre
esta facultad en la ley creadora de la NOSDRA son débiles, y el personal de la Agencia no
parece tener la capacidad de llevar a cabo monitoreo medioambiental fuera de las
actividades relacionadas con vertidos de petréleo.®?

La derogacion de la FEPA y sus sustitucion por una ley que excluye especificamente al
Ministerio del Medio Ambiente de las funciones relativas al cumplimiento de las normas en

el sector del gas y el petréleo es una medida sumamente discutible que afianza atin maés la
inercia del gobierno a la hora de garantizar una supervisién efectiva de la industria petrolera y
proteger el medio ambiente y los derechos humanos.
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FALTA DE RECURSOS Y CAPACIDAD

La cuestion de cudl es la agencia o ministerio responsable de garantizar que las empresas
petroleras cumplan con la reglamentacion sobre seguridad y el medio ambiente pierde
pertinencia cuando se considera la cuestion de las tareas destinadas a hacer cumplir la ley.
Amnistia Internacional examiné la capacidad del Departamento de Recursos Petroleros y de
los ministerios de &mbito federal y estatal encargados del medio ambiente para hacer cumplir
las leyes y reglamentos medioambientales y abordar la contaminacién, lo cual ayudaria a
proteger los derechos humanos de la poblacion. Amnistia Internacional concluyé que todos
ellos se veian gravemente limitados por la falta de capacidad y recursos. & Esta situacion
parece injustificable a la luz de los cientos de miles de millones de délares generados por el
petréleo recibidos como ingresos por el gobierno nigeriano.

El equipo de investigacién de Amnistia Internacional se entrevisté con varios representantes
del Ministerio Federal del Medio Ambiente y del Ministerio del Medio Ambiente del estado de
Rivers. En cada uno de los casos, los funcionarios ministeriales manifestaron que escaseaban
los recursos basicos, como vehiculos para desplazarse a lugares donde debian investigar
casos de contaminacion y laboratorios para analizar muestras de agua y suelo.*®* En una
oficina del Ministerio del Medio Ambiente en Port Harcourt, los funcionarios mostraron a la
delegacién de Amnistia Internacional un laboratorio viejo, abandonado y cubierto de polvo
que hacia afios que no se utilizaba. Los funcionarios, que solicitaron se mantuviera su
anonimato por temor a perder su empleo, confirmaron que con frecuencia tenian que
telefonear a las empresas petroleras para obtener un vehiculo que les permitiera visitar el
escenario de un presunto vertido, y a menudo dependian de las empresas petroleras para
analizar muestras de suelo y agua y para obtener otros datos.*®® Un alto funcionario del
Ministerio del Medio Ambiente resumié el problema de la siguiente manera: “Tenemos gente
que puede hacer el trabajo. Tenemos leyes que lo hacen posible. Pero no tenemos

recursos”. '8¢

La NOSDRA, de reciente creacién, cuenta con una capacidad algo mayor, pero un
funcionario de la Agencia en Port Harcourt dijo a Amnistia Internacional en marzo de 2008
que todavia dependen de las empresas petroleras para el analisis de los vertidos y para el
transporte.187 La NOSDRA todavia no dispone de una embarcacioén ni de un helicéptero,
ambos medios esenciales para monitorear los vertidos de petréleo en un delta en el que se
desarrollan actividades petroleras en tierra firme y en el mar. Es posible que en 2009 se
disponga de una dotacién de fondos para adquirir una embarcacién.

Hay indicios de que la NOSDRA se propone asumir un papel mas proactivo que el
desempefiado por el Ministro Federal del Medio Ambiente en el pasado. En mayo de 2009, la
Agencia se dirigié por escrito a las empresas para “recordarles sus responsabilidades”. Segln
el Dr. Ajakaiye, director general de la Agencia, “las cartas fueron una llamada de alerta [a las
empresas] de la NOSDRA”. En una entrevista mantenida con Amnistia Internacional, el Dr.
Ajakaiye manifesté que la NOSDRA se proponia ser muy proactiva en el desempefio de su
mandato. También subrayé que la Agencia era relativamente nueva y que, de hecho, todavia
estaba comenzando a abordar los problemas en torno a los vertidos de petréleo. “Se han
producido algunos avances, las empresas petroleras han mejorado, pero todavia queda mucho
por hacer”, dijo el Dr. Ajakaiye. Si bien aplaude este enfoque mas enérgico, Amnistia
Internacional también debe observar que, al preguntarsele sobre la actuacién de la industria
petrolera antes del establecimiento de la NOSDRA, el director general de la Agencia declaré:
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“Pongédmoslo de esta manera [...] si una organizacién puede no hacer nada y salirse con la
suya, Sera menos que rigurosa en las tareas de limpieza”.

Amnistia Internacional determiné que la capacidad del Departamento de Recursos Petroleros
para tomar medidas destinadas a monitorear y hacer cumplir las normas en lo relativo al
medio ambiente era igualmente escasa. El personal del Departamento en el delta del Niger
suele carecer de los recursos técnicos, econémicos y materiales para desempefiar sus
funciones con eficacia.’® Segtn la ONU, “[alunque el Departamento parece tener mas peso
con la industria, su eficacia se ha visto gravemente obstaculizada por la insuficiencia de
personal, fondos, materiales y apoyo Iogistico”.189 En un informe publicado en 1995, el
Banco Mundial hizo una evaluacién similar en la que se sefialaba que el Departamento “tiene
la responsabilidad de &mbito federal de reducir al minimo el impacto medioambiental de las
actividades petroleras. Actualmente, con escasos equipos de monitoreo y materiales basicos
de oficina, el Departamento no puede desempefiar sus funciones y se ve reducido a solicitar

informes sobre vertidos a las empresas petroleras”.190

LA LEY Y LAS MEDIDAS PARA HACERLA CUMPLIR

Dadas las importantes repercusiones de la contaminacién por hidrocarburos en la salud, la
agricultura y la pesca, Amnistia Internacional ha investigado la cuestion de si las leyes y
reglamentos en vigor en Nigeria abordan adecuadamente los principales problemas
relacionados con la contaminacién examinados en las partes | y Il de este informe.
Especificamente, las investigaciones de Amnistia Internacional se centraron en derrames de
petréleo, actividades de quema de gas, vertidos de aguas residuales y otros efluentes y dafios
ambientales relacionados con las actividades desplegadas por la industria petrolera para
hacer accesibles algunas zonas por via terrestre y acuatica.

Como se ha observado anteriormente, la legislacion nigeriana establece que muchas de las
actividades que causan contaminacién deben ser prohibidas o controladas. La Ley del
Petréleo y la Ley de Oleoductos contienen ciertas disposiciones relativas a las injerencias en
los derechos al uso de las vias fluviales y de la tierra, pero también permiten que los
operadores petroleros actien de una manera potencialmente nociva siempre que se
proporcione indemnizacién o que el Ministerio lo apruebe.'®* De un modo similar, la Ley de
Reinyeccién de Gas Asociado prohibe la quema de gas a menos que se cuente con la
aprobacion ministerial.'®> Amnistia Internacional no pudo confirmar si la aprobacion del
Ministerio se solicitaba y concedia en todos los casos para las actividades que asi lo
requerian. En el delta se desarrollan regularmente actividades que requieren aprobacién
ministerial.

Ademas, algunas disposiciones de la legislacién sobre la industria petrolera parecen facilitar
los dafios medioambientales y las violaciones de derechos humanos conexas. La Ley del
Petréleo y la Ley de Oleoductos autoriza a los titulares de licencias y de concesiones a
desarrollar actividades invasivas y potencialmente perjudiciales en cualquier terreno que
abarque su permiso, licencia o concesion. Por ejemplo: el articulo 5.1 de la Ley de
Oleoductos autoriza al titular de un “permiso de estudio topografico” a “excavar y perforar el
suelo y el subsuelo [...] “talar y retirar los arboles y la vegetacion que dificulten la
consecucién de los fines especificados en este apartado” y “realizar todas las actividades
necesarias para determinar la idoneidad de la instalaciéon de un oleoducto o las instalaciones
auxiliares, y autorizara al titular [...] a atravesar las tierras colindantes a ese trazado en la
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medida en que sea necesario o adecuado para acceder al terreno por el que discurrira el
trazado especificado”. El articulo 11.4 de la Ley de Oleoductos establece: “excavary
quedarse de forma gratuita con la grava, arena, arcilla, piedra u otra sustancia similar [...]
que encuentre en el terreno incluido en la zona para la que se otorga la licencia, en la
medida en que esa grava, arena, arcilla, piedra u otra sustancia facilite la construccién o el
mantenimiento del oleoducto o las instalaciones auxiliares”.

Las restricciones impuestas a los titulares de permisos, concesiones y licencias son limitadas
y, al parecer, no resultan suficientes para proteger los derechos de las comunidades
afectadas. Por ejemplo, en virtud del articulo 6 de la Ley de Oleoductos el titular de un
permiso de estudio topogréfico estd autorizado a entrar en cualquier edificacién, patio o
jardin anexo a cualquier edificacién o en cualquier tierra cultivada, siempre que se haya
avisado con 14 dias de antelacién a los propietarios u ocupantes. El articulo 9 de la Ley de
Oleoductos establece que cualquier “persona cuyas tierras o derechos sobre ellas puedan
verse perjudicados por la concesién de una licencia podré presentar, verbalmente o por
escrito, [...], su objecién, exponiendo sus derechos y los motivos de la objecion”. No
obstante, la consideracién de las objeciones parece quedar a criterio del Ministerio y en
realidad el sistema no parece funcionar efectivamente.

La Ley también prevé lo siguiente: “El titular de un permiso de estudio topografico que actle
con arreglo al articulo 5 de la presente Ley tomara todas las medidas razonables para evitar
causar dafios innecesarios en los terrenos en los que penetre y en cualquier edificacion,
cultivo o arbol con valor econémico que se encuentre en dichos terrenos, e indemnizara a los
propietarios u ocupantes por los dafios causados en virtud de la autorizacion recibida y que

no hayan sido remediados”.'*?

Los requisitos de “tomar todas las medidas razonables” y pagar una indemnizacién no
resultan suficientes para proteger los derechos humanos, especialmente en un contexto en el
que la capacidad de regulacién del gobierno es tan débil y la mayor parte de la poblacién es
pobre, depende en gran medida del medio ambiente y cuenta con escasos recursos para
impugnar la conducta de las empresas. Ademas, el hecho de que las comunidades no
parezcan disfrutar del derecho a ser consultadas (sino sélo de ser notificadas), sumado a las
limitaciones del proceso para plantear objeciones a las actividades petroleras en tierras
utilizadas como medio de sustento, expone a las comunidades de las zonas productoras de
petréleo a violaciones de derechos humanos sistémicas y sostenidas.

La Ley del Petréleo, que faculta al ministro a asignar licencias de exploracion petrolera,
licencias de prospeccién petrolera y concesiones para la extraccion de petréleo, no contiene
ninguna disposicién que prevea la consulta a las comunidades locales, ninguna disposicién
sobre el tramite de objeciones y s6lo algunas disposiciones limitadas, en la legislacion
subsidiaria, para prohibir o restringir las actividades que puedan dafiar los medios de vida de
la poblacion.

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN EL SISTEMA DE REGULACION

Las empresas Ilevan a cabo gran parte de su propio monitoreo de la eliminacién de residuos y
control de la contaminacién, sobre lo cual informan a las autoridades, conforme a lo que
estipulan las Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en
Nigeria (EGASPIN). Ahora bien, no parece que los datos que proporcionan sean sometidos a
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ningln proceso de verificacién regular e independiente con el objeto de determinar su
exactitud.

También hay indicios de un conflicto de intereses en la manera en que, al parecer, las
empresas participan en su propia regulacion. En especial, las empresas parecen ejercer
considerable influencia sobre la investigacién de vertidos de petréleo. Cuando se informa de
un derrame, un equipo de investigacion conjunto, compuesto por representantes de la
empresa, del 6rgano regulador y de la comunidad, debe investigar y documentar las causas.
En realidad, suele ser la empresa la que determina la causalidad, y no existe ningiin medio
de cuestionar su evaluacion. Este sistema es a todas luces inadecuado y se presta a abusos.
En algunos casos investigados por Amnistia Internacional, el personal de SPDC llev6 a cabo
una investigacion conjunta con el érgano regulador y la comunidad, pero no especificé la
causa del vertido sobre el terreno, sefialando que tenia que concluir esa parte del proceso en
su oficina. En el caso del vertido ocurrido en Bodo que se examina al principio de este
informe, SPDC, al parecer, se neg6 a firmar el informe sobre el terreno y, pese a haber
prometido que enviaria una copia del informe a la comunidad, no lo hizo. En Batan, donde se
produjo un derrame de petréleo en 2002, SPDC rechazé las conclusiones de una
investigacién conjunta cuyo informe habia sido firmado por su personal, manifestando que el
vertido se habia debido a un acto de sabotaje y afirmando que su personal habia sido objeto
de intimidacién, pese a que un video de la investigacion contradice la versién de SPDC.'%*

Otros procesos criticos, como la evaluacion de los lugares afectados por vertidos y la
certificacién de la limpieza, también requieren la participaciéon de equipos conjuntos de
monitoreo. En un Andlisis Rapido del Medio Ambiente Illevado a cabo en 2006 se sefialaban
las limitaciones y conflictos que podian caracterizar al proceso: “Los inspectores del gobierno
son empleados de cuadros medios, miembros del Cuerpo de Servicio Nacional Juvenil o
estudiantes en pasantia. Las empresas petroleras multinacionales pagan a los funcionarios
supervisores del sector publico un abultado estipendio diario o complemento para gastos de
comida por su participacion en los equipos conjuntos de investigacion. Esto hace que haya
mucha demanda para la participacion en estos equipos y puede poner en peligro la

neutralidad del proceso de monitoreo”.'*®

Las empresas petroleras también parecen participar en el establecimiento de algunos
elementos del marco regulador de su propia industria. Por ejemplo, Chevron Nigeria Limited,
en nombre de la industria petrolera, esta llevando a cabo un estudio con el fin de determinar
la aceptabilidad de la calidad del agua de produccién (fuente de contaminacion del agua,
como se indica supra) que se vierte en el medio ambiente. Segin SPDC, los resultados de
este estudio formaran la base de una revisién de los requisitos para la eliminacién de aguas
de produccién.’®® Aunque Amnistia Internacional pidi6 informacion sobre el estudio a las
empresas petroleras, entre ellas Chevron, y al Departamento de Recursos Petroleros, y
cuestioné el concepto de una empresa que lleva a cabo un estudio que se supone servira de

base a la elaboracién de normas reguladoras, ninguno de ellos respondid.'®’

CASO: EL VERTIDO DE PETROLEO EN BATAN
El 20 de octubre de 2002 se produjo un vertido de petréleo procedente de una tuberia
subterranea en Batan, en el estado del Delta. El 23 de octubre, SPDC escribié al gobernador

del estado del Delta y le informé de que el vertido habia sido causado por un sabotaje. Esta
carta estaba fechada dos dias antes de que se llevase a cabo una investigacién conjunta.
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Ademas, citaba a siete personas como los posibles culpables. EI 25 de octubre —cinco dias
después del comienzo del vertido— un equipo de investigacién conjunta llegé a la zona. El
equipo estaba integrado por militares y agentes de la policia armada, representantes del
Departamento de Recursos Petroleros y de SPDC y miembros de la comunidad. En el equipo
también habia un buceador profesional, ya que la tuberia se encontraba a algo mas de 3,5
metros bajo el agua. Un miembro de la comunidad grabé la investigacién en video. Aunque el
buceador vio que en el oleoducto habia tornillos y tuercas flojos, y que por eso se habia
producido el vertido, en el video se oye cémo el representante de SPDC (que, al parecer,
dirigia el equipo de investigacion) intenta convencer a los demas miembros del equipo para
que no escriban la causa del vertido en el formulario de la investigacién. Esta postura parece
contar con el apoyo del representante del Departamento de Recursos Petroleros. Sin
embargo, finalmente se registré el vertido como “averia en el material” y los miembros del
equipo de investigacién conjunta firmaron el informe de la investigacion.

Al dia siguiente, 26 de octubre de 2002, la comunidad de Batan recibié un mensaje de
SPDC en el que se afirmaba:

Nuestros representantes nos han contado la horrible experiencia, la coaccion y el
maltrato a que fueron sometidos por personas de su comunidad, incluidos algunos
miembros de su junta directiva, mientras participaban en el proceso de investigacion
conjunta y redaccidn del informe de esa investigacion conjunta [...]. Por lo tanto, por la
presente Shell rechaza el supuesto informe de investigacion conjunta [...], en el que
nuestros representantes fueron obligados a admitir que la causa de los hechos habia
sido una averia del equipo de produccidn, en vez de la interferencia de una tercera
parte, sabotaje, como era evidente. Ante el informe de inspeccidn del buceador que
examind el punto de la fuga, ninguna persona razonable puede dudar de que el escape
se produjo debido a la manipulacién no autorizada, por parte de personas no
identificadas, de dos tornillos y tuercas en la brida del colector. De hecho, tenemos
motivos razonables para sospechar que los culpables podrian ser algunos miembros de
su comunidad, sospecha que se ha comunicado a las autoridades oportunas para que
tomen las medidas necesarias. Confiamos en que impedir nuevos motivos de tirantez en
nuestra relacién habitualmente cordial.

Carta de SPDC a la comunidad de Batan %

Las denuncias que hace SPDC en esta carta contradicen lo que demuestra el video de los
hechos, que incluye imagenes de personal armado de la seguridad publica protegiendo a los
representantes de SPDC.

La comunidad entregé el video de la investigacién del vertido de petréleo a una organizacién
local, el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa (CSCR), que planteé el caso a
SPDC. La investigacion del CSCR y su seguimiento del caso de Batan ponen de relieve el
grado de control que tiene SPDC sobre el proceso de investigacion conjunta. Aunque la
comunidad pudo insistir en que se indicase que la causa del vertido habia sido una averia en
el material de produccién, después SPDC lo negé. En reuniones posteriores con CSCR,
personal de SPDC ofrecié informacién confusa y en ocasiones contradictoria sobre el material
y la naturaleza del problema, pero continué insistiendo en que los tornillos y tuercas habian
sido manipulados, sin ofrecer mas pruebas que su propia interpretacién de la investigacion.
Aunque un experto de CSCR sefialé que una junta defectuosa podria hacer que se aflojasen

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009



Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger 5§57

los tornillos y las tuercas, y que, de hecho, la junta que habia en el punto en que se habia
producido la fuga estaba defectuosa (seglin una orden de trabajo, la junta fue sustituida),
SPDC continué sosteniendo que un sabotaje habia causado el vertido.

Posteriormente, Shell ofrecié a la comunidad un conjunto de medidas de desarrollo por valor
de 100.000 délares estadounidenses, sin admitir que una averia en el material de
produccion habia causado el vertido. La comunidad acepté el acuerdo.'®®

Amnistia Internacional entreg6 a Shell el video grabado en el vertido de petréleo de Batan y
le pidi6 que comentase los hechos grabados. Shell decliné hacerlo.

Amnistia Internacional también pidié a Shell que comentase por qué habia citado a siete
personas como culpables y en qué indicios habia basado las denuncias vertidas en la carta.
Segln la informacion de que dispone Amnistia Internacional, los hombres nunca fueron
detenidos.

INACCION ANTE LOS EFECTOS DE LAS ACTIVIDADES PETROLERAS EN LA VIDA
HUMANA

Hay areas en las cuales existe legislacion pero el problema consiste en la falta de medidas
para hacerla cumplir; por otro lado, también hay considerables lagunas en materia de
regulacién. EI marco regulador nigeriano se centra en cuestiones técnicas y
medioambientales relacionadas con el sector petrolero, pero no dice mucho sobre las
cuestiones socioeconémicas. Como se sefiala supra, los derechos humanos se verian
beneficiados si se tomaran medidas efectivas para hacer cumplir las leyes y los reglamentos
existentes. Dada la gran densidad de la poblacién y su vulnerabilidad como consecuencia de
la pobreza generalizada, asi como el hecho de que el delta del Niger es un sistema acuatico
en el que la salud, la vida y los medios de sustento estén todos entrelazados, el gobierno
debe contar con sistemas adecuados para abordar los efectos de las actividades petroleras en
la vida humana. Esta fue una de las principales recomendaciones formuladas por la Comisién
Africana en la decisién adoptada en 2002 sobre el caso del pueblo ogoni, recomendacién
que el gobierno de Nigeria nunca ha puesto en préactica.

Cientos de miles de hombres, mujeres, nifios y nifias residentes en las zonas productoras de
petréleo del delta del Niger han sido abandonados por su gobierno. Estas personas han visto
socavados -y, en algunos casos, irreparablemente dafiados— sus medios de sustento. Beben
agua y comen alimentos contaminados, a menudo sin otra alternativa. Temen por su salud,
pero se dispone de escasos datos que confirmen o refuten sus quejas, porque ni el gobierno
ni las empresas monitorean las repercusiones de la contaminacién en la salud humana (o, si
lo hacen, no publican o difunden esta informacién). Las comunidades del delta se enfrentan
a poderosos agentes empresariales cuya palabra, al parecer, es la ley en algunos casos, y rara
vez ven que una autoridad gubernamental actle para proteger sus derechos.

La herramienta de evaluacién del impacto utilizada actualmente por la industria petrolera es
la Evaluacion del Impacto Medioambiental (EIM). Los expertos en evaluaciones del impacto
medioambiental (incluidos aquellos que han llevado a cabo EIM para la industria petrolera)
han confirmado que la dimensién socioeconémica de la mayoria de las EIM es superficial e
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inadecuada.’®® La empresa Nigerian Agip Oil Company (NAOC) concord6 en que era asi,
manifestando que el proceso de evaluacion “se centraba principalmente en evaluar la calidad
del medio ambiente mas que en medir el impacto social o econémico”.?°! NAOC sostiene
que desde 2008 ha “preparado un nuevo procedimiento que permite evaluar con mayor
profundidad los efectos de las actividades en el terreno social, de la salud y de los derechos

humanos”.?%?

A la luz de las conclusiones surgidas de las labores de investigacion sobre el impacto de la
contaminacién por hidrocarburos en la agricultura y la pesca, Amnistia Internacional también
se dirigié a los ministerios de Salud y Agricultura (que abarca la pesca) del estado de Rivers.
Aunque expresaron preocupacién por los efectos negativos de la contaminacién causada por
la industria petrolera en la agricultura, la pesca y la salud humana, estos ministerios carecian
de mecanismos para monitorear o abordar cualquiera de los problemas existentes. Por
ejemplo, funcionarios del Ministerio de Agricultura confirmaron que la industria petrolera
tenia un impacto negativo en la agricultura. No obstante, el Ministerio también consideraba
que no le competia desempefiar ninglin papel para resolver el problema y carecia de datos
sobre el impacto. Cuando los agricultores o las comunidades le informan de un vertido de
petréleo, el Ministerio de Agricultura no da seguimiento al asunto sino que lo remite al
Ministerio del Medio Ambiente. Tampoco da seguimiento al asunto con el Ministerio del
Medio Ambiente, aunque no cree que éste actle sobre la base de la informacién recibida.

La falta de participacion de estos importantes ministerios parece contribuir a la escasez de
datos fiables y a la inaccién a la hora de abordar los efectos negativos de la industria
petrolera en la poblacion del delta.

* Kk

Al no elaborar o hacer cumplir reglamentos adecuados para la protecciéon del medio ambiente
y los derechos humanos, como se describe en este capitulo, el gobierno de Nigeria comete
una violacién flagrante de las obligaciones que ha contraido en virtud del derecho
internacional.

FALTA DE INFORMACION Y CONSULTA

Resulta patente que la contaminacién y los dafios medioambientales relacionados con el
petréleo han vulnerado los derechos humanos de la poblacién del delta. Los problemas se
han visto exacerbados por la falta de informacién. Las tareas de recopilacién, analisis y
publicacién de informacion son esenciales para asegurar la proteccién de los derechos
humanos en muchos contextos. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la ONU ha reconocido la importancia de la informacion en relacién con los derechos a la
salud y al agua, entre otros.?%® EI Comité ha afirmado que el acceso a la educacién y la
informacién sobre la salud es un importante componente del derecho a la salud. En su
Observacion general sobre el derecho al agua, el Comité va alin mas alla:

El derecho de los particulares y grupos a participar en los procesos de decision que
puedan afectar a su ejercicio del derecho al agua debe ser parte integrante de toda
politica, programa o estrategia con respecto al agua. Debera proporcionarse a los
particulares y grupos un acceso pleno e igual a la informacion sobre el agua, los
servicios de agua y el medio ambiente que esté en posesion de las autoridades publicas
o0 de terceros.
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cu/turale5204

En el asunto relativo a la comunidad ogoni, la Comisién Africana sostuvo lo siguiente, en
relacion con el cumplimiento de los articulos 16 y 24 de la Carta Africana (los derechos a la
salud y a un entorno saludable):

El cumplimiento por parte del gobierno con el espiritu de los articulos 16 y 24 de la
Carta Africana debe incluir también ordenar o, por lo menos, permitir el monitoreo
cientifico de caracter independiente de los entornos amenazados, encargar y dar
publicidad a estudios del impacto medioambiental y social antes de cualquier desarrollo
industrial de gran magnitud, llevar a cabo un monitoreo adecuado, proporcionar
informacion a las comunidades expuestas a actividades y materiales peligrosos y ofrecer
a las personas oportunidades auténticas de ser oidas y de participar en las decisiones
sobre desarrollo que afecten a sus comunidades.

Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos?%®

El acceso a informacién adecuada es esencial para permitir que los individuos y las
comunidades reclamen, defiendan y protejan sus derechos. Con frecuencia, a las
comunidades pobres se les niega informacién sobre una serie de cuestiones que afectan sus
derechos humanos. También se las excluye de la participacién en decisiones que las afectan.

El derecho de la poblacién a participar en la toma de decisiones que pueden afectar sus
derechos se basa en los tratados y otras normas de derecho internacional.?® E| acceso a
informacion integral, precisa y oportuna es un requisito imprescindible para una consulta
auténtica y significativa.

En el contexto del delta, la inaccién a la hora de asegurar que la poblacién tenga acceso a
informacién adecuada es una consecuencia tanto de la falta de recopilacién de datos por
parte del gobierno y la industria petrolera como de la falta de accesibilidad de la informacién
que s/ existe.

INACCION A LA HORA DE MONITOREAR LOS EFECTOS DE LAS ACTIVIDADES
PETROLERAS

Dada la larga historia, ampliamente documentada, de vertidos y otros problemas, tanto las
empresas como el gobierno han recibido un aviso mas que suficiente sobre la necesidad de
sistemas de monitoreo enérgicos para observar las actividades petroleras y sus efectos en la
poblacién y el medio ambiente.

La falta de un monitoreo riguroso de las actividades hace que pueda aumentar la
probabilidad de accidentes y malas practicas, y que los problemas operativos puedan volverse
mas graves de lo que habrian sido si se los hubiera abordado antes. No obstante, los 6rganos
reguladores gubernamentales, como se sefiala supra, carecen de esta capacidad de
monitoreo. Asimismo, como también se ha indicado, el monitoreo del cumplimiento de las
leyes medioambientales se deja principalmente en manos de las empresas, ya que los
6rganos reguladores gubernamentales tienen escasa capacidad para realizar un monitoreo
independiente y rara vez emprenden tareas de verificacién independiente de los datos que les
proporcionan las empresas.
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El gobierno tampoco ha monitoreado el impacto humano de las actividades de la industria
petrolera. Amnistia Internacional observé una falta constante de informacién sobre el
impacto de la contaminacién por hidrocarburos en las comunidades. Pese al hecho de que la
contaminacién y la preocupacioén por sus consecuencias nocivas para el bienestar humano se
mencionan en numerosos informes oficiales sobre el delta del Niger, y que expertos locales e
internacionales han expresado preocupacién por la situacién imperante, Amnistia
Internacional no ha podido obtener ninglin dato oficial sobre el impacto humano de cualquier
aspecto de la contaminacién por hidrocarburos en el delta del Niger. La inaccién a la hora de
monitorear y recoger datos puede contribuir a graves violaciones de derechos humanos. Por
ejemplo, la falta de monitoreo de los niveles de toxicidad o las repercusiones para la salud de
la contaminacién puede significar que un gobierno no aborda los riesgos planteados a la
poblacién, dejandola expuesta a sufrir dafios considerables. Incluso después de producirse
vertidos de petréleo, en la medida en que Amnistia Internacional ha podido observar, el
gobierno no toma medidas para monitorear la salud o la calidad del agua potable o la
inocuidad de los alimentos para asegurar que las comunidades tengan informacién adecuada
y estén protegidas.

Dados los multiples riesgos a los que estan expuestas las comunidades, la inaccion del
gobierno de Nigeria a la hora de monitorear estas cuestiones y proporcionar informacion
publica constituye una violacién de su obligacién de proteger los derechos humanos.

INFORMACION INACCESIBLE

Con frecuencia, la escasa informacién que existe resulta inaccesible. Son pocas las
comunidades a las que se ha informado del impacto de la extraccién de petréleo, incluso
cuando se ven afectadas directamente por ella. El Decreto sobre Evaluacién del Impacto
Medioambiental (Environmental Impact Assessment Decree) de 1992 no establece la
obligatoriedad de la consulta a las comunidades. Aunque exige que se publiquen los
informes de las EIM, ello se hace de una forma que excluye a la mayoria de las comunidades
del acceso a esta informacién. Estos informes, que suelen ser documentos largos y de
caracter técnico, se ponen a disposicion del publico en la oficina del gobierno local durante
21 dias. Pocas personas tienen conocimiento de este hecho, y menos alin cuentan con los
recursos para visitar la oficina del gobierno local con el objeto de leer los documentos.

Amnistia Internacional solicit6 a las agencias del gobierno y a las empresas que le
proporcionaran informacién que se sabia que existia sobre el impacto medioambiental,
incluidas EIM, evaluaciones posteriores al impacto e investigaciones sobre vertidos de
petréleo. Aunque se recibieron algunos datos, gran parte de la informacién solicitada no se
proporciond, y la explicacion de los motivos fue escasa o inexistente.?®” Ni el personal del
gobierno estatal ni el personal del gobierno federal en Port Harcourt permitieron que
Amnistia Internacional consultara ninguna EIM porque pensaban que no estaban autorizados
a hacerlo, y nos aconsejaron que nos dirigiéramos a las empresas o al Departamento de
Recursos Petroleros. De hecho, se supone que las EIM son documentos publicos.?%®

Las evaluaciones posteriores al impacto (que se llevan a cabo después de los vertidos de
petréleo) se presentan al Departamento de Recursos Petroleros. Que se sepa, no existe
ninguna recopilacién de evaluaciones posteriores al impacto, pese a que es muy probable
que una recopilacién de este tipo permitiera hacer una evaluacién del impacto total y
acumulativo de la contaminacién por hidrocarburos. Las evaluaciones posteriores al impacto

Amnistia Internacional, junio de 2009 indice Al: AFR 44/017/2009



Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger g1

no se hacen publicas y, que se sepa, no se toma medida alguna en relacién con sus
conclusiones.

La falta de acceso a la informacion también puede incrementar el riesgo de que se produzcan
conflictos, o agravar los ya existentes, en el seno de comunidades y entre las comunidades,
las empresas y el Estado. La falta de informacion y transparencia puede alimentar la
desconfianza y la sospecha, y puede actuar como catalizador de problemas de derechos
humanos mas amplios, especialmente cuando fuerzas de seguridad publicas y privadas se
enfrentan a las tensiones comunitarias con respuestas de mano dura. En el delta del Niger, la
falta de informacion y la inaccion a la hora de tomar medidas para garantizar una
participacion auténtica en los procesos de toma de decisiones son factores que contribuyen a
los conflictos.

Ademas, la falta de informacién tiene un impacto significativo en la capacidad de las
comunidades para buscar resarcimiento por los dafios causados por los proyectos extractivos
(véase un analisis méas detallado del acceso a recursos en el capitulo 5).

FALTA DE SANCIONES Y PENAS EFECTIVAS

La imposiciéon de castigos adecuados tanto a agentes estatales como no estatales que
cometen abusos contra los derechos humanos es una parte importante de las obligaciones
que recaen sobre los gobiernos conforme al derecho internacional. La impunidad por actos
cometidos en el pasado puede alentar a cometer abusos en el futuro y, de hecho, lo hace. La
imposicién de penas relativamente leves socava los derechos humanos y la proteccion del
medio ambiente en el delta del Niger. Al no abordar adecuadamente las actividades
empresariales que perjudican los derechos humanos y el medio ambiente, el gobierno de
Nigeria ha agravado el problema. Debido a la ausencia de sanciones adecuadas para las
malas practicas que menoscaban el ejercicio de los derechos humanos se ha reforzado una
cultura de impunidad para las empresas petroleras que acttan en el delta.

La Ley del Petréleo y la Ley de Oleoductos exigen que se tomen todas las precauciones
viables para impedir dafios en el suelo y contaminacion de las aguas. Sin embargo, ninguna
de las dos leyes prevé sanciones importantes para quienes se abstengan de tomar tales
precauciones, ni parecen abordar la cuestion de las practicas inadecuadas persistentes. La
Ley del Petréleo otorga al ministro de Recursos Petroleros facultades generales de
supervision de las actividades de las empresas petroleras y lo autoriza a revocar “cualquier
licencia de prospeccién de petréleo o concesién para la extraccién de petréleo si en su
opiniodn el titular de la licencia o la concesién no desarrolla sus actividades conforme a las
buenas préacticas en yacimientos petroll’feros”.209 Algunas licencias y concesiones han sido
revocados, pero, en la medida de lo que ha podido establecer Amnistia Internacional, nunca
se ha ordenado una revocacién por motivos de dafios causados al medio ambiente.

Las penas impuestas por contaminacién y dafios ambientales suelen ser de caracter
econdmico y relativamente leves. Por ejemplo, la multa por no informar a la NOSDRA de un
vertido de petréleo es de 500.000 nairas (unos 3.500 ddlares estadounidenses).?'” La multa
por no limpiar el lugar afectado “a todos los efectos practicos, incluida la remediacién” es de
un millén de nairas (unos 7.000 délares estadounidenses). Estas multas no son suficientes
parea asegurar el cumplimiento de la ley y prevenir las practicas nocivas. En especial, la
magnitud de las multas impuestas por no limpiar y remediar los lugares afectados por
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vertidos de petréleo causa preocupacion, ya que este incumplimiento prolonga una serie de
violaciones de derechos humanos de caracter grave.

Se desconoce la suma total pagada por las empresas petroleras por concepto de multas, pero
muchas organizaciones de la sociedad civil del delta ven con preocupacién que la levedad de
las multas refleja el hecho de que el gobierno es el mayor socio en las joint venturesy, como
tal, responsable de la mayor proporcién de cualquier multa que se imponga.

EL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PETROLEO

En la Asamblea Nacional de Nigeria se ha presentado un proyecto de ley por la cual se
derogaria gran parte de la legislacién en vigor sobre la industria petrolera, incluidas la Ley
sobre Oleoductos, la Ley del Petréleo y la Ley de Reinyeccion de Gas Asociado. Con una
extension aproximada de 234 paginas, el proyecto de ley dispone el establecimiento de unas
cinco agencias —entre ellas la Inspeccién General del Petréleo (Petroleum Inspectorate)—, asi
como varios otros entes o fondos encargados de asuntos relativos a la industria petrolera,
todos los cuales actuaran bajo los auspicios del Ministerio de Recursos Petroleros (Ministry
of Petroleum Resources).

Esta revision integral del marco juridico del sector del gas y el petréleo es un paso positivo, y
debe ofrecer la posibilidad de abordar lagunas y problemas de regulacién. Sin embargo,
desde el punto de vista de la proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente, el
proyecto de ley sobre el petréleo contiene muy pocas medidas que aborden los problemas a
los que se enfrentan las comunidades y que se describen en el presente informe. De hecho,
el proyecto ofrece menos proteccién en lo relativo a algunos aspectos de los derechos
humanos y los dafios medioambientales que la legislacién a la que sustituiria. Ademas, no
recoge ninguna de las recomendaciones formuladas por la Comisién Africanay, en ese
sentido, se trata de una importante oportunidad desaprovechada.

Los articulos relativos a la prevencién de los dafios a la propiedad y los medios de sustento
de las comunidades afectadas parecen mas limitados que los existentes en la legislacion
actualmente en vigor. EI proyecto reza: “En el curso de las actividades de exploracion y
produccion de petréleo, ninguna persona dafiard o destruira arboles u objetos que: a) tengan
valor econdmico; b) sean objeto de veneracion para las personas residentes en la zona que
abarque la licencia de prospeccién de petréleo o la concesion para la extraccion de petréleo,
segln el caso”. El proyecto no menciona los recursos acuaticos, las tierras de uso agricola o
los derechos de pesca.

Otras menciones del medio ambiente contenidas en el proyecto de ley son de hecho
repeticiones de requisitos ya existentes en materia del cumplimiento de laley y la
reglamentacién. El proyecto dispone que los titulares de licencias o concesiones que
desarrollen actividades petroleras tendran que “cumplir con todas las leyes, reglamentos,
orientaciones y directrices sobre salud y seguridad medioambiental que emita el Ministerio
del Medio Ambiente, el ministro o la Inspeccién General”. Resulta dificil estimar la eficacia
de esta disposicion, dada la exclusién prevista en la Ley sobre la Agencia Nacional para el
Cumplimiento de las Normas y Reglamentos Medioambientales (véase la p. 51 de este
informe).
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Las empresas estarian obligadas a presentar un plan de gestién del medio ambiente. El
proyecto de ley no prevé la verificacién de la informacién incluida en el plan ni ningin
mecanismo que permita a las comunidades afectadas solicitar una inspeccién de los lugares
0 zonas que consideren contaminados o en peligro de serlo.

Las disposiciones sobre indemnizacién son similares a las contenidas en la legislacion actual
(véase el cuadro 12, p. 82). El titular de la licencia o de la concesién debera pagar “una
indemnizacién justa y adecuada por la perturbacién de los derechos sobre la superficie o de
otros derechos a cualquier persona que sea propietaria u ocupante legal de las tierras objeto
de licencia o concesién” y por “dafios a un arbol u objeto de valor econémico o que sea
objeto de veneracion”. No se define el significado de la expresion “justa y adecuada”.
Ademas, el proyecto de ley reitera de hecho todos los limites impuestos por la legislacion en
vigor en el sentido de que se centra en bienes que se hallan en la superficie, y no define la
expresion “cualquier otro derecho”.

El proyecto de ley parece prever algunas sanciones para el incumplimiento de la obligacion
de proporcionar indemnizacién. Concretamente, se puede suspender la licencia o la
concesién hasta que se pague la suma ordenada. El proyecto también exige que se pague
una especie de fianza a la Inspeccién General en sefial de la intencién de remediar los dafios
medioambientales que se ocasionen.?!!

Aunque el proyecto de ley establece que la Inspeccién General del Petréleo “facilitara y
fomentara la armonia y la maxima cooperacién entre los operadores de los sectores de
exploracién y produccién de la industria petrolera y las comunidades que residan o trabajen
en zonas donde se produce petréleo”, la informacién que pudo obtener Amnistia
Internacional no indica que se haya celebrado un proceso de consulta significativo sobre el
proyecto de ley con las comunidades afectadas por las actividades petroleras en el delta. El
proyecto de ley no incluye ninguna disposiciéon que obligue a las empresas o a las agencias
gubernamentales a revelar a las comunidades informacién sobre el impacto de las
actividades petroleras. No obstante, si contiene una medida positiva sobre consulta a las
comunidades afectadas.

El capitulo VII del proyecto de ley trata de la salud, la seguridad y el medio ambiente. En
esta parte se exige a las empresas “en la medida de lo razonablemente factible” que
rehabiliten el entorno afectado por las actividades de exploracién y produccién. También se
establece que “el titular de una licencia o concesién no sera responsable de, ni estara
obligado a proporcionar rehabilitacién cuando el hecho que haya afectado adversamente al
medio ambiente sea consecuencia del sabotaje de las instalaciones petroleras, que también
incluye interferir con la integridad de cualquier oleoducto o sistema de almacenaje de
petréleo”. El proyecto establece que, cuando la contaminacién sea consecuencia de un acto
de sabotaje, los costes de la restauraciéon y remediacioén correran a cargo del gobierno local y
de los gobiernos estatales en cuya jurisdiccién haya tenido lugar dicho acto de sabotaje,
utilizando un Fondo de Remediacién establecido con ingresos generados por el petréleo.

Como se ha demostrado en el presente informe, la designacion de la causa de la
contaminacion como un acto de sabotaje depende en gran medida de la evaluacién realizada
por la propia empresa. El proyecto de ley establece que la Inspecciéon General del Petréleo
arbitrara en todos los casos de disputa sobre si un vertido ha sido causado por un acto de
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sabotaje. Amnistia Internacional acoge con satisfaccién estas disposiciones en la medida en
que hacen prevision para la investigacion de los hechos, la arbitracién de las disputas y la
limpieza por agencias del gobierno, pero ve con preocupacién que el proyecto de ley no
ofrece suficientes bases para esperar que la actuacién de la Inspeccién General del Petréleo
vaya a ser distinta de la del Departamento de Recursos Petroleros. Como se ha observado
supra, el papel del Departamento —y especialmente su falta de independencia y su falta de
capacidad y recursos— es un problema fundamental en lo relativo a la regulacién y
supervision efectivas de la industria petrolera en el delta del Niger.

Aunque contiene ciertas disposiciones positivas, el proyecto de ley también debilita algunos
aspectos del sistema de proteccién existente y no aborda los graves problemas y lagunas que
caracterizan al sistema de regulacién de la industria petrolera y que son la causa
fundamental de algunos de los graves problemas que afectan al delta del Niger en la esfera
del medio ambiente y los derechos humanos.

LA EMPRESA PETROLERA DE PROPIEDAD ESTATAL: CORPORACION NACIONAL
NIGERIANA DEL PETROLEO

El gobierno de Nigeria, representado por la Corporaciéon Nacional Nigeriana del Petréleo
(Nigerian National Petroleum Company, NNPC), es el principal accionista en joint ventures.
Como principal accionista, y en su calidad de empresa de propiedad del Estado, la NNPC
tiene un papel claro que desempefiar a la hora de garantizar que las joint ventures no den
lugar a violaciones de derechos humanos.

Seglin lo que Amnistia Internacional ha podido observar, pareceria que la NNPC no acttia con
la diligencia debida para asegurar que sus socios operadores no cometan abusos contra los
derechos humanos. Por el contrario: la NNPC no ha actuado para acabar con la conducta
destructiva de sus socios en la industria petrolera. Tampoco ha proporcionado a las joint
ventures fondos adecuados para controlar la contaminacion y los dafios ambientales. SPDC,
principal operador en tierra firme, ha afirmado que la labor de reparacién y mantenimiento de
ductos y los esfuerzos para poner fin a la quema de gas se han visto retrasados debido a que
sus socios (la NNPC es el socio principal) no han aportado la parte que les toca de los
fondos.2'2 Amnistia Internacional solicitd los comentarios de la NNPC sobre esta cuestion,
pero la empresa estatal no respondié. La industria petrolera genera considerables ingresos
para el gobierno. La inaccién de éste a la hora de asignar suficientes fondos, a través de la
NNPC, para garantizar la seguridad y prevenir la contaminacion relacionada con las
actividades petroleras ha contribuido a la comisién de violaciones de los derechos humanos
de la poblacién del delta.
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CUADRO 8: ACCION DEL GOBIERNO NIGERIANO PARA ABORDAR
LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN AL DELTA DEL NiGER

Durante los Gltimos decenios, el gobierno nigeriano ha venido estableciendo una serie de
instituciones e iniciativas con el objeto de abordar la pobreza, los conflictos y el
subdesarrollo en la regién del delta del Niger. Ya en 1961 el primer gobierno de la Nigeria
independiente cred la Junta de Desarrollo del Delta del Niger (Niger Delta Development
Board). Otros organismos creados posteriormente fueron la Autoridad para el Desarrollo de la
Cuenca del Delta del Niger (Niger Delta Basin Development Authority, NDBDA), creada en
1976, y la Comisiéon de Desarrollo de las Zonas Productoras de Petréleo (Oil Mineral
Producing Areas Development Commission, OMPADEC), creada en 1992. Cada uno de estos
organismos se vio afectado por innumerables problemas, desde falta de recursos, capacidad y
legitimidad hasta corrupcién y mala gestion.

En 1999, con el restablecimiento del gobierno civil en Nigeria, el presidente Obasanjo cred
la Comisién de Desarrollo del Delta del Niger (Niger Delta Development Commission, NDDC)
para sustituir a la OMPADEC. No obstante, la NDDC ha sufrido muchos de los problemas que
afectaron a sus predecesores, entre ellos la falta de capacidad y rendicién de cuentas.

Bajo el mando del presidente Yar’Adua, elegido en 2007, el gobierno federal de Nigeria esta
luchando para solucionar los numerosos y graves problemas a los que se enfrenta la region
del delta. Las iniciativas mas destacadas son las siguientes:

Comité Especial de la Camara de Representantes sobre el Delta del Niger (House of
Representatives Ad Hoc Committee on Niger Delta)

Se trata de un comité de 25 miembros establecido el 27 de octubre de 2008 tras la
aprobacién de una mocién por la Camara, en julio de ese afio, con el objeto de “celebrar una
sesién publica sobre la crisis en el delta del Niger y formular recomendaciones a la Camara”.

Comité Presidencial de Implementacion del Proyecto de Limpieza en Ogoniland
(Presidential Implementation Committee on the Clean-Up Ogoni Project )

Este 6rgano se estableci6 con el fin de que supervisara los avances en la implementacién de
soluciones para los problemas sociales y medioambientales que afectan a Ogoniland.

Comité para la Paz y la Resolucion de Conflictos en el Delta del Niger (Niger Delta Peace
and Conflict Resolution Committee)

Establecido el 2 de julio de 2007 por el vicepresidente, el Comité formulara
recomendaciones al gobierno sobre los medios de abordar adecuadamente los problemas que
afectan al delta del Niger.

Ministerio del Delta del Niger (Ministry of Niger Delta)

En septiembre de 2008, el presidente anuncié la creacién del Ministerio del Delta del Niger.
El nuevo ministerio se encargara de dirigir y coordinar las iniciativas encaminadas a resolver
los problemas que afectan a la regién, incluidas las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente.

Revision de la legislacion sobre el petréleo
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La Asamblea Nacional esta estudiando la revision mas importante de la legislacién sobre la
industria petrolera desde que ésta comenzé sus actividades en la década de 1950. La norma
mas importante es el proyecto de ley sobre el petréleo (véase supra).

4.3. RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS

Las empresas tienen la obligacién bdsica de respetar los derechos humanos.

Profesor John Ruggie, representante especial del secretario general de la ONU sobre la
cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas

., 213
comerciales

RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Cuando un gobierno incumple su obligacién de proteger los derechos humanos de la
poblacién contra los dafios ocasionados por agentes no estatales, comete una violacién de las
normas de derecho internacional. No obstante, el hecho de que el gobierno no proteja los
derechos no exime a los agentes no estatales de responsabilidad por sus actos y por las
consecuencias de éstos en los derechos humanos de la poblacién.

Cuando las empresas vulneran los derechos humanos, ello obedece, en ocasiones, a una
auténtica falta de conocimiento, pero con mas frecuencia es consecuencia de la falta de
diligencia debida y planificacién adecuada, o es fruto de actos deliberados. Aunque algunas
acciones u omisiones de las empresas constituirian actos ilicitos de caracter civil o criminal
en el pais en el que han tenido lugar, el consenso que esta surgiendo sobre la
responsabilidad de las empresas en materia de derechos humanos es que las empresas
deben —como minimo- respetar todos los derechos humanos. Esta es la postura expresada
por el profesor John Ruggie, representante especial del secretario general de la ONU sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales, en su informe de 2008 al Consejo de Derechos Humanos.2!*

En el contexto de las actividades de la industria petrolera hay una serie de normas
internacionales que las empresas petroleras del delta del Niger deben conocer muy bien
(véase infra). Ademas, la mayoria de las empresas petroleras han implantado politicas
mediante las cuales se comprometen a utilizar buenas practicas en lo relativo al impacto
social y medioambiental de sus actividades. Dada la amplia experiencia de las empresas
petroleras multinacionales en el terreno de la produccién de petréleo y su compromiso
declarado con el medio ambiente y con la responsabilidad social empresarial, no seria creible
concluir que las empresas petroleras desconocen los buenos principios y las buenas
précticas.215

El representante especial del secretario general ha subrayado que la obligacién que recae
sobre las empresas de respetar todos los derechos humanos va acompafiada del deber de
tomar medidas concretas para cumplir con esa obligacion.

El cumplimiento de la obligacién de respetar los derechos humanos requiere la debida

diligencia. Este concepto describe las medidas que debe tomar una empresa para tener
conocimiento, prevenir y responder a los efectos negativos sobre los derechos humanos.
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John Ruggie, representante especial del secretario general de la onu?te

De modo creciente se considera que la evaluacién del impacto en materia de derechos
humanos es esencial para las empresas, especialmente en aquellos sectores que actian con
un elevado grado de invasividad fisica, como son las industrias extractivas.

Segun el representante del secretario general, “[alunque estas evaluaciones pueden
enlazarse con otros procesos, como la evaluacién de riesgos o la evaluacién de los impactos
ambientales y sociales, deben incluir referencias explicitas a derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Partiendo de la informacién detectada, las empresas deben afinar sus
planes para responder de forma constante a los efectos negativos sobre los derechos

humanos y evitarlos”.%’

Los agentes empresariales no tienen la libertad de hacer caso omiso de las consecuencias de
sus actos s6lo porque el gobierno no les haya exigido que rindan cuentas. La norma
internacional no es, claramente, “hasta donde la empresa pueda salirse con la suya”.
Amnistia Internacional considera que algunas empresas petroleras se han aprovechado de la
debilidad del sistema de regulacion en el delta, y sus acciones y omisiones no pueden
atribuirse a la ignorancia o a la falta de comprensién de la manera en que deben actuar.

LAS NORMAS INTERNACIONALES Y LA INDUSTRIA PETROLERA

Hay una serie de normas y buenas practicas internacionalmente reconocidas sobre las
actividades de la industria petrolera. Por ejemplo, la Asociacién Internacional de
Conservacién Medioambiental de la Industria del Petréleo (/nternational Petroleum Industry
Environmental Conservation Association, IPIECA), establecida en 1974, ha elaborado una
serie de documentos informativos y de orientacién sobre cuestiones examinadas en el
presente informe, incluida la respuesta a los vertidos de petréleo, la evaluacién del impacto
social y el impacto de los vertidos de petréleo en la pesca. Todas las principales empresas
petroleras multinacionales que actian en Nigeria, entre ellas Shell, Eni y Total, son
miembros de la IPIECA. También existen, como se ha sefialado anteriormente, normas
internacionalmente reconocidas como las del Instituto Estadounidense del Petréleo y la
Sociedad Estadounidense de Ingenieria Mecanica, que la legislacién nigeriana menciona
especificamente. Aunque las empresas petroleras multinacionales conocen bien estas
normas, su cumplimiento no es obligatorio a menos que asi lo establezca la legislacion
interna de un pais.

INACCION A LA HORA DE TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS

En el curso de su labor de investigacion, Amnistia Internacional detect6 graves omisiones por
parte de varias empresas a la hora de identificar y prevenir la contaminacién y los dafios
ambientales que dan lugar a abusos contra los derechos humanos. Esta circunstancia se
debia a uno de los siguientes factores, o a todos ellos: una brecha considerable entre las
politicas y las practicas, una falta de supervisién efectiva, e infradotacién de recursos.

Algunas préacticas de las empresas han ido mas alla de la simple omisién a la hora de
asegurarse de que sus actividades no dafien el medio ambiente, y no pueden considerarse
sino como actos de negligencia. Las empresas también han obstaculizado el monitoreo
efectivo del impacto de las actividades petroleras en el medio ambiente y en las
comunidades al no revelar informacién (disclosure) de una manera clara y sistematica.
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Como se ha observado anteriormente, la principal herramienta que utilizan las empresas en
Nigeria para predecir y mitigar los posibles efectos negativos de la exploracién y produccién
petrolera es la Evaluacién del Impacto Medioambiental (EIM). Las EIM se utilizan
ampliamente en todas partes del mundo, y en Nigeria la ley obliga a realizarlas para la
mayoria de las actividades del sector del gas y el petréleo.218 Estas herramientas tienen el
objeto de permitir la identificacion de posibles efectos negativos antes de que se dé la luz
verde a una propuesta de proyecto. Si los dafios son probables pero pueden paliarse, se pone
en practica un plan de mitigacion. El sistema de EIM en el delta del Niger adolece de graves
deficiencias.

Habitualmente, las EIM son realizadas por consultores contratados por las empresas
petroleras. Expertos en el medio ambiente han puesto en tela de juicio la calidad y
utilizacion de las EIM.?*° Segln varios expertos en la regién del delta, no se realizan
suficientes tareas de seguimiento y las EIM son consideradas generalmente como un
requisito de regulacién, y no como una herramienta para proporcionar proteccién al medio
ambiente o a la poblacién. En muchos casos no se informa adecuadamente a la poblacién
local sobre las oportunidades y los riesgos del proyecto durante el proceso de EIM ni se hace
posible que contribuyan a él de una manera auténtica.

Amnistia Internacional hablé con un experto en EIM que ha trabajado como consultor para
empresas petroleras desde 1986 y que solicité que no se mencionara su nombre. Aunque
cree que la calidad de las EIM es variable y algunas son mucho mejor que otras, el experto se
mostré critico con el sistema: “Las EIM deben llevarse a cabo en una etapa temprana,
cuando las decisiones todavia no se han tomado y es posible estudiar varias opciones. Pero
en Nigeria las EIM se hacen a menudo después de tomadas las decisiones. A veces la EIM se
hace después de haber comenzado el trabajo del proyecto. He visitado un sitio donde el
trabajo concluyé antes de llevarse a cabo la EIM”.220

Un aspecto critico de las EIM es el Plan de Gestion del Medio Ambiente, que establece las
medidas de mitigaciéon que deben tomarse para reducir el impacto medioambiental que la
EIM ha detectado sera consecuencia del proyecto. Seglin expertos del medio ambiente no
gubernamentales, los planes de gestion del medio ambiente suelen ser tratados como un
mero papeleo y no se realiza un monitoreo efectivo de las EIM o de los planes de gestion del
medio ambiente.??! Esto fue confirmado por un alto funcionario de un Ministerio del Medio
Ambiente de &mbito estatal durante una entrevista mantenida con Amnistia Internacional.??2

Como se ha indicado en el apartado anterior relativo a la insuficiencia de la accion
gubernamental, las EIM se centran en el impacto medioambiental de un proyecto sin hacer
practicamente referencia alguna al impacto social que lo acompaﬁa.223 Las EIM no incluyen
ningun elemento que permita evaluar las repercusiones de un proyecto en el disfrute de los
derechos humanos. Por ejemplo, en el capitulo titulado “Condiciones Socioeconémicas y de
Salud” de una EIM lIlevada a cabo por Nigerian Agip Oil Company se concluia que era muy
probable que una serie de actividades proyectadas, como el dragado del rio Nun y el despeje
de la vegetacion en las riberas del canal, tuvieran efectos negativos en la agricultura, la
pesca y la calidad del agua. Pese a ello, las medidas de mitigacién propuestas no incluian
ningun plan para abordar los efectos de dichas actividades en la poblacion local. En el
capitulo “Condiciones Socioeconémicas y de Salud” no se mencionan en absoluto el acceso
a los alimentos o la calidad del agua (que, al parecer, se veria afectada por el proyecto), sino
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que, en su lugar, se proporciona informacién sobre cuestiones educativas y culturales con las
que el proyecto no parece tener nada que ver.2?% E| plan de gestién medioambiental y las
medidas de mitigacion asociadas establecen una serie de maneras de reducir el impacto
medioambiental pero no incluyen ninguna medida para definir y abordar el impacto en
materia de derechos humanos, como la perturbacién temporal de la pesca.

La falta de sistemas bien establecidos que detecten adecuadamente y aborden con eficacia
los impactos de la industria petrolera en materia social y de derechos humanos en un
contexto como el del delta del Niger, caracterizado por una poblacién densa y por un gran
porcentaje de personas que dependen del medio ambiente natural, constituye una falla
evidente de las empresas en materia de respeto a los derechos humanos.

INACCION A LA HORA DE APLICAR LOS PRINCIPIOS RECONOCIDOS SOBRE
BUENAS PRACTICAS

Las repercusiones sociales y medioambientales de la exploracién y produccién petrolera se
conocen relativamente bien, y se han establecido una serie de practicas aceptadas en
materia de actividades en yacimientos petroliferos, gestion del medio ambiente y relaciones
con las comunidades. Como se ha indicado anteriormente, la legislacién nigeriana exige que
las empresas se adhieran a las buenas practicas que se deben aplicar en los yacimientos
petroliferos y que tomen medidas para prevenir y limpiar la contaminacién medioambiental.
Ademas, las empresas tienen politicas y practicas relativas a las actividades que desarrollan
en Nigeria y en el &mbito global que deberian asegurar que se reduzcan al minimo los efectos
negativos y se aborden los problemas con rapidez y eficacia. De hecho, varias empresas
manifestaron categdéricamente a Amnistia Internacional que contaban con politicas y
sistemas locales y globales para asegurar que sus actividades no ocasionaran dafios al medio
ambiente ni a la poblacién del delta del Niger.

Resulta patente que estas politicas y sistemas no funcionan. La realidad sobre el terreno en
el delta del Niger es prueba de ello. En el apartado anterior que trata de las
responsabilidades del gobierno se concluia que éste no ha hecho cumplir las leyes y
reglamentos. En cuanto a las politicas de las empresas sobre responsabilidad social, éticay
proteccién del medio ambiente y los derechos humanos, es evidente que son inadecuadas o
que se han implementado de una manera inadecuada.

La mayor parte de los indicios recogidos por Amnistia Internacional sobre contaminacion y
dafios ambientales se relacionaban con la joint venture de la cual es operadora Shell
Petroleum Development Company (SPDC). No es un hecho sorprendente, ya que esta
empresa es la mayor operadora en tierra firme.

En 1996, Bopp van Dessel, ex director de Estudios Medioambientales de Shell en Nigeria,
afirmé en el programa de televisién World In Action que Shell habia desoido reiteradas
advertencias de que sus actividades de produccién petrolera en Nigeria estaban causando
dafios medioambientales generalizados. “No estaban cumpliendo sus propias normas; no
estaban cumpliendo las normas internacionales. Todos los sitios de Shell que visité estaban
contaminados. Todas las terminales que vi estaban contaminadas. Para mi era evidente que
Shell estaba devastando la zona”, manifesté.
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Las normas medioambientales de Shell también han sido criticadas por expertos
independientes. En un informe encargado por la seccién de Amigos de la Tierra en los Paises
Bajos, el profesor Richard Steiner, de la Universidad de Alaska, concluyé que Shell habia
gestionado sus actividades petroleras en Nigeria “muy por debajo de las normas
internacionales cominmente aceptadas que se utilizan en otras partes del mundo”.??%

A mediados de la década de 1990, Shell parecié reconocer que sus propias actividades
estaban contribuyendo al menos a una parte de los problemas de contaminacion por
hidrocarburos en el delta al manifestar: “La empresa reconoce la brecha existente entre sus
intenciones y su desempefio actual. Estamos trabajando enérgicamente para renovar
instalaciones anticuadas y reducir el nimero de vertidos de petréleo que se producen en el
curso de las operaciones, el volumen de gas que se quema y la cantidad de productos

residuales”.??®

SPDC establecié un programa destinado a reemplazar y mejorar los ductos e instalaciones
viejos y mejorar la manera en que la empresa gestionaba y mantenia las instalaciones y
respondia a los vertidos.??” No obstante, sélo se emprendié un volumen limitado de tareas
para alcanzar este objetivo, y muchos ductos, de hecho, no se reemplazaron. En su lugar,
entre 2003 y 2005 la empresa SPDC cambié sus sistemas, adoptando un Sistema de
Gestion de la Integridad de Ductos.??® En el contexto de este sistema, se verifica la
condicion de las tuberias y se las reemplaza en funcién de su condicién y no de su edad. Los
resultados de la revision global de la integridad de las instalaciones (en la que se examiné la
condicion de los ductos de SPDC) nunca se han hecho publicos.

Segiin SPDC, durante el afio 2005 la empresa concluyé todas las actividades de alto riesgo
para la integridad identificadas por su revisidn de la integridad de las instalaciones, que
representaban 1.500 puntos de accion. No obstante, después de la revisién de la integridad
de las instalaciones y de la introduccion del Sistema de de Gestion de la Integridad de
Ductos se produjeron algunos vertidos de considerable magnitud. SPDC ha confirmado que
se producen retrasos en la ejecucién de su labor relacionada con la integridad de las
instalaciones. En 2007 Basil Omiyi, presidente nacional de las empresas Shell en Nigeria,
manifestd: “Pero tenemos un atraso considerable en la labor relativa a la integridad de las
instalaciones para reducir los vertidos y la quema de gas. Este trabajo atrasado se debe a la
infradotacién de fondos por parte de nuestros socios durante muchos afios, a problemas
operativos y, mas recientemente, a la falta de acceso a las instalaciones en condiciones de

seguridad”.229

Sin una evaluacién independiente no hay manera de confirmar la escala y el alcance de las
deficiencias de integridad y mantenimiento de los oleoductos en el delta del Niger. No
obstante, como la propia SPDC reconoce, la situacién anterior a la década de 1990 era mala,
un programa de reemplazo de oleoductos se dio por finalizado antes de que se reemplazaran
muchas tuberias, y el siguiente Sistema de Gestion de la Integridad de Ductos esta
infradotado y esté atrasado con respecto al calendario fijado.

Como ha sefalado el profesor Steiner, la corrosion no es inevitable. EI Oleoducto Trans-

Alaska, en Estados Unidos, Ileva 30 afios funcionando sin que se haya informado de ningin
vertido relacionado con la corrosién, mientras que en el delta del Niger, durante un periodo
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similar, todos los afios se han producido multiples derrames de petréleo relacionados con la
corrosion.

Los avances realizados en otros aspectos del desempefio relativo al medio ambiente han sido
variables, y no se ha monitoreado la situacion de forma independiente. SPDC ha informado
de mejoras en materia de gestion de residuos pero también aumentos en el volumen de
petréleo vertido en aguas de superficie via aguas residuales, por ejemplo. Shell también ha
informado de que muchas de sus instalaciones en el delta del Niger han sido certificadas
conforme a la norma 1SO 14000. Esta es una norma relativa a la gestién medioambiental y
no evallia el impacto causado en el medio ambiente.

La imputacién de malas practicas a Shell por parte de van Dessel y Steiner es coherente con
el cuadro observado por Amnistia Internacional, que en muchos aspectos fue reconocido por
Shell a mediados de la década de 1990.%%° SPDC sigue sin ajustarse a los estandares
establecidos en sus propias politicas o0 en las normas nigerianas e internacionales. Aunque,
segun parece, SPDC ha dado algunos pasos para mejorar su desempefio, las mejoras no
parecen haber acabado con las malas practicas ni haber desembocado en medidas efectivas
para limpiar y remediar decenios de contaminacion.

SPDC no ha respetado los derechos humanos de la poblacién del delta del Niger. Ha
vulnerado directamente los derechos humanos al no prevenir ni mitigar la contaminacién y al
no abordar adecuadamente la contaminacién y los dafios medioambientales ocurridos (su
respuesta a la contaminaciéon se examina de forma mas pormenorizada en el siguiente
capitulo de este informe).

INACCION A LA HORA DE ABORDAR ADECUADAMENTE LA CUESTION DEL
DELTA DEL NIGER COMO UN AREA DE ALTA CONSECUENCIA

Como se ha observado anteriormente, gran parte de las infraestructuras petroleras del delta
del Niger estan emplazadas cerca de viviendas, granjas y fuentes de agua de las
comunidades del delta. La proximidad de estas infraestructuras a comunidades que tienen
un estilo de vida predominantemente rural, con una dependencia considerable del medio
ambiente para obtener alimentos, agua y medios de ganarse la vida, exige el maximo cuidado
y medidas de proteccién adicionales.

Segln el profesor Steiner, el delta del Niger puede considerarse un Area de Alta
Consecuencia (AAC) en materia de vertidos de petréleo. Las AAC se definen mediante un
conjunto de criterios establecidos en la reglamentacién estadounidense sobre Gestion de la
Integridad de Ductos en Areas de Alta Consecuencia (49 CFR 195.425), que puede
considerarse una norma global sobre la seguridad e integridad de los ductos.?*! Entre los
criterios utilizados figura el hecho de que la zona esté densamente poblada u ofrezca agua
potable o un ecosistema productivo, todo lo cual es aplicable a la regién del delta del Niger.
En su calidad de Area de Alta Consecuencia, el delta del Niger deberia ser objeto de medidas
adicionales de reduccién del riesgo por parte de las empresas petroleras.

* k%

SPDC ha rechazado las conclusiones de Amnistia Internacional y ha afirmado que la empresa
trata de cumplir con la reglamentacién en vigor. SPDC afiade: “En Nigeria la cuestion no es
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la fuerza del marco de regulacién sino su implementacién en condiciones de transparencia y
rendicion de cuentas. SPDC trata de aumentar el grado de transparencia, dentro de las
restricciones [que establece] el marco de regulacién y las obligaciones que impone”. SPDC
también ha impugnado la afirmacién de Amnistia Internacional de que las empresas se
aprovechan de sistemas débiles de regulaciéon en muchos paises pobres, haciendo que las
personas de escasos ingresos sean las que quedan mas expuestas a la explotacién por parte
de agentes empresariales: “SPDC trata de lograr exactamente lo opuesto: un marco regulador
que permita efectivamente que se desarrollen las actividades empresariales de una forma
sostenible en términos comerciales pero que también proporcione un entorno seguro a las

comunidades en las que actla la empresa”.232

TRANSPARENCIA Y REVELACION VOLUNTARIA DE INFORMACION
(DISCLOSURE)

Un factor esencial para garantizar que las actividades empresariales respeten los derechos
humanos es la evaluacién de riesgos y la revelacién voluntaria de informacién sobre la
manera en que dichas actividades afectaran a la poblacién. Aunque algunos datos pueden
legitimamente considerarse confidenciales, las empresas a menudo adoptan la postura de
que no revelaran informacién a menos que la ley las obligue a ello. Un factor esencial para
fomentar la confianza y la cooperacion del sector extractivo con las comunidades es el
incremento de la transparencia y del acceso a la informacién.

La divulgacién de las conclusiones alcanzadas es esencial para el desarrollo de planes
efectivos destinados a mitigar el impacto adverso y optimizar los beneficios. La
divulgacion debe ser un proceso continuo que incorpore el aprendizaje en curso sobre
las comunidades y los cambios que tengan lugar en el disefio conceptual del proyecto.
En lo posible, este proceso debe integrarse con las conclusiones de otras evaluaciones
del impacto.

An IPIECA Guide to Social Impact Assessment in the Oil and Gas Industry

Como ya se ha sefialado, las empresas son responsables de monitorear muchos aspectos de
su propio impacto en el medio ambiente. S6lo SPDC revela esta informacion sobre sus
actividades en el delta del Niger todos los afios de una manera sistematica. Si bien es cierto
que en Nigeria no existe ninguna ley que obligue a publicar datos basicos sobre el monitoreo
del medio ambiente, no es menos cierto que tampoco hay ninguna ley que lo prohiba.

Pese a los informes anuales de SPDC, Amnistia Internacional observé que las empresas se
mostraban generalmente renuentes a revelar informacion sobre los efectos sociales y
medioambientales de sus actividades. Por ejemplo, aunque las empresas afirman haber
Ilevado a cabo estudios sobre una serie de asuntos importantes como la salud y la pesca,
estos estudios rara vez se ponen a disposicién del puablico. Por ejemplo:

ExxonMobil afirmé que habia llevado a cabo estudios sobre los recursos marinos y que
habia encargado un estudio titulado Air Quality, Precipitation and Corrosion Studies of Qua
Iboe Termina (QIT) Flares and Environs (Estudios sobre la calidad del aire, la precipitacion y
la corrosion en las antorchas de la terminal de Qua Iboe y sus inmediaciones). En el curso de
este Gltimo estudio, seglin ExxonMobil, no se encontrd ningln indicio de la existencia de
corrosion en los techos relacionada con la quema de gas. Amnistia Internacional solicité a
ExxonMobil que le proporcionara copias de estos estudios, pero no los ha recibido.
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En 2006, segln informes, SPDC llevé a cabo un estudio del impacto que tenia para la
fauna marina el vertido de aguas residuales en el mar. Amnistia Internacional no pudo
obtener este estudio y no recibié ninguna respuesta de SPDC cuando solicité una <:opia.233

Durante una entrevista mantenida con Amnistia Internacional en Port Harcourt el 1 de abril
de 2008, SPDC afirmé disponer de estudios sobre una gama de impactos de las actividades
petroleras que, segln dijo, iba a proporcionar a Amnistia Internacional. La organizacion
nunca los recibi6.

La falta de revelacion de la informacion también ha sido observada por los tribunales
nigerianos. En la causa Shell v Isaiah, el juez Onalaja, concordando con la decisién principal
en la que se rechazaba la apelacién presentada por Shell, también manifesté: “Un factor
esencial que debe tenerse en cuenta en las causas relativas a vertidos de petréleo es el
alcance del vertido. La modalidad de defensa del apelante ha sido no dar a conocer al
tribunal el informe sobre el vertido de petréleo elaborado por sus empleados. En el asunto
Tiebo [otra causa relacionada con actividades petroleras], supra, tampoco se dio a conocer al

tribunal el informe del apelante sobre el vertido de petrc’)leo”.234

En respuesta a una solicitud de informacién de Amnistia Internacional, Total afirmé que para
poder dar a conocer datos sobre el medio ambiente necesitaba el permiso de la Corporacién
Nacional Nigeriana del Petréleo y del Departamento de Recursos Petroleros, socio y érgano
regulador respectivamente. Cuando Amnistia Internacional pregunté si la Corporacién o el
Departamento se habian negado alguna vez a autorizar a Total a proporcionar datos sobre el
medio ambiente a las comunidades o a las ONG, la empresa manifesté que creia que no,
pero eso se debia, al parecer, a que nunca habia solicitado tal autorizacién. Total Ileva casi
medio siglo actuando en el delta del Nl’ger.235 Posteriormente, Total hizo llegar a Amnistia
Internacional una evaluacién del impacto medioambiental de sus principales actividades en
tierra firme.

ESCASO ACCESO A LA INFORMACION PARA LAS COMUNIDADES AFECTADAS

Si Amnistia Internacional experimenté dificultades para acceder a la informacién, las
comunidades tienen problemas alin mas grandes. Por ejemplo, varias comunidades
informaron de que no habian recibido copia de los informes conjuntos de investigacién sobre
vertidos de petréleo, pese a que se supone que las comunidades son una de las partes
interesadas que debe estar presente durante la investigacién.

Con frecuencia, las comunidades no tienen acceso a informacién basica sobre los proyectos
de la industria petrolera, aun cuando se trata de la comunidad “anfitriona”. En un informe
interno de SPDC se destacaba la falta de transparencia que caracterizaba a las actividades
de la empresa en lo relativo a muchas cuestiones que afectaban a las comunidades, y el
impacto negativo que esto tenia. Segln este informe de 2003, SPDC no “proporciona
informacién sustancial sobre el alcance, el impacto y la duracién de los principales
proyectos” y “en la empresa se supone generalmente que cualquier dato puede ser utilizado
por las comunidades en contra de la empresa [...]. Dado que no se pone a disposicién de las
comunidades ninglin mecanismo para obtener informacién precisa, la empresa queda
expuesta a la transmision de informacién errénea y rumores que alimentan la sensacion de

agravio”.236
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La falta de monitoreo y publicacién de datos pertinentes sobre los efectos de la industria
petrolera en la vida humana han sido criticados enérgicamente por diversas ONG. La falta de
informacién disponible sobre los efectos de las actividades petroleras en la salud ha dado
pabulo al temor y la ansiedad en el seno de las comunidades, factores que menoscaban
considerablemente la calidad de vida de la poblacién.

CUADRO 9: ESTUDIO MEDIOAMBIENTAL DEL DELTA DEL NIGER

Si bien Amnistia Internacional ha observado que escasea la informacién accesible sobre
cuestiones medioambientales en el delta del Niger, se sabe que hay un conjunto de datos de
gran volumen, el Estudio Medioambiental del Delta del Niger (Niger Delta Environment
Survey , NDES). Este estudio, iniciado por SPDC a mediados de la década de 1990, costo,
segln informes, 2 millones de délares estadounidenses.?®” En él se examinaba una amplia
gama de cuestiones e impactos relativos al medio ambiente, entre ellos la salud humanay la
contaminacion, y, de acuerdo con los informes, ocupa 53 volumenes.?*®

Segin SPDC:

La empresa cree que no se dispone de suficientes datos para determinar la mejor manera de
gestionar las necesidades de desarrollo de recursos y mantener el ecosistema del delta. Hace
falta conocer mejor el crecimiento de la poblacién, la migracion, la actividad agricola, la
deforestacion, la degradacion del suelo, las actividades petroleras, la construccién de
carreteras y otros factores y la manera en que todos ellos se han afectado entre si a largo
plazo. Es por ello que SPDC ha emprendido un importante estudio medioambiental del delta
del Niger de caréacter independiente [...]. Los resultados se pondran a disposicion del publico
y ayudaran al gobierno federal y estatal, a la industria y a las comunidades a mejorar la
planificacién de actividades de desarrollo y a reducir al minimo las consecuencias para el
medio ambiente.?*°

Pese a la enorme necesidad de disponer de esta informacién y al alto coste de su produccion,
el estudio nunca se ha hecho publico. EI proyecto fue supervisado por un consejo,
establecido, seglin informes, bajo los auspicios de la Seccién Comercial de Productores de
Petréleo de la Camara de Comercio e Industria de Lagos, que posteriormente se establecio
como entidad independiente. Aunque SPDC pagé una abultada suma de dinero por el
estudio, la empresa afirma que no ha ejercido influencia alguna sobre la publicacién de la
informacién. Los motivos ofrecidos para la no publicacién de este informe de gran magnitud
(que, afirma SPDC, pagd para que fuera copiado en CD) parecen espurios. Se comunicé a
Amnistia Internacional que NDES solicitaba 2 millones de délares méas para la impresion y
encuadernacién del informe, pese a que esta disponible en CD y podria distribuirse con mas
facilidad en ese medio. Al parecer, NDES se ha negado a hacer publico el estudio mientras
no reciba esta suma de dinero.

Amnistia Internacional reconoce que las empresas con las que mantuvo conversaciones
durante la elaboracién del presente informe han dado algunos pasos para mejorar su
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desempefio en relacion con el medio ambiente en el delta del Niger. No obstante, en este
informe se hace hincapié en el hecho de que los sistemas mejorados no han abordado
adecuadamente el impacto de las actividades petroleras sobre el terreno. Sigue existiendo
una considerable brecha entre las politicas y la realidad. Amnistia Internacional también
reconoce que las empresas se enfrentan a dificultades tales como el deterioro de la situacién
de seguridad, los actos de sabotaje y la falta de acceso a algunos lugares afectados.
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PARTE IlI

5. ACCESO A LA JUSTICIA Y
DERECHO A INTERPONER
RECURSOS

Amnistia Internacional considera que la obtencién de justicia y resarcimiento no es
solamente una manera de abordar el pasado sino también una herramienta esencial para dar
forma al futuro, proporcionando incentivos para proteger contra la repeticién y marcos para
ofrecer un remedio cuando se han producido hechos negativos.

El derecho a interponer recursos es un derecho amplio que abarca el acceso a la justicia y
reparaciones suficientes, eficaces y rapidas. El remedio es una parte importante de la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales. EI Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha manifestado lo siguiente:

[L]as normas del Pacto han de ser reconocidas en el ordenamiento juridico interno a
través de los medios adecuados; las personas individuales o los grupos agraviados han
de disponer de medios adecuados de reparacion, o de recurso, y se han de establecer
mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los gobiernos.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales240

En los capitulos anteriores se ha descrito el proceso por el cual la contaminacién
generalizada relacionada con las actividades de la industria petrolera han dado lugar a
abusos contra los derechos humanos al ocasionar dafios en la tierra y el agua que utiliza la
poblacién para la agricultura y la pesca con el fin de alimentarse o ganarse la vida y al
vulnerar el derecho a un medio ambiente saludable y a tener acceso a agua potable apta para
el consumo. Como se ha puesto de manifiesto en los capitulos anteriores, el Estado sera
responsable cuando no haya establecido un sistema efectivo para asegurar que las empresas
prevengan la contaminacioén y los dafios medioambientales y respondan eficazmente cuando
se produzcan hechos de contaminacién.
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Las normas internacionales de derechos humanos establecen que las personas cuyos
derechos son violados deben tener acceso a un recurso efectivo. El derecho a una reparacién
efectiva incluye: restitucion, es decir, medidas para devolver a la victima a la situacién
anterior a la violacién; indemnizacién por perjuicios evaluables econémicamente;
rehabilitacién; satisfaccion, que debe incluir medidas para verificar los hechos y revelar de
forma publica y completa la verdad y la aplicacién de sanciones judiciales y administrativas a
los responsables; y garantias de no repeticion.

Amnistia Internacional ha examinado la cuestién de si la poblacién del delta del Niger ha
podido tener acceso a un recurso efectivo. En el contexto de la industria petrolera en el delta,
el gobierno nigeriano ha establecido algunos requisitos juridicos para proporcionar remedio a
aquellas personas cuyos derechos se ven vulnerados por proyectos petroleros.

Las leyes y reglamentos nigerianos exigen que los dafios ambientales o la contaminacién por
hidrocarburos se remedien de la siguiente manera:

Limpieza de las zonas afectadas por vertidos de petréleo.
Remediacién de lugares que han sufrido el impacto de la contaminacién por hidrocarburos.
Pago de indemnizacién, en algunos casos de dafios.

La reglamentacion nigeriana sobre la industria petrolera exige que se tomen medidas para
limpiar y rehabilitar tierras y aguas afectadas por la contaminacién por hidrocarburos.?*!
Aunque la reglamentacién sobre el medio ambiente del Departamento de Recursos Petroleros
trata de varias fuentes de contaminacién por petréleo, en realidad la cuestién que abordan
con mas frecuencia las empresas es la de los vertidos de petréleo. Otras formas de
contaminacién no son objeto sistematico de monitoreo e informes y, que se sepa, no se
Ilevan a cabo tareas sistematicas de limpieza y remediacién.

En muchas circunstancias, si no en todas, se espera de las empresas petroleras que lleven a
cabo estos procesos directamente (o mediante contratistas). Entre las excepciones figuran los
vertidos de petréleo de gran volumen —en cuyo caso debe participar la Agencia Nacional de
Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo—y los casos en que se presenta una
demanda ante los tribunales.

Aunque, teéricamente, el gobierno Ileva a cabo algunas tareas de monitoreo, éstas son
minimas. De hecho, el gobierno de Nigeria ha depositado considerable responsabilidad por la
remediacion de los dafios causados en materia de derechos humanos en manos de un agente
no estatal, el mismo agente no estatal que es responsable de gran parte del dafio ocasionado
a los derechos humanos de la poblacién en primer lugar. En consecuencia, el remedio suele
ser ineficaz, y los abusos, en lugar de ser abordados, persisten y se agravan.

5.1. LIMPIEZA DE LOS VERTIDOS DE PETROLEO

En los casos de derrames de petréleo —incluidos aquellos atribuidos a actos de vandalismo o
sabotaje—, la empresa esté obligada a contener el derrame (limitar su propagacién), limpiar y
remediar (devolver la zona a su estado anterior) la zona afectada.?*?
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CUADRO 10: INVESTIGACION CONJUNTA DE LA INCIDENCIA DE
LOS VERTIDOS DE PETROLEO

Cuando se produce un vertido de petréleo en el delta del Niger, un equipo conjunto de
investigacién debe visitar el lugar, determinar la causa del vertido y tomar nota de los
efectos. El equipo debe incluir representantes del Departamento de Recursos Petroleros y de
los ministerios del Medio Ambiente de ambito federal y estatal, asi como de la empresa y de
la comunidad afectada. El equipo debe investigar la causa del vertido y se supone que sus
miembros deben llegar a un acuerdo y firmar un informe en el que se confirme la causa. Con
frecuencia, la determinacién de la causa de un derrame de petréleo es objeto de encendida
controversia. En muchos casos, los representantes de la comunidad se niegan a firmar los
informes conjuntos de la investigaciéon porque hay discrepancias sobre la causa de los
vertidos. Los informes de los equipos conjuntos de investigacién no se hacen publicos, y las
comunidades afirman que a menudo no reciben copia. Amnistia Internacional ha obtenido de
SPDC varios informes de las investigaciones conjuntas tras solicitarselos.

LAS REGLAS Y LA REALIDAD

La legislacién nigeriana establece que la empresa petrolera que actlia como operadora de un
proyecto es responsable de la limpieza de los vertidos de petrdleo, y que la limpieza debe ser
rapida y cumplir con las normas sobre buenas practicas.>*® Segun las Directrices sobre el
Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria (EGASPIN), emitidas por el
Departamento de Recursos Petroleros, la limpieza debe comenzar en un plazo de 24 horas a
partir del momento en que ha tenido lugar el vertido.?** Estas directrices gubernamentales
también establecen que en todos los casos de vertidos en cuerpos de agua “no debera haber
un brillo visible después de 30 dias de ocurrido el vertido, con independencia de la extensién
del vertido”.?*> Amnistia Internacional observé numerosas violaciones de estas disposiciones.

En primer lugar, se producen atrasos regulares en la realizacién del proceso de contencién y
limpieza. Obviamente, los atrasos en la limpieza de los vertidos de petréleo agravan los dafios
ocasionados tanto al medio ambiente como a los derechos humanos que dependen de la
calidad medioambiental. En algunos casos, el retraso en la gestién de un vertido obedece a
que las comunidades se han negado a permitir la entrada en el lugar afectado mientras no se
cumplan ciertas condiciones. Por ejemplo, las comunidades pueden exigir “pago por acceso”
antes de permitir que una empresa entre en la zona.

Pero, por su parte, las empresas petroleras también son responsables de atrasos en la
realizacién de operaciones de limpieza. En algunos casos, sencillamente, el operador o sus
representantes (las empresas a menudo utilizan contratistas para la limpieza de vertidos)
demoran varios dias en acudir al lugar afectado.?*® En varios casos investigados por Amnistia
Internacional, aunque las actividades de contencién se iniciaron de inmediato, el proceso de
limpieza no se completé adecuadamente. Entre estos casos figuran el de |karama (véase el
estudio del caso en la p. 79) y el de Kira Tai (véase el estudio del caso en la p. 37). En
muchas zonas del delta se pueden escuchar relatos parecidos. En el curso de las
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investigaciones llevadas a cabo por Amigos de la Tierra en los pueblos de lkot Ada Udo,
Oruma y Goi en 2008, cientificos nigerianos concluyeron que 10, 24 y 32 meses,
respectivamente, después de vertidos de petréleo, el suelo y el agua mostraban sefiales de
contaminacion y estrés ecoldgico.?*” El 12 de enero de 1998 se produjo un vertido de gran
magnitud en un oleoducto que unia la plataforma petrolera de Mobil en Idoho con su
terminal costera de Qua Iboe, en el estado de Akwa Ibom. Se consider6 que unas 20
comunidades, con una poblacién total de aproximadamente un millén de personas, fueron las
mas afectadas, especialmente en la desembocadura del rio Pennington. Human Rights Watch
informé de que el 28 de enero todavia no se habia iniciado la limpieza de la costa. Segln
Mobil, “conforme a las practicas locales, la empresa contraté a ciudadanos locales para las
actividades de limpieza y, por consiguiente, tuvo que capacitarlos”. De acuerdo con Human
Rights Watch, en marzo de 1998 algunos lugares todavia mostraban sefiales visibles de
contaminacién.*®

Las préacticas de limpieza, sin embargo, son variables, y en algunos casos las empresas
responden con rapidez. Por ejemplo, en Abasheke, en el estado de Imo, que un equipo de
investigacién de Amnistia Internacional visité en marzo de 2008, la comunidad informé de
que en enero de 2008 se habia producido un vertido de petr6leo en Obansheke y confirmé
que Nigerian Agip Oil Company habia acudido de inmediato para limpiar el lugar. Segln los
residentes, la empresa suele responder con prontitud, a fin de evitar tensiones con la
comunidad.?*°

PRACTICAS DEFICIENTES

El método de limpieza elegido puede causar problemas a largo plazo y aumentar los dafios en
lugar de rectificarlos. Con frecuencia, los procesos de limpieza en el delta del Niger no
rednen los requisitos que los expertos establecen en relacién con las buenas préu:ticas.250
Algunas empresas han permitido que sus contratistas utilicen personal no cualificado para la
limpieza de vertidos de petroleo, lo cual ha tenido como resultado una limpieza inadecuada y
una persistente contaminacién de la tierra y el agua. Entre las practicas deficientes de las
que se ha informado a Amnistia Internacional figura la quema de petréleo con el fin de
eliminarlo del lugar donde ha tenido lugar el derrame,?®? el vertido de petréleo en pozos que
no tienen las paredes revestidas, donde sigue filtrandose en el suelo y puede contaminar
cuerpos de agua vecinos, y las practicas de contratistas que se limitan a transportar tierra de
otras partes para cubrir los lugares contaminados.?®?

El uso de contratistas no cualificados o que se desempefian de una manera deficiente no es
simplemente una falla de las empresas. A menudo las comunidades ejercen presion sobre las
empresas para que empleen a contratistas locales que no estan adecuadamente capacitados
o cualificados. SPDC ha afirmado que la empresa supervisa la labor de los contratistas
locales. Pero no ha podido explicar por qué, si la limpieza se hace bajo supervisién, las malas
practicas parecen estar tan generalizadas. De hecho, en un informe interno realizado para
SPDC se pintaba un cuadro bastante diferente. En el informe se hacia hincapié en que la
empresa habia fallado a |la hora de abordar el desempefio deficiente de los contratistas
locales. Seglin el informe, la empresa no abordaba el problema porque temia que estallara un
conflicto con la comunidad. No obstante, sefialaba que esta postura transmite un mensaje de
impunidad a los contratistas, hace que se arraiguen las malas practicas y da lugar a
problemas mucho mas grandes, tanto para la empresa como para las comunidades
afectadas.?®
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PETROLEO EN EL AGUA

Dado el impacto de la contaminacién por hidrocarburos en los derechos humanos, la
informacion recogida por Amnistia Internacional sobre la limpieza de vertidos de petréleo en
cuerpos de agua es un grave motivo de preocupacion. La limpieza parece centrarse, en el
mejor de los casos, exclusivamente en el lugar en que ha ocurrido el vertido, pero es obvio
que en casos de lluvia y cuerpos de agua que fluyen, la contaminacioén se propagara rio
abajo. Cuando no se contiene el petréleo en la zona inmediata del vertido, no parece que se
tome practicamente ninguna medida para investigar los efectos del derrame rio abajo. Esto
resultdé patente en el caso de Ogbodo, donde se produjo un vertido de gran magnitud en
2001.2%

VERTIDOS EN EL MAR: PERDIDOS DE VISTA

Como se indica en el apartado 3.2, algunos de los principales derrames de petréleo en el
delta del Niger han tenido lugar en el mar. Dada la falta de testigos o de acceso a los lugares,
es muy dificil obtener informacién sobre la limpieza de vertidos en el mar. De acuerdo con el
profesor Emanuel Obot, de la Fundacién Nigeriana para la Conservacion de la Naturaleza
(Nigerian Conservation Foundation), “[n]o se hace gran cosa para limpiar los vertidos en el
mar. Generalmente se deja el petréleo donde esta o, en el mejor de los casos, se aplican
dispersantes. Estos hacen que el petrdleo se “pierda de vista”, pero no desaparece sino que
se hunde en el sedimento marino. Alli probablemente causa mas dafios a las formas de vida
bénticas [las que viven en el fondo del marl y, al disminuir los “alimentos bénticos”, se

ocasiona una reduccion de la produccion pesquera”.255

CASO: LOS VERTIDOS DE PETROLEO DE IKARAMA

El 31 de marzo de 2008, una delegacién de Amnistia Internacional visit6 lkarama, en el
estado de Bayelsa, para investigar dos vertidos de petréleo. EI mas reciente se habia
producido el 22 de julio de 2007 a causa de una averia en la infraestructura petrolera.2
Toda la zona circundante se vio afectada por el vertido, que un habitante describié como
similar a una enorme manguera que rociaba petréleo. Una investigacion hall6é que el vertido
habia afectado a la vegetacién local y tres canales. Cuando Amnistia Internacional visité el
lugar, ocho meses después del vertido, en el agua aun se veia claramente una densa marea
negra. Aunque el informe del equipo de investigacién conjunta afirma que una fuga en una
valvula habia causado el escape de petréleo, también afirma que “la causa del vertido se
determinara en las oficinas de Shell”.

56

Cuando Amnistia Internacional visité la zona en marzo de 2008 aun no se habia limpiado el
lugar del vertido. Se habia procedido a la contencién de parte del petréleo que habia en el
agua, pero parecia que eso era todo lo que se habia hecho en la limpieza llevada a cabo ocho
meses después del vertido, y el agua seguia llena de petréleo (véase la fotografia en el
resumen). Durante una reunién en Port Harcourt, Amnistia Internacional pregunté a SPDC
sobre este retraso en la limpieza, y la respuesta fue que la empresa subcontratada tenia
problemas para acceder a la zona y que ademas “no se habia entregado el informe de la
primera fase”, lo que al parecer también retrasé el proceso. SPDC confirmé que tenian
previsto limpiar en 2008 el vertido producido en |karama en 2007.2%” Amnistia Internacional
no ha podido confirmar que se haya hecho; sin embargo, esta claro que se ha producido un
considerable retraso en la limpieza, mucho mas prolongado que el plazo establecido en la
legislacién.
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El lugar del segundo vertido se encontraba dentro de la zona de viviendas de la comunidad.
Segln informes, se habia producido en 2006, cuando una empresa subcontratada por SPDC
provoc la rotura de un oleoducto. Cuando Amnistia Internacional visit6é lkarama, estaba claro
que no se habia limpiado. de hecho, la zona parecia un lago de agua y petréleo, y las
palmeras cercanas parecian estar gravemente dafiadas. Cuando Amnistia Internacional
plante6 la cuestion del vertido a SPDC, la empresa afirm6: “El vertido de 2006 se limpié
[...], sin ningln tipo de duda”. Shell afirmé posteriormente que el vertido de 2006 se habia
limpiado y que el gobierno lo habia certificado. Aunque Amnistia Internacional describi6 el
vertido —que suponia un grave peligro para la comunidad-y posteriormente entregé a Shell
una fotografia del lugar tomada por la organizacién en marzo de 2008, la empresa no explicd
por qué no se habia limpiado la zona. SPDC también afirmé que miembros de su personal
habian sido amenazados en lkarama, y que la comunidad se habia quedado con dos
vehiculos de la empresa.258

5.2. REMEDIACION

Tras la limpieza, las empresas tienen la obligacién de remediar el lugar afectado, es decir,
devolverlo en la medida de lo posible a su estado original.259 La tierra afectada por
contaminacion relacionada con hidrocarburos aparte de vertidos puede ser objeto de
remediacién, en funcién de la evaluacién de los riesgos asociados con el grado de
contaminacion.?®© La decision sobre si un lugar requiere remediacién se supone que debe
basarse en un analisis conjunto a cargo de la empresa y de los organismos reguladores en
funcién de los niveles de lo que se conoce como “hidrocarburos totales de petréleo” y
“sustancias quimicas de preocupacién”. No obstante, en la medida de lo que ha podido
determinar Amnistia Internacional, las empresas suelen ejercer un poder considerable sobre
el proceso, y el papel de regulacion con frecuencia se ha limitado a evaluar los datos
presentados por las empresas en lugar de investigar de forma independiente los lugares
afectados por el petréleo y efectuar un analisis también independiente. No parece haber
ningdn mecanismo que permita a las comunidades solicitar una evaluacion de un lugar, y
hasta hace poco no se Ilevaba a cabo una verificacion sistematica de los datos
proporcionados por las empresas. Con todo, desde 2007 la Agencia Nacional de Deteccion y
Respuesta a los Vertidos de Petréleo (NOSDRA) visita los lugares que las empresas sefialan
como necesitados de remediacién con objeto de examinar su condicion.?®!

Los lugares que han sido abandonados en un estado de degradacién pueden reducir la
capacidad de la poblacién para utilizar la zona para ganarse la vida, por ejemplo mediante la
agricultura y la pesca, y también pueden contribuir a un medio ambiente insalubre. La
remediacién es, por consiguiente, un proceso importante tanto para el medio ambiente como
para la proteccién de los derechos humanos. No obstante, Amnistia Internacional ha
observado indicios de fallas en lo relativo a la remediacién de tierras y aguas contaminadas
tanto en el pasado como en el presente.

La NOSDRA es responsable de certificar la remediacién, y miembros del personal de la
Agencia han dicho a Amnistia Internacional que la certificaciéon de que un lugar ha sido
objeto de una remediacién adecuada se basa en pruebas cientificas. Segln la Agencia, en
aproximadamente un afio se certificé la remediacién de 390 lugares.
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CUADRO 11: ANOMALIAS EN DATOS SOBRE REMEDIACION

OFRECIDOS POR SPDC

En el periodo comprendido entre 1999 y 2006, SPDC afirmé haber identificado 1.516
lugares necesitados de remediacién, y haber remediado 1.338.2°2 Segtin SPDC, durante el
afio 2006 el equipo conjunto de certificacién compuesto por los ministerios del Medio
Ambiente de ambito federal y estatal (procedimiento que se utilizaba antes de la creacion de
la NOSDRA) certifico la remediacion de 715 lugares.?®® Esto arroja un promedio de unas tres
certificaciones por dia de trabajo, todos los dias laborables del afio. Amnistia Internacional
puso en tela de juicio la fiabilidad de la cifra proporcionada por SPDC, dadas las rigurosas
restricciones existentes en materia de circulacion en el delta del Niger y a la luz de las
entrevistas celebradas por la propia Amnistia Internacional con funcionarios del Ministerio
del Medio Ambiente, durante las cuales los funcionarios destacaron reiteradamente la falta
de recursos que les impedia visitar los lugares afectados.

Aunque durante una entrevista realizada en su sede de La Haya el 15 de septiembre de
2008 Shell concedié que la cifra de 715 visitas de certificacién por parte de un equipo
conjunto de certificacién era cuestionable, la empresa se negd a ofrecer una explicacion.
Pareceria ser que la cifra de 715 certificaciones representa un proceso administrativo, en el
que los datos presentados al érgano de regulacién son “certificados”, y las visitas sobre el
terreno pueden haber ocurrido en un afio anterior. Sin embargo, aun cuando las 715 visitas
se hubieran realizado durante los tres afios anteriores (2004, 2005 y 2006), la cifra sigue
siendo cuestionable. Significaria que se realizd un promedio de una visita a un lugar afectado
en cada dia laborable de cada uno de esos tres afios. SPDC ha manifestado ademas que
“[un] equipo conjunto de verificacién compuesto por representantes de los ministerios del
Medio Ambiente de ambito federal y estatal inspeccioné y certificod 154 lugares en 2005,” y
que “[un] equipo conjunto de verificacion compuesto por representantes de los ministerios
del Medio Ambiente de ambito federal y estatal inspeccioné y certificé 231 lugares en
2004".

Dadas las limitaciones de los 6rganos de regulacién que se examinan supra, de las cuales
Shell tiene pleno conocimiento, el nimero de visitas de certificacién indicado por las cifras
de 2004, 2005 y 2006 (que alcanzan a un total de 1.100 en tres afios) no parece probable.
Amnistia Internacional teme que la certificacién de la remediacién de los sitios de SPDC no
haya incluido una visita de inspeccién al sitio y un analisis cientifico del mismo por parte de
los reguladores en todos los casos. Si asi fuera, se pondria de manifiesto con ain mas
claridad el vacio existente en el delta en materia de regulacién y significaria que las
comunidades no tienen manera de verificar o recibir garantias de que las empresas limpian
adecuadamente la contaminacién. Amnistia Internacional ve con preocupacién que algunos
de estos lugares contaminados no han sido objeto del tratamiento adecuado.

Amnistia Internacional también ha planteado a Shell la cuestién de la aparente diferencia de
acceso a los lugares afectados por la contaminacién que se desprende de la informacién que
han proporcionado sobre limpieza y remediacion respectivamente. Shell ha manifestado con
frecuencia que tienen dificultades para acceder a lugares afectados por vertidos de petréleo
porque las comunidades les impiden el acceso. Sin embargo, sobre la base de las cifras que
han proporcionado para el periodo comprendido entre 2000 y 2006 acerca de lugares
evaluados con fines de remediacién (que alcanzaban a 2.699 en 2005), los lugares que
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habian sido objeto de remediacion (1.338) y los lugares objeto de certificacién (1.126),2%*
parece haber habido escasos problemas —en el supuesto de que se hayan dado- para acceder
a los lugares afectados en el pasado. Shell no ofrecié ninguna explicacién para esta
discrepancia.?®®

5.3. INDEMNIZACION ECONOMICA

Cuando se producen hechos de contaminacién por hidrocarburos, las personas cuya vida y
bienes se han visto afectados por ellos tienen derecho a una indemnizacién por parte del
causante de la contaminacién. Como ocurre con muchos otros aspectos de la respuesta de la
industria petrolera a la contaminacién, el centro de atencién son los vertidos de petréleo.
Parece haber dos vias distintas para obtener indemnizacién: una via judicial y una via no
judicial.

CUADRO 12: DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE EL PAGO DE
INDEMNIZACION POR DANOS CAUSADOS POR LOS OPERADORES DE
PROYECTOS PETROLEROS

Ley del Petrdleo

Art. 36: “El titular de una licencia de exploracién de petréleo, una licencia de prospeccion
de petréleo o una concesién minera sera responsable, ademas de cualquier responsabilidad
por indemnizaciones a la que pueda estar sujeto conforme a cualquier otra disposicion de la
presente Ley, de pagar una indemnizacion justa y adecuada por la perturbacion de los
derechos sobre la superficie o de otros derechos a cualquier persona que sea propietaria u
ocupante legitima de las tierras objeto de licencia o concesién”.

Ley de Oleoductos

Art. 6.3: “El titular de un permiso de estudio topografico que actue con arreglo al articulo 5
de la presente Ley tomara todas las medidas razonables para evitar causar dafios innecesarios
en los terrenos en los que penetre y en cualquier edificacién, cultivo o arbol con valor
econdémico que se encuentre en dichos terrenos, e indemnizara a los propietarios u ocupantes
por los dafios causados en virtud de la autorizacién recibida y que no hayan sido
remediados”.

Art. 11.5: “El titular de una licencia pagara una indemnizacién: a) a toda persona cuyas
tierras o derechos sobre ellas (sean o no las tierras con respecto a las cuales se ha concedido
la licencia) resulten perjudicados por el ejercicio de los derechos conferidos por la licencia
[...]; b) a toda persona que sufra dafios por negligencia del titular o de sus representantes,
sirvientes o trabajadores, con respecto a la proteccién, el mantenimiento o la reparacién de
estructuras o elementos de trabajo realizados conforme a lo establecido en la licencia, salvo
que ese dafio causado se remedie de otro modo; y ¢) a toda persona que sufra dafios (salvo
que se deban a su propia omisién o a un acto intencionado de un tercero) como
consecuencia de la rotura o fuga de un oleoducto o instalacién auxiliar, salvo que ese dafio
causado se remedie de otro modo. En caso de que el titular y la parte afectada no lleguen a
un acuerdo sobre la cuantia de la indemnizacién, ésta sera fijada por un tribunal conforme a
lo establecido en la Seccién IV de la presente Ley”..
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Reglamento sobre el Petréleo (Perforacion y Produccion)
Art. 21.2: “Si el titular de una licencia o de una concesion tala o se lleva cualquier otro arbol
con valor econémico, pagara al propietario de éste una indemnizacién justa y adecuada”.

Art. 23: “Si el titular de una licencia o de una concesién ejercita los derechos que le confiere
su licencia o concesién de una manera tal que obstruye de una forma no razonable el
ejercicio de cualquier derecho de pesca, pagara una indemnizacién adecuada a cualquier
persona perjudicada por el ejercicio de los derechos mencionados en primer lugar”.

Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria
(EGASPIN)

La Parte VIII de estas directrices trata de los vertidos de petréleo: “El autor de un vertido
debera responder de los dafios causado por el vertido del que es responsable. El pago de
dafios e indemnizacién debera ser determinado mediante negociacioén directa entre el
operador u operadores y el propietario o los propietarios del terreno”.

PROCESO NO JUDICIAL DE INDEMNIZACION

El sistema no judicial consiste en un acuerdo sobre las sumas que se pagaran por concepto
de indemnizacién entre las comunidades afectadas o entre los individuos y las empresas en
cuestion, sin que se inicie ninguna actuacién judicial. EI proceso se utiliza principalmente en
caso de vertidos de petréleo, y parece basarse en gran parte en las disposiciones de la Ley
del Petréleo, la Ley de Oleoductos y la Parte VIII de las EGASPIN (véase el cuadro 12).

Aunque un sistema de indemnizacién que no exige que la gente comparezca ante las
autoridades judiciales puede tener ventajas nada desdefiables, especialmente para los
sectores mas pobres, Amnistia Internacional ha observado graves deficiencias en el sistema
que se utiliza en el delta del Niger.

DESEQUILIBRIOS EN MATERIA DE PODER Y DE CONOCIMIENTQOS

Las empresas petroleras gestionan el proceso no judicial de indemnizacién con un minimo de
supervisiéon gubernamental. Aunque el Ministerio del Medio Ambiente del estado de Rivers
afirmé que es responsable de la evaluacién de los dafios causados por vertidos de petréleo,
que efectlia una evaluacion de los dafios y que después la remite al departamento pertinente
de la empresa, en la practica las empresas suelen negociar la indemnizacién directamente
con las comunidades, sin la participacién del Ministerio.2%®

Sélo se requiere una indemnizacién cuando la causa del vertido no es un acto de sabotaje o
vandalismo.?®” En muchos casos, la comunidad y la empresa petrolera no se ponen de
acuerdo sobre la causa de un derrame pero, como no hay ningiin medio independiente de
verificar los hechos, y la empresa posee mas conocimientos técnicos, es raro que la
comunidad pueda defender su postura con eficacia. Como se ha observado en varios de los
casos que se examinan en el presente informe, como los de Batan y Kira Tai, las empresas
petroleras ejercen un grado considerable de control sobre la modalidad de determinacién de
la causa del vertido, y cualquier conclusién acordada sobre el terreno puede después ser
refutada por la empresa. Aun cuando se acuerde que la causa del vertido es “controlable”, es
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frecuente que la comunidad tenga que negociar con la empresa los aspectos que abarcara el
acuerdo de indemnizacion.

INDEMNIZACION: gCUANTO Y POR CONCEPTO DE QUE?

El alcance de los dafios que puede abarcar la indemnizacién y las sumas de dinero que se
pagan en el contexto del proceso no judicial también son motivo de preocupacién. En el delta
del Niger, la indemnizacién por contaminacion por petréleo se ha determinado generalmente
de una forma limitada en términos de edificios, cosechas o arboles con valor econémico,
pérdida de derechos de pesca y pérdida de valor de la tierra. Las orientaciones sobre
indemnizacién no abordan los dafios a largo plazo o los perjuicios para la salud. En Nigeria la
postura sobre indemnizacién por parte de la industria petrolera se basa en unas orientaciones
del gobierno que especifican los elementos por los cuales se pagara indemnizacién, asi como
las tarifas estandar. En el caso de la industria petrolera, la suma que debe pagarse por
concepto de indemnizacién por adquisicién de tierras y dafios causados por vertidos de
petréleo la establece la Secciéon Comercial de Productores de Petréleo de la Camara de
Comercio e Industria de Lagos (Oil Producers’ Trade Section of the Lagos Chamber of
Commerce and Industry, OPTS, asociaciéon de empresas productoras de petréleo que
desarrollan actividades en Nigeria) basandose en las tarifas del gobierno. La OPTS se
compone de muchas de las principales empresas petroleras.268 De hecho, el autor de la
contaminacion desempefia un papel importante a la hora de fijar los términos de la
indemnizacién. Con independencia de las tarifas oficiales, la indemnizacién suele implicar la
negociacién de un “paquete” que incluye iniciativas para el desarrollo de la comunidad.?®°
Esto significa que el sistema no es transparente ni imparcial, dejando a la gente librada a
tratar de obtener lo que pueda mediante negociacién.

Las tarifas de indemnizacion crean una falla del mercado, porque el coste en
oportunidades para la produccidn indigena no se incluye en los costes operativos, de
modo que las empresas petroleras consumen una cantidad excesiva de tierras y causan
un grado excesivo de dafios medioambientales.

Banco Mundial, 1995

La falta de equilibrio en materia de poder y de informacién y el proceso de negociacion,
sumada a las tarifas establecidas por la OPTS, han dejado a muchas comunidades en una
situacién de gran perjuicio y han menoscabado su derecho a un recurso efectivo. Esto, a su
vez, ha dado lugar a otros problemas, ya que en ocasiones las comunidades ven la violencia
como la Unica manera de obtener una indemnizacion de las empresas.

Recientemente, la NOSDRA ha emprendido una revisién del proceso de indemnizacién. En
mayo de 2009, la Agencia anunci6 que estaba estableciendo un sistema de indemnizacién
en el que ya no participarian las empresas sino que se utilizarian los servicios de consultores
independientes, y para finales de 2009 se publicarian nuevas directrices sobre
indemnizacion.?’°

gQUII—fN RECIBE INDEMNIZACION?

Como se ha observado supra, es frecuente que, cuando una comunidad se ve afectada por un
vertido de petréleo, la indemnizacion se negocie con representantes de la comunidad en
forma de un “paquete” global. Los dafios ocasionados a los individuos pueden perderse de
vista en el contexto de estas negociaciones, y es posible que los miembros méas poderosos de
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la comunidad se beneficien a expensas de los mas vulnerables. Aunque es posible que la
comunidad elija este método de negociacion colectiva, no debe olvidarse que una reparacién
plenay efectiva debe incluir medidas para abordar los dafios causados tanto a la comunidad
como a los individuos que la componen.

No obstante, las empresas a menudo omiten llevar a cabo una evaluacién integral de los
dafios causados a la propiedad individual, y con frecuencia el “paquete” global acordado por
los dirigentes de la comunidad no resulta suficiente para remediar todos los dafios causados
a la propiedad individual. Ademas, el proceso de negociacién con los dirigentes de la
comunidad se presta a abusos. Por ejemplo, se han recibido denuncias de captura de
beneficios por parte de quienes negocian con la empresa, lo cual puede dejar a muchas
personas afectadas por la contaminacién sin un acceso a un recurso efectivo.

El sistema informal de indemnizacién puede poner a las mujeres en una situacion
especialmente desventajosa. La mayoria de las “negociaciones” corren a cargo de jefes 'y
jévenes, que son casi siempre hombres, pese a que las actividades de las mujeres en la
esfera de la agricultura y la pesca se ven afectadas por los dafios ocasionados por la industria
petrolera. De acuerdo con la activista de los derechos de la mujer Alice Ukoko, “[e]l gobierno
y las empresas petroleras siguen negandose a pagar compensacion o, de hecho, a hablar
sobre la cuestion con las mujeres de los sectores populares del delta del Niger en su calidad

de partes interesadas en los asuntos del delta del Niger”.271

FALTA DE TRANSPARENCIA

El sistema informal de indemnizacién carece de transparencia. No se hacen publicas las
cantidades que se pagan y no queda claro quién recibe indemnizacién. Esto contribuye a
conflictos en la comunidad y a que ésta desconfie de las empresas.

En un informe interno de SPDC elaborado en 2003 se observaba lo siguiente: “No hay
transparencia sobre: a) a quién paga indemnizacion la empresa; b) cuél es la base sobre la

que se calculan los montos; y ¢) cémo se divide la indemnizacién individual o colectiva”.?’?

INNUMERABLES EXCEPCIONES

En muchos casos, los dafios son reparados inadecuadamente o no son reparados en absoluto
por el sistema de indemnizacién no judicial. Algunas empresas, entre ellas SPDC, sélo pagan
indemnizacién cuando puede identificarse al propietario de la tierra.?”® Miembros de la
comunidad de Korokoro Tai, en Ogoniland, estado de Rivers, entrevistados el 6 de marzo de
2008 dijeron a Amnistia Internacional que SPDC no paga indemnizacién a agricultores
individuales afectados por derrames de petréleo pero si paga indemnizacién al propietario de
las tierras. Esta circunstancia causa considerables penurias a los miembros de la comunidad.

Segln Tari Dadiowei, de Biosphere Resources Monitors, estado de Bayelsa: “La negociacion
con quienes poseen cultivos o lagunas debe llevarse a cabo sin participacién de los
propietarios de las tierras. Estos no siempre pagan a quienes poseen bienes situados en sus
tierras. Recientemente, cuando Shell adquiri6 tierras para el proyecto integrado de gas y
petréleo en Obunagha, se impidié que algunos miembros de la comunidad que son
propietarios de bienes diferentes de los de sus familias, como lagunas y arboles con valor
econémico, recibieran su indemnizacién. Las empresas deberian respetar de forma
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independiente los derechos de estos ocupantes o arrendatarios y pagar indemnizaciones

justasy adecuadas”.?’#

Al negarse a pagar indemnizacién a personas que no puedan probar que son propietarias de
tierras, las empresas pueden dejar en una situacién sumamente dificil a muchas personas
cuyos cultivos y otros bienes han sido dafiados por un vertido de petréleo. Los propietarios de
tierras, ocupantes y otras personas que dependen del acceso a tierras o recursos acuaticos
pueden sufrir perjuicios como resultado de la contaminacién por hidrocarburos y deben tener
acceso a indemnizacion.?’® Amnistia Internacional pidi6 a SPDC que aclarara la cuestion del
“propietario de tierras”, pero la empresa no lo hizo.

Los calculos estandar de tarifas de indemnizacién no abarcan dafios a cuerpos de agua en
movimiento, como rios y arroyos. Los efectos de un vertido de petréleo acuatico pueden ser
geograficamente muy amplios. Un sistema basado en la negociacién directa con la
comunidad utilizando un conjunto estandar de “elementos” sujetos a indemnizacién no
puede funcionar en el contexto de una regién pantanosa en la que muchas personas
dependen de la base de recursos naturales pero no son propietarias de ella. Como
consecuencia de ello, no se paga indemnizacién por los dafios ocasionados a muchos
recursos naturales comunitarios, pese a que muchas comunidades dependen bastante de
productos forestales silvestres y mariscos para alimentarse y ganarse la vida. Ademas, el
calculo de los dafios ocasionados por miultiples hechos de contaminacién que afectan a las
aguas exige especializacién, y no puede correr a cargo de las comunidades o de las
empresas.276 En relacion con ciertos tipos de dafios medioambientales, seria mas apropiado
que el gobierno pidiera indemnizaciéon en nombre de la poblacién del delta pero, dado que el
propio gobierno es el principal socio en la joint venture, no es probable que ello vaya a
ocurrir.

Los dafios causados a la salud no son objeto de indemnizacion porque la industria petrolera
no se ocupa de los efectos de la contaminacién sobre la salud.?”’ Finalmente, los dafios a
largo plazo a los medios de sustento no parecen tenerse en cuenta en las férmulas de
indemnizacién. El Banco Mundial plante6 esta cuestién en 1995:

Las tarifas de indemnizacién no incluyen bienes a largo plazo, no comercializables, ni
efectos ocurridos fuera del lugar en que tuvo lugar el incidente. Por ejemplo, sdlo se
tienen en cuenta las cosechas de un afio. Del mismo modo, la indemnizacién no abarca
cambios ecoldgicos a largo plazo, como cambios en la vegetacion a raiz de actividades
de dragado y destruccién de manglares. El programa tampoco incluye impactos
econdmicos indirectos, como la perturbacién de los lugares de cria de peces marinos.
Banco Mundial, Defining an Environmental Development Strategy for the Niger

Delta®’®

Austin Onuoha, del Centro Africano por la Responsabilidad de las Empresas, que lleva
muchos afios monitoreando las actividades petroleras del delta, estd de acuerdo con esta
observacion, y afiade: “[S]i se paga indemnizacion por los frutos que debia dar un arbol esta
temporada, ;qué ocurre en la temporada siguiente, cuando se ha acabado el dinero de la
indemnizacién? La mayoria de las comunidades piensan que cuando se acabe el petréleo lo

Unico que les quedara seran tierras yermas”.279
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Cuando la respuesta de las empresas es inadecuada, las comunidades no tienen
practicamente acceso alguno a recursos o apoyo. Con frecuencia, la limpieza de los vertidos
de petroleo se atrasa y no se lleva a cabo adecuadamente, con el resultado de que los abusos
contra los derechos humanos persisten y se agravan.

INDEMNIZACION, LIMPIEZA Y CONFLICTO

El acceso a indemnizaciones y contratos de limpieza alimenta los conflictos en el seno de las
comunidades, entre distintas comunidades y entre comunidades y empresas en el delta del
Niger. Como se sefiala al comienzo del presente informe, las comunidades reciben escasos
beneficios de las actividades petroleras, cuando reciben alguno, pero suelen estar expuestas
a consecuencias negativas como la contaminacién. Para las comunidades del delta, los
vertidos de petréleo pueden constituir el tnico medio de acceder a los beneficios financieros
generados por la industria petrolera. Las malas practicas reiteradas en materia de
otorgamiento de indemnizaciones y contratos han agravado el problema. Las comunidades se
han vuelto sumamente desconfiadas ante cualquier persona asociada con las empresas
petroleras, y a menudo exigen pagos antes de permitir el acceso a los lugares afectados. Han
aprendido que la toma de rehenes y la violencia pueden dar lugar al pago de sumas mas
elevadas, y que no hay un sistema justo.

Los actuales programas de indemnizacién agravan las relaciones comunitarias y
refuerzan la percepcién de que las actividades petroleras causan la mayoria de los
problemas que sufre el delta. La poblacidn riberefia siente que las empresas petroleras
no se consideran responsables ante las comunidades locales. El resentimiento causado
por la marginacién que sufren por contraste con el valor de las reservas petroleras ha
dado lugar a enfrentamientos con personal de las empresas petroleras y fuerzas
federales policiales y militares.

Banco Mundial, 1995

Mientras tanto, las empresas culpan a las comunidades por no permitir el acceso a los
lugares en que han ocurrido vertidos de petréleo y agravar los problemas asociados con los
vertidos. No hay duda ahora de que la situacién imperante en algunas partes del delta del
Niger es tal que las acciones y reacciones de las comunidades locales forman parte del
problema de la contaminacién. No obstante, mientras las empresas como SPDC sigan viendo
la hostilidad de la comunidad como un problema aparte en lugar de un problema que ellas
mismas han contribuido a crear, y que siguen alimentando con malas practicas como las
descritas supra, la situacién no mejorara.

En respuesta a un borrador de este informe que le hizo llegar Amnistia Internacional, SPDC
subray6: “Aunque ninguna empresa puede ser inmune a la cuestion de las malas practicas o
la corrupcion, SPDC aplica en Nigeria los mismos principios que otras empresas de Shell
utilizan en otras partes. SPDC investiga todas las acusaciones corroboradas de malas
practicas, y tomara las medidas mas enérgicas contra cualquier perpetrador. Si Amnistia
Internacional tiene pruebas sustantivas de que han tenido lugar malas practicas en las que
hayan participado SPDC o sus empleados, SPDC investigara el asunto de la forma habitual”.

5.4. ACCIONES JUDICIALES

Durante varios decenios, muchas comunidades e individuos residentes en el delta del Niger
han buscado resarcimiento en los tribunales nigerianos, principalmente para pedir
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indemnizacién econémica por dafios causados como resultado de actividades petroleras, a
menudo vertidos de petréleo.280 No obstante, los individuos y las comunidades que tratan de
utilizar los tribunales para obtener resarcimiento se han enfrentado a una serie de obstaculos
de orden practico y juridico.

CUESTIONES JURIDICAS

Las demandas de indemnizacién contra las empresas por dafios ocasionados por actividades
petroleras pueden basarse en la legislacién ordinaria o en actos ilicitos concretos en virtud
del derecho consuetudinario. Aunque la accién judicial ofrece la posibilidad de obtener un
remedio a quienes se han visto afectados por vertidos de petréleo, el sistema juridico
también impone limites concretos a la capacidad de entablar demandas.?®!

La negligencia es el acto ilicito que se invoca con mas frecuencia para demandar a las
empresas petroleras. En virtud del derecho consuetudinario, en las demandas por negligencia
el demandante debe poder demostrar que el demandado no ha sido cuidadoso en el ejercicio
de un deber de diligencia concreto. La carga de la prueba recae sobre el demandante, quien
debe demostrar no sélo que ha tenido lugar un dafio sino que el problema ha sido resultado
de negligencia por parte del demandado.?®? Esta carga puede resultar muy dificil de aportar,
dado el caracter técnico de las actividades petroleras y el hecho de que con frecuencia
resulta muy caro obtener la informacioén o ésta se halla en poder del demandado que,
ademas, la conoce mucho mejor.

Por lo general, el poder judicial nigeriano adopta una postura conservadora en los casos
relacionados con la industria petrolera, tendiendo a dar méas peso al “bien comun” (los
ingresos generados por el petréleo como un elemento esencial para el pais) que a la
sostenibilidad del medio ambiente o a los inconvenientes ocasionados a individuos.?® No
obstante, en algunos casos los jueces parecen mostrarse mas firmes frente a la industria
petrolera284 (véase la causa Shell v Farah en el cuadro 13). Los tribunales también han
permitido que algunas personas inicien acciones a titulo representativo, como cuando el lider
de una comunidad ha presentado una accién en nombre del total de la comunidad.?®® Para
muchas comunidades, esta modalidad es la mas realista, ya que permite compartir los
costes. Pero, pese a que ha habido algunos cambios positivos en la postura de los tribunales,
la presentacién de una demanda sigue siendo dificil para la mayoria de los demandantes,
especialmente dadas las circunstancias de la carga de la prueba en un contexto en el que el
gobierno no tiene una fuente de monitoreo independiente de la contaminacién por
hidrocarburos a la que pueda recurrir como prueba.

CUADRO 13: LA SURGENCIA EN EL POZO 11 DE BOMU Y LA CAUSA
SHELL V FARAH

En 1970, una surgencia de petréleo imprevista en el pozo 11 de Bomu, en Ogoniland,
ocasiond dafos generalizados en las tierras circundantes, que la comunidad utilizaba con
fines agropecuarios y de caza. Shell indemnizé a las familias afectadas por la pérdida de
cultivos y arboles con valor econémico. La empresa no pagd indemnizacién por dafios
causados al suelo, pero prometié rehabilitar la tierra que las familias afectadas ya no podian
explotar.
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En 1989, cuando, casi dos decenios después, la tierra todavia no habia sido objeto de
remediacién, los residentes de la zona iniciaron una querella civil. En 1991, el Tribunal
Superior de Bori, en el estado de Rivers, concedié una indemnizacién de 4,6 millones de
nairas (unos 210.000 délares estadounidenses al tipo de cambio oficial) por dafios. El
tribunal resolvié que la indemnizacién pagada originalmente por Shell no era justa y
adecuada. Shell habia pagado indemnizacién por dafios causados a cultivos y arboles, pero el
tribunal fallé que las victimas también debian ser indemnizadas por la pérdida de ingresos a
largo plazo ya que, durante los dos decenios posteriores al accidente, las victimas no habian
podido utilizar la tierra para la labranza. El tribunal también decidié que podia compensarse
a las victimas por el shock, el temor y los inconvenientes generales que habian sufrido.

Shell apeld. En diciembre de 1994, el Tribunal de Apelacién desestimé el recurso y confirmé
el fallo del Tribunal Superior. EI Tribunal de Apelacién manifesté que pagar indemnizacion
solamente por los cultivos y arboles con valor econémico dafiados en el momento del
incidente “no podia constituir de ninglin modo una indemnizacion justa y adecuada, ya que
los dafios [...] habian ido mucho mas alld de meros dafios a cultivos y arboles con valor
econémico [y] la tierra cultivable habia sido gravemente contaminada y habia quedado yerma
durante muchos afios”.

En la causa original, el demandante y el demandado llamaron a declarar a peritos que
expresaron opiniones opuestas respecto a la cuestion de si las tierras habian sido objeto de
remediacién. El tribunal nombré a dos expertos independientes, uno de ellos elegido por el
demandante y el otro por el demandado. El informe conjunto de estos dos peritos respaldé el
testimonio del perito citado por el demandante. De hecho, el tribunal criticé al perito citado
por Shell, ya que era la misma persona que la empresa habia contratado para llevar a cabo
las actividades de remediacién de la tierra (remediacién que la comunidad afirmé que no se
habia llevado a cabo, hecho que constituia uno de los fundamentos de la accién judicial). El
juez manifesté:

Esto es, de hecho, pedir al mismo experto que visite nuevamente el lugar y confirme que
hizo el trabajo que se le encargd hacer hace algunos afios. ;Se puede saber qué clase de
informe espera el demandado del testigo de descargo nim. 2? El acusado ha sido
demandado porque la tierra no ha sido rehabilitada; como es obvio, el profesor no habria
regresado con un informe que indicara que la tierra no ha sido rehabilitada y que no crece
ningun cultivo en la zona que se dice rehabilitada.

El asunto Shell v Farah pone de manifiesto las dificultades a las que se enfrentan individuos
y comunidades del delta del Niger para obtener una indemnizacién justa y adecuada. En este
caso, varias familias se vieron imposibilitadas de usar sus tierras de cultivo durante afios pero
no recibieron ninguna indemnizacién por la pérdida de ingresos y no pudieron obtener una
rehabilitacion adecuada hasta que acudieron a los tribunales. La resolucién del asunto llevé
un cuarto de siglo.

BARRERAS AL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS QUE VIVEN EN LA
POBREZA

Las oportunidades y los desafios que plantea el sistema judicial nigeriano se ven eclipsados
por los obstaculos practicos a los que se enfrentan muchas comunidades. La dura situacion
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econdémica y la falta de conocimiento sobre sus derechos hace que a muchas personas les
resulte sumamente dificil iniciar acciones judiciales.

Solo se puede pedir resarcimiento a las empresas petroleras a través de los tribunales
superiores federales,?8® que tienen su sede en las capitales de los estados, lo cual los pone
fuera del alcance de muchos residentes rurales. Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, para la poblaciéon del delta éste es otro ejemplo mas de connivencia entre
las empresas petroleras y el gobierno.287

Los costes de las acciones judiciales incluyen honorarios de abogados, costes de
desplazamiento, honorarios de los tribunales y, potencialmente, honorarios de peritos y
costes de obtencién de pruebas cientificas. Esto puede disuadir a muchas personas de
presentar demandas.?®® Los servicios de los peritos y la obtencidn de pruebas técnicas son
sumamente caros y pocas comunidades tienen la capacidad de obtener este apoyo sin ayuda.
En algunos casos es preciso llamar a numerosos peritos para que presten testimonio
especializado sobre la negligencia y el impacto de la contaminacion en diferentes esferas
como la pescay la agricultura.

De acuerdo con Prince Chima Williams, abogado ante los tribunales superiores y director de
Recursos Juridicos de Accion por los Derechos Medioambientales (Environmental Rights
Action) en el estado de Rivers, “[eln Nigeria obtener justicia de las empresas multinacionales

es una tarea de Hércules”.?®°

La mayoria de los individuos y comunidades del delta que han acudido a los tribunales lo han
hecho en busca de indemnizacién, pero también ha habido casos en que se ha acudido a los
tribunales para solicitar mandamientos judiciales contra las empresas petroleras. Los
tribunales rara vez los han concedido.?°

CASO: LA QUEMA DE GAS EN IWEREKAN

En 2005, Jonah Gbemre, con el apoyo de Accién pro Derechos Medioambientales (Amigos de
la Tierra Nigeria) y el Programa de Justicia Climética, presentd una demanda ante el Tribunal
Superior Federal de Nigeria para que pusiera fin a la quema de gas en la comunidad de
Iwerekan, en el estado del Delta.

El de 14 noviembre de 2005, el Tribunal Superior Federal de Nigeria fallé que la quema de
gas suponia una violacién del derecho constitucional a la vida y la dignidad y ordené que
finalizasen las quemas en Iwerekan. EI 10 de abril de 2006, el Tribunal Superior Federal
concedié una suspensién condicional de la ejecucién de la orden dictada. Debian cumplirse
tres condiciones, y una de ellas era que Shell y la Corporacién Nacional Nigeriana del
Petréleo tenian que poner fin a la quema de gas en Nigeria antes del 30 de abril, de 2007.
El tribunal también pidié a Shell que elaborase un plan de accién pormenorizado en el que
mostrase cémo se iba a poner fin a la quema de gas en lwerekan. El abogado de Jonah
Gbemre se present6 en el juzgado el 30 de abril de 2007, y descubrié que no sélo no se
habia presentado un plan detallado para poner fin a la quema de gas, sino que el juez habia
sido trasladado a otro tribunal de distrito y que no se podia consultar el sumario. No se
presentaron representantes de la empresa ni del gobierno. Posteriormente, SPDC consigui6
una nueva suspension de la ejecucién de la orden del tribunal, esta vez sin condiciones. En
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mayo de 2009, dos afios después de finalizar el plazo inicial, la quema de gas continuaba en
Iwerekan.

Jonah Gbemre conté a Amnistia Internacional su desesperacion por la continua quema de gas
y la incapacidad de la comunidad de conseguir acabar con esa préactica. “Seguimos lo que
establecen las normas, [pero] son las multinacionales las que las dictan. Trabajan mucho en
la defensa de sus intereses. Se ocultan tras la empresa conjunta.”?

El gobierno tiene el deber de garantizar que las personas que han sufrido la violacién de sus
derechos puedan acceder a un recurso efectivo. Pero, lejos de cumplir con este deber, el

gobierno lo transfiere a las empresas petroleras (que son precisamente las que han causado
los problemas). El incumplimiento de esta obligacion constituye una violacién del derecho a
disponer de un recurso efectivo. Ademas, segln el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, “la falta de vias adecuadas para obtener resarcimiento es una de las principales

causas de conflicto en la region”.??

5.5. OTROS ASPECTOS DEL REMEDIO

Aunque es esencial que se lleven a cabo operaciones de limpieza cuando se producen
derrames de petréleo, especialmente en el caso de los derrames de gran volumen, las
comunidades también pueden necesitar asistencia inmediata en lo relativo al acceso al agua,
a los alimentos y a los servicios de salud. Seglin el Plan Nacional de Emergencia sobre
Vertidos de Petréleo de 2003, el gobierno federal debera: “proporcionar pozos para el
abastecimiento de agua, proporcionar alimentos y materiales de ayuda y proporcionar
implementos de labranza y otros materiales para reasentar a los pescadores que puedan
haber perdido sus medios de vida debido a la contaminacién de las zonas pesqueras por
petrc’)leo”.293 El Ministerio de Salud federal debera, en casos de catastrofes causadas por
vertidos de petréleo, “establecer puestos médicos locales [...] para proporcionar tratamiento
médico a las comunidades afectadas [...]. Movilizar personal médico, drogas y otros
materiales de ayuda para controlar focos epidémicos [...]. Monitorear las repercusiones del
vertido en la salud general de la comunidad. Observar la situacién para detectar posibles
estallidos de nuevos problemas sanitarios [...] especialmente el impacto sanitario en el

abastecimiento de agua potable”.294

Estos planes para gestionar una catastrofe debida a un vertido de petréleo parecen
adecuados en teoria. Pero nunca se los ha puesto a prueba.

En el caso de vertidos que no se catalogan como catastrofes, el gobierno no proporciona
socorro, aunque las empresas petroleras suministran agua y algunos otros materiales de
ayuda. La adecuacion de la ayuda parece variar segln el incidente. En casos como el de
Bodo (véase el estudio del caso en la p. 8), no se proporcioné ayuda alguna durante varios
meses, pese a que habia resultado dafiada una de las fuentes principales de alimentos (las
reservas pesqueras). Los alimentos que se proporcionaron se consideraron inadecuados para
la poblacién afectada. Tras el vertido de Ogbodo (véase el estudio del caso en la p. 26), la
comunidad local afirmé que el agua suministrada por la empresa no era suficiente para
satisfacer sus necesidades. En ausencia de normas claras y sistemas de monitoreo efectivos,
las operaciones de ayuda de las empresas pueden hallarse muy por debajo de lo necesario en
términos de derechos humanos.
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6. CONCLUSIONES

En el presente informe se ha descrito como decenios de contaminacién y dafios ambientales
causados por la industria petrolera han dado lugar a la violacién del derecho a un nivel de
vida adecuado, incluidos alimentos y agua, la violacion del derecho a ganarse la vida
mediante el trabajo y la violacién del derecho a la salud.

La falta de rendicién de cuentas y la imposibilidad de acceder a la justicia o a reparaciones y
recursos adecuados por parte de las personas afectadas han perpetuado el contexto en el que
se producen los abusos y los han fomentado una y otra vez. Mientras siga arraigada la
impunidad por los abusos cometidos contra el medio ambiente y los derechos humanos,
también lo sera la pobreza y el conflicto que han desgarrado a la regién del delta. Sélo
cuando haya una rendicioén de cuentas y un acceso a la justicia efectivos y cuando se
proporcione a la poblacién la informacién y el espacio necesarios para participar en la toma
de las decisiones que afectan a su vida comenzara a abatirse |la tragedia de derechos
humanos que se ha cernido sobre la regién del delta del Niger.

Las violaciones de derechos humanos descritas en este informe son consecuencia de graves
fallas por parte del gobierno de Nigeria. Entre las fallas criticas del gobierno se hallan las
siguientes:

Multiples fallas en materia de regulacion y control efectivos de la industria petrolera: El
sistema de regulacién en el delta del Niger adolece de graves fallas y carece de
independencia. Las empresas petroleras estan demasiado implicadas en el sistema de
regulacion, y la principal agencia del gobierno, el Departamento de Recursos Petroleros, es
ineficaz y representa intereses encontrados. Pese a las recomendaciones de numerosos
organismos como la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el gobierno
de Nigeria, lejos de reforzar la supervision de la industria petrolera, la ha debilitado con
medidas como la derogacién de la Ley sobre la Agencia Federal de Proteccién Ambiental
(FEPA) y su reemplazo por la Agencia Nacional para el Cumplimiento de las Normas y
Reglamentos Medioambientales (NESREA). Las estructuras propuestas en el proyecto de ley
sobre el petréleo no resuelven la mayoria de las debilidades basicas del sistema de
regulacion.

Fallas a la hora de monitorear el impacto o proporcionar informacién adecuada a la
poblacién: El gobierno de Nigeria nunca ha llevado a cabo un monitoreo efectivo o estudios
de las repercusiones de las actividades petroleras en la salud, la pesca o la agricultura, pese
a los motivos de preocupacién expresados durante decenas de afios por las comunidades
locales, grupos de la sociedad civil, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y muchos otros.
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Inaccién frente a las personas en peligro: Las normas de derechos humanos exigen la
adopcién de medidas especiales para identificar y proteger los derechos humanos de los
grupos en situacioén de riesgo. Las comunidades del delta, mayoritariamente pobres, se
enfrentan a riesgos muy claros a raiz de las actividades de la industria petrolera. Pese a ello,
el gobierno no ha proporcionado proteccién adecuada, y mucho menos medidas especiales,
para proteger los derechos humanos de estas comunidades.

Transferencia a las empresas petroleras de algunos aspectos esenciales de la responsabilidad
en materia de derechos humanos: E| gobierno de Nigeria ha conferido a las empresas
petroleras autoridad para ocuparse de cuestiones que tienen una relacién directa con los
derechos humanos, sin supervisién adecuada y, a menudo, sin supervision alguna. Cuando
las comunidades sufren dafios medioambientales, es frecuente que tengan que negociar con
las empresas petroleras las medidas para abordar el problema y obtener resarcimiento. Este
proceso ha socavado gravemente el acceso a un recurso efectivo, ha contribuido a que
persistan los abusos y ha agudizado la pobreza y las privaciones.

Inaccién a la hora de garantizar el acceso a un recurso: La practica de permitir que las
empresas ejerzan un grado tan alto de control directo sobre la investigacién de los vertidos de
petréleo y los sistemas de indemnizacion representa una falla critica por parte del gobierno a
la hora de proteger los derechos humanos y garantizar el acceso a un recurso efectivo.

Afianzamiento en la legislacion de un sistema que permite que se despoje a las comunidades
de tierras con el fin de utilizarlas para actividades petroleras, sin las salvaguardias adecuadas
que establecen las normas de derechos humanos: El sistema de apropiacion de tierras
vinculado con la industria petrolera constituye una violaciéon de derechos humanos, incluido
el derecho a un nivel de vida adecuado.

La relacion entre el gobierno y la industria petrolera: El grado de dependencia de Nigeria con
respecto al petréleo y el hecho de que el gobierno nigeriano sea el socio principal en joint
ventures constituyen problemas fundamentales que perpettan las fallas en materia de
regulacion.

Los abusos contra los derechos humanos descritos en el presente informe son también
consecuencia de las acciones y omisiones de algunas de las empresas petroleras
multinacionales.

Las principales conclusiones de este informe se relacionan con Shell Petroleum Development
Company (SPDC), el principal operador en tierra firme. La gran mayoria de los casos
denunciados a Amnistia Internacional y que hemos podido investigar eran casos relacionados
con las actividades de SPDC. Esta empresa actla en el delta del Niger desde hace decenas
de afios y es consciente de los dafios que las operaciones petroleras han ocasionado al medio
ambiente. SPDC no ha respetado los derechos humanos en el curso de sus actividades. Esto
no quiere decir que otras empresas estén exentas de culpa: hay indicios de malas practicas
en varias areas.

Con respecto a las imputaciones formuladas sobre las actividades de SPDC, este informe ha
examinado indicios de los siguientes elementos:
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Falta de medidas adecuadas para prevenir la contaminacion y los perjuicios a los derechos
humanos: Durante afios, SPDC ha sido responsable de practicas que se saben perjudiciales
para el medio ambiente y la poblacién. Los ductos no han sido objeto de mantenimiento
adecuado. Se han vertido productos residuales en el medio ambiente. Aunque sus
actividades se desarrollan en un sistema deltaico y las infraestructuras petroleras suelen
estar emplazadas cerca de tierras de cultivo y cuerpos de agua, SPDC no ha tomado medidas
especiales de proteccién. Hoy en dia, tras un breve periodo de apertura durante la década de
1990, cuando admitié que sus actividades causaban graves problemas, SPDC y su empresa
matriz, Shell, se niegan a reconocer la mayoria de los problemas relacionados con sus
actividades en el delta del Niger.

Inaccién a la hora de tomar medidas adecuadas para limpiar y remediar las tierras y aguas
contaminadas: Pese a que la ley exige que se limpien y remedien las tierras y aguas
contaminadas de forma rapida y adecuada, esto, con frecuencia, no ocurre.

Practicas injustas en el contexto del sistema de investigacion conjunta de vertidos de
petréleo y pago de indemnizacion a las victimas: Los sistemas no judiciales de investigacién
e indemnizacién adolecen de graves fallas y no ofrecen el proceso debido al que tienen
derecho los residentes de las zonas afectadas. Ademas, el sistema no sélo perjudica a las
comunidades sino que también es parte del motivo por el cual la relacion entre las
comunidades y las empresas petroleras es tan mala y constituye una fuente de tensiones y
conflicto en la regién del delta. Si bien no hay duda de que los actos de sabotaje constituyen
un problema, SPDC parece ejercer bastante control sobre la atribucién de causas a los
vertidos y Amnistia Internacional observé indicios de malas préacticas en el proceso de
determinar causalidad.

Falta de revelacion voluntaria de informacion (disclosure): E| control que ejercen las
empresas sobre la informacién —desde lo que se comunica a los 6rganos de regulacién hasta
los datos sobre el impacto de las actividades petroleras— es un problema fundamental en el
delta del Niger. Aunque a Amnistia Internacional se le han proporcionado algunos datos, las
comunidades del delta rara vez tienen acceso a informacion, ni siquiera informacién bésica,
sobre los efectos de las actividades petroleras en su vida. En algunos casos la informacién
existe pero no se hace publica, y en otros casos puede no existir. SPDC y otras empresas
petroleras no proporcionan a las comunidades acceso a informacién sobre el impacto de las
actividades petroleras en su salud y sus medios de vida. Las evaluaciones no se llevan a cabo
o no se revelan. No se informa de una serie de datos clave sobre la causa de los vertidos de
petréleo y otras cuestiones.

Falta de monitoreo del impacto: Pese a que son conscientes de que la contaminacién por
petréleo y las actividades de su industria pueden repercutir negativamente sobre el ejercicio
de los derechos humanos, ni las empresas petroleras ni el gobierno han dado los pasos
necesarios para monitorear el impacto en la salud, garantizar la adopcién de medidas
preventivas eficaces o incluso asegurar que se proporcione informacién a la poblacién sobre
los riesgos que plantean los distintos tipos de contaminacion.

En este informe también se reconoce que las empresas petroleras del delta del Niger se

enfrentan a complejos desafios. Algunos elementos de sus actividades, como la oferta de
empleo y los proyectos de desarrollo, son beneficiosos para Nigeria. Ademas, las empresas
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han tratado de mejorar sus préacticas en lo relativo al medio ambiente, aunque la evaluacién
de los cambios ocurridos se ve obstaculizada por la falta de transparencia y de datos
verificados de forma independiente. Cuando se critican sus actividades, la industria petrolera
destaca con frecuencia la contribucién positiva que hace al pais. Con todo, las acciones
positivas en un area no eximen a las empresas —o al gobierno— de responsabilidad por las
repercusiones negativas de sus actividades en el disfrute de los derechos humanos. Las
empresas deben asegurar que toman todas las medidas posibles para identificar y prevenir
los dafios en materia de derechos humanos.

La situacion en el delta del Niger es compleja. Resulta evidente cuales son las principales
fallas del gobierno y de las empresas, pero ellos no son los Unicos agentes que participan en
la destruccién del medio ambiente. Las comunidades llevan a cabo actos de vandalismo y
sabotaje. Los grupos armados plantean una amenaza considerable a la seguridad del personal
de las empresas petroleras, y se sabe que en ocasiones las comunidades han actuado de
forma agresiva con el personal de las empresas y para impedir el acceso a lugares donde han
ocurrido vertidos. No hay una Unica explicacién de fondo para la compleja situacién de
conflicto en los estados productores de petréleo del delta del Niger, pero las acciones de los
grupos armados y las comunidades —aunque es importante reconocerlas— no deben ser
utilizadas por las empresas petroleras y el gobierno para desviar la atencién de sus propias
fallas y practicas deficientes.
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/7. RECOMENDACIONES

7.1. AL PRESIDENTE Y A LA ASAMBLEA NACIONAL

1.Implementar integramente las recomendaciones formuladas por la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.

2.Garantizar una supervision firme, independiente y coordinada de la industria petrolera,
incluido su impacto en el ejercicio de los derechos humanos.

La supervisién del impacto de las actividades petroleras en materia medioambiental, social y
de derechos humanos debera ser una actividad totalmente independiente de las empresas
petroleras y del Ministerio de Recursos Petroleros. El organismo encargado de la supervision
debera estar facultado para:

revisar la reglamentacién y la gestién de la industria, lo cual incluira los aspectos relativos
al impacto de sus actividades en el ejercicio de los derechos humanos;

supervisar la limpieza de las areas afectadas;
revisar los sistemas de indemnizaciéon y remediacion;

|levar a cabo inspecciones independientes de las actividades petroleras y castigar el
incumplimiento de la ley;

realizar o asegurar la realizacion de estudios sobre el impacto de la industria petrolera en el
disfrute de los derechos humanos, concretamente en la salud, la calidad del agua, la pescay
la agricultura.

El organismo de supervisién debera estar dotado de suficientes recursos.

El organismo de supervisién deberé trabajar de forma efectiva con agencias clave del
gobierno, como la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo
(NOSDRA), y con ministerios, incluidos los ministerios del Medio Ambiente, Salud,
Agricultura y Justicia de &mbito federal y estatal. Debera servir de conducto para garantizar la
supervision del espectro completo de los efectos de la industria petrolera. En especial debera
poder enlazar las acciones gubernamentales en materia de prevencién, monitoreo y castigo.

3.Reforzar el papel de la Agencia Nacional de Deteccion y Respuesta a los Vertidos de
Petrdleo.

Garantizar que la NOSDRA cuente con suficiente personal, recursos econémicos y materiales

para desempefiar sus funciones adecuadamente y en forma independiente de las empresas
petroleras. La Agencia deberé tener la capacidad de grabar en video todas las investigaciones
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que se lleven a cabo sobre vertidos de petréleo y debera poder solicitar asesoramiento de
expertos en aquellos casos en que se cuestione la causa de un vertido de petréleo. La
Agencia debera tener la capacidad y las facultades necesarias para examinar el impacto de
los vertidos de petréleo, entre otras cosas en los individuos y las comunidades, y prestar
especial atencién al impacto en las mujeres y en los grupos potencialmente marginados de la
comunidad. Debera contar con un medio de permitir que las comunidades denuncien los
vertidos de petréleo e identifiquen los lugares necesitados de limpieza y remediacién.

4. .Emprender un programa integral de limpieza de la contaminacién y los dafios
medioambientales causados por hidrocarburos.

Garantizar la limpieza sistematica de la contaminacién por petréleo. Esta labor debera
conllevar la accién coordinada a cargo de un organismo de supervisién independiente,
trabajando en estrecha colaboracion con la NOSDRA y con todos los demas ministerios y
agencias pertinentes. De ser necesario, el gobierno de Nigeria deberé invitar a organismos
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas a que le presten ayuda.

Deberan hacerse publicos los planes de trabajo y presupuestos para el proceso de limpieza
y deberan publicarse informes regulares.

Debera establecerse un mecanismo para garantizar que las comunidades de las zonas
productoras de petréleo del delta del Niger sean consultadas sobre el proceso de limpieza y
se las mantenga informadas sobre el mismo, y que puedan identificar zonas que pudieran
estar necesitadas de limpieza. La identificacién de las zonas necesitadas de limpieza y
remediacién no deberan realizarla solamente las empresas petroleras.

5.Implantar un sistema justo y transparente de indemnizacion y reparaciones.

Debera mantenerse un sistema no judicial para asegurar la resolucion rapida de casos de
indemnizacién, pero el control de este sistema no debera quedar en manos de las empresas.
Como minimo, funcionarios del Estado con capacitacién especifica deberan asegurar la
supervision y transparencia del sistema.

Enmendar las leyes sobre indemnizacién para garantizar que sean justas y adecuadas y que
abarquen efectos a largo plazo, cuestiones relativas a la salud y todos los demas dafios que
sea razonable incluir. Asegurar que la ley exija a las empresas que paguen indemnizacion
tanto por dafios causados a individuos como por dafios que hayan tenido repercusiones
colectivas, y que el proceso de indemnizacién no discrimine a las mujeres.

Asegurar que todos los operadores de actividades petroleras cuentan con estructuras de
financiacion y seguros que les permitan garantizar la indemnizacién a las personas afectadas
por la contaminacién causada por la industria petrolera conforme a la ley.

Establecer un plan para proporcionar acceso a agua limpia en todas las zonas afectadas por

las actividades petroleras. Esto debera incluir acceso de emergencia, asi como planes para
proporcionar acceso a largo plazo a agua limpia para uso doméstico.
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6.Establecer la obligatoriedad de la evaluacién del impacto social y de derechos humanos de
todos los proyectos de gas y petrdleo.

Ordenar que las evaluaciones de los efectos en materia social y de derechos humanos
incluyan la evaluacién de los efectos potenciales en la salud humana, el acceso a agua
limpia y los medios de sustento.

Asegurar que las evaluaciones del impacto incluyan la participacién de la comunidad que
se vera afectada. Asegurar que en el curso del proceso de consulta se preste suficiente
atencion a la dindmica de género y a la inclusién de grupos potencialmente marginados.

Asegurar que las evaluaciones del impacto contengan resiimenes que no sean de caracter
técnico y que se pongan a disposicién del plblico de una manera facilmente accesible a lo
largo de toda la vida del proyecto, y que se revisen y actualicen periédicamente.

7.Exigir por ley que las empresas lleven a cabo procesos de consulta auténtica con las
comunidades afectadas y revelen toda la informacién solicitada por las comunidades que no
pueda legitimamente considerarse confidencial. Nuevamente, asegurar que en los procesos
de consulta se preste suficiente atencién a la dinamica de género y a la inclusién de grupos
potencialmente marginados.

8.Enmendar las leyes sobre la tierra y el uso de la tierra para asegurar que se ajusten a las
obligaciones que recaen sobre Nigeria en la esfera de los derechos humanos y no vulneren el
derecho humano a un nivel de vida adecuado, incluidos el alojamiento, la alimentacion y el
agua.

9.Establecer un programa encaminado a asegurar que la poblacion de las zonas productoras
de petroleo del delta del Niger sea consciente de sus derechos en lo relativo a las empresas
petroleras y conozca las medidas de proteccién legal en vigor.

10.Exigir por ley que se revele la informacién sobre el impacto de las actividades petroleras
en los derechos humanos y el medio ambiente.

11.Revisar el proyecto de ley sobre el petréleo.

Muchas de las recomendaciones formuladas supra podrian ser incorporadas al proyecto de
ley sobre el petréleo.

Modificar el proyecto de ley sobre el petréleo a fin de que incorpore disposiciones sobre un
sistema de supervisién independiente y se ocupe de las recomendaciones formuladas supra.
Deben volver a redactarse, en especial, aquellas clausulas que menoscaben los derechos
humanos. Especificamente, las disposiciones sobre indemnizacién deben garantizar que se
pague una indemnizacién completa y adecuada por pérdidas y dafios y deben establecer la
obligatoriedad de llevar a cabo un proceso de consulta a la comunidad y una evaluacion del
impacto en materia de derechos humanos, asi como de revelar los resultados de las
evaluaciones del impacto y cualquier otra informacion sobre las actividades o el impacto de
la industria petrolera en el disfrute de los derechos humanos.
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7.2. A LA ASAMBLEA NACIONAL

Establecer un comité encargado de revisar el impacto en materia de derechos humanos de
las joint venturesy de las propuestas relacionadas con joint ventures contenidas en el
proyecto de ley sobre el petréleo.

7.3. A LAS EMPRESAS

1.Revelar informacion sobre el impacto de las actividades petroleras en el medio ambiente y
en los derechos humanos en un lenguaje que no sea de caracter técnico. Deberan incluirse
los siguientes elementos:

todos los vertidos de petréleo, su volumen y ubicacién;

informacién sobre eliminacion de residuos, especialmente cuando éstos se viertan en el
medio ambiente (tierra, aire o agua);

Evaluaciones del Impacto Medioambiental;

todos los estudios llevados a cabo sobre las repercusiones de las actividades petroleras en
el agua, la tierra y el aire;

sumas de dinero pagadas por concepto de adquisicion o arrendamiento de tierras;

sumas de dinero pagadas por concepto de indemnizacién, con un desglose de los elementos
que abarcaron los pagos;295

posturas de cabildeo en lo relativo a la legislacion nigeriana que puedan tener efectos sobre
el medio ambiente y los derechos humanos.

Si el gobierno prohibe la revelacién de cualquiera de estos datos, las empresas deberan hacer
publica esta circunstancia e impugnar la decision del gobierno.

2.Formular una declaracion publica en apoyo de la supervisién independiente de la industria
petrolera en el delta del Niger y confirmar el hecho de que su empresa no tratara de captar
apoyos en contra de un sistema de supervision independiente.

3.Permitir que se lleve a cabo una revision independiente de los procesos de gestion

medioambiental de la empresa, que deberan incluir inspecciones fisicas de sitios. La revision
independiente debera incluir representantes de organismos independientes de caracter
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gubernamental y no gubernamental. Los resultados de dichas revisiones deberan hacerse
publicos.

4.Emprender una evaluacién integral de los efectos de los proyectos de gas y petréleo en
materia social y de derechos humanos, asegurando que se proporcione informacién adecuada
a individuos y comunidades y que el proceso sea transparente. Asegurar que las evaluaciones
del impacto, asi como los planes para prevenir y mitigar cualquier dafio que se ocasione a los
derechos humanos, se hagan publicos de una manera accesible.

5.Revisar exhaustivamente las practicas en materia de relacionamiento y consulta con la
comunidad y garantizar una sélida supervision del proceso de relacionamiento con la
comunidad.

Asegurar que se dé a las mujeres un acceso adecuado al proceso de relacionamiento de las
empresas con la comunidad en todas sus fases.

Establecer un mecanismo de presentacién de quejas para que las comunidades tengan
acceso a un funcionario responsable con el objeto de plantear sus motivos de preocupacién
en relacién con la modalidad del proceso de relacionamiento con la comunidad.

Proporcionar a todos los miembros pertinentes del personal formacién sobre la dinamica de
género, y en especial sobre la manera de asegurar que el dialogo con las comunidades no sea
discriminatorio y, al mismo tiempo, respete las costumbres locales.

Asegurar que todos los contratistas conozcan bien las politicas de la empresa en materia de
derechos humanos, medio ambiente y cuestiones de género, y que se les proporcione
formacién con el fin de garantizar que actten conforme a principios éticos.

6.Antes de emprender ningtin proyecto, asegurarse de que la comunidad tenga pleno
conocimiento del proyecto, pueda participar en la evaluacion del impacto en materia social y
de derechos humanos y reciba informacion exhaustiva sobre el proyecto y cualquier otro dato
pertinente de que disponga la empresa.

7.Disponer la obligatoriedad contractual de que se informe plenamente a todos los
contratistas de las politicas de la empresa en materia de derechos humanos, medio ambiente
y cuestiones de género, y que se les proporcione formacion con el fin de garantizar que
actien conforme a principios éticos.

7.4 . A LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DE ORIGEN

1.Exigir por ley que las empresas extractivas que tengan su sede o domicilio en su
pais adopten medidas de diligencia debida en materia de derechos humanos con
respecto a todas sus actividades en el extranjero, prestando especial atencion a
regiones de alto riesgo como el delta del Niger. Asegurar que se informe
publicamente de estas medidas. Las medidas de diligencia debida deberan ser

indice Al: AFR 44/017/2009 Amnistia Internacional, junio de 2009



102 Petréleo, contaminacion y pobreza en el delta del Niger

adecuadas para demostrar que la empresa ha hecho todos los esfuerzos razonables
para enterarse de los efectos negativos de las operaciones extractivas en las que
participa y prevenirlos. Las empresas deberan tratar de asegurar lo siguiente:

la realizacién de una evaluacioén del impacto adecuada —en consulta con las partes
interesadas locales— que abarque el impacto en todos los derechos humanos que puedan
verse afectados por sus proyectos, incluidos los derechos relativos a la salud y a los medios
de sustento;

la revelacién de la evaluacién del impacto, que deberé incluir un resumen de caracter no
técnico de cada proyecto;

la informacién publica sobre las consultas a la comunidad y sus resultados.

la revelacién de las practicas relativas a la gestién de residuos, incluidas las diferencias
existentes dentro del mismo pais;

la revelacién de todos los pagos efectuados a gobiernos;

la respuesta a solicitudes legitimas de informacién o, en su defecto, el suministro de las
razones por las cuales no se hace.

La revelacién voluntaria de informacion es uno de los medios esenciales para asegurar que
las comunidades afectadas puedan participar efectivamente en los procesos de toma de
decisiones anteriores y simultaneos al desarrollo de los proyectos y que las industrias
extractivas puedan ser monitoreadas eficazmente y rindan cuentas con efectividad, en
particular en aquellos paises en los cuales el sistema de regulacién no esta funcionando
bien.

2.Establecer mecanismos de supervisiéon parlamentarios o similares encargados de
recibir pruebas y examinar quejas formuladas contra agentes empresariales del
sector extractivo.

3.Asegurar que las personas cuyos derechos humanos se vean vulnerados por las
actividades de las empresas extractivas que tengan su sede o domicilio en su pais
puedan tener acceso a un remedio efectivo en el pais de origen, incluido el acceso a
los tribunales, cuando no tengan acceso a un recurso efectivo en su propio pais.

4.Dialogar con el gobierno de Nigeria y apoyarlo en lo relativo al establecimiento de
un organismo de supervision independiente para la industria del gas y el petréleo.

5.Dialogar con el gobierno de Nigeria y apoyarlo en lo relativo a las medidas

necesarias para aumentar el acceso a un recurso efectivo de las personas cuyos
derechos se vean afectados por las actividades petroleras en el delta del Niger.
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NOTAS FINALES
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APENDICE 1%°¢

LEY DE OLEODUCTOS

CAPITULO 338
LEYES DE LA FEDERACION DE NIGERIA 1990

Ley reguladora de la concesion de licencias para la instalacién y el mantenimiento de
oleoductos accesorios y complementarios a los yacimientos petroliferos y mineros y con fines
auxiliares a dichos oleoductos.

4 de octubre de 1956

Seccion |

Disposiciones preliminares

1. Esta ley puede citarse como Ley de Oleoductos y es aplicable a toda la Federacién.
2. En la presente Ley, salvo que el contexto indique lo contrario,

se entiende por "licencia" la licencia de oleoducto concedida segln lo dispuesto en
la presente Ley;

se entiende por "ministro" el ministro responsable en un momento dado de las
cuestiones relativas a exploraciones y yacimientos petroliferos;

se entiende por "oleoducto" el significado que se le otorga en el articulo 11.2 de la
presente Ley.

3. El ministro, con sujecién a lo dispuesto en la presente Ley, podra conceder:
(a) permisos para el estudio topografico del trazado de los oleoductos; y
(b) licencias para la construccion, el mantenimiento y la utilizacién de oleoductos.

Teniendo en cuenta que cada licencia Gnicamente se concedera y otorgara autorizacién para
la construccién, el mantenimiento y la utilizacién de un solo oleoducto.

Seccion Il
Permisos para estudios topograficos
4,

(1). Cualquier persona puede presentar al ministro, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y en los reglamentos que de ella se deriven, una solicitud para la
concesioén de un permiso de estudio topogréafico del trazado de un oleoducto para el
transporte de crudo, gas natural o cualquier producto derivado de ese crudo o gas, a
un punto de destino al que esa persona necesite transportar el crudo, gas o
producto para cualquier fin asociado al comercio del petréleo o a actividades
petroleras.



(2).

(3).

(4).

(2)

Toda solicitud de permiso de estudio topografico debera especificar el trazado
aproximado o los trazados alternativos propuestos.

El ministro estara facultado para:

a. conceder el permiso de estudio topografico tras el pago de las tasas
establecidas en la presente Ley, que el solicitante deber& hacer efectivas,
respectivamente, al presentar la solicitud y cuando se conceda dicho
permiso; o

b. denegar la concesién del permiso de estudio topografico, por las razones
que considere adecuadas.

En caso de denegacion del permiso de estudio topogréfico, el ministro notificaré por
escrito la decision y las razones que la justifican.

. Un permiso de estudio topogréafico autorizara al titular, conforme a lo establecido en

el articulo 6 de la presente Ley, a entrar con sus directivos, representantes,
trabajadores y otros sirvientes, y con el material o los vehiculos necesarios, en el
terreno correspondiente al trazado especificado en el permiso, o que guarde una
cercania razonable con dicho trazado, con los fines siguientes:

(a). realizar las mediciones y el estudio topografico del terreno;
(b). excavar y perforar el suelo y el subsuelo;

(c). talary retirar los arboles y la vegetacion que dificulten la consecucién
de los fines especificados en este apartado; y

(d). realizar todas las actividades necesarias para determinar la idoneidad
de la instalacion de un oleoducto o las instalaciones auxiliares, y
autorizara al titular, junto con las personas, el material o los vehiculos
antes mencionados, a atravesar las tierras colindantes a ese trazado en
la medida en que sea necesario 0 adecuado para acceder al terreno
por el que discurrira el trazado especificado.

Tras la presentacion de una solicitud por parte del titular del permiso
topogréfico, el ministro podra modificar el trazado especificado en dicho permiso, si
bien esa modificacién no invalidara ni convertira en ilegal cualquier actuacion del
titular llevada a cabo conforme a lo establecido en el permiso concedido antes de
esa modificacion, ni ird en detrimento de los derechos adquiridos por cualquier
persona en virtud de la presente Ley con respecto a cualquier tipo de actuacién
Ilevada a cabo por el titular con arreglo a lo especificado en el permiso antes de
dicha modificacion.

. A menos que cuente con el permiso previo del propietario u ocupante, ninguna

persona podra, en virtud de lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley, entrar
en una edificacién, ni en ningln patio o jardin anexo a ella, sin haberlo notificado al
propietario u ocupante con un minimo de 14 dias de antelacién, ni podra entrar el
tierra cultivada sin habérselo notificado a sus propietarios u ocupantes o haber
establecido algun tipo de posicién de preeminencia sobre esa tierra.

. Ninguna persona podr4, en virtud de lo establecido en el articulo 5 de la presente

Ley, entrar en ninguno de los tipos de suelo descritos en el articulo 15 de la
presente Ley salvo que cuente con el consentimiento previo de los propietarios u
ocupantes o de las personas a cargo de ese suelo.



(3).

(4).

El titular de un permiso de estudio topografico que actie con arreglo al articulo 5
de la presente Ley tomara todas las medidas razonables para evitar causar dafios
innecesarios en los terrenos en los que penetre y en cualquier edificacién, cultivo o
arbol con valor econémico que se encuentre en dichos terrenos, e indemnizaré a los
propietarios u ocupantes por los dafios causados en virtud de la autorizacion
recibida y que no hayan sido remediados.

En caso de disputa con respecto a la suma de la indemnizacién, quién debe
recibirla o si debe concederse, sera aplicable lo dispuesto en la Secciéon 1V de la
presente Ley.



Seccion |11

Licencia de oleoducto

(1).

El titular de un permiso de estudio topogréfico podra solicitar al ministro, conforme
a lo establecido en las disposiciones de la presente Ley y los reglamentos que de
ella se deriven, la concesion de una licencia de oleoducto correspondiente al
oleoducto sobre cuyo trazado el solicitante ha realizado el estudio topografico.

. El ministro estara facultado para:

(a). conceder la licencia tras el pago de las tasas establecidas en el articulo 31
de la presente Ley, que el solicitante debera hacer efectivas,
respectivamente, al presentar la solicitud y cuando se conceda dicha
licencia; o

(b). denegar la concesion del permiso de estudio topogréafico, por las razones
que considere adecuadas.

. En caso de que el ministro deniegue la licencia, notificara por escrito esa

denegacién y las razones que la justifican.

. Ninguna otra persona, salvo el propio titular de la licencia, podra instalar, mantener

ni utilizar un oleoducto.

. Toda persona que infrinja el apartado 4 incurrira en un delito punible con un

maximo de dos afios de prisién, una multa que no podra ser superior a mil nairas, o
ambas penas.

. EI ministro podra exigir a toda persona declarada culpable de un delito conforme a

lo establecido en este articulo que retire el oleoducto y las instalaciones auxiliares
con respecto a los cuales ha cometido dicho delito, salvo que el ministro opte por la
compra del oleoducto, las instalaciones auxiliares o alguna de sus partes. De no
alcanzarse un acuerdo sobre la compra, ésta se decidira mediante un proceso de
arbitraje.

. El responsable del delito al que el ministro haya exigido, con arreglo al apartado 6

del este articulo, la retirada del oleoducto o de las instalaciones auxiliares, debera
remediar los dafios causados en el suelo por dicha retirada.

. El solicitante de la licencia debera presentar al ministro una solicitud en la que se

especifiquen los puntos de inicio y fin del oleoducto, que debera ir acompafada de
una descripcion y un plano del trazado propuesto para el oleoducto que permita
identificar el suelo que se vera afectado y la ubicacién de estaciones de bombeo,
depdsitos e instalaciones auxiliares. Una vez recibida la solicitud, el ministro fijara
una fecha, que debera ser posterior a las seis semanas siguientes, para que, en su
caso, se presenten objeciones, y designara a la persona o personas que oiran dichas
objeciones y el lugar o lugares en donde se procederé a oirlas, tras lo cual ordenara
la publicacién del lugar y la fecha en donde se presentaran las objeciones y de otra
informacién pertinente en el Boletin Oficial federal y los correspondientes Boletines
estatales.

. Antes 0 en el momento de presentar la solicitud con arreglo a este articulo, el

solicitante notificara su presentacion de los modos siguientes:



10.

(3).

(2).

(a). mediante su publicacién en cada uno de los Boletines Oficiales de los
estados por los que pasa el trazado del oleoducto previsto;

(b). mediante su publicacion, seglin establezca el ministro, en diarios que se
distribuyan en las zonas por las que pasa el trazado del oleoducto previsto;

(c). mediante el envio o la entrega de la solicitud a las siguientes personas con
derecho a realizar actividades en la zona que se verian afectadas por la
concesion de la licencia:

i titulares de licencias exclusivas de prospeccion, derechos de
explotacién minera, licencias de exploracion petrolera y licencias de
prospeccion petrolera,

ii. titulares de concesiones de explotacién minera, concesiones
temporales de explotacion minera o concesiones de explotacién de
pozos petroliferos.

(d). mediante la publicacién en zonas que es probable que resulten afectadas
por la concesién de la licencia, de cualquier otro modo que el ministro
considere adecuado y mediante la entrega a los funcionarios
administrativos con responsabilidad en esa zona, o a cualquier otro
funcionario que el ministro determine, del nimero de copias de esa
notificacién que el ministro considere oportuno, para su envio a los
ocupantes o propietarios del suelo de la zona afectada por la solicitud que
de otro modo no tendrian conocimiento de dicha notificacion.

La notificacion debera incluir una descripcion del oleoducto propuesto, de su
trazado y de las instalaciones auxiliares previstas, asi como una lista de los lugares y
fechas en los que podran examinarse las copias del plano que permitan identificar
las tierras que se veran afectadas. En cada copia de la notificacion se establecera
que, de existir objeciones, éstas deberan presentarse como minimo siete dias antes
de la fecha fijada por el ministro para oir las objeciones y deberan entregarse en los
lugares designados por él para tal fin.

. Toda persona cuyas tierras o derechos sobre ellas puedan verse perjudicados por la

concesioén de una licencia podra presentar, verbalmente o por escrito, en el plazoy
lugar especificados para tal fin, su objecién, exponiendo sus derechos y los motivos
de la objecién.

. Las cuestiones relacionadas con la cuantia de la indemnizacién no se consideraran

razones de peso para la presentacién de una objecidn con arreglo a lo establecido
en este articulo.

. El funcionario publico que, durante el cumplimiento de sus obligaciones, reciba una

objecién verbal con arreglo a lo establecido en este articulo debera registrar el
nombre y la direccion de la persona que la presente, los derechos que le asisten y
los motivos para dicha objecion.

. En la fecha fijada para oir las objeciones, las personas designadas por el ministro

solicitaran que se comuniquen dichas objeciones, daran a todas las partes
implicadas posibilidad de ser oidas y enviaran sin dilacién al ministro un informe
de lo acontecido.

Las cuestiones relacionadas con la cuantia de la indemnizacién no se consideraran



11.

(3).

(5).

razones de peso para la presentacion de una objecidn con arreglo a lo establecido
en este articulo.

Si, tras examinar el informe, el ministro considera que debe concederse la licencia,
informara en consecuencia al presidente; si, por el contrario, el ministro considera
que no debe concederse esa licencia con respecto al trazado propuesto o a alguna
de sus partes, informara de ello al solicitante o a la persona o las personas que
presentaron objeciones, tras lo cual el solicitante tendra derecho a recibir permiso
para realizar un estudio topografico del trazado o los trazados alternativos que
proponga o a solicitar una licencia con respecto a otro trazado, a la que se aplicara
lo dispuesto en las Secciones Il y |1l de la presente Ley.

. La concesién de una licencia dara derecho al titular, sus directivos, representantes,

trabajadores y otros sirvientes, junto con el material o los vehiculos necesarios, con
arreglo a lo establecido en las disposiciones de los articulos 14, 15y 16 de la
presente Ley, a entrar en una franja de tierra, tomar posesién de ella y utilizarla, no
debiendo superar dicha franja de tierra los 200 pies de anchura o debiendo
ajustarse al ancho o anchos especificados en la licencia, y, segln lo detallado en
ella, podran construir, mantener y utilizar, en la superficie o el subsuelo, el
oleoducto y las instalaciones auxiliares.

. A los efectos de la presente Ley, se entiende por oleoducto el utilizado para el

transporte de crudo, gas natural o cualquiera de sus derivados o componentes, y
también de las sustancias (incluidos el vapor y el agua) utilizadas o que se
pretendan utilizar en la produccién, el refinado o el transporte de crudo, gas natural
y cualquiera de sus derivados o componentes.

. La autorizacién para la construccién, el mantenimiento y la utilizacién de un

oleoducto incluird la autorizacién para la construccién, el mantenimientoy la
utilizacién, a lo largo del recorrido de dicho oleoducto, de las demas instalaciones
(que en la presente Ley se denominaran “instalaciones auxiliares”) complementarias
a la construccién, el mantenimiento y la utilizacién de dicho oleoducto, como
carreteras, lineas telefénicas y telegraficas, (conforme a lo establecido en el articulo
4 de la Ley de Telégrafos), cables de suministro eléctrico (conforme a lo establecido
en la Ley de Electricidad) estaciones de bombeo, depdsitos de almacenamiento y
terminales de carga.

. El titular de una licencia estara autorizado a excavar y quedarse de forma gratuita

con la grava, arena, arcilla, piedra u otra sustancia similar (que no constituya
mineral con el significado que se le asigna en la Ley de Minerales) que encuentre
en el terreno incluido en la zona para la que se otorga la licencia, en la medida en
gue esa grava, arena, arcilla, piedra u otra sustancia facilite la construccién o el
mantenimiento del oleoducto o las instalaciones auxiliares.

El titular de una licencia pagara una indemnizacion:

(a). atoda persona cuyas tierras o derechos sobre ellas (sean o no las tierras
con respecto a las cuales se ha concedido la licencia) resulten
perjudicados por el ejercicio de los derechos conferidos por la licencia,
salvo que ese perjuicio causado se remedie de otro modo; y

(b). atoda persona que sufra dafios por negligencia del titular o de sus
representantes, sirvientes o trabajadores, con respecto a la proteccion, el
mantenimiento o la reparacién de estructuras o elementos de trabajo
realizados conforme a lo establecido en la licencia, salvo que ese dafio
causado se remedie de otro modo; y



(6).

12.

(2).

13.

(c). atoda persona que sufra dafios (salvo que se deban a su propia omision o
a un acto intencionado de un tercero) como consecuencia de la rotura o
fuga de un oleoducto o instalacién auxiliar, salvo que ese dafio causado se
remedie de otro modo.

En caso de que el titular y la parte afectada no lleguen a un acuerdo sobre la
cuantia de la indemnizacién, ésta sera fijada por un tribunal conforme a lo
establecido en la Seccién IV de la presente Ley.

A fin de eliminar toda duda, se declara que la autoridad concedida al titular de una
licencia conforme a lo establecido en la presente Ley sélo sera efectiva con arreglo a
lo dispuesto en la presente Ley o en cualquier otra ley o norma juridica.

. En el momento de la concesion de una licencia solicitada por un titular, o en

cualguier momento posterior a dicha concesién, el presidente estara legalmente
facultado para promulgar una orden complementaria sobre la utilizacién de dicha
licencia, que prohiba o restrinja la construccion de edificaciones o de algln tipo de
edificacion, el cultivo o la actividad industrial, minera o petrolera de un
determinado tipo y en una distancia especificada, que no podra superar los 100
pies, desde los limites de la tierra o de parte de la tierra con respecto a la cual se
ha concedido la licencia.

Se considerara que una orden promulgada conforme a las disposiciones de la
presente Ley forma parte de la licencia de la que es complementaria y las
disposiciones de la presente Ley se le aplicaran en consecuencia; en caso de que se
presente una solicitud para que se dicte esa orden tras la concesién de la licencia
de la que es complementaria, se aplicaran los articulos 8, 9 y 10 de la presente
Ley, como si se tratase de la solicitud de una nueva licencia.

. El presidente estara facultado para conceder en cualquier momento el derecho a

realizar una desviacién con respecto al trazado especificado en la licencia, bien
mediante modificacion de la licencia original o0 mediante concesién de una nueva.

. A la solicitud de desviacion con respecto a un trazado especificado en la licencia se

le aplicaran los articulos 8, 9y 10 de la presente Ley, igual que si se tratase de la
solicitud de una nueva licencia:

Teniendo en cuenta que, cuando asi lo considere oportuno, el ministro podra aprobar desvios
menores tras alcanzarse un acuerdo entre el titular de la licencia y la persona o las personas
cuyas tierras o derechos sobre ellas puedan resultar perjudicados por esas desviaciones

menores.

(3).

La concesién del derecho a realizar una desviacién conforme a lo establecido en
este articulo no invalidara ni convertira en ilegal la actuacion llevada a cabo por el
titular antes de dicha concesién, ni supondra un perjuicio para los derechos
adquiridos por una persona con arreglo a la presente Ley relacionados con cualquier
actuacion del titular previa a dicha concesién.

14. Una licencia, salvo en la medida en que se permita de forma expresa en sus términos,
no autorizara a su titular a:

(a).

Realizar obras en un suelo en el que existan, o se encuentren en un radio de 50
yardas de distancia, embalses, carreteras, edificaciones o depdsitos publicos
pertenecientes al gobierno federal o a un gobierno estatal o local u ocupados por
cualquiera de ellos, o en un suelo ocupado por vias férreas o situado en un radio de



15.

(1).

16.

100 yardas de distancia de ellas; o

. Provocar alteraciones en el curso de una via navegable o realizar obras en una via

navegable, sobre o bajo su superficie, que pudieran dificultar u obstaculizar el
transito libre y seguro de barcos, canoas u otras embarcaciones; o

Depositar materiales, provocar alteraciones o realizar obras en una corriente de
agua, sobre o bajo su superficie, necesaria para uso doméstico, industrial o de
regadio que pudieran reducir o limitar la cantidad de agua disponible para tales
fines, 0 que pudieran provocar inundaciones o erosién, sin la autorizacioén previa por
escrito del ministro o de los funcionarios designados por él.

Una licencia no otorgara a ninguna persona autorizacion para entrar, tomar posesion
o utilizar ninguno de los suelos siguientes, salvo que cuente con el consentimiento
previo de sus propietarios u ocupantes o de las personas responsables de ellas:

(a). suelo ocupado por cementerios o lugares de enterramiento;

(b). suelo en el que existan tumbas, grutas, zonas, arboles o elementos
considerados sagrados o que sean objeto de veneracion.

. En caso de duda sobre la inclusién o no de un suelo en las categorias descritas en

este articulo, o con respecto a quienes son sus propietarios u ocupantes o las
personas responsables de ella, la decisién del Tribunal Superior se considerara
definitiva.

. El titular de una licencia proporcionara y costeara el alojamiento de los propietarios

u ocupantes del suelo para el que se haya concedido la licencia, de los propietarios
u ocupantes del suelo colindante, o de los usuarios de caminos o senderos
tradicionales como cruces, puentes, pontones, desagiies 0 pasos, segln resulte
necesario para remediar la interrupcién del uso de ese suelo o de los servicios que
se encuentren en él o del uso de ese sendero o camino tradicional a causa de las
competencias otorgadas con arreglo a la presente Ley;

Teniendo en cuenta que no sera necesario remediar una interrupcién con respecto a la
cual se haya pagado una indemnizacién con arreglo a la presente Ley;

Teniendo también en cuenta que, tras proporcionar alojamiento conforme a lo
establecido en las disposiciones de este articulo, no sera necesario ofrecer alojamiento
adicional con respecto al cambio de uso o la desviacién de tierras de un sendero o camino u
otro acto u omisién de una persona distinta al titular de la licencia o sus representantes,
trabajador o sirviente.

(2).

Con el fin de ejercer las competencias que le ha sido otorgadas, el titular de una
licencia puede modificar el nivel o la posicién de cualquier tuberia, conducto, curso
de agua, desaglie o poste o cable telefénico, telegrafico o eléctrico, pero debera
notificar su intencién a la persona al cargo de esos elementos, alegando motivos
fundados, y debera proceder a la ejecucién de las obras de un modo que dicha
persona considere razonablemente satisfactorio.

. Cuando exista peligro de que un arbol cercano a un oleoducto pueda caer y provocar

dafios en ese oleoducto o en instalaciones auxiliares, el titular de la licencia, tras
notificarlo al funcionario administrativo responsable de la zona, podré talar el arbol
u ocuparse de él de otro modo, en cuyo caso debera pagar a la persona con
derechos sobre ese arbol, y que asi lo solicite, la indemnizacién que el funcionario
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(6).

considere conveniente.

. Una licencia podra concederse por un periodo no superior a 20 afios segin orden

dictada por el ministro; y

. Nada de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo afectara a la validez de las

licencias concedidas antes de la promulgacion de la presente Ley para un periodo
superior a 20 afios, y, salvo que se revoquen antes, esas licencias tendran validez
durante el periodo para el que se concedieron.

. El titular de una licencia podra, en cualquier momento durante el plazo de validez

de dicha licencia, decidir si la utiliza con respecto a todo el suelo para la que se ha
concedido o sélo a una parte, previa notificaciéon de la decisién por escrito al
ministro en un plazo no inferior a tres meses.

. Toda licencia estara sujeta a las disposiciones de la presente Ley vigentes en el

momento de su concesién y a los reglamentos, vigentes en cada momento, relativos
a la seguridad publica, a evitar la obstaculizaciéon de obras de utilidad publica
realizadas en el suelo objeto de la licencia, su superficie o su subsuelo, y a la
prevencion de la contaminacién de ese suelo o de las aguas.

. Salvo que se indique expresamente lo contrario, se considerara que una licencia

incluye las siguientes condiciones que su titular debera respetar y acatar:

(a). La construccion del oleoducto debe iniciarse en el plazo especificado por
el ministro y debe finalizar, incluidas todas las instalaciones auxiliares
necesarias, con razonable rapidez, y debe llevarse a cabo el mantenimiento
de esos elementos mientras la licencia sea valida;

(b). Debe permitirse que cualquier funcionario publico. que cuente con la
autorizacion escrita del ministro o que actle en su nombre, pueda entrar e
inspeccionar las obras, las estructuras o los trabajos realizados conforme a
lo especificado en la licencia;

(c). Se indemnizara al ministro por las denuncias derivadas de lesiones a
personas o dafios a bienes publicos o privados consecuencia de la
actuacion del titular de la licencia o de sus representantes, sirvientes o
trabajadores conforme a lo especificado en dicha licencia.

(d). No ceder, subarrendar, hipotecar o renunciar de cualquier otro modo a la
licencia o a los derechos adquiridos con ella sin contar con el
consentimiento previo por escrito del ministro.

Se considerara que toda licencia incluye una disposicién por la cual los desacuerdos
que puedan surgir entre el ministro o el presidente y el titular de la licencia con
respecto a dicha licencia o a cualquier cuestién relacionada con ella se resolveran
de mutuo acuerdo o, de no ser posible, mediante un proceso de arbitraje.
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(5).

. Toda persona que desee adquirir derechos sobre un oleoducto construido,

mantenido y utilizado conforme a una licencia concedida a otra persona en virtud de
la presente Ley podra presentar al ministro una solicitud para el transporte en su
nombre, a través de dicho oleoducto propiedad de otra persona, de cualquiera de los
elementos mencionados en el apartado 2 del articulo 11 de la presente Ley para
cuyo transporte haya sido disefiado el oleoducto.

. Toda solicitud debera presentarse de la manera y forma establecidas en la presente

Ley y deberd incluir la informacién anteriormente especificada.

. ElI ministro examinara todas las solicitudes presentadas en consulta con el

solicitante y con el propietario del oleoducto al que se refiere la solicitud.

. Sin perjuicio del funcionamiento adecuado y eficiente del oleoducto en lo que

respecta al transporte en nombre del propietario, al elemento para cuyo transporte
se ha construido y a la cantidad que dicho propietario determine, si, tras examinar
la solicitud, el ministro considera probado que el oleoducto podréa utilizarse de modo
que se permita el transporte del elemento cuyos derechos de conduccién ha pedido
el solicitante, el ministro considerara que se cumplen los requisitos para la
concesién de la solicitud.

Con sujecion a lo establecido en las disposiciones siguiente de este articulo, las
condiciones de la utilizacion del oleoducto por parte del solicitante podréan
determinarse mediante acuerdo entre el propietario y dicho solicitante, y, en caso
de no alcanzarse tal acuerdo, correspondera al ministro decidirlas con sujecion a lo
antedicho.

. Cuando el ministro se pronuncie con respecto al oleoducto segln lo dispuesto en el

apartado 4 de esta articulo, podra establecer, mediante notificacién al propietario,
los requisitos que considere necesarios u oportunos con el fin de que se cumpla uno
de los objetivos siguientes o todos ellos:

(a). Garantizar que la persona cuya solicitud se ha aprobado disfrute del
derecho a transportar mediante el oleoducto el elemento sobre el que ha
presentado dicha solicitud;

(b). Regular la tarifa que debera abonar esa persona para el transporte de ese
elemento a través del oleoducto;

(c). Garantizar que no se impide ni obstaculiza el ejercicio del derecho
adquirido en virtud del parrafo (a) de este apartado.

Los requisitos impuestos con el fin especificado en el parrafo (a) de este apartado
se formularan de modo que, segln el parecer del ministro, se garantice que su
cumplimiento no perjudicara el funcionamiento adecuado y eficiente del oleoducto
en lo que respecta al transporte en nombre de su propietario, al elemento para cuyo
transporte se ha construido y a la cantidad que dicho propietario determine.

. La notificacion al propietario de un oleoducto con arreglo a lo establecido en el

apartado 6 autorizara a dicho propietario a recibir, de la persona cuyos derechos se
garantizan mediante una notificacién con arreglo a lo dispuesto en el parrafo (a) de
ese apartado, el pago de la cantidad que se determine conforme a las disposiciones
establecidas en la notificacién a este fin, correspondiendo el pago a la garantia de
los derechos de esa persona.

. Si el propietario de un oleoducto no cumple con los requisitos notificados segtn lo

dispuesto en el apartado 6 de este articulo con respecto a dicho oleoducto, sera



responsable de un delito menor punible con una multa no superior a 1000 nairas;
de continuar dicho incumplimiento tras la imposicion de la multa, se le considerara
responsable de un nuevo delito punible con una multa no superior a los 50 nairas
por cada uno de los dias que se prolongue ese incumplimiento.

(9). En caso de que el propietario del oleoducto continte incumpliendo los antedichos
requisitos tras la condena por el primer delito establecido en el apartado 8 de este
articulo, el ministro podra, previa notificacion, revocar la licencia de ese propietario.

Seccién IV
Indemnizacion

19. En caso de desacuerdo con respecto a si debe pagarse una indemnizacion con arreglo a
alguna de las disposiciones de la presente Ley, a la cantidad de la misma, 0 a las personas a
las que debe ofrecerse, la decisidn sobre ese desacuerdo correspondera a un juez que ejerza
la jurisdiccién civil en la zona correspondiente, siempre que dicho juez goce de competencia
en materia econémica sobre otros asuntos civiles y con respecto a una cantidad equivalente
como minimo a la solicitada como indemnizacién y que ningun otro juez del Tribunal
Superior ejerza la jurisdiccién en esa zona, y, no obstante lo establecido en cualquiera otra
ley 0 norma con respecto a la decisién de un juez conforme a lo establecido en este articulo,
podra presentarse un recurso ante el Tribunal Superior del estado, cuya decision, inicial o
tras la apelacién, tomada con arreglo a lo dispuesto en este articulo, podréa recurrirse ante un
Tribunal de Apelaciones:

Teniendo en cuenta que nada en la presente Ley otorgara a un juez facultades para
ejercer la competencia sobre un asunto que plantee cuestiones relativas al titulo de
propiedad o el derecho a un titulo de propiedad de una tierra.

20.

(1). Si se presenta una reclamacién con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 6 de la presente Ley, el tribunal concedera la indemnizacién que considere
justa con respecto a los dafios en edificaciones, cultivos con valor alimenticio o
econémico o arboles con valor econémico provocados por el titular del permiso
durante el ejercicio de sus derechos y podra conceder ademés la suma que
considere justa con respecto a las molestias sufridas, si las hubiere.

(2). Si se presenta una reclamacion con arreglo al apartado 5 del articulo 11 de la
presente Ley, el tribunal concedera la indemnizacién que considere justa teniendo
en cuenta:

(a). los dafios en edificaciones, cultivos o arboles rentables provocados por el
titular del permiso durante el ejercicio de los derechos conferidos por la
licencia; y

(b). las molestias causadas por el titular durante el ejercicio de sus derechos; y

(c). los dafios sufridos por cualquier persona a causa de negligencia por parte
del titular o de sus representantes, sirvientes o trabajadores con respecto a
la proteccién, el mantenimiento o la reparacién de las obras, las
estructuras o los elementos construidos conforme a lo establecido en la
licencia; y

(d). los dafios sufridos por cualquier persona (salvo los especificados en el
apartado 5 de este articulo) como consecuencia de una rotura o fuga en el
oleoducto o las instalaciones auxiliares; y

(e). la pérdida (si la hubiere) del valor del suelo o de los derechos sobre él a



causa del ejercicio de los derechos antes mencionados,

y tomando también en consideracion las indemnizaciones ya concedidas conforme a
lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

(3). Al decidir la pérdida del valor del suelo o de los derechos sobre ella del reclamante,
el tribunal tendra en cuenta el valor del suelo o los intereses que hayan resultado
perjudicados en la fecha inmediatamente anterior a la concesién de la licencia,
evaluara el valor residual del mismo suelo o los mismos derechos resultantes en la
fecha de concesion de la licencia y determinaréa la pérdida sufrida por el reclamante
como la diferencia entre los valores hallados, en caso de que la suma del valor
residual sea inferior.

(4). No se concedera indemnizacién con respecto a suelos no ocupados segiin de define
en la Ley de Aprovechamiento del Suelo, salvo en la medida y las circunstancias
especificadas en dicha Ley.

(5). Para determinar la indemnizacién con arreglo a las disposiciones de este articulo, el
tribunal aplicaréa las disposiciones de la Ley de Aprovechamiento del Suelo en la
medida en que sean aplicables y no entren en conflicto con nada de lo estipulado
en la presente Ley, como si la tierra o los derechos sobre ella fuesen adquiridos por
el presidente para una finalidad publica.

(6). Si la suma total concedida por el tribunal con arreglo a este articulo supera una
cantidad ofrecida previamente al reclamante por el titular de la licencia, el tribunal
podra ordenar que el titular corra con las costas judiciales; y si la suma concedida
no supera la cantidad ofrecida por dicho titular, el tribunal podré ordenar que el
reclamante corra con las costas judiciales o que cada una de las partes se haga
cargo de las suyas.

(7). La indemnizacioén (si la hubiere) concedida por el tribunal con arreglo a este articulo
consistird en una suma de dinero pagadera inmediatamente, en plazos periédicos o
combinando ambas formas:

Teniendo en cuenta que nada de lo dispuesto en este articulo impedira que el tribunal
conceda una indemnizacién adicional tras la consiguiente reclamacién si se demuestra
pérdida o dafio por las actividades relacionadas con el oleoducto y el tribunal considera que
ese dafio o pérdida no se habian previsto en la fecha en que se concedié la indemnizacién
inicial.

21. Cuando los intereses que resulten perjudicados sean los de una comunidad local, el
tribunal podra ordenar que se pague la indemnizacién al jefe, cacique o miembro de la
comunidad a favor de dicha comunidad, que se pague conforme a un sistema de distribucién
aprobado por el tribunal, o que se pague a un fondo que sera administrado por una persona
autorizada por el tribunal en fideicomiso para la mejora y el provecho educativo, social y
general de esa comunidad o de uno de sus sectores.

22. Si se plantea algln problema con respecto al titulo de propiedad del suelo afectado por
la presente Ley, se considerara que tienen derecho legal a ese suelo quienes estén en
posesion de él como propietarios o receptores de la renta de ese suelo a la que tengan
derecho en el momento de la notificacién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 6 u 8 de
la presente Ley, seglin corresponda, salvo que el tribunal considere probado lo contrario, y
esas personas y quienes presenten una reclamacién en su nombre o que concuerde con sus
propiedades tendran derecho a recibir una indemnizacidn pagadera con arreglo a la presente
Ley, sin perjuicio de posteriores procedimientos contra las partes a peticion de una persona
que afirme tener mas derechos a ello.

23. Mediante el pago de una indemnizacién a una persona a la que se le haya concedido



mediante un acuerdo o por decision de un tribunal, la persona que realice dicho pago
quedara exenta de hecho de ocuparse de la solicitud o de responder por su uso indebido:

Teniendo en cuenta que si una persona es propietaria de una tierra afectada por las
disposiciones de la presente Ley en virtud de un patrimonio que no sea resultante de una
herencia, o si es su propietaria con caracter fiduciario o como albacea, se pagara la
indemnizacién a esas personas y en la proporcion, los plazos y mediante las notificaciones
previas que establezca el tribunal.

Seccién V
Disposiciones diversas

24. Si una persona impide o dificulta que otra persona debidamente autorizada conforme a
lo dispuesto en la presente Ley entre en las tierras para utilizarlas o tomar posesion de ellas
en cumplimiento de la presente Ley, la persona objeto de los impedimentos podra solicitar al
Tribunal Superior, en cualquier momento, que ejerza su jurisdiccion en la zona y dicte un
auto de posesion, y el Tribunal podréa dictar un auto de posesién dirigido al sheriff en virtud
del cual un agente del sheriff o de policia podra expulsar de inmediato a la persona que
retenga la propiedad.

25. Toda persona que impida o dificulte intencionadamente la entrada, toma de posesién o
utilizacién de las tierras por parte de otra persona debidamente autorizada para ello en
cumplimiento de la presente Ley, que provoque contrariedades, impedimentos o dificultades
a la persona que tome posesién de las tierras, o que impida o dificulte que un agente del
sheriff o de policia ejecute el auto de posesion, incurrird en un delito menor punible con el
pago de una multa de 50 nairas o tres meses de carcel.

26. El ministro estara legitimado para exigir la desviacién del trazado de un oleoducto en la
medida en que afecte a suelo que el gobierno haya establecido como de finalidad publica. El
gobierno federal o estatal podra Ilegar a un acuerdo de indemnizacién o de otro tipo con el
titular o, en caso contrario, el acuerdo se alcanzara mediante un proceso de arbitraje.

27.

(1). Si se produjese el incumplimiento de alguno de los plazos o condiciones
establecidos en la concesion de la licencia, el ministro, mediante notificaciéon por
escrito, podra exigir que el titular de la licencia rectifique dicho incumplimiento en
un periodo que no podréa ser inferior a tres meses, seglin se especifique en esa
notificacion.

(2). Si el titular de la licencia no rectifica el incumplimiento durante el periodo
especificado para tal fin, el ministro, mediante notificacién al titular, podra revocar
dicha licencia, sin perjuicio de las acciones legales que se emprendan y de las
reclamaciones de indemnizacién que se presenten al titular conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

28.

(1). Tras el vencimiento o expiracién anticipada de la licencia, su titular, antes o en un
plazo maximo de tres meses después de dicho vencimiento, podra retirar el
oleoducto y las instalaciones auxiliares, previa notificacion al ministro con tres
semanas de antelacién y siempre que el ministro no decida comprar el oleoducto,
las instalaciones auxiliares o alguna de sus partes. En caso de que el ministro y el
titular no lleguen a un acuerdo con respecto al precio de compra, éste se decidira
en un proceso de arbitraje.



30.

31.

. El titular de una licencia remediara los dafios provocados en el suelo incluido en la

licencia a causa de la retirada del oleoducto o de las instalaciones auxiliares.

. Las licencias concedidas con arreglo a la presente Ley no podran venderse o cederse

por orden de un tribunal en ejecucién de una sentencia o por otra causa, salvo a un
comprador y en los términos que el ministro haya aprobado por escrito.

. El titular del permiso o licencia debera entregar, en el registro creado en virtud de la

Ley de Aprovechamiento del Suelo en cada uno de los estados a los que se refieran
dicho permiso o licencia, una copia del permiso de estudio topografico y de la
licencia concedida con arreglo a la presente Ley, certificadas como copia fiel por el
director general del departamento del gobierno federal responsable de su aplicacién,
junto con los planos o documentos exigidos por los reglamentos derivados de la
presente Ley

Las disposiciones de la Ley de Aprovechamiento del Suelo no seran aplicables a
ese permiso o licencia, pero, en la medida en que dicho permiso o licencia afecte a
al suelo, tendra efecto con respecto a otros instrumentos que afecten al mismo
suelo como si se hubiera registrado en virtud de esa Ley en la fecha de su
concesion.

. La concesién de un permiso o licencia con arreglo a la presente Ley no perdera

validez a causa de ninguna disposicién de la Ley de Aprovechamiento del Suelo ni
estara sujeta a ninguna disposicién de la esa Ley.

. El solicitante de un permiso de estudio topografico debera pagar una tasa de 20

nairas al presentar la solicitud y de 50 nairas una vez haya sido concedido el
permiso.

. El solicitante de una licencia debera pagar una tasa de 50 nairas al presentar la

solicitud y de 200 nairas una vez haya sido concedida la licencia.

. El titular de un permiso deber& pagar una tasa de 50 nairas con respecto a cada

una de las modificaciones de dicho permiso.

. El titular de una licencia debera pagar una tasa de 50 nairas con respecto a cada

una de las modificaciones de dicha licencia.

. Por cada licencia debera pagarse una tasa anual de 20 nairas por cada milla de

longitud del oleoducto, con un importe minimo de 200 nairas.

. El titular de una licencia debera pagar una tasa de 100 nairas al presentar su

solicitud de orden de restriccion en virtud del articulo 12 de la presente Ley, y una
tasa por la cantidad que el ministro determine, y que no sera superior a los 400
nairas, cuando se dicte esta orden.

32. Cuando se demuestre que un delito cometido por una empresa con respecto a lo
dispuesto en la presente Ley ha contado con el consentimiento o la connivencia o es
atribuible a una negligencia de un director, secretario u otro empleado similar de la empresa,
o de una persona que pretenda actuar como tal, se considerara que tanto esa persona como
la empresa han incurrido en un delito por el que podran ser enjuiciados y recibir la
correspondiente sancién.

33. El ministro podra ordenar a través de reglamentos:



(a). El modo en que se presentara la solicitud conforme a lo dispuesto en la presente
Ley y los formularios que se utilizaran;

(b). EI modo en que los titulares de licencias exclusivas de prospeccién, derechos de
explotacién minera y concesiones mineras concedidas en virtud de la Ley de
Minerales, de una licencia concedida en virtud de la Ley de Empresas Carboneras
nigeriana, o de licencias o concesiones obtenidas en virtud de la Ley de Minerales,
pueden realizar actividades en la zona objeto de una licencia de oleoducto, y el
modo en que se considerara que la zona objeto de dicha licencia invade una zona
objeto de una licencia exclusiva de prospeccion, derechos de explotacién minera o
concesién minera u otra licencia o concesién otorgada;

(c). Las medidas relativas a la seguridad publica, a evitar la obstaculizacién de obras de
utilidad publica en el suelo, su superficie o subsuelo, y a la prevencién de la
contaminacién del agua o la tierra;

(d). Las cuestiones relativas a la construccién, el mantenimiento o la utilizacién de
oleoductos que el ministro considere necesario o adecuado ordenar;

(e). Las medidas generales necesarias para el cumplimiento de los fines y disposiciones
de la presente Ley.

34. Los poderes otorgados al ministro mediante la presente Ley podran ser ejercidos, en
parte o en su totalidad, por cualquier funcionario del Ministerio de Recursos Petroliferos
nombrado por el ministro con este fin.



APENDICE 2

LEY DE REINYECCION DE GAS ASOCIADO

LEY DE REINYECCION DE GAS ASOCIADO, CAP. 26 DE LAS LEYES DE LA FEDERACION
DE NIGERIA DE 1990 Y CAP. A25 DE LAS LEYES DE LA FEDERACION DE NIGERIA DE
2004

DISPOSICION DE LOS ARTICULOS

ARTICULO

. Obligacion de presentar un programa previo de reinyeccion de gas.

. Obligacion de presentar planes detallados para la reinyeccién de gas.
. Cese de la quema de gas.

. Sanciones.

. Competencias para adoptar reglamentos.

. Ley de aplicacién en la Zona Exclusiva.

. Interpretacion.

. Titulo abreviado.
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CAPITULO 26
LEY DE REINYECCION DE GAS ASOCIADO

1979, Nim. 99.

Ley que obliga a todas las empresas productoras de gas y petroleo en Nigeria a presentar un
programa previo de reinyeccién de gas asociado y planes detallados para la ejecucién de la
reinyeccion de gas.

Entrada en vigor.
[28 de septiembre de 19791

Obligaciéon de presentar un programa previo de reinyeccién de gas. Cap. P10.

1. No obstante lo dispuesto en la norma 42 del Reglamento sobre el Petréleo
(Perforacion y Produccién) promulgado en virtud de la Ley del Petréleo, toda empresa
productora de gas y petréleo en Nigeria debera remitir al ministro, antes del 1 de abril
de 1980, un programa previo con:

(a). planes para la utilizacion viable de todo el gas asociado producido en un
yacimiento o grupo de yacimientos;

(b). proyecto o proyectos para la reinyeccién de todo el gas producido en asociacién
con el petréleo pero no utilizado en un proyecto industrial.

Obligacion de presentar planes detallados para la reinyeccién de gas.
2.
(1). Antes del 1 de octubre de 1980, toda empresa productora de gas y petréleo en
Nigeria debera remitir al ministro programas y planes detallados para:
(a). la puesta en marcha de programas para la reinyeccioén de todo el gas



asociado producido; o
(b). planes para la utilizacion viable de todo el gas asociado producido.

(2). El hecho de que parte del gas producido en asociacién con petréleo se destine para
algln uso alternativo no eximira del cumplimiento del articulo 1 de la presente Ley
ni del apartado 1 de este articulo.

Cese de la quema de gas.

3.

(1). Con sujecion a lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo, después del 1 de
enero de 1984, ninguna empresa que participe en la produccién de gas o petréleo
podra permitir la quema de gas asociado al petréleo sin contar con la autorizacién
por escrito del ministro.

(2). Después del 1 de enero de 1984, si el ministro considera probado que la utilizacién
o reinyeccion del gas producido no es adecuada ni factible en uno o varios
yacimientos concretos, podré expedir a la empresa que participe en la produccién
de gas o petréleo un certificado en ese sentido:

1985, Num. 7.
(a). especificando los plazos y condiciones que considere oportuno establecer
para la continuacién de la quema de gas en el yacimiento o los
yacimientos concretos; o
(b). permitiendo que la empresa continle con la quema de gas en uno o varios
yacimientos concretos si paga una suma que el ministro podra determinar
periédicamente por cada 28,317 metros cubicos estandar de gas
combustionado;
Teniendo en cuenta que todo pago debido con arreglo a este péarrafo
debera realizarse del mismo modo y estara sujeto al mismo procedimiento
que el pago del canon al gobierno federal por parte de empresas
productoras de petréleo.
Sanciones
4.

(1). Si una persona incurre en un delito segun lo dispuesto en el articulo 3 de la
presente Ley, esa persona perdera los derechos concesiéon que se le hayan otorgado
sobre el yacimiento o los yacimientos concretos con respecto a los que se haya
cometido dicho delito.

(2). Ademas de la sancién especificada en el apartado 1 de este articulo, el ministro
podra ordenar la retirada de todos los derechos, o parte de ellos, de la persona que
haya incurrido en el delito como contribucién a los costes de finalizacién o puesta
en marcha del plan de reinyeccién adecuado, o a la reparacion o reconstruccién de
depésitos en el yacimiento conforme a las buenas practicas en los yacimientos
petroliferos.

Competencias para adoptar reglamentos.
b. El ministro podra adoptar reglamentos que establezcan todas las medidas necesarias
para los fines de la presente Ley.

Ley de aplicacion en la Zona Exclusiva. Cap. P10.
6. Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a la Zona Exclusiva segln se
aplican al suelo con arreglo a la definicién en el articulo 1 de la Ley del Petréleo.



Interpretacion.
7. En la presente Ley, salvo que el contexto exija lo contrario,
Cap. E17
Se da a "Zona Exclusiva" el mismo significado que se le asigna en la Ley de Zonas
Econdémicas Exclusivas.
1955, Nim. 7.
Se entiende por "ministro" el ministro responsable de cuestiones relativas al petrdleo.

Titulo abreviado.
8.
Esta Ley puede citarse como Ley de Reinyeccién de Gas Asociado.

LEY DE REINYECCION DE GAS ASOCIADO
CAPITULO 26

LEGISLACION COMPLEMENTARIA
Lista de leyes complementarias

REGLAMENTO SOBRE REINYECCION DE GAS ASOCIADO (CONTINUACION DE LA QUEMA
DE GAS)
con arreglo a los articulos 3y 5

Fecha de entrada en vigor:
1 de enero de 1985
Condiciones para la expedicién de un certificado de continuacién de quema de gas.

1. A partir de la entrada en vigor de este Reglamento, la expedicién de un certificado por
parte del ministro conforme a lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley de Reinyeccién de
Gas Asociado, para la continuacion de la quema de gas en uno o varios yacimientos
concretos, estara sujeta a una o varias de las condiciones siguientes:

(a). Que mas del 75 por ciento del gas producido se utilice o conserve de modo
efectivo;

(b). Que el gas producido contenga mas de un 15% de impurezas, como Ny, H.S,
CO,, etc. que lo convierta en poco adecuado para su uso con fines industriales;

(c). Que un programa de utilizacioén en curso se interrumpa a causa de una averia
en el material:

Siempre que el ministro no considere que dichas averias son demasiado frecuentes

y que el periodo de cada interrupcién no sea superior a tres meses.

(d). Que la proporcién de volumen de gas producido por dia con respecto a la
distancia del yacimiento con el gasoducto o posible punto de utilizacién mas
cercano sea inferior a 50.000 metros clbicos estandar/kilémetro:

Siempre que la proporcién entre gas y petréleo del yacimiento sea inferior a 3.500

metros clbicos estandar/barril y que no resulte técnicamente aconsejable reinyectar

gas en ese yacimiento;

(e). Que el ministro, en los casos adecuados en que lo considere oportuno, ordene
la extraccion de petréleo de un yacimiento que no cumpla ninguna de las



condiciones especificadas en este Reglamento.

Competencias de revision, etc.

2. El ministro estara facultado para, de forma periédica, revisar, modificar, alterar, afiadir
o eliminar cualquiera de las disposiciones de este Reglamento seglin considere
oportuno.

Titulo abreviado.
3. Este Reglamento puede citarse como Reglamento sobre Reinyeccién de Gas Asociado
(Continuacién de Quema de gas).



APENDICE 3

Ley de Aprovechamiento del Suelo
CAPITULO 202

Leyes de la Federacion de Nigeria 1990

Ley que confiere la titularidad de todo el suelo comprendido en el territorio de cada estado
(salvo el otorgado al gobierno federal o sus organismos) nicamente al gobernador del estado,
que conservara dicho suelo en fideicomiso para el pueblo y por lo tanto sera responsable de
su adjudicaciéon en todas las zonas urbanas a residentes individuales en el estado y a
organizaciones para fines residenciales, agricolas, comerciales o de otro tipo, a la vez que se
confieren a los gobiernos locales poderes similares con respecto a las zonas no urbanas.
Entrada en vigor (27 de marzo de 1978).

29 de marzo de 1978

Seccion |
General

1. Con sujecién a las disposiciones de la presente Ley, a través de ella se confiere la
titularidad de todo el suelo comprendido en el territorio de cada estado de la Federacién
al gobernador de ese estado, que lo conservard en fideicomiso y gestionard su
ordenacion para el uso y beneficio comin de todos los nigerianos conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.

(1). A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley:
(a). El control y la ordenacién de todo el suelo en zonas urbanas
corresponderé al gobernador de cada estado; y
(b). EI control y la ordenacién del resto del suelo, con sujecién a lo
dispuesto en la presente Ley, correspondera al gobierno local, dentro
de la zona jurisdiccional en la que esté situado dicho suelo.

(2). En todos los estados se creara un organismo que se denominara “Comité de
Adjudicacién y Aprovechamiento del Suelo” que sera responsable de:
(a). Asesorar al gobernador sobre cuestiones relativas al ordenamiento del suelo
al que se hace referencia en el anterior parrafo (a) del apartado 1.
(b). Asesorar al gobernador sobre cuestiones relativas al reasentamiento de
personas afectadas por la revocacion de derechos de ocupacién por
motivos de interés publico superior en virtud de la presente Ley; y
(c). Resolver disputas con respecto a la suma de la indemnizacién que debe
pagarse con arreglo a la presente Ley en relacién con mejoras realizadas en
el suelo.

(3). EI Comité de Adjudicacién y Aprovechamiento del Suelo estard formado por el
ndmero de personas que el gobernador decida e incluira entre sus integrantes a:



(@). Un minimo de dos personas cuya titulacién permita su nombramiento

como funcionarios publicos en calidad de topégrafo oficial o funcionario
del catastro y tenga un minimo de cinco afios de antigliedad.

(b). Un abogado.

(4). EI Comité de Adjudicacién y Aprovechamiento del Suelo estaré presidido por aquel
de sus miembros que designe el gobernador y que, con sujecién a las instrucciones
del gobernador en ese sentido, estara facultado para regular sus actuaciones.

(5). En cada gobierno local se creara ademas un organismo denominado “Comité Asesor
de Adjudicacién del Suelo”, cuyos integrantes, que seran designados por el
gobernador, actuaran tras consultar con el gobierno local y se encargarédn de
asesorar a dicho gobierno local sobre las cuestiones relativas a la ordenaciéon del
suelo a las que se refiere el parrafo (b) del apartado 1 anterior.

Con sujecion a las condiciones generales que pueda especificar el Consejo Nacional de
Estados en ese sentido, el gobernador, a los efectos de la presente Ley y mediante orden
publicada en el Boletin Oficial, podra designar las partes de la zona del territorio del
estado que constituyen suelo en zona urbana.

Mientras no se dicten otras disposiciones en ese sentido y, con sujecién a las
disposiciones de la presente Ley, el territorio cuyo control y ordenacién corresponda al
gobernador militar conforme a lo dispuesto en la presente Ley se administrara:
(a). En el caso de los estados en donde se aplique la Ley de Tenencia del Suelo del
ex gobierno de Nigeria Septentrional, conforme a lo dispuesto en esa ley; y
(b). En los demas casos, conforme a las disposiciones de la Ley Estatal del Suelo
aplicable con respecto al suelo de los estados, y las disposiciones de la Ley de
Tenencia del Suelo o la Ley Estatal del Suelo, segln corresponda, tendran
efecto con las modificaciones necesarias para que dichas leyes sean conformes
a la presente Ley o a su interpretacién general.

Seccion Il

Principios de tenencia del suelo, competencias del gobernador y de los gobiernos locales y

derechos de los ocupantes

(1). Con respecto al suelo, se encuentre o no en zonas urbanas, el gobernador estara
legitimado para:

(a).
(b).

(c).

(d).

(e).

(f).

Conceder derecho legal de ocupacién a una persona para todos los fines;
Conceder derechos de servidumbre accesoria al derecho legal de
ocupacion;
Exigir la renta por el suelo concedido a una persona.
Revisar la antedicha renta:
periddicamente seglin se especifique en el certificado de ocupacién
cuando en el certificado de ocupacién no se especifique la
periodicidad, en cualquier momento durante el periodo de vigencia del
derecho legal de ocupacion.
Imponer una renta punitiva por incumplimiento de una clausula del
certificado de ocupacién que exija al titular la realizacién de mejoras en el
suelo por el que se ha concedido dicho certificado, y revisar dicha renta
punitiva segin lo establecido en el articulo 19 de la presente Ley.
Imponer una renta punitiva por incumplimiento de cualquier condicion,



(2).

(6).

explicita o implicita, que impida al titular del derecho legal de ocupacion
ceder una parte o el total de esos derechos mediante venta, hipoteca,
transmision de posesion, subarrendamiento, requerimiento u cualquier otra
via sin el consentimiento previo del gobernador;

(g). Renunciar, total o parcialmente y salvo que se disponga lo contrario, a
todas o parte de las condiciones o cldusulas a las que estd sujeto un
derecho legal de ocupacién, en caso de que, debido a circunstancias
especiales, su cumplimiento resulte imposible o acarree grandes
privaciones para el titular;

(h). Prolongar, salvo que se disponga lo contrario, el tiempo de disfrute del
derecho de ocupacién por parte del titular para el cumplimiento de las
condiciones relativas al derecho de ocupacién en los plazos y condiciones
que considere adecuados.

Al conceder un derecho legal de ocupacién con arreglo a las disposiciones del
apartado 1 de este articulo prescribiran todos los derechos vigentes sobre la
utilizacién y ocupacion del suelo sobre el que se ha concedido el derecho legal de
posesion.

. Con respecto al suelo que no se encuentre en zonas urbanas, el gobierno local

estard legitimado para:

(a). Conceder a una persona u organizaciéon derechos consuetudinarios de
ocupacién para la utilizaciéon del suelo en zonas del gobierno local con
fines agricolas, residenciales o de otro tipo

(b). Conceder a una persona u organizaciéon derechos consuetudinarios de
ocupacién para la utilizacion del suelo con fines de pastoreo y otros fines
complementarios a los agricolas segin sea tradicional en la zona del
gobierno local correspondiente.

. No se concederan derechos consuetudinarios de ocupacién individuales sobre zonas

superficies de suelo superiores a 500 hectareas si se van a utilizar con fines
agricolas o de 5.000 hectareas si se van a utilizar para el pastoreo, salvo que se
cuente con el consentimiento del gobernador.

. EI gobierno local estara legitimado para entrar, utilizar y ocupar con fines publicos

cualquier suelo dentro de su area jurisdiccional salvo que:

(a). pertenezca a una zona declarada urbana conforme a lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley;

(b). esté sujeta a derechos legales de ocupacion;

(c). pertenezca a una zona expropiada por el gobierno federal o por el gobierno
del estado correspondiente;

(d). esté sujeta a leyes relativas a minerales o crudo y conlleve la renuncia a un
derecho consuetudinario de ocupacién sobre dicho suelo.

. El gobierno local ostentard derechos exclusivos sobre el suelo en su ocupacion

frente a cualquier persona salvo el gobernador.

. EI titular y el ocupador cuyos intereses respectivos en relacién con el derecho

consuetudinario de ocupacién hayan sido revocados segln el apartado 2 tendran
derecho a una indemnizacién por el valor de las mejoras no disfrutadas.

Cuando el titular del derecho consuetudinario de ocupacién revocado con arreglo a
la presente Ley haya dedicado el suelo a fines agricolas, el gobierno local le
asignara suelo alternativo para su utilizacién con los mismos fines.



10.

(7). Si un gobierno local deniega o incumple el pago de una indemnizacioén en un plazo
razonable de tiempo a un titular u ocupador conforme a los respectivos derechos
adquiridos segln lo dispuesto en el apartado 5, el gobernador militar puede
proceder a la valoracién de la indemnizacién con arreglo al articulo 29 y ordenar al
gobierno local el pago de la suma de dicha indemnizacion al titular u ocupador,
segln sus derechos respectivos.

El gobernador no estard legitimado para otorgar un derecho consuetudinario de

ocupacién ni consentir la cesiéon o el subarrendamiento de un derecho legal de

ocupacioén a una persona de edad inferior a los 21 afios, teniendo en cuenta lo siguiente:

(1). Cuando se haya nombrado debidamente y con ese fin a un tutor o fideicomisario de
la persona menor de 21 afios, el gobernador podra conceder o consentir la cesién o
el subarrendamiento de un derecho legal de ocupaciéon a dicho tutor o
fideicomisario en nombre de la persona menor de edad;

(2). Una persona menor de 21 afios que reciba un derecho legal de ocupacién a causa
del fallecimiento de su titular tendra los mismos derechos y obligaciones con
respecto a dicho derecho de ocupacién que si hubiese alcanzado la mayoria de
edad, aunque no se le haya designado un tutor o fideicomisario.

El derecho legal de ocupacién otorgado con arreglo a las disposiciones del articulo 5.1.a
de la presente Ley tendréd una duracion determinada y podrd concederse segln los
términos de un contrato celebrado entre el gobernador y el titular que sea conforme a las
disposiciones de la presente Ley.

(1). El gobernador estara legitimado para expedir un certificado con su firma como
prueba de un derecho de posesién:
(a). Cuando conceda el derecho legal de ocupacion a una persona; o
(b). Cuando una persona ocupe el suelo en virtud de un derecho
consuetudinario de ocupacién y sea aplicable de la manera establecida; o
(c). Cuando una persona sea acreedora de un derecho legal de ocupacién.

(2). Dicho certificado se denominara certificado de ocupacién y por lo tanto deberé ser
abonado por la persona en cuyo nombre se expide, segln la tasa (si la hubiere) que
se haya establecido.

(3). Si la persona en cuyo nombre se expide el certificado de ocupacién niega o
incumple la aceptacién y el pago del certificado sin una justificacién legitima, el
gobernador podra anular dicho certificado y obtener de esa persona los gastos
correspondientes, y, en caso de un certificado que demuestre la concesién de un
derecho legal de ocupacién con arreglo al parrafo (a) del apartado 1, el gobernador
podra revocar ese derecho legal de ocupacion.

(4). Los plazos y condiciones de un certificado de ocupacion concedido con arreglo a la
presente Ley y aceptado por el titular seran de obligado cumplimiento para el titular
y sus derechohabientes, aunque la aceptacién de dichos plazos y condiciones no se
demuestre mediante la firma del titular o s6lo cuente con la firma de alguna
persona que asegure aceptar en nombre de la empresa.

Se considerara que todo certificado de ocupacién contendréd disposiciones a los
siguientes efectos:
(1). Que el titular se compromete a pagar al gobernador la suma que se considere que
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debe abonarse en concepto de las mejoras no disfrutadas existentes en el suelo en
la fecha de entrada en vigor de la ocupacion;

(2). Que el titular se compromete a pagar al gobernador la renta fijada por éste y toda
renta acordada o fijada en la revisién conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la
presente Ley.

El gobernador, o un funcionario publico debidamente autorizado por él a tal fin, estara
autorizado a entrar en las tierras sobre las que se ha concedido el derecho legal de
ocupacién o en las mejoras efectuadas en ellas e inspeccionarlas a cualquier hora
razonable del dia, y el ocupador permitird y concedera libre acceso al gobernador o
funcionario para dicha entrada e inspeccion.

(1). El gobernador estaréa legitimado para conceder a una persona permiso para entrar en
tierras que no estén sujetas a un derecho legal de ocupacién o a una concesion de
explotacion, un derecho de explotacion minera o una licencia exclusiva de
prospeccion otorgados con arreglo a la Ley de Minerales o a cualquier otra Ley, y
para retirar o extraer de ellas piedra, grava, arcilla, arena u otra sustancia similar
(que no sea un mineral con el significado asignado a ese término en la Ley de
Minerales) que pueda ser necesario para la construccién o para la fabricaciéon de
materiales de construccion.

(2). Este permiso podrd concederse por el periodo y bajo las condiciones que el
gobernador militar considere adecuadas seglin esté establecido.

(3). No se concederan permisos de este tipo con respecto a zonas superiores a las 400
hectéareas.

(4). El titular de un permiso no podré traspasarlo de ningin modo sin haber solicitado y
obtenido con antelacion el consentimiento del gobernador, y todo traspaso realizado
sin dicho consentimiento se considerara nulo y sin efecto.

(5). EI gobernador podra cancelar un permiso si su titular incumple las condiciones
establecidas en él.

(1). El ocupador de un derecho legal de ocupacién mantendra en todo momento en
buenas condiciones y con las reparaciones basicas, y asi debe constar al gobernador
o al funcionario publico que el gobernador militar nombre con tal fin, todos los
mojones o sefiales delimitadoras de los lindes del suelo con respecto al que se ha
otorgado el derecho legal de ocupacién, y, de no hacerlo asi, el antedicho
gobernador militar o funcionario publico podra solicitar por escrito al titular del
derecho que delimite los lindes del modo y en el plazo que se especifiquen en dicha
notificacion.

(2). Si el ocupador de un derecho legal de ocupacion no cumple la notificacion
entregada con arreglo al apartado 1 de este articulo, debera pagar los gastos (si los
hubiere) en que incurra el gobernador para delimitar los lindes que el titular no ha
marcado.

Con sujecion a otras disposiciones de la presente Ley y de otras leyes relativas a
derechos de paso, prospecciéon minera o petrolera, actividades mineras u oleoductos, y
sujeto a los plazos y condiciones de cualquier contrato celebrado con arreglo al articulo,
el ocupador gozara, frente a las demas personas, salvo el gobernador, de derecho
exclusivo al suelo sobre el que se ha otorgado el derecho legal de ocupacién.

Durante el plazo de vigencia de un derecho legal de ocupacioén, el titular:

(a). Gozara del derecho exclusivo y la posesién absoluta de todas las mejoras efectuadas
en el suelo;

(b). Podré, con el consentimiento previo del gobernador, traspasar, ceder o hipotecar las



mejoras en el suelo que se hayan llevado a cabo conforme a los plazos y condiciones
establecidos en el certificado de ocupacioén relativo al suelo.

Seccion Il
Rentas

16. Para decidir la suma que se fijara como renta inicial de un suelo concreto y la suma que
se fijara como renovacion de la renta en sus revisiones posteriores, el gobernador

17.

18.

19.

(1).

(2).

(1).

(2).

Tendrad en cuenta la renta fijada previamente con respecto a cualquier otro suelo
similar en las inmediaciones y tomara en consideracion todas las circunstancias del
caso;

No tendréd en cuenta el valor debido al capital invertido en el suelo por el mismo
ocupador o un ocupador anterior durante su periodo de ocupacién, ni el aumento
del valor del suelo cuya renta se va a decidir debido al uso de dicho capital.

El gobernador podra conceder el derecho legal de ocupacién gratuito o con una
renta reducida en cualquier caso en que considere probado que ello redundaria en
el interés publico.

Cuando se haya concedido el derecho legal de ocupacién gratuito, el gobernador
podra, con sujecion a las disposiciones expresas del certificado de ocupacién,
imponer una renta sobre el suelo sobre el que se ha concedido dicho derecho
siempre y cuando lo considere oportuno.

Con sujecién a las disposiciones de los articulos 20 y 21, la aceptacién de una renta por
parte del gobernador o0 en su nombre no se entendera como una renuncia por su parte a
la pérdida del derecho de propiedad debida al incumplimiento de una clausula o
condicioén, explicita o implicita, de un certificado de ocupacién otorgado conforme a la
presente Ley.

(1).

(2).

(3).

(4).

Cuando el titular de un certificado de ocupacién haya firmado una clausula que le
compromete a realizar mejoras en el suelo con respecto al que se ha otorgado dicho
certificado y haya incumplido esa clausula, el gobernador podra:

(@). En el momento del incumplimiento, o en cualquier momento posterior,
mientras dicho incumplimiento continlGe sin remediarse, establecer una
renta punitiva pagadera durante 12 meses a partir de la fecha del
incumplimiento; y

(b). Revisar la renta punitiva que debera pagarse al finalizar los 12 meses
posteriores a la fecha del incumplimiento y los periodos consecutivos de
12 meses mientras continte dicho incumplimiento.

La renta punitiva o sus revisiones se sumaran a la renta establecida en el certificado
de ocupacién y podra recuperarse como renta:

Siempre que la renta punitiva inicial no sea superior a la renta fijada en el
certificado de ocupacién y que la renta punitiva revisada no sea superior al doble de
la renta punitiva establecida para los 12 meses anteriores a la fecha de revision.

Si el gobernador fija o revisa una renta punitiva debera notificarlo por escrito al
titular, informéandole de la suma de dicha renta, y la renta fijada o revisada
comenzard a pagarse un mes natural después de la fecha de recepcion de dicha
notificacion.

Si el incumplimiento por el que se ha impuesto la renta punitiva se soluciona antes
del vencimiento del periodo por el que se ha pagado esa renta, el gobernador, segln
su criterio, podra devolver la parte de la renta punitiva pagada por ese periodo si asi
lo considera oportuno.
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22,

(5). La imposicién de una renta punitiva o renta punitiva revisada no impedird que el
gobernador militar revoque el derecho legal de ocupacion en vez de fijar una renta
punitiva posterior, teniendo en cuenta que ese derecho no se revocara durante el
periodo por el que se ha pagado dicha renta.

(1). Si se ha producido el incumplimiento de alguna de las disposiciones de los articulos
22 o 23, el gobernador, en vez de revocar el derecho legal de ocupacién, podra
exigir al titular el pago de una renta punitiva adicional por cada dia durante el cual
el suelo sobre el que se ha otorgado derecho de ocupacién, cualquiera de sus
partes, las edificaciones o las obras que se hayan realizado en él estén en posesién
0 bajo el control o la ocupaciéon de otra persona distinta del titular.

(2). La aceptacion por parte del gobernador o en su nombre de esa renta punitiva
adicional no supondréa la renuncia de los derechos del gobernador con respecto al
incumplimiento de los articulos 22 o 23 que continle tras la fecha hasta la que se
haya pagado esa renta punitiva adicional o dicha renta esté vencida y debida, y el
gobernador militar tendrd en consecuencia derecho a ejercer, con respecto al
incumplimiento continuado, todos o parte de los poderes que le confiere la presente
Ley.

Seccién IV
Enajenacion y cesion de los derechos de ocupacion

Se considerara ilegal la enajenacién de un derecho consuetudinario de ocupacién o
cualquiera de sus partes mediante cesion, hipoteca, traspaso de propiedad,
subarrendamiento o de cualquier otro modo:

(1). Sin el consentimiento del gobernador en los casos en que la propiedad se venda por
orden de un tribunal conforme a las disposiciones de la Ley de Sheriffs y
Procedimiento Civil aplicables; o

(2). En otros casos, sin la aprobacién del gobierno local correspondiente.

Se considerara ilegal que el titular de un derecho legal de ocupacién otorgado por el

gobernador proceda a la enajenacién de su derecho de ocupacién o cualquiera de sus

partes mediante cesién, hipoteca, traspaso de propiedad, subarrendamiento o de
cualquier otro modo sin haber solicitado y obtenido previamente el consentimiento del
gobernador:

(1). Teniendo en cuenta que el consentimiento del gobernador:

(@). No podra solicitarse para la constitucién de una hipoteca legal sobre un
derecho consuetudinario de ocupacion en favor de una persona para la que
ya se ha constituido una hipoteca equitativa sobre el derecho de ocupacién
con el consentimiento del gobernador;

(b). No podra solicitarse para volver a traspasar o ceder mediante hipoteca a un
titular u ocupador de un derecho legal de ocupacién que dicho titular ya ha
hipotecado con el consentimiento del gobernador;

(c). No supondré la concesién de la renovacién de un subarrendamiento debido
Unicamente a que ha aceptado conceder un subarrendamiento con la
posibilidad de renovacién del mismo.

(2). EI gobernador, al dar su consentimiento para la cesién, la hipoteca o el
subarrendamiento, podra exigir al titular del derecho legal de ocupacién que
presente una escritura otorgada como prueba de la cesion, la hipoteca o el
subarrendamiento, que el titular debera remitir al gobernador cuando se le solicite a
fin de que el consentimiento otorgado por el gobernador con arreglo al apartado 1 se
manifieste mediante endoso.
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(1). Con el consentimiento previo del gobernador y la aprobacién del titular del derecho
legal de ocupacion, el subarrendatario de ese derecho puede transferir, mediante
segundo subarrendamiento, el suelo por él subarrendada o una parte de él.

(2). Las disposiciones del apartado 2 se aplicardn por analogia a las transacciones
realizadas con arreglo al apartado 1 de este articulo como si se tratase de un
subarrendamiento concedido conforme al articulo 22.

La transmisién de los derechos de un ocupador por fallecimiento:

(1). En el caso de un derecho consuetudinario de ocupacion (salvo que sea aplicable
una ley no consuetudinario u otra norma consuetudinaria), se regularé por la norma
consuetudinaria vigente en la localidad en donde esté situado el suelo; y

(2). En el caso de un derecho legal de ocupacion (salvo que sea aplicable una ley no
consuetudinaria u otra norma consuetudinaria), se regulard por la norma
consuetudinaria, vigente en el momento del fallecimiento del ocupador, relativa a la
distribucion de propiedades de naturaleza similar a un derecho de ocupacién:
Teniendo en cuenta que:

(a). No sera aplicable ninguna norma consuetudinaria que prohiba, limite o
regule la transmisién por fallecimiento del derecho a ocupar un suelo con
respecto a algln tipo concreto de persona y que prive a la persona del
derecho de usufructo de ese suelo (aparte del derecho de ocuparlo) o de
los ingresos procedentes de la venta del mismo a los que pudiera tener
derecho con arreglo a las normas sobre sucesiones de otra norma
consuetudinaria.

(b). En la transmisiéon por fallecimiento del ocupador, el derecho legal de
ocupacién no podra dividirse en dos 0 més partes, salvo que se cuente con
el consentimiento del gobernador.

En caso de traspaso o transmisiéon de derechos a los que no se aplique ninguna ley no
consuetudinaria, no regiran ningln testamento o escritura que establezcan derechos de
propiedad sobre el suelo, salvo la simple transmisién de todos los derechos de ocupacién
sobre la totalidad del suelo.

Se considerara nulo y sin efecto todo documento o transaccién que pretenda conferir u
otorgar a una persona derechos sobre un suelo aparte de los establecidos conforme a las
disposiciones de la presente Ley.

El gobernador, con los plazos y condiciones que considere adecuado, podra aceptar la
renuncia a cualquier derecho legal de ocupacion otorgado conforme a la presente Ley.

Seccion V
Revocacion de derechos de ocupacioén e indemnizacion por ellos

(1). EI gobernador estara legitimado para revocar un derecho de ocupacion en aras de un
interés publico superior.

(2). En el caso de un derecho legal de ocupacién, se entiende por interés publico
superior:

(a). La enajenacién por parte del ocupador, mediante cesion, hipoteca,
traspaso de posesion, subarrendamiento u otra forma, de un derecho de
ocupacién o parte de él en contra de lo dispuesto en la presente Ley o en
los reglamentos que de ella se deriven;
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(3).

(b). La reclamacién del suelo por parte del gobierno del estado o de un
gobierno local del estado, en ambos casos para fines publicos en el propio
estado, o por parte del gobierno de la Federacién para fines publicos de la
Federacion;

(c). La reclamacién del suelo con fines de explotacién minera, instalacién de
oleoductos o cualquier otra finalidad relacionada con ellos.

En el caso de un derecho consuetudinario de ocupacién, se entiende por interés
publico superior:

(@). La reclamacién del suelo por parte del gobierno del estado o de un
gobierno local del estado, en ambos casos para fines publicos en el propio
estado, o por parte del gobierno de la Federacién para fines publicos de la
Federacion;

(b). La reclamacién del suelo con fines de explotacién minera, instalacién de
oleoductos o cualquier otra finalidad relacionada con ellos;

(c). Lareclamacion del suelo para la extraccion de materiales de construccién;

(d). La enajenacién por parte del ocupador, mediante cesion, hipoteca,
traspaso de posesion, subarrendamiento, legado u otro medio, del derecho
de ocupacién sin el consentimiento o la aprobacién necesarios.

. EI gobernador revocara un derecho de ocupacién en caso de que el (jefe del

gobierno militar federal) u otra persona en su nombre, expida una notificacién en la
que se declare que el gobierno necesita ese suelo para fines publicos.

. El gobierno militar podra revocar un derecho legal de ocupacién por razén de:

(@). incumplimiento de alguna de las disposiciones incluidas en un certificado
de ocupacién con arreglo al articulo 10;

(b). incumplimiento de alguno de los términos del certificado de ocupacién o
contrato especial formulado con arreglo al articulo 8;

(c). negativa o incumplimiento de la aceptacion y el pago de un certificado
expedido como prueba de un derecho de ocupacién que ha sido anulado
por el gobernador militar con arreglo al apartado 3 del articulo 9.

. La revocacion de un derecho de ocupacién se manifestara mediante la firma de un

funcionario publico debidamente autorizado por el gobernador a tal fin y se
notificara al titular.

. EI titulo de un derecho de ocupacién vencera cuando el titular reciba una

notificacion con arreglo al apartado 5 o en la fecha posterior que se especifique en
dicha notificacion.

. Si se revoca un derecho de ocupacién por las causas establecidas en el parrafo (b)

del apartado 2 del articulo 28 o el péarrafo (c) del apartado 3 del mismo articulo, el
titular y el ocupador tendréan derecho a una indemnizacién por el valor de las
mejoras no disfrutadas en la fecha de revocacién.

. Si se revoca un derecho de ocupacién por las causas establecidas en el parrafo (c)

del apartado 2 del articulo 28 o el péarrafo (b) del apartado 3 del mismo articulo, el
titular y el ocupador tendran derecho a una indemnizacién con arreglo a las
disposiciones pertinentes de la Ley de Minerales, de la Ley del Petréleo o de las
leyes que las sustituyan.

. En caso de que sea una comunidad la titular acreedora de una indemnizacién con

arreglo a este articulo, el gobernador puede ordenar que la indemnizacion se pague:
(a). ala comunidad; o
(b). al jefe o dirigente de la comunidad, que dispondra de ella en beneficio de
la comunidad y conforme a la norma consuetudinaria aplicable, o
(c). a algin fondo especificado por el gobernador para su utilizaciéon o
aplicacioén en beneficio de la comunidad.

. La indemnizacién concedida con arreglo al apartado 1 de este articulo sera, seglin
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corresponda,:

(a). si se trata de tierras, por una suma igual a la renta, si la hubiere, pagada
por el ocupador durante el afio en que se anulé el derecho de ocupacioén;

(b). si se trata de edificaciones, instalaciones o mejoras en el suelo, por la
suma del coste de reposiciéon de la edificacion, instalacién o mejora, es
decir, el coste valorado en funcién del método de valoracion establecido y
determinado por el funcionario pertinente menos la depreciacion, junto
con los intereses segln la tasa bancaria por pago aplazado de
indemnizacién y con respecto a toda mejora correspondiente a preparacién
del suelo, coste que deberda ser demostrado mediante documentos
probatorios para que asi le conste al funcionario pertinente;

(c). si se trata de cultivos en la tierra, aparte de edificaciones, instalaciones y
mejoras en ella, por una suma equivalente al valor establecido y decidido
por el funcionario pertinente.

(5). Cuando el suelo con respecto a la cual se ha anulado el derecho de ocupacién forma
parte de una zona mas amplia, la indemnizacién pagadera se calculara al igual que
en el apartado 4.a anterior, menos la cantidad proporcional calculada con respecto
a la parte de la zona no afectada por la anulacién pero a la que pertenece la parte
anulada, y los intereses pagaderos se valoraran y calcularan del mismo modo.

(6). Cuando existan edificaciones, instalaciones, mejoras o cultivos en el suelo a los que
se aplique el apartado 5, la indemnizacién se calculara seglin lo especificado a
continuacién, segln corresponda:

(a). si se trata de tierras, seglin lo especificado en ese apartado;

(b). si se trata de edificaciones, instalaciones, mejoras o cultivos en dicho
suelo (0 una combinaciéon de dos o mas de esos elementos), seglin lo
especificado en ese apartado y en el apartado 4 anterior, 0 en la parte de
esas disposiciones que corresponda, y los intereses pagaderos segliin esas
disposiciones se calcularan del mismo modo.

(7). A los efectos de este articulo, se entiende por “instalacién” todo aparato mecanico
dispuesto para su utilizacién, materiales dispuestos en el suelo u otros equipos,
excluyendo los elementos integrantes de las edificaciones.

Cuando exista desacuerdo con respecto a la suma de la indemnizacién calculada
conforme a lo dispuesto en el articulo 29, el desacuerdo se remitird al Comité de
Adjudicacién y Aprovechamiento del Suelo pertinente.

Las disposiciones de la Ley de Adquisicién de Suelo Publico (Disposiciones Diversas) de
1976 no seran aplicables al suelo otorgado al gobernador o a un gobierno local, o del
que estos se hagan cargo, conforme a lo dispuesto en la presente Ley ni al derecho de
ocupaciéon revocado conforme a la presente Ley, pero continuardn aplicandose con
respecto al suelo expropiado antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

La revocacion de un derecho legal de ocupacién no supondra el vencimiento de las
deudas contraidas con el gobierno en relacién con ese derecho de ocupacion.

(1). Si el derecho de ocupacién relativo a un terreno urbanizado sobre el que se han
construido viviendas queda revocado con arreglo a la presente Ley, el gobernador o
el gobierno local, segiin corresponda, podran ofrecer reasentamiento en otro lugar o
zona mediante alojamiento alternativo razonable (si resulta adecuado en esas
circunstancias), conforme a su criterio y en lugar de la indemnizacién pagadera
conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

(2). Si el valor del alojamiento alternativo decidido por el funcionario pertinente del
Comité de Adjudicacién y Aprovechamiento del Suelo es superior a la indemnizacion



34.

(7).

pagadera con arreglo a la presente Ley, las partes afectadas podrén acordar que el
excedente del valor con respecto a la propiedad correspondiente se considere como
préstamo que la persona afectada reembolsara o devolverd al gobierno seglin esté
establecido.

. Si una persona acepta el reasentamiento con arreglo al apartado 1 de este articulo,

se considerara que su derecho a indemnizacién ha quedado debidamente satisfecho
y no se le pagara ninguna otra indemnizacién.

Seccién VI
Disposiciones transitorias y otras disposiciones conexas

. Las siguientes disposiciones de este articulo tendran vigencia sobre el suelo de

zonas urbanas concedidas a una persona inmediatamente antes de la entrada en
vigor de la presente Ley.

. Si el suelo esta urbanizado, la persona a quien se le haya concedido

inmediatamente antes de la entrada en vigor de la presente Ley continuara siendo
su titular como si fuese titular de un derecho legal de ocupacién concedido por el
gobernador con arreglo a la presente Ley.

. Con respecto al suelo al que se refiere el apartado 2 de este articulo, el gobernador,

si la persona asi lo solicita en la forma establecida, expedira un certificado de
ocupacién si considera probado que el suelo le habia sido concedido a esa persona
inmediatamente antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

. Si el suelo al que se refiere el apartado 2 de este articulo estaba sujeto a una

hipoteca, legal o equitativa, una carga o derechos validos conforme a la ley,
continuara en esa misma condicion y el certificado de ocupacién expedido asi lo
hara constar, salvo que el gobernador considerase que el mantenimiento de la carga
o los derechos no es conforme a las disposiciones o la interpretacion general de la
presente Ley.

. Si en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley el suelo esta sin urbanizar:

(a). una parcela o parte del suelo cuyo tamafio no supere la media hectéarea,
con sujecién a lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo, seguira
perteneciendo a la persona a la que se ha otorgado ese suelo como si su
titular fuese titular de un derecho legal de ocupacién concedido por el
gobernador con respecto a la parcela o parte segln lo antedicho con
arreglo a la presente Ley: y

(b). Todos los derechos anteriormente otorgados al titular con respecto al
excedente de suelo venceran cuando entre en vigor la presente Ley, y dicho
excedente pasara a estar bajo control del gobernador y se gestionara con
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

. El parrafo (a) del apartado 5 anterior no seré aplicable en caso de que la persona, a

la entrada en vigor de la presente Ley, sea también titular de suelo no urbanizado

en otro lugar de una zona urbana del estado, y todo el suelo sin urbanizar en zona
urbana del estado propiedad de esa persona se considerara conjuntamente:

(a). una parcela o parte del suelo cuyo tamafio no supere la media hectarea de

superficie seguira perteneciendo a la persona como si el gobernador le

hubiese concedido derecho de ocupacién con respecto esa parcela o parte;

y
(b). el resto del suelo (considerado conjuntamente) excedente de esa media
hectéarea pasard a estar bajo el control del gobernador y se gestionara
conforme a lo dispuesto en la presente Ley, y quedaran anulados los
derechos otorgados anteriormente al titular con respecto a dicho suelo.
Ningin suelo en posesiéon de una persona al que se apliquen los apartados 5.a 0 6
anteriores podré subdividirse en parcelas ni traspasarse a otra persona, salvo con el
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(8).

9).

(1.

(2).

(1).

(2).

(4)

consentimiento previo por escrito del gobernador.

Toda escritura que pretenda el traspaso de suelo no urbanizado y contravenga el
apartado 7 anterior se considerara nula y sin efecto legal, y los firmantes de ese
documento incurrirdn en un delito punible con un afio de céarcel o una multa de
5.000 nairas.

Con respecto al suelo al que se aplican los apartados 5.a o 6.a el gobernador
militar, si asi se le solicita en la forma establecida, expedird un certificado de
ocupacién si considera probado que se habia concedido a esa persona dicho suelo
inmediatamente antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

El articulo 34 de la presente Ley tendré efecto aunque el suelo en cuestion se posea
por arrendamiento, consuetudinario o de otro tipo, y formase parte de una propiedad
de la que han dispuesto una persona, un grupo o una familia a los que corresponde
la reversion o el derecho de arrendamiento con respecto a ese suelo inmediatamente
antes de la entrada en vigor de la presente Ley, de modo que si la persona realizase
alguna mejora en el suelo segin lo antedicho, el gobernador, con respecto a esas
mejoras, pagara a la persona, el grupo o la familia a los que corresponde la reversién
o el derecho de arrendamiento una indemnizacién que se calculard segin lo
establecido en el articulo 29 de la presente Ley.

De la indemnizacién pagadera con arreglo al apartado 1 de este articulo se
deduciran las exacciones en concepto de urbanizacién o tasas similares pagadas
con respecto a las mejoras en el suelo por el arrendatario a la persona, el grupo o la
familia en quien recae la reversién o el derecho de arrendamiento, y el gobernador
determinara la cantidad a deducir teniendo en cuenta todas las circunstancias del
caso.

Las siguientes disposiciones de este articulo tendran efecto con respecto al suelo
que no se encuentre en zona urbana y que inmediatamente antes de la entrada en
vigor de la presente Ley era propiedad de una persona o estaba ocupado por una
persona.

Si en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley el suelo estaba dedicado a
fines agricolas, el titular u ocupador de ese suelo, en virtud de derechos
consuetudinarios o de otro tipo, continuaran teniendo derecho a la ocupacién de
dicho suelo para el mismo fin, como si el gobierno local hubiese concedido al titular
u ocupador el derecho de ocupacién; en la referencia al suelo utilizado con fines
agricolas que se hace en este apartado se incluye el suelo que, conforme a los usos
de la localidad correspondiente, esta en barbecho para su recuperacion.

. Si el ocupador del suelo presenta al gobierno local, seglin su criterio, un croquis,

esquema u otra descripcion del suelo en cuestion y si lo solicita en la forma
establecida, el gobierno local, siempre que considere probado que el titular u
ocupador tenia derecho a la posesién de ese suelo, bien por derechos
consuetudinarios o de otro tipo, y que el suelo se estaba utilizando con fines
agricolas en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, registrara al titular u
ocupador como persona a la que se ha otorgado el derecho consuetudinario de
ocupacion con respecto al suelo en cuestién.

Si el suelo estd urbanizado, continuara en posesion de la persona a quien se le
concedié inmediatamente antes de la entrada en vigor de la presente Ley, como si
el titular del suelo fuese titular de un derecho consuetudinario de ocupacion
otorgado por el gobierno local; si el titular u ocupador de ese suelo urbanizado
presenta, segln su criterio, un croquis o esquema de la zona del suelo urbanizada,
el gobierno local, siempre que considere probado que se habfa concedido a esa
persona el suelo inmediatamente antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
registrard al titular u ocupador como persona a la que se ha otorgado el derecho
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41.

consuetudinario de ocupacion.

(5). La persona a la que se haya concedido el suelo segln lo antedicho no podra dividir
ni disponer en parcelas ni traspasar a otra persona el suelo al que sea aplicable este
articulo.

(6). Toda escritura que pretenda el traspaso del suelo al que se hace referencia en este
articulo se considerara nula y sin efecto legal, y los firmantes de ese documento
incurrirdn en un delito punible con un afio de carcel o una multa de 5.000 nairas.

Si una persona a quien no se ha concedido el suelo inmediatamente antes de la entrada
en vigor de la presente Ley entra en esa tierra pretendiendo ejercer algin derecho con
respecto a la posesién del suelo o hace una reclamacién fraudulenta con respecto al
suelo ante el gobernador militar o un gobierno local con alguno de los fines establecidos
en este articulo, incurrird en un delito punible con un afio de céarcel o una multa de
5.000 nairas.

Nada en esta seccién podra interpretarse de forma que impida al gobernador o al
gobierno local pertinente, seglin corresponda y conforme a las disposiciones aplicables
de la presente Ley, ejercer sus atribuciones para anular los derechos de ocupacién, ya
sean legales o consuetudinarios, con respecto al suelo al que se refiere esta seccion.

Seccion VI
Jurisdiccion de Tribunales Superiores y otros tribunales

(1). EI Tribunal Superior tendra jurisdiccién exclusiva en primera instancia sobre los
siguientes procesos judiciales:

(a). Procesos relativos al suelo objeto de un derecho legal de ocupacion
otorgado por el gobernador o que se considera otorgado por él con arreglo a
la presente Ley; y, a efectos de este parrafo, entre los procesos se incluyen
los relativos a la declaracion de titularidad de un derecho legal de
ocupacion.

(b). Procesos destinados a determinar cuestiones relativas a las personas que
tienen derecho a una indemnizacién pagadera por mejoras realizadas en el
suelo con arreglo a la presente Ley.

(2). Todas las leyes, incluidas las normas procesales, que regulen la practica y los
procedimientos del Tribunal Superior seran aplicables a los procesos a los que se
refiere este articulo, y dichas leyes tendran vigencia con las modificaciones que
permitan hacer efectivas las disposiciones de la presente Ley.

En el caso de procesos que, en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, hubieran
comenzado o estuviesen pendientes ante un tribunal (en primera instancia o en fase de
recurso) con respecto a cualquier cuestion relativa o perteneciente a la titularidad del
suelo o el derecho a él, el tribunal correspondiente continuara con el proceso y lo
resolverd, pero toda decision o resoluciéon adoptada por él sera aplicable Gnicamente a la
titularidad de un derecho de ocupacioén, ya sea legal o consuetudinario, de cualquiera de
las partes en el proceso y con respecto a ese suelo segln lo dispuesto en la presente
Ley.

Un tribunal tradicional, tribunal de distrito u otro tribunal con jurisdiccién equivalente
en un estado, tendra competencia sobre los procesos relativos al derecho
consuetudinario de ocupacién otorgado por el gobierno local con arreglo a la presente
Ley; a los efectos de este péarrafo, en los procesos se incluyen los relativos a la



42,

43.

declaracion de titularidad de un derecho consuetudinario de ocupacion, y todas las
leyes, incluidas las normas procesales, que regulen la practica y los procedimientos de
estos tribunales tendran vigencia con las modificaciones que permitan hacer efectivo
este articulo.

(1).

(2).

(1.

(3).

(4).

El jefe del catastro, un funcionario designado por el gobernador, u otra persona
nombrada por ellos con este fin, podrén iniciar actuaciones judiciales ante un
tribunal de primera instancia con jurisdiccién competente destinadas a la
recuperacion de la renta pagadera con respecto a un certificado de ocupacién.

El gobierno local correspondiente al tribunal tradicional, tribunal de distrito u otro
tribunal con jurisdiccién equivalente, o una persona en su nombre, podran iniciar
actuaciones judiciales destinadas a la recuperacion de la renta pagadera con
respecto a un derecho consuetudinario de ocupacién.

Seccion VIl
Disposiciones complementarias

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, salvo en los casos
permitidos con arreglo a su articulo 34, ninguna persona podra, en una zona
urbana,:
(a). levantar un muro, edificacioén, valla u otra estructura sobre ella; o
(b). cercar, bloquear, cultivar o llevar a cabo cualquier otra actuacién en un
suelo, o con respecto a él, por el que no le haya sido concedido legalmente
una licencia un derecho de ocupacién ni haya recibido del gobernador
permiso para entrar y realizar mejoras antes de concederle un derecho de
ocupacion.

. Toda persona que incumpla cualquiera de las disposiciones del apartado 1 debera,

a peticion del gobernador militar y mientras no haya retirado el obstaculo, la
estructura o el elemento que haya colocado en el suelo, dejar dicho suelo en una
situacién lo méas similar posible a las condiciones en que estaba antes de esa
contravencion.

Toda persona que incumpla cualquiera de las disposiciones del apartado 1 incurrira
en un delito punible con un afio de cércel o una multa de 5.000 nairas.

Toda persona que incumpla una peticiéon del gobernador con arreglo al apartado 2
incurrird en un delito punible con una multa de 100 nairas por cada dia que
continde dicho incumplimiento de la peticién del gobernador.

44. Toda notificacién que deba hacerse conforme a la presente Ley debera hacerse llegar a
la persona correspondiente:

(a). mediante entrega a la persona a la que va dirigida; o

(b). mediante entrega en el domicilio habitual o Gltimo domicilio conocido de
la persona; o

(c). mediante envio por carta certificada y franqueada dirigida al domicilio
habitual de la persona o a su Gltimo domicilio conocido; o

(d). en caso de un organismo o sociedad mercantil, mediante entrega al
secretario o administrativo del organismo o empresa en su sede social u
oficina principal o envio por carta certificada franqueada dirigida al
secretario o administrativo del organismo o la empresa en esa sede u
oficina.

(e). Si, tras realizar razonables indagaciones, no es posible determinar el
nombre o la direcciéon del titular u ocupador del suelo al que se debe



entregar la notificacién, dirigiéndola al “titular” u “ocupador” del lugar
(indicando su nombre) al que se refiere y entregandola a una persona que
se encuentre en el lugar o, si no hay nadie a quien pueda entregarse,
colocandola en algtin punto visible del lugar.

45,

(1). EI gobernador puede delegar en el comisionado del estado todos los poderes, o
parte de ellos, que se le otorgan con arreglo a la presente Ley, con sujecion a las
limitaciones, las condiciones y los requisitos que el gobernador especifique y que no
sean contrarios a las disposiciones o la interpretacion general de la presente Ley.

(2). Cuando se ha delegado en el comisionado del estado la autoridad para conceder
certificados, en dichos certificados se manifestard que se conceden en nombre del
gobernador.

46.
(1). El Consejo Nacional de Estados puede adoptar reglamentos con el fin de hacer
efectiva la presente Ley, especialmente con respecto a las siguientes cuestiones:

(a). traspaso, mediante cesién u otro medio, de los derechos de ocupacion,
legales o consuetudinarios, incluidas las condiciones aplicables al traspaso
de esos derechos a personas que no tienen nacionalidad nigeriana;

(b). los plazos y condiciones de los contratos que podran celebrarse con arreglo
al articulo 8;

(c). la concesion de certificados de ocupacion con arreglo al articulo 9;

(d). la concesion de derechos temporales de ocupacion;

(e). el método de valoraciéon de las indemnizaciones a los efectos del articulo
29 de la presente Ley.

(2). EI gobernador, con sujeciéon al apartado 1, podra adoptar reglamentos con respecto
a las siguientes cuestiones:

(a). La forma de solicitar permisos o licencias y los plazos y condiciones bajo
los que podran concederse;
(b). el procedimiento que debera seguirse para la revision de las rentas;
(c). las tasas que deberan abonarse para los asuntos relativos a la presente
Ley;
(d). Los formularios que se utilizaréan para los documentos u otros fines.
47.

(1). Esta Ley tendra vigencia no obstante lo dispuesto en contra en cualquier otra ley o
norma, incluida la Constitucién de la Federacién o de un estado, y, sin perjuicio del
caracter general de lo antedicho, ningan tribunal tendrd competencia para
investigar:

(a). Cuestiones relativas o concernientes al otorgamiento al gobernador de
derechos de posesién sobre todo el suelo, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley;

(b). Cuestiones relativas o concernientes al derecho del gobernador militar a
conceder derechos legales de ocupacién conforme a lo dispuesto en la
presente Ley;

(c). Cuestiones relativas o concernientes al derecho del gobierno local a
conceder derechos consuetudinarios de ocupacién con arreglo a la
presente Ley.

(2). Ningan tribunal tendra competencia para investigar cuestiones relativas o
concernientes a la suma o suficiencia de la indemnizacién que se ha pagado o se va
a pagar con arreglo a la presente Ley.

48. Todas las leyes vigentes relativas al registro del titulo del suelo o del derecho a él, o al
traspaso de dicho titulo o derecho, tendran vigencia con sujecién a las modificaciones



49.

50.

51.

(mediante adiciéon, enmienda u omisién) que las adeclen a la presente Ley o su
interpretacion general.

(1).

(2).

(1).

(2).

(1).

Nada de lo dispuesto en la presente Ley afectara a la titularidad del suelo,
urbanizado o sin urbanizar, propiedad del gobierno federal o de una agencia de ese
gobierno en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, y, por lo tanto, el
gobierno federal o la agencia correspondiente continuarédn teniendo derecho de
propiedad sobre dicho suelo.

En este articulo, se entiende por “agencia” la sociedad constituida por ley
parlamentaria expresa, o cualquier otro organismo publico (constituido o no en
sociedad) o empresa propiedad exclusiva del gobierno federal.

No obstante lo dispuesto en contra en esta u otra ley, se consideraran validas todas
las leyes y la legislacion complementaria adoptadas en cualquier momento entre la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley y el 30 de septiembre de 1979 por un
administrador (o anterior gobernador) del Consejo Ejecutivo, comisionado u otra
autoridad o funcionario publico de un estado, tendran vigencia como si se hubieran
formulado con arreglo a la presente Ley y continuaran vigentes en adelante segln su
sentido e interpretacién como si se tratase de reglamentos formulados de
conformidad con el articulo 46 de la presente Ley.
A los efectos del apartado 1 de este articulo:
(a). Se considerara validos todos los contratos celebrados y actos ejecutivos y
judiciales realizados, incluidos los relativos a la creacién, los integrantes y
las funciones del Comité de Adjudicacion y Aprovechamiento del Suelo o
de cualquier otra autoridad o relativos al nombramiento de una persona, y
continuaran vigentes en adelante segtn lo dispuesto en dicho apartado;
(b). Se considerard que todas las escrituras u otras pruebas documentales
relativas a la adjudicacion del suelo, se haya manifestado o no que se han
realizado con arreglo a la presente Ley, han sido otorgadas o expedidas
conforme a la presente Ley, y por lo tanto continuaran vigentes segin su
sentido e interpretacién.

En la presente Ley, salvo que el contexto exija lo contrario,:
se entiende por “fines agricolas” la plantaciéon de cultivos de valor
econdémico;

se entiende por “funcionario pertinente” el jefe del catastro de un estado,
y, en el caso de la Unidad Territorial de la Capital Federal, el jefe del
catastro federal;

se entiende por “derecho consuetudinario de ocupacién” el derecho de
una persona o comunidad que utiliza u ocupa legalmente un suelo
conforme a las normas consuetudinarias, e incluye el derecho
consuetudinario de ocupacion otorgado por el gobierno local con arreglo a
la presente Ley;

se entiende por “suelo urbanizado” aquel en el que existen mejoras fisicas
en forma de servicios de creacion de accesos, agua, electricidad,
alcantarillado, edificaciones, estructuras o aquellas mejoras que aumenten
el valor del suelo para fines industriales, agricolas o residenciales;

se entiende por “servidumbre” el derecho adicional a un suelo a utilizar de
forma determinada otro suelo del que es titular otra persona (sin que ello



implique tomar ninguna parte de ese suelo ni de sus productos naturales)
0 a impedir que el titular del otro suelo lo utilice de un modo determinado;

se entiende por “gobierno” el gobierno de la Federacién o el gobierno de
un estado;

se entiende por “fines de pastoreo” las actividades agricolas necesarias
para cultivar forraje para el ganado en la zona de pastoreo;

se entiende por Tribunal Superior” el tribunal del estado correspondiente;

“se entiende por “titular” con respecto a un derecho de ocupacién la
persona titular de un derecho de ocupacién, e incluye a las personas a las
que se ha traspasado legitimamente un derecho de ocupacién o que lo han
recibido tras el fallecimiento de un titular, pero no incluye a las personas a
las que se ha vendido o traspasado un derecho de ocupacién sin una
cesion valida ni mediante hipoteca, subarrendamiento o segundo
subarrendamiento.

se entiende por “mejoras” o “mejoras no disfrutadas” los elementos de
cualquier naturaleza afiadidos de forma permanente al suelo, resultado
directo del trabajo o del gasto de capital por parte del ocupador o de una
persona que actle en su nombre, que aumenten sus servicios, capacidad
productiva o utilidad y en los que se incluyen edificaciones, plantaciones
de éarboles o cultivos de larga duracién, vallas, pozos, carreteras y obras de
regadio o puesta en cultivo, pero no incluye el resultado del cultivo
habitual, salvo el producto que esta en proceso de crecimiento;

se entiende por “intereses segln el tipo bancario” el interés simple
pagadero segln el tipo anual efectivo al que el Banco Central de Nigeria
redescuenta las letras de cambio;

se entiende por ‘“gobierno local” el gobierno local pertinente o el
organismo que tenga o ejerza las competencias de un gobierno local con
arreglo a la ley y con respecto a la zona en donde esté situado el suelo en
cuestion:

se entiende por “gobernador” el gobernador del estado correspondiente;

se entiende que en el término “hipoteca” se incluye la segunda hipoteca
subsiguiente y la hipoteca equitativa;

se entiende por “ocupador” la persona que ocupa legalmente un suelo en
virtud de una norma consuetudinaria y la persona que utiliza u ocupa un
suelo conforme a una norma consuetudinaria, e incluye al segundo
subarrendador de un titular;

se entiende por “fines publicos”:
(a). los que se refieren al uso publico general o al uso exclusivo del
gobierno;
(b). los que se refieren al uso por parte de un organismo publico
creado por ley o registrado con arreglo a la Ley de Sociedades de
1968 y en el cual el Estado tiene acciones, valores u
obligaciones;



(c). los relacionados con todo tipo de mejoras en el saneamiento;

d). los relativos a hacerse con el control del suelo, o de suelo
colindante con él, cuyo valor aumentara mediante la construccién
de vias férreas, carreteras u otros servicios u obras publicas que
el gobierno vaya a realizar u ofrecer;

(e). los relativos a hacerse con el control de suelo necesario en
relacién con fines de explotacién minera;

(f). los relativos a hacerse con el control de suelo necesario en
relacion con la ordenacién rural o urbana o la creaciéon de
asentamientos rurales o urbanos;

(g). los relativos a hacerse con el control de suelo necesario en
relacién con el desarrollo econédmico, industrial o agricola;

se entiende por “derecho legal de ocupaciéon” el derecho de ocupacién
concedido por el gobernador con arreglo a la presente Ley;

se entiende por “zona urbana” la zona del estado que el gobernador
declare como tal con arreglo al articulo 3 de la presente Ley;

en el término “subarrendamiento” se incluye el segundo
subarrendamiento.

(2). El jefe del gobierno militar federal o el comisionado federal nombrado por él a tal
efecto podran ejercer los poderes otorgados al gobernador con arreglo a la presente
Ley, en lo que respecta al suelo comprendido en la Unidad Territorial de la Capital
Federal o al suelo de cualquier estado del que sea propietario o sobre el que tenga
derecho el gobierno federal, y las referencias al gobernador que figuran en la
presente Ley se interpretaran en consecuencia.

52. Esta Ley podra citarse como Ley de Aprovechamiento del Suelo de 1978.



APENDICE 4

Extractos de anteriores informes gubernamentales y
de otro tipo sobre el delta del Niger relativos al
medio ambiente

El informe Etiebet, 1994

La degradacién del medio ambiente ha destruido tierras de labranza y vida acuéatica y ha
afectado a la economia de todas las personas.

La quema generalizada de gas ha provocado innumerables problemas en la vida humana,
animal y vegetal. Por ejemplo, la produccién agricola ha disminuido drdsticamente, porque el
aumento de la temperatura ambiente mata la vegetacién que se encuentra cerca de la
antorcha.

Habia un alto indice de contaminacién causada por vertidos de petréleo, fugas y otras
emisiones al medio ambiente. Y las empresas petroleras no han tomado medidas acordes con
las normas medioambientales internacionales para controlar el impacto de sus actividades en
el medio ambiente.

Deben hacerse publicas las tasas de indemnizacion que se estan aplicando por pérdida de
suelo y arboles rentables, a fin de contar con un registro de tasas actualizado y evitar que las
empresas petroleras cometan arbitrariedades en el pago de indemnizaciones.

Deben revisarse:
a. La Ley de Minerales
b. La Ley del Petréleo
c. La Ley de Oleoductos

Debe reducirse la quema de gas mediante el disefio y la construccién de plantas que
aprovechen el gas asociado para suministrarlo a las industrias.

El Decreto nim. 86 de 1992 debe aplicarse y cumplirse de forma fiel y rigurosa, en especial
mediante la realizacién de evaluaciones de impacto ambiental.

El informe Vision 2010, 1996

En el ambito del bienestar medioambiental del pais, con respecto al cual el delta del Niger
se ha convertido en centro de atencién, el Comité recomendd que, a fin de proteger la
economia nigeriana para las futuras generaciones, deben cesar, entre otros, la contaminacion
causada por los vertidos de petrdleo y la quema de gas.

El informe Ogomudia, 2001

Todos los oleoductos deben ser objeto de mantenimiento conforme a las normas
internacionales, a fin de prevenir roturas y los consiguientes dafios en el medio ambiente.

Debe calcularse y tratarse adecuadamente el pago de indemnizaciones por vertidos de



petréleo.

El gobierno debe obligar a las empresas petroleras a que cumplan totalmente la normativa
medioambiental relativa a sus actividades.

El gobierno debe revisar de inmediato las siguientes leyes vigentes, que son motivo de
discordia en la regidn:

a. Ley de Oleoductos, 1959;

b. Ley de Derechos de Terminales Petroleras,1965;
c. Ley del Petréleo, 1969;

d. Ley de Aprovechamiento del Suelo, 1978;

e. Ley de Reinyeccién de Gas Asociado, 1979;

f.  Ley (de Derechos de Propiedad) del Suelo, 1993

El gobierno debe iniciar el control a gran escala de la erosion, la proteccién del litoral costero
y la recuperacion.

Toda la quema de gas debe cesar en 2008, sin que pueda prolongarse la fecha limite.
Informe oficial de la Comision Presidencial sobre Seguridad Nacional, 2003

Debe obligarse a las empresas petroleras a mantener normas medioambientales equiparables
a las exigentes normas medioambientales de sus paises de origen.

Los gobiernos, mediante nuevas leyes en los &mbitos necesarios, deben insistir en que quien
contamina, paga, norma internacionalmente reconocida.

Informe de la Primera Conferencia Internacional sobre Desarrollo Sostenible en el Delta del
Niger, Comisién para el Desarrollo del Delta del Niger y Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2003

Para abordar de forma efectiva las causas fundamentales de la marginacién, la desigualdad y
la degradacion medioambiental deben reconsiderarse todas las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes aplicables en la region, y deben revisarse las politicas que socavan
los intentos de utilizar del mejor modo posible los recursos humanos y materiales de la
region.

Plan Maestro Regional para el Desarrollo del Delta del Niger, 2004

Debe definirse y crearse un mecanismo transparente y creible de indemnizacién a las
personas afectadas por las prospecciones petroleras.

Deben revisarse las politicas medioambientales vigentes a fin de reforzarlas y garantizar que
el impacto medioambiental de las prospecciones petroleras se reduce al minimo
imprescindible.

Informe de la Conferencia Nacional para la Reforma Politica, 2005

Deben establecerse medidas integrales de indemnizacién que incluyan sanciones especificas
por negligencia medioambiental en el sector del gas y el petréleo, a fin de adecuarlas a los
articulos 94-97 de la Ley de Minerales y Explotaciones Mineras de 1999, que regula las
actividades del sector de explotacién de minerales sélidos.

El derecho a un medio ambiente limpio y saludable debe consagrarse en la Constitucién



como derecho humano fundamental.



! Véase: http://wiwavshell.org/about/about-wiwa-v-shell/.

2 Shell, “Shell settles Wiwa case with humanitarian gesture”, 8 de junio de 2009, disponible en: www.shell.com.
3 Centro de Derechos Constitucionales, “Settlement Reached in Human Rights Cases Against Royal Dutch/Shell”, 8 de junio de 2009.

* Declaracion de los abogados de los demandantes en las causas Wiwa v. Royal Dutch/Shell, Wiwa v. Anderson'y Wiwa v. SPDC, 8 de
junio de 2009. Disponible en: http://www.ccrjustice.org/.

° Entrevista con Nenibarini Zabbey, jefe del Programa para el Desarrollo y la Conservacion de la Naturaleza del Centro para el Medio
Ambiente, los Derechos Humanos y el Desarrollo (Centre for Environment, Human Rights and Development, CEHRD), 7 de febrero de
2009, en Amsterdam, entrevista telefénica el 30 de abril de 2009, y comunicaciones por correo electrénico durante el periodo
comprendido entre febrero y marzo de 2009. Véase también: Environment and Conservation Program, Persistent oil spillage at Bodo
Creek: unprecedented impacts on ecosystem stability, biodiversity and food security of Ogoni communities, octubre de 2008, disponible
en: www.cehrd.org.

¢ Informe sobre entrevista con pescadores locales en Report on the state of human rights abuses and violence in the Niger Delta region of
Nigeria, CEHRD, 2008, www.cehrd.org, p. 157.

’ La grabacion en video muestra el borboteo del petréleo en Bodo Creek. Segun informes, Shell Petroleum Development Company (SPDC)
informé de que se habian vertido 1.640 barriles de petréleo en el canal.

8 Comunicacién por correo electrénico con Sue Lloyd Roberts, de la BBC, que informé del caso en un reportaje sobre el delta del Niger
realizado en 2008.

° Comunicacién por correo electrénico con Nenibarini Zabbey, jefe del Programa para el Desarrollo y la Conservacion de la Naturaleza del
CEHRD, 7 de mayo de 2009.

1° Declaraciones de un representante de la comunidad de Bodo grabadas en video en el lugar del vertido en octubre de 2008.

1 Departamento de Recursos Petroleros, Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria (EGASPIN),
edicion revisada en 2002, Seccién B, parr. 2.6: “En casos de contaminacién de aguas se requerira que los operadores respondan para
contener inmediatamente el vertido de petréleo a fin de impedir que el producto vertido se extienda”. En el parr. 2.6.3 se afiade: “La
limpieza comenzaré en un plazo de 24 horas”.

12 Entrevista telefénica con Nenibarini Zabbey, jefe del Programa para el Desarrollo y la Conservacién de la Naturaleza del CEHRD, 30 de
abril de 2009.

13 Declaraciones de un representante de la comunidad grabadas en video por el CEHRD el 7 de noviembre de 2008.
4 Comunicacion por correo electrénico con Nenibarini Zabbey, 9 de mayo de 2009.
® PNUD, Report of the Technical Committee on the Niger Delta, November 2008, p. 102. La cifra se basa en el censo de 2006.

16 G. Wurthmann, “Ways of Using the African Oil Boom for Sustainable Development”, Banco Africano de Desarrollo, Economic Research
Working Paper Series, Num. 84, marzo de 2006.

7 PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006.
8 PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006.

19 Constitucion de la Republica Federal de Nigeria, 1999. El articulo 44 reza: “[L]a totalidad de la propiedad y el control de todos los
minerales, petréleo y gas natural que se encuentren debajo de la superficie o en la superficie de cualquier terreno situado en Nigeria o
en, debajo o sobre las aguas territoriales de la Zona Econémica Exclusiva de Nigeria recaeré en el Gobierno de la Federacién y seré
gestionada de la manera prescrita por la Asamblea Nacional”. El articulo 1 de la Ley del Petréleo de 1969 establece: “[L]a totalidad de
la propiedad y el control de todo el petréleo que se halle en, debajo o sobre cualquier terreno al que se aplique este articulo recaera en el
Estado”.

20 yéanse la Ley del Petréleo de 1990 y la Ley de Oleoductos de 1990.

2L En respuesta a la cuestion de la falta de informacion sobre el impacto de la extraccion de petréleo, algunas empresas se refirieron a las
Evaluaciones del Impacto Medioambiental (EIM) que, conforme a la ley, son obligatorias, y que se supone que deben dar a las
comunidades la oportunidad de ser informadas sobre los proyectos. Algunas empresas también hacen anuncios sobre los proyectos a
través de medios como la radio y los periédicos. No obstante, Amnistia Internacional observé que era dificil acceder a las EIM y pocas
comunidades tenian conocimiento de los efectos reales o potenciales de los proyectos (a diferencia del hecho de que el proyecto pudiera
existir). Estas cuestiones se analizan més adelante en este informe.

22 Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999, articulo 20.
2 Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999, articulo 16.2.

24 Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1999, articulo 17.2.d.
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2 SPDC, Nigeria Brief, The Environment, 1995. SPDC también ha afirmado que su huella ecolégica es muy pequefia. Durante una
entrevista mantenida con Amnistia Internacional en Port Harcourt, el director gerente de SPDC dijo: “Nuestra huella en el delta del Niger
es inferior al 3 por ciento. Creo que es importante mantener esta perspectiva”. Ahora bien, esta afirmacion induce a error y no utiliza
ninguna metodologia conocida. Parece basarse en la medicién de las tierras ubicadas directamente debajo de los ductos y otras
infraestructuras pero nada mas. En una publicaciéon de 1995, SPDC dice: “Todas las instalaciones, incluidas las estaciones de flujo,
oficinas, ductos y lineas de flujo, utilizan un total de solamente 220 kilémetros cuadrados de las zonas del delta en las cuales la empresa
posee concesiones para la extraccién de petréleo de mas de 31.000 kilémetros cuadrados; aproximadamente el 0,7 por ciento. En
relacién con toda la regién del delta del Niger, esta utilizaciéon de la tierra equivale al 0,3 por ciento.

% Para transportar el petréleo producido mezclado con gas y agua de los pozos a las estaciones de flujo y de alli a las terminales se
utilizan ductos de diversos tamafios. Las tuberias de reducido tamafio que transportan la produccién de los pozos a las estaciones de
flujo (donde se separa el gas del petréleo) se conocen como lineas de flujo. Desde alli, otros ductos transportan el crudo (que es una
mezcla de petréleo y agua) a las terminales. Fuente: SPDC.

27 |os datos sobre las infraestructuras de la industria petrolera son variables. Segln el sitio web de la Corporacién Nacional Nigeriana del
Petréleo (Nigerian National Petroleum Corporation, NNPC): “De los 606 yacimientos petroliferos situados en el delta del Niger, 355 se
hallan en tierra firme y los otros 251 en el mar. En el delta hay una red de ductos de aproximadamente 7.000 kilémetros”. De acuerdo
con el sitio web de Shell: “Shell Petroleum Development Company (SPDC) es la empresa de gas y petréleo méas grande de Nigeria y
cuenta con mas de 6.000 kilémetros de ductos y lineas de flujo, 87 estaciones de flujo, ocho plantas de gas y mas de 1.000 pozos
productivos”.

2 Report of the Technical Committee on the Niger Delta, November 2008, p. 102.

29 Del sitio web www.nnpcgroup.com: “La Corporacién Nacional Nigeriana del Petréleo (Nigerian National Petroleum Corporation, NNPC)
se establecié el 1 de abril de 1977 en virtud del instrumento juridico-Decreto nim. 33 del mismo afio mediante una fusion de la
Corporacién Nacional del Petréleo de Nigeria (Nigerian National Oil Corporation, NNOC) con sus funciones operativas y el Ministerio
Federal de Minas y Energia con sus responsabilidades en materia de regulacion. Este decreto creé la NNPC, organizacién publica que, en

nombre del Gobierno, gestionaria adecuadamente todos los intereses gubernamentales en la industria petrolera de Nigeria. Ademas de
sus actividades de exploracion, la Corporacién fue dotada de facultades e intereses operativos en refinado, productos petroquimicos y
transporte de productos, asi como comercializacién. En el periodo comprendido entre 1978 y 1989, la NNPC construyé refinerias en

Warri, Kaduna y Port Harcourt y se hizo cargo de la refineria de Shell, de 35.000 barriles, establecida en Port Harcourt en 1965".

30 SPDC es el operador de un acuerdo de joint venture entre la NNPC, que posee el 55 por ciento, Shell, que posee el 30 por ciento, EIf
Petroleum Nigeria Ltd (EPNL), con el 10 por ciento y Agip con el 5 por ciento. Fuente: www.shell.com.

31 Fuente: www.shell.com.

32 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, péarr. 1, disponible en: http:/www.pnuma.org/docamb/
mh1972.php.

33 Case Concerning the Gab&ikovo-Nagymaros Project (Hungary v Slovakia), 1997 ICJ Rep 7 (opinién separada del magistrado
Weeramantry), p. 4.

34 Véase la decision de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en la causa del Centro de Accién por los Derechos
Econémicos y Sociales y el Centro de Derechos Econdmicos y Sociales contra Nigeria (SERAC and CESR v Nigeria, 155/96, parr. 54). La
decision fue adoptada durante el 30 periodo ordinario de sesiones de la Comisién celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001.
Disponible en: http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html.

3 Véase la decision de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos en la causa del Centro de Accién por los Derechos
Econémicos y Sociales y el Centro de Derechos Econdmicos y Sociales contra Nigeria (SERAC and CESR v Nigeria, 155/96, parr. 54). La
decision fue adoptada durante el 30 periodo ordinario de sesiones de la Comisién celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001.
Disponible en: http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html.

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 14: EI derecho al disfrute del més alto nivel posible de
salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parr. 4, doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, 8 de
mayo de 2006.

37 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 14: El derecho al disfrute del més alto nivel posible de
salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), parr. 15, doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, 8 de
mayo de 2006.

% Esta cuestion se plantea en un documento interno elaborado por SPDC - WAC Global Services, Peace and Security in the Niger Delta:
Conflict Expert Group Baseline Report, diciembre de 2003, p. 47.

39 PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006, p. 74.

4% Fundacién Nigeriana para la Conservacion de la Naturaleza, WWF Reino Unido y la Comisién de Politica Ambiental, Econdémica y
Social de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), con el Ministerio Federal del Medio Ambiente (Abuja),
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Niger Delta Natural Resources Damage Assessment and Restoration Project, Scoping Report, mayo de 2006.
4! Véase el apartado 3.2 de este informe, que examina la cuestion de la pesca.

42 En un informe publicado en 1995, el Banco Mundial manifesté: “Pueden observarse directamente trozos de petréleo vertido que se ha
solidificado, y una pelicula de petréleo que cubre la superficie del agua. El vertido de crudo o las fugas durante el procesamiento pueden
causar grave contaminacion de las aguas de superficie, el suelo y las aguas subterraneas”, Banco Mundial, Defining an Environmental
Development Strategy for the Niger Delta, Industry and Energy Operations Division, West Central Africa Department, 25 de mayo de
1995, vol. Il, p. 35.

43 Los expertos en petréleo afirman que numerosos ductos e instalaciones del delta del Niger no han sido objeto de un mantenimiento
adecuado y que éste es un factor que contribuye a la corrosién y las fugas. Véase: Double standards? International Best Practice
Standards to Prevent and Control Pipeline Oil Spills, Compared with Shell Practices in Nigeria, prof. Richard Steiner, Universidad de
Alaska, EE. UU., noviembre de 2008. Disponible en: http://www.milieudefensie.nl/english/shell/the-people-of-nigeria-versus-shell.

44 Entrevistas de Amnistia Internacional con grupos comunitarios, delta del Niger, marzo de 2008.

4% La legislacion nigeriana no exige que las empresas paguen indemnizacion cuando los dafios medioambientales sean consecuencia de
actos de sabotaje o vandalismo.

46 E| Comité Técnico del Delta del Niger examind varios informes sobre dafios al medio ambiente. El Estudio Medioambiental del Delta
del Niger puede haber examinado el alcance de los vertidos, pero este estudio no se ha publicado.

47 Algunos de los casos pueden no estar relacionados con vertidos de petréleo sino con otras formas de contaminacién por hidrocarburos.
No obstante, no se hace publica la informacién sobre los sitios.

“8 Véanse los informes anuales de SPDC sobre el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2006. Agip dijo a Amnistia Internacional
que llevaba un registro de los vertidos de petréleo desde 2001 y habia informado de 914 vertidos hasta la fecha. Los datos no se
publican.

49 SPDC, Nigeria Brief, The Environment, 1995. La cifra de 7.350 barriles ha sido puesta en tela de juicio por expertos en el medio
ambiente, que afirman que la cifra real podria ser mucho mas elevada porque en muchos casos no se informa de los vertidos.

%0 Estas cifras provienen de varios estudios especializados sobre la industria petrolera en Nigeria, entre ellos: 0.T. Badejo y P.C. Nwilo,
“Management Of Oil Spill Dispersal Along The Nigerian Coastal Areas”, y Christopher O. Orubu, Ayodele Odusola y William Ehwarieme,
“The Nigerian Oil Industry: Environmental Diseconomies, Management Strategies and the Need for Community Involvement” en Journal
of Human Ecology, 16(3): 203-214 (2004).

5L PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006.

52 Entrevistas con el prof. Emmanuel Asuquo Obot, director ejecutivo de la Fundacién Nigeriana para la Conservacion de la Naturaleza,
marzo de 2008, y comunicacién por correo electrénico con el prof. Richard Steiner, Universidad de Alaska, 19 de marzo de 2009.

53 Niger Delta Natural Resources Damage Assessment and Restoration Project, Phase | Scoping Report, mayo de 2006, elaborado por la
Fundacién Nigeriana para la Conservacién de la Naturaleza, WWF Reino Unido y la Comisién de Politica Ambiental, Econémica y Social
de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), con el Ministerio Federal del Medio Ambiente (Abuja).

54 Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria (EGASPIN) del Departamento de Recursos
Petroleros, Seccién F, p. 269.

% En 1995, SPDC manifestd que se estaban elaborando planes para la rehabilitacion de las tierras afectadas por actividades
desarrolladas en el pasado. SPDC dijo que estaba haciendo un inventario de unos 3.000 sitios del delta del Niger, incluidos pozos en
desuso, vertederos de residuos de perforacién, ex campos y fosos resultado de excavaciones de tierra con fines de construccion. Entre
1999 y 2006, segtin SPDC, la empresa identificé 1.516 sitios necesitados de remediacion; véanse los informes de SPDC titulados
People and the Environment de los afios 2000 a 2006.

% Entrevista con la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo, Abuja, 3 de abril de 2008.

57 Entrevistas de Amnistia Internacional con: personal del Instituto de Estudios sobre Contaminacion, Universidad de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Rivers, Port Harcourt, marzo de 2008; prof. Emmanuel Asuquo Obot, de la Fundacién Nigeriana para la
Conservacion de la Naturaleza, marzo y abril de 2008; Accién Pro Derechos Medioambientales, marzo de 2008; y Amigos de la Tierra
Paises Bajos, en varias fechas de 2008. Véanse también: Fundacién Nigeriana para la Conservacién de la Naturaleza, WWF Reino Unido
y la Comisién de Politica Ambiental, Econémica y Social de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), con el
Ministerio Federal del Medio Ambiente (Abuja), Niger Delta Natural Resources Damage Assessment and Restoration Project, Scoping
Report, mayo de 2006, y PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006.

%8 SPDC, Nigeria Brief, The Environment, 1995.

59 Véase, por ejemplo, una entrevista con el presidente nacional de Shell en Nigeria, Basil Omiyi, en:
www.shell.com/home/content/aboutshell/swol/2008/nigeria/.
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% En numerosos informes, entre ellos el informe del PNUD titulado Niger Delta Human Development Report, de 2006, se reconoce el
problema del vandalismo y el sabotaje de oleoductos. El problema también se ha reconocido en entrevistas con una serie de partes
interesadas en el delta del Niger, entre ellas ONG, comunidades y representantes del gobierno y de las empresas. No obstante, en casi
todos los casos (con excepcién de las empresas) se reconocié también la falta de medios de verificacion independiente, asi como el
hecho de que algunos vertidos habian sido designados como actos de sabotaje pero después se habia descubierto que se debian a fallas
de la empresa.

b1 Véase la Parte 3 del presente informe. Véase también el estudio del caso de los vertidos de petréleo en Batan, en la p. 55 del presente
informe. Esto también se ha puesto de manifiesto en acciones judiciales iniciadas en Nigeria, como Shell v Isaiah (1997) 6 NWLR (pt.
508) 236. Véase también el apartado sobre “Transparencia y revelacién voluntaria de informacién”, en la p. 71 de este informe.

62 Véase: Shell v Isaiah, (1997) 6 NWLR (pt. 508) 263.

8 G. J. Frynas, “Legal Change in Africa: Evidence from oil-related litigation in Nigeria”, Journal of African Law, Vol. 43, No. 2 (1999), p.
128.

54 Entrevista con un alto funcionario del Ministerio del Medio Ambiente del estado de Rivers, marzo de 2008.
% Shell, por ejemplo, ha vertido aguas residuales en el rio Warri. Fuente: SPDC, People and the Environment Report, 2001.

 Comunicacion electrénica con el prof. Emmanuel Asuquo Obot, director ejecutivo de la Fundacién Nigeriana para la Conservacion de la
Naturaleza, 21 de marzo de 2009. Véase también: Banco Mundial, Defining an Environmental Development Strategy for the Niger Delta,
Volume 2, Industry and Energy Operations Division, West Central Africa Department, 25 de mayo de 1995, p. 35, donde se afirma que
“la deteccion de elevadas concentraciones de hidrocarburos de petréleo disueltos cerca de las refinerias de la regién (10-50 mg/I)
respalda la conclusién de que el tratamiento de aguas residuales que se realiza es escaso, si es que se realiza alguno”.

7.0. Obire y F. 0. Amusan, “The Environmental Impact of Oilfield Formation Water on a Freshwater Stream in Nigeria”, Journal of
Applied Sciences & Environmental Management, 2003.

%8 SPDC, People and the Environment, 2000, p. 33.

% SPDC, People and the Environment, 2006, p. 18. El petréleo en el agua de superficie se redujo a 328 toneladas en 2006; el volumen
total se redujo pero el promedio de petrdleo en el agua de superficie aumenté de 8.5 mg/l en 2002 a 17.8 mg/l en 2006.

0 Comunicacion electrénica con el prof. Emmanuel Asuquo Obot, director ejecutivo de la Fundacién Nigeriana para la Conservacion de la
Naturaleza, 21 de marzo de 2009.

"L SPDC, Nigeria Brief, The Environment, 1995.

2 Accién Pro Derechos Medioambientales y Programa de Justicia para el Medio Ambiente, Gas Flaring in Nigeria: A human rights,
environmental and economic monstrosity, junio de 2005. En este informe, los autores citan documentos del gobierno britanico
elaborados en la década de 1960 en los que se ponia de manifiesto la conciencia de que la quema de gas constituia un problema.

3 La Ley de Reinyeccién de Gas Asociado de 1979 exige que todas las empresas presenten un plan sobre los medios que se proponen
utilizar para implementar la reinyeccién del gas asociado, incluido un plan para la utilizacién de todo el gas producido (art. 2). En virtud
del articulo 3 de la Ley de Reinyeccién de Gas Asociado de 1979, sélo se puede conceder autorizacién para la quema permanente de gas
si el Ministerio considera que la utilizacién o reinyeccién no es apropiada o factible en un yacimiento o yacimientos concretos. La
Reglamentacién de la Ley de Reinyeccién de Gas Asociado (Quema Permanente de Gas) de 1984 incluye una serie de requisitos para la
guema permanente de gas pero también permite que el Ministerio autorice la produccién de petréleo en un yacimiento en el que no se
Ilene ninguno de los requisitos establecidos en dicha reglamentacion. Pese a las solicitudes de Accién pro Derechos
Medioambientales/Amigos de la Tierra Nigeria, ninguna de las empresas ha proporcionado informacién sobre autorizaciones o requisitos.

Fuente: www.climatelaw.org.

74 Entrevista con el prof. Emmanuel Asuquo Obot, director ejecutivo de la Fundacion Nigeriana para la Conservacion de la Naturaleza,
marzo de 2008.

5 Segun el Dr. Solomon Braide, del Instituto de Estudios sobre Contaminacion, de Port Harcourt: “La canalizacién puede causar un grave
problema medioambiental y ecolégico. EI mayor impacto consiste en que la hidrologia del sistema acuatico cambiara drasticamente,
causando un desplazamiento de agua salobre rio arriba hacia la zona de agua dulce. La implicacién es que esta intrusién de agua salobre
en la zona de agua dulce causara problemas medioambientales y ecolégicos” (comunicacién por correo electrénico, 21 de enero de
2009).

’¢ Entrevistas con expertos en el medio ambiente, Port Harcourt, marzo de 2008. Segun el Dr. Solomon Braide, del Instituto de Estudios
sobre Contaminacién, de Port Harcourt: “El dragado y el relleno con arena destruira las zonas de cria de peces y, en consecuencia,
afectaré el potencial de reclutamiento de los sistemas. Esto afectara negativamente la economia de los pescadores de la zona. El
sedimento introducido en el sistema como consecuencia del dragado y otras actividades conexas puede destruir el habitat de los peces
cubriendo las zonas en las que los peces desovan y se alimentan y eliminando ciertos organismos alimenticios, afectar directamente a los
peces escoriandoles las branquias y pudriéndoles las aletas, y reducir la penetracién de la luz solar, obstaculizando la fotosintesis de las
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plantas acuaticas. El sedimento en suspensién disminuye el valor recreativo, reduce el habitat de los peces, y aumenta el desgaste
mecanico de las bombas de suministro y sistemas de distribucién cuando se obtiene agua de un rio para su utilizacién como agua
potable. Sustancias nutritivas y téxicas sujetas a las particulas de sedimento son transportadas a los cuerpos de agua y pueden entrar en
las cadenas alimentarias acuaticas, causando problemas de toxicidad en los peces, contribuyendo al florecimiento de algas, perjudicando
el uso recreativo y degradando el agua como fuente de agua potable”. También se han llevado a cabo algunos estudios especializados
sobre el impacto. Véanse: Elijah I. Ohimain, Wim Andriesse y Martinus E. F. van Mensvoort, “Environmental impacts of abandoned
dredged soils and sediments”, Journal of Soils and Sediments, Springer, Berlin/Heidelberg, marzo de 2004; Elijah |. Ohimain, Tunde O.
Imoobe y Dorcas D. S. Bawo, “Changes in water physico-chemical properties following the dredging of an oil well access canal in the
Niger Delta”, World Journal of Agricultural Sciences 4 (6): 752-758, 2008; E.I. Ohimain, T.0.T. Imoobe y M.O. Benka-Coker, "The
impact of dredging on macrobenthic invertebrates in a tributary of the Warri River, Niger Delta”, African Journal of Aquatic Science, Vol.
30(1) 2005, pp. 49-53.

7 Elijah |. Ohimain, Tunde O. Imoobe y Dorcas D.S. Bawo, “Changes in water physico-chemical properties following the dredging of an
oil well access canal in the Niger Delta”, World Journal of Agricultural Sciences, 4 (6), pp. 752 — 758, 2008, ISSN 1817-3047.

’8 Entrevista de Amnistia Internacional con el Dr. Solomon Braide, Instituto de Estudios sobre Contaminacién, Universidad de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Rivers, Port Harcourt, marzo de 2008.

9 Los materiales excedentes de las operaciones de dragado suelen ser pobres en elementos nutritivos para las plantas y mas bien acidos,
de modo que, al par que carecen de los elementos necesarios para sostener el crecimiento de las plantas, filtran un contenido acido a los
cuerpos de agua.

80 Elijah |. Ohimain, Wim Andriesse y Martinus E. F. van Mensvoort, “Environmental impacts of abandoned dredged soils and
sediments”, Journal of Soils and Sediments, Springer, Berlin/Heidelberg, marzo de 2004.

8L SPDC afirmé que habia realizado algunas evaluaciones del impacto acumulativo y ofrecié facilitarselas a Amnistia Internacional. Esta
no las ha recibido.

82 “A reliable basis for sustainable development”, presentacion de Jonathan Amakiri, director ejecutivo, Estudio Medioambiental del
Delta del Niger, durante la conferencia sobre zonas litorales del Africa sub-sahariana, The Royal Society, Londres, 28 de mayo de 2003.

83 Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on communication of The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96), parr. 70. Decisién tomada durante el 30 periodo ordinario de
sesiones de la Comision celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001, disponible en:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html.

84 Representantes de Amnistia Internacional visitaron Ogbodo el 4 de octubre de 2003 y se entrevistaron con miembros de la comunidad
para hablar del vertido ocurrido en 2001. Amnistia Internacional también recibi6 informes del Centro para la Responsabilidad Social y
Corporativa, entre ellos relatos del personal que se hallaba en el lugar tras el vertido y realiz6 labores de seguimiento con la comunidad.
Véase también: Accién pro Derechos Medioambientales y Amigos de la Tierra, The Shell Report, Continuing abuses in Nigeria — 10 years
after Ken Saro Wiwa, 2005.

8% Entrevistas con el sacerdote Kevin O’'Hara, que trabajaba con el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa en las fechas en
que tuvo lugar el vertido en Ogbodo y visité la comunidad en varias ocasiones. Entrevistas telefénicas Ilevadas a cabo del 6 al 9 de abril
de 2009.

86 Entrevista con Terisa Turner, miembro de la delegacion de una ONG que visité Ogbodo unos dias después del vertido.

87 SPDC, People and the Environment Report, 2001, p. 41. No obstante, varias fuentes dijeron a Amnistia Internacional, basandose en
una cifra que, al parecer, habia proporcionado el contratista que realizé la limpieza, que se vertieron 70.000 barriles.

88 SPDC, People and the Environment Report, 2001, p. 41.

89 Entrevistas telefénicas con el sacerdote Kevin O'Hara, ex miembro del Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa, 6 y 9 de
abril de 2009.

% Comunicacién por correo electrénico con el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa, 11 de mayo de 2009.
! Comunicacién por correo electrénico con el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa, 11 de mayo de 2009.
92 Communication of The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96).
% Communication of The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96).

% Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on communication of The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96). La decision fue adoptada durante el 30 periodo ordinario de
sesiones de la Comision celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001. Disponible en:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html. La Comisién Africana decidié que Nigeria habia violado el derecho de
toda persona a no ser discriminada (art. 2), el derecho al respeto a la vida y la integridad de la persona (art. 4), el derecho a la propiedad
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(art. 14), el derecho a la salud (art. 16), el derecho a la proteccién de la unidad familiar (art. 18.1), el derecho de todos los pueblos a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales (art. 21), el derecho a la alimentacion, el derecho a la vivienda y el derecho de
todos los pueblos a un entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo (art. 24).

% Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on communication of The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96). La decision fue adoptada durante el 30 periodo ordinario de
sesiones de la Comision celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001. Disponible en:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html.

% La Constitucion de Nigeria, capitulo 5, articulo 44.3, establece: “Con independencia de las disposiciones establecidas anteriormente
en este articulo, en su totalidad, la propiedad de y el control sobre todos los minerales, petréleo y sus derivados y gas natural que se
hallen en, debajo de o sobre cualquier parcela de tierra en Nigeria o en, debajo de o sobre las aguas territoriales y la Zona Econémica
Exclusiva de Nigeria recaeran en el Gobierno de la Federacién y seran gestionados conforme disponga la Asamblea Nacional”.

% Ley de Aprovechamiento del Suelo, CAP 202 (1990), articulos 28.1, 28.2.c y 28.3.b.

%8 Entrevista con un alto representante de uno de los estados productores de petrdleo del delta del Niger, Londres, 27 de febrero de
2009.

% En virtud de la Ley de Aprovechamiento del Suelo, si se revoca un derecho de ocupacion con fines no relacionados con la industria
extractiva y del petréleo, el ocupante tiene derecho a una indemnizacién conforme a las disposiciones conexas de las leyes pertinentes
sobre la industria extractiva y del petréleo. En el articulo 36 de la Ley del Petrdleo se establece: “Los titulares de licencias de exploracién
de petréleo, licencias de prospeccién de petréleo o concesiones mineras seran responsables, ademés de cualquier responsabilidad por
indemnizaciones a la que puedan estar sujetos conforme a cualquier otra disposicién de la presente Ley, de pagar una indemnizacién
justa y adecuada por la perturbacién de los derechos sobre la superficie o de otros derechos a cualquier persona que sea propietaria u
ocupante legitima de las tierras objeto de licencia o concesién”. El articulo 20 de la Ley de Oleoductos establece: “Si se presenta una
reclamacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado (3) del articulo 6 de la presente Ley, el tribunal concedera la indemnizacién que
considere justa con respecto a los dafios en edificaciones, cultivos con valor alimenticio o econdmico o arboles con valor econémico
provocados por el titular del permiso durante el ejercicio de sus derechos y podra conceder ademas la suma que considere justa con
respecto a las molestias sufridas, si las hubiere”.

190 F articulo 47.2 establece: “Ningln tribunal tendra competencia para investigar cuestiones relativas o concernientes a la suma o
suficiencia de la indemnizacién que se ha pagado o se va a pagar con arreglo a la presente Ley”.

190 Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

192 E| articulo 5.1 de la Ley de Oleoductos reza: “Un permiso de estudio topografico autorizara al titular, conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la presente Ley, a entrar con sus directivos, representantes, trabajadores y otros sirvientes, y con el material o los vehiculos
necesarios, en el terreno correspondiente al trazado especificado en el permiso, o que guarde una cercania razonable con dicho trazado,
con los fines siguientes: a) realizar las mediciones y el estudio topografico del terreno; b) excavar y perforar el suelo y el subsuelo; c) talar
y retirar los arboles la vegetacion que dificulten la consecucién de los fines especificados en este apartado; d) realizar todas las
actividades necesarias para determinar la idoneidad de la instalaciéon de un oleoducto o las instalaciones auxiliares, y autorizara al titular,
junto con las personas, el material o los vehiculos antes mencionados, a atravesar las tierras colindantes a ese trazado en la medida en
gue sea necesario 0 adecuado para acceder al terreno por el que discurrira el trazado especificado”. El articulo 6.3 de la misma Ley
establece: “El titular de un permiso de estudio topografico que actle con arreglo al articulo 5 de la presente Ley tomara todas las
medidas razonables para evitar causar dafios innecesarios en los terrenos en los que penetre y en cualquier edificacién, cultivo o arbol
con valor econdmico que se encuentre en dichos terrenos, e indemnizara a los propietarios u ocupantes por los dafios causados en virtud
de la autorizacién recibida y que no hayan sido remediados”.

En el articulo 11 se estipula: “La concesién de una licencia dara derecho al titular, sus directivos, representantes, trabajadores y otros
sirvientes, junto con el material o los vehiculos necesarios, con arreglo a lo establecido en las disposiciones de los articulos 14, 15y 16
de la presente Ley, a entrar en una franja de tierra, tomar posesién de ella y utilizarla, no debiendo superar dicha franja de tierra los 200
pies de anchura o debiendo ajustarse al ancho o anchos especificados en la licencia, y, segln lo detallado en ella, podran construir,
mantener y utilizar, en la superficie o el subsuelo, el oleoducto y las instalaciones auxiliares”. El articulo 9 de la Ley prevé el derecho de
objecién: “Toda persona cuyas tierras o derechos sobre ellas puedan verse perjudicados por la concesién de una licencia podra presentar,
verbalmente o por escrito, en el plazo y lugar especificados para tal fin, su objecién, exponiendo sus derechos y los motivos de la
objecién”.

193 Para un analisis mas detallado de estas cuestiones, véase G. F. Frynas, Oil in Nigeria: Conflict and litigation between oil companies
and village communities, Transaction Publishers, 2000, p. 170.

194 SPDC, People and the Environment Report, 2001, p. 9.

195 PNUD, Niger Delta Development Report, 2006, p. 28: “El informe del NDES [Niger Delta Environment Surveyl de 2000 que abarca
los Estados de la regién del delta del Niger, con excepcién del estado de Criss River, también concluy6 que la mayoria de los
asentamientos dependen de pozos y agua de superficie no tratada, lo cual causa problemas de salud debidos a enfermedades
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transmitidas por el agua. Se ha calculado que sélo del 20 al 24 por ciento de las comunidades rurales y del 45 al 50 por ciento de las
comunidades urbanas tienen acceso a agua potable apta para el consumo”.

1% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, 8 de mayo de 2006.

197 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 15, péarr. 3.
1% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 15, péarr. 10.
199 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 15, parr. 23

10 En un informe interno elaborado para SPDC se destacaban algunos problemas relacionados con la labor de la empresa en el marco de
proyectos de desarrollo comunitario. Véase el informe de WAC titulado Peace and Security in the Niger Delta, Conflict Expert Group
Baseline Report, Working paper for SPDC, WAC Global Services, 2003, pp. 17 — 18. Véase también: Christian Aid, Behind the Mask: The
real face of corporate social responsibility, 2004.

111 Entrevistas con: Departamento de Pesca del estado de Rivers, Port Harcourt, e Instituto de Estudios sobre Contaminacion, Universidad
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Rivers, Port Harcourt, ambas realizadas en marzo de 2008. Los representantes del Departamento
de Pesca del estado de Rivers manifestaron que los factores que afectaban a la pesca eran la contaminacién por hidrocarburos, la
contaminacién del aire, el coste de los insumos, las actividades de los grupos armados y la seguridad. Segln el documento titulado Niger
Delta Natural Resources Damage Assessment and Restoration Project, Phase | Scoping Report, de mayo de 2006, elaborado por la
Fundacién Nigeriana para la Conservacién de la Naturaleza, WWF Reino Unido y la Comisién de Politica Ambiental, Econdmica y Social
de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) con el Ministerio Federal del Medio Ambiente (Abuja), muchas de
las instalaciones y actividades petroleras en el delta del Niger estén situadas en habitats delicados, entre ellos algunas zonas esenciales
para la cria de peces. Pese al hecho de que todas las fuentes gubernamentales y no gubernamentales con las que mantuvo contactos
Amnistia Internacional en el delta del Niger tenian claro que uno de los principales factores de los dafios causados a la pesca era la
contaminacién por petréleo, las empresas se mostraron renuentes a hablar del tema. SPDC, en una entrevista mantenida el 1 de abril de
2008 en Port Harcourt, sostuvo que el impacto total de sus actividades en la pesca era positivo, debido a los proyectos de acuicultura
que apoyaba. No proporcionaron datos que respaldaran esta afirmacién. La FAO también ha manifestado que las empresas petroleras
participan en el fomento de la pesca en el delta del Niger.

112 £ informe de la FAO esta disponible en: www.fao.org/fishery/countrysector/FI-CP_NG/en.

113 Este impacto se debe al hecho de que se cubren las zonas de desove y alimentacion de los peces y se eliminan ciertos organismos
nutritivos; esto afecta directamente a los peces escoriandoles las branquias y pudriéndoles las aletas, y reduce la penetracién de la luz
solar, obstaculizando la fotosintesis de las plantas acuaticas. EI sedimento en suspension disminuye el valor recreativo, reduce el habitat
de los peces, y aumenta el desgaste mecanico de las bombas de suministro y sistemas de distribucién cuando se obtiene agua de un rio
para su utilizacién como agua potable.

114 Entrevista con personal del Instituto de Estudios sobre Contaminacion, Port Harcourt, marzo de 2008.
115 Informe grabado en video proporcionado a Amnistia Internacional por el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa.

116 Informado por el Centro para la Responsabilidad Social y Corporativa, estado de Rivers, en un documental grabado en video sobre
Batan. En el video se oye cémo el supervisor del buzo reconoce las fugas ocurridas en el pasado en el mismo punto (“una de ellas sufrié
una pérdida en dos ocasiones”).

117 Entrevista telefénica con Nenibarini Zabbey, del CEHRD, que ha estado monitoreando la situacién en Bodo, 30 de abril de 2009.
118 yisita de Amnistia Internacional a K-Dere, estado de Rivers, 5 de marzo de 2008.

119 Asociacion Internacional de Conservacion Medioambiental de la Industria del Petréleo (IPIECA), Biological impact of oil pollution:
fisheries. Disponible en: http://www.ipieca.org/.

120 Entrevista con Nenibarini Zabbey, del CEHRD, 7 de febrero de 2009, Paises Bajos.

121 Cita de Amigos de la Tierra Paises Bajos. Véase: http://www.milieudefensie.nl/english/publications/Oruma-english.pdf.

122 |PIECA, Biological impact of oil pollution: fisheries. Disponible en: http://www.ipieca.org/.

1230, Obire y F. 0. Amusan, “The environmental impact of oilfield formation water on a freshwater stream in Nigeria”, Journal of Applied
Science & Environmental Management, 2003.

124 ygase: Sonnich Meier, Craig H. Morton y Ole Arve Misund, Does the discharge of Alkylphenols in produced water cause oestrogenic
endocrine disruption among fish in the North Sea?, Instituto de Investigacién Marina, Noruega.

125 | os informes recibidos indican que el dragado ha ocasionado graves dafios a las reservas de peces en algunas zonas. Por ejemplo, el
prof. Bruce Powell, de la Universidad de Port Harcourt, ha calculado que, como consecuencia del dragado de canales por un
subcontratista de Shell, la cantidad de peces en las inmediaciones de Okoroba se redujo en aproximadamente el 80 por ciento. Citado en
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J. G. Frynas, “Problems of access to the courts in Nigeria: Results of a survey of legal practitioners”, en Social and Legal Studies, Sage,
2001.

126 Entrevistas con comunidades del estado de Rivers, marzo de 2008; entrevistas con personal del Instituto de Estudios sobre
Contaminacién, Universidad de Ciencia y Tecnologia del Estado de Rivers, Port Harcourt, marzo de 2008.

127 Entrevistas de Amnistia Internacional con representantes del Departamento de Pesca del estado de Rivers, Port Harcourt, marzo de
2008.

128 Entrevistas con representantes del Departamento de Pesca del estado de Rivers y del Instituto de Estudios sobre Contaminacion,
marzo de 2008.

129 Eni actta en Nigeria desde 1962, afio de la fundacion de Nigerian Agip Oil Co Ltd (NAOC). En 1972 el Estado adquirié intereses en
NAOC a través de la Corporaciéon Nacional del Petréleo de Nigeria. Véase:
http://www.eni.it/it 1T/attachments/documentazione/pubblicazioni/paesi/NIGERIA Brochure UK 2002.pdf.

130 Environmental impacts of the oil spill at Ikot Ada Udo in Akwa Ibom State, Nigeria, Submitted by Professor E. J. Udo, PAM Scientific
Laboratories, Uyo, Nigeria, for Environmental Rights Action/Friends of the Earth, mayo de 2008.

131 Entrevistas de Amnistia Internacional en Ebocha, 4 al 6 de marzo de 2008.

132 Opinién especializada proporcionada por la Dra. Carolyn Stephens, profesora de Salud Medioambiental Internacional, Public and
Environmental Health Research Unit, Department of Public Health and Policy, London School of Hygiene & Tropical Medicine, 3 de abril
de 2009.

133 Visita de Amnistia Internacional al estado de Imo, 6 de marzo de 2008.

134 Emmanuel Asuquo Obot, A. Chinda y S. Braide, “Vegetation recovery and herbaceous production in a freshwater wetland 19 years
after a major oil spill,” African Journal of Ecology, 1992, Vol. 30, pp. 149-156.

138 SPDC, Nigeria Brief, The Environment, 1995,

136 Shell Pet. Dev. Co. v Farah, [1995] 3 NWLR.

137 Directrices sobre el Medio Ambiente y Normas para la Industria Petrolera en Nigeria (EGASPIN) seccién. 7.1, p. 153.
138 Notas de Shell a Amnistia Internacional, sin fecha.

139 Entrevistas con personal del Instituto de Estudios sobre Contaminacion, Universidad de Ciencia y Tecnologia del Estado de Rivers,
Port Harcourt, marzo de 2008. Comunicacién por correo electrénico con el prof. Emmanuel Asuquo Obot, director ejecutivo de la
Fundacién Nigeriana para la Conservacién de la Naturaleza, 21 de marzo de 2009.

140 vgase: CEHRD, Report on the State of human rights abuse and violence in the Niger Delta region of Nigeria, 2008. Disponible en:
http://www.cehrd.org/files/THuman Rights Report 2008.pdf.

141 Extraido del informe de Amnistia Internacional titulado La Shell Petroleum Development Corporation (SPDC) y la comunidad de
Rukpokwu, estado de Rivers (Indice AFR/44/032/2004), salvo indicacién en contrario.

142 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 12: El derecho a una alimentacion adecuada (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8.

143 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 12: El derecho a una alimentacion adecuada (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, parr. 12.

144 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 12: El derecho a una alimentacion adecuada (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, parr. 27.

145 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on communication of The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96), parr. 68.

146 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 12: El derecho a una alimentacion adecuada (articulo
11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, parr. 8.

147 Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on Communication of The Social and Economic Rights Action
Centre and the Center for Economic and Social Rights v Nigeria (155/96).

148 Powell y White (1985), citado en PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006.

149 Environmental impacts of the oil spill at Ikot Ada Udo in Akwa Ibom State, Nigeria, Submitted by Professor E. J. Udo, PAM Scientific
Laboratories, Uyo, Nigeria, for Environmental Rights Action/Friends of the Earth, mayo de 2008, p. 23.

150 yéase el analisis de la historia de la elaboracién de este articulo en M. Craven, The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, Oxford University Press, 1995, p. 293.


http://www.cehrd.org/files/Human_Rights_Report_2008.pdf
http://www.eni.it/it_IT/attachments/documentazione/pubblicazioni/paesi/NIGERIA_Brochure_UK_2002.pdf

151 véanse los informes de SPDC para 2000 y 2001, en los que se afirma: “La pesca y la agricultura de subsistencia son el pilar de la
economia popular”.

152 | as empresas han invertido millones de délares en proyectos de desarrollo en el delta del Niger a lo largo de los afios. Aunque algunos
proyectos han resultado beneficiosos para las comunidades, las actividades de desarrollo llevadas a cabo por las empresas estan erizadas
de dificultades, entre ellas la falta de coordinacién y seguimiento y las deficiencias en la planificacion.

153 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 14: El derecho al disfrute del més alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, parr. 4.

154 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general N° 14: El derecho al disfrute del més alto nivel posible
de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), doc. ONU: HRI/GEN/1/Rev.8, parr.15.

1% Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Decision on Communication of The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights/Nigeria (155/96), parr. 70. La decisién fue adoptada durante el 30 periodo
ordinario de sesiones de la Comisién celebrado en Banjul del 13 al 27 de octubre de 2001. Disponible en:
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html.

1% The Lancet, “Exposure to oil spill has detrimental effect on clean-up workers’ health, Vol. 361, 11 de enero de 2003.

157 Véase, por ejemplo, Amigos de la Tierra en: www.foe.co.uk/resource/press releases/communities sue shell to s 20062005.html.

1% Mensaje de correo electrénico recibido el 3 de abril de 2009.
159 Comentarios escritos remitidos por NAOC a Amnistia Internacional, recibidos el 25 de marzo de 2009.

180 1 0s Angeles Times, “Dark cloud over good works of Gates Foundation”, 7 de enero de 2007; The New York Times, “Ebocha Journal;
Strangers in the Dazzling Night: A Mix of Oil and Misery”, 9 de diciembre de 2005. Los efectos en la salud también han sido examinados
por Amigos de la Tierra (véase: http://www.foe.org/pdf/GasFlaringNigeria FS.pdf) y en numerosos periédicos nigerianos.
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171 yéase: PNUD, Niger Delta Human Development Report, 2006, y Report of the Technical Committee on the Niger Delta, November
2008. La cuestion de la falta de regulacién sufrida durante decenios también fue planteada reiteradamente por investigadores de
Amnistia Internacional en entrevistas con ONG, profesores y expertos en la industria del petréleo.

172 Reglamento sobre el Petréleo (Perforacion y Produccién) de 1969, art. 25.


http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html
http://www.foe.org/pdf/GasFlaringNigeria_FS.pdf
http://www.foe.co.uk/resource/press_releases/communities_sue_shell_to_s_20062005.html
http://www1.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html

173 Prof, Richard Steiner, Universidad de Alaska, comunicacién por correo electrénico, 20 de marzo de 2009.
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Recursos Petroleros, EGASPIN, a las que se remiten la mayoria de las empresas, abarcan también estas cuestiones. Las empresas dicen
cumplir ambas orientaciones.

179 Entrevista con un alto representante del gobierno de uno de los estados productores de petréleo del delta del Niger, Londres, 27 de
febrero de 2009. La persona entrevistada solicité que no se mencionara su nombre.

180 En el art. 36 de la Ley sobre la Agencia Nacional para el Cumplimiento de las Normas y Reglamentos Medioambientales
(Establecimiento) de 2007 se deroga la Ley sobre la Agencia Federal de Proteccién Ambiental.

181 | ey sobre la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo (Establecimiento) de 2006, art. 6.1.a.

182 Entrevistas de Amnistia Internacional con personal de la Agencia Nacional de Deteccién y Respuesta a los Vertidos de Petréleo
(NOSDRA) en Port Harcourt, 1 de abril de 2008, y Abuja, 3 de abril de 2008.

183 Vganse: Banco Mundial, Defining an Environmental Development Strategy for the Niger Delta, Industry and Energy Operations
Division, West Central Africa Department, 25 de mayo de 1995, Vol. Il, pp. 45-53; y Banco Mundial, Nigeria Rapid Country
Environmental Assessment, Final Report, 11 de noviembre de 2006, p. 39, en el que se afirma: “Los inspectores del medio ambiente
pertenecientes al Ministerio Federal del Medio Ambiente tienen que depender a menudo de las empresas privadas para obtener vehiculos
que les permitan llevar a cabo actividades de monitoreo, asi como para pagar cuentas de hotel, estipendios y otros gastos, lo cual
compromete la legitimidad y eficacia del proceso de monitoreo medioambiental”.

184 Entrevistas con personal de los ministerios del Medio Ambiente de ambito federal y estatal mantenidas en marzo y abril de 2008 en
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En virtud del articulo 3 de la Ley de Reinyeccién de Gas Asociado de 1979, sélo se puede conceder autorizacién para la quema
permanente de gas si el Ministerio considera que la utilizacién o reinyeccién no es apropiada o factible en un yacimiento o yacimientos
concretos. La Reglamentacion de la Ley de Reinyeccién de Gas Asociado (Quema Permanente de Gas) de 1984 incluye una serie de
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202 Respuesta escrita remitida por NAOC a Amnistia Internacional, recibida el 25 de marzo de 2009.

203 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
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social y sanitario, incluido el relacionamiento con las partes interesadas; residuos sélidos; estado de preparacién para la respuesta a
vertidos; las actividades permanentes de quema y venteo de gas natural en plantas de producciéon de petréleo; e impactos en el agua
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expertos en el medio ambiente del Instituto de Estudios sobre Contaminacién, Universidad de Port Harcourt, marzo de 2008.
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223 | a inica mencién de un motivo de preocupacion en el terreno social se hace en el parr. 22.b.ii, que se refiere a los motivos de
preocupacién publicos sobre las consecuencias para el medio ambiente.
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