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UN FUTURO SEGURO BASADO EN
DERECHOS HUMANOS PARA TODAS LAS
PERSONAS

RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS
ANTES DE LA QUINTA CUMBRE DE LAS AMERICAS

En abril de 2009, los jefes de Estado y de gobierno de todos los paises de América, a excepcion
de Cuba, se reuniran en Trinidad y Tobago para la celebraciéon de la Quinta Cumbre de las
Ameéricas. La Cumbre, cuyo tema central es “Asegurando el futuro de nuestros ciudadanos”, se
centrara, principalmente, en tres ambitos: la promocién de la prosperidad humana, la seguridad
energética y la sostenibilidad ambiental. Cada uno de estos importantes desafios repercute en el
disfrute de los derechos humanos. Si los derechos humanos no constituyen el elemento
preponderante del enfoque de los Estados, no habra mayor equidad en el crecimiento
econdémico, el desarrollo energético seguira afectando a las economias y estilos de vida de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas y no se conseguira la sostenibilidad
ambiental.

Amnistia Internacional exhorta a los gobiernos a garantizar que las obligaciones universales de
derechos humanos, expuestas en los instrumentos de derechos humanos de la ONU y de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), constituyen el ndcleo de los compromisos que
contraigan en la Declaracion de Compromiso de la Cumbre. Pide asimismo a cada uno de los
gobiernos que aproveche la ocasiéon que les brinda la Cumbre para anunciar las medidas que
adoptaran en la practica a fin de aumentar su respaldo al sistema interamericano de derechos
humanos.

Amnistia Internacional ha seguido las negociaciones que han dado lugar al proyecto de
Declaracion de Compromiso de la Cumbre.! Ademas de los tres ambitos fundamentales
enumerados supra, en el proyecto de Declaraciéon se abordan una serie de cuestiones, como la
seguridad publica y la gobernabilidad democratica, y se remite a principios, tratados e
instituciones de derechos humanos a lo largo de sus diversas disposiciones. No obstante, a
Amnistia Internacional le preocupa que no se manifieste en él un compromiso claro y firme con
respecto a la importancia crucial de los derechos humanos a la hora de abordar los serios
problemas objeto de debate. Se debe conceder mayor importancia en el proyecto de Declaracidon
a las obligaciones contraidas por los gobiernos por lo que respecta a los derechos humanos y se
las debe respaldar con compromisos concretos. Amnistia Internacional insta a los gobiernos a

! Este documento se basa en el proyecto de Declaracién de Compromiso (OEA/Ser.E
GRIC/DC-V/doc.1/08 rev.7).
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garantizar que se modifica el proyecto de Declaraciéon al objeto de incluir las siguientes
recomendaciones antes de su aprobacién definitiva en la Cumbre.

UNA EPOCA DE CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

La Cumbre tiene lugar en un momento de considerable inestabilidad econdémica tanto en
América como en el resto del mundo, lo que hace que sea aln mas necesario centrarse
firmemente en los derechos humanos. Enfrentados a una crisis financiera que sigue
agravandose, muchos gobiernos han tomado medidas con el objeto de reforzar sus economias.
Algunos han introducido programas de estimulo econémico de cientos de miles de millones de
dolares. Se han tomado medidas al objeto de tratar de estabilizar los mercados financieros y
prestar un apoyo importante al sector bancario. No obstante, existe una preocupacién real cada
vez mayor por que se puedan estar dejando de lado los derechos de los miembros mas
marginados y desvalidos de la sociedad mientras los gobiernos debaten y aprueban nuevas
medidas econdémicas. La Cumbre ofrece a los gobiernos de América la oportunidad de garantizar
que a su respuesta a la actual crisis econémica mundial la guia un claro compromiso de respetar
y cumplir las obligaciones contraidas por lo que respecta a los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y que dedican una especial atencién a proteger del impacto de
la crisis a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

La premura mostrada por los paises ricos a la hora de afrontar la debacle financiera contrasta
enormemente con su lentitud y sus promesas incumplidas en materia de ayuda, alivio de la
pobreza, derechos humanos y cambio climatico. Es demasiado pronto para prever con exactitud
las dificultades que sufriran los paises y segmentos de la poblacion mas pobres como resultado
de la crisis financiera y del consiguiente empeoramiento de la situacion econdémica, pero es
evidente que una reduccién de la demanda de exportaciones a los paises desarrollados y una
menor inversién extranjera comportardn un menor crecimiento y una disminucion del
presupuesto que los gobiernos de los paises en desarrollo dedican a proteccién social y servicios
sociales, ya de por si precarios. Para millones de los ciudadanos mas pobres de América, se trata
literalmente de una cuestién de vida o muerte. En muchos paises, a causa de la presion ejercida
por las instituciones financieras internacionales, se han desmantelado o se han restringido las
redes de proteccién social, dejando desprotegidas a las personas vulnerables. La situacién podria
empeorar si los paises ricos deciden recortar las ayudas y reducir los intercambios comerciales
como parte de su respuesta ante la crisis financiera.

No s6lo los derechos econémicos y sociales —incluido el derecho a una vivienda y a atencion de
la salud adecuadas y a la educaciéon— son sometidos a una presiéon cada vez mayor, sino que
existe también el peligro de que se cometan otras violaciones de derechos humanos. A medida
qgue las economias se contraigan, las personas migrantes y refugiadas podrian enfrentarse a un
aumento de la discriminaciéon o ser devueltas a situaciones insostenibles. Si las tensiones
sociales aumentan, puede que algunos gobiernos decidan reprimir la disidencia e imponer
politicas de seguridad publica represivas. La crisis actual podria debilitar ain mas a Estados ya
de por si débiles y sumirlos de nuevo en la inestabilidad y la violencia.
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Amnistia Internacional insta a que en la Declaracion de Compromiso:

« Se incluya el compromiso expreso de que los gobiernos, tanto individual como
colectivamente, garantizaran que todas las medidas que se tomen en respuesta a la
actual crisis econémica mundial estan en plena consonancia con las obligaciones
internacionales e interamericanas de derechos humanos.

PROSPERIDAD Y DERECHOS HUMANOS

La pobreza es una afrenta a la dignidad humana y la peor crisis de derechos humanos del
mundo. Existe en todos los paises, desarrollados y en desarrollo, y es probable que empeore
debido a la recesién econdémica y, con el paso del tiempo, al cambio climatico. No se trata
Unicamente de una cuestion de falta de recursos, sino que se debe a las decisiones y elecciones
de quienes estan en el poder.

En el proyecto de Declaracién se sefiala que en América siguen existiendo desigualdades
profundas y persistentes, especialmente, por lo que se refiere a la educacién, los niveles de
renta, la salud y el estado de nutricién, la exposicién a la violencia y al delito y el acceso a los
servicios basicos. En virtud de las disposiciones que figuran en este apartado del proyecto de
Declaracion, los gobiernos se comprometen a impulsar medidas en una amplia variedad de
cuestiones, como las condiciones laborales, el crecimiento econdémico, la protecciéon de mujeres,
niflos y nifias contra la explotacién econémica, la seguridad alimentaria, el acceso a los servicios
béasicos de salud, la propagacién del VIH/sida, el acceso a la educacion, la brecha tecnolégica y
el respeto a la diversidad cultural.

No obstante, en el proyecto de Declaracién no se abordan adecuadamente la mortalidad
prevenible derivada de la maternidad ni la privacion que sufren las personas que viven en
asentamientos precarios —dos claros ejemplos de incumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos-.

Cada minuto muere una mujer en el mundo por complicaciones relacionadas con el embarazo y
el parto, lo que supone una tragedia desde el punto de vista de los derechos humanos. En los
paises en desarrollo, las complicaciones relacionadas con el embarazo son la principal causa de
muerte de nifias de edades comprendidas entre los 15 y 19 afios y de mujeres.? Tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, las probabilidades de muerte o lesién
evitables durante el embarazo o el parto son considerablemente mayores entre las mujeres y las
niflas que viven en la pobreza, y la discriminaciéon por motivos de género, raza, grupo étnico,
pertenencia a una comunidad indigena, religién u otras condiciones aumenta el riesgo de
mortalidad y morbilidad maternas evitables.

2 UNICEF, Matrimonios Prematuros, Innocenti Digest: N2 7, 2001, pag. 12. Disponible en
http://www.childinfo.org/files/childmarriage_digest7spanish.pdf.
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En este momento, el proyecto de Declaracion sefiala simplemente que ha habido un progreso
significativo en la reduccion de la mortalidad materna en América. Aunque, segln los informes
disponibles, la regiéon ha experimentado algunos avances en este sentido, tal afirmaciéon puede
inducir a error. Muchas mujeres que mueren por causas relacionadas con el embarazo viven en
zonas rurales aisladas, mientras que otras muchas mueren tras abortos practicados en
condiciones de riesgo. No se suele informar de estas muertes. El nivel de acceso a informacién y
servicios adecuados de salud sexual y reproductiva y de salud materna en general es todavia
alarmantemente bajo entre las mujeres pobres y las que viven en zonas rurales de la region.
Existen asimismo importantes barreras sociales y culturales que restringen el acceso de las
mujeres a los servicios de salud materna y que tienden a afectar de forma desproporcionada a las
mujeres que viven en la pobreza, las mujeres indigenas y las mujeres que habitan en zonas
rurales.’

Preocupa de igual manera que en el proyecto de Declaracién no se haga mencién alguna de la
cuestién, cada vez mas apremiante, del derecho a la vivienda y las desigualdades urbanas, que
sigue siendo un problema persistente en la regién tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. Segln el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), las ciudades del mundo con mayores desigualdades estan en la region
de América. En América Latina y el Caribe, el 27 por ciento de la poblacién urbana vivia en
2005 en lo que la ONU clasifica como asentamientos precarios.*

Si la pobreza constituye la peor crisis de derechos humanos del mundo, los asentamientos
precarios son su manifestacion mas evidente y el escenario de multiples violaciones de los
derechos humanos. Las personas que habitan en asentamientos precarios soportan una privacion
evidente de recursos y bienes, asi como elevados niveles de inseguridad a causa de la constante
amenaza de la violencia ejercida por la policia o las bandas criminales y del temor a sufrir un
desalojo forzoso con un minimo preaviso o sin él. A las personas que viven en asentamientos
precarios no sélo se les niega claramente el derecho a una vivienda adecuada, sino que también
se las priva de otros servicios basicos, como agua no contaminada, servicios de saneamiento,
atencién médica y educaciéon. También se les niega de forma sistematica el acceso a la justicia a
causa de la discriminacién y la criminalizacién de la pobreza. Ademas, a las personas que
habitan en asentamientos precarios se les impide sistematicamente que expresen su opinién
sobre los procesos y decisiones que afectan a sus vidas. Por ejemplo, no se las consulta ni se les
permite participar en los procesos de toma de decisiones sobre la mejora de sus casas o vivienda
alternativa cuando se proyecta llevar a cabo un desalojo forzoso.

A Amnistia Internacional le preocupa que en las disposiciones del proyecto de Declaracion que
tratan sobre el comercio, las inversiones y el crecimiento econémico no se incorpore un enfoque
basado en los derechos humanos. En el proyecto de Declaracién se afirma que las politicas de

3 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Departamento de Investigaciéon, Documento de
trabajo n? 632; “El estado de la salud sexual y reproductiva en América Latina y el Caribe :
una visién Global”, Carmen Elisa Flérez, Victoria Eugenia Soto

4 ONU-Habitat, State of the World's Cities 2008-2009.
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libre comercio son esenciales para lograr el crecimiento econdmico que se necesita para mejorar
el nivel de vida. Amnistia Internacional ha puesto de relieve de forma reiterada que en toda
América se han emprendido politicas en materia de comercio, proyectos de inversion vy
operaciones empresariales que no han tenido en cuenta los derechos humanos y han causado o
han contribuido a que se cometieran graves violaciones de derechos humanos. Existen algunos
sectores de la sociedad que han estado expuestos especialmente a estas violaciones, como es el
caso de los pueblos indigenas, las mujeres y los trabajadores y trabajadoras migrantes. Los
acuerdos y las politicas en materia de comercio e inversiones deben ser compatibles con las
obligaciones de derechos humanos contraidas por los Estados.

Amnistia Internacional insta a que en la Declaracién de Compromiso:

e Se reconozca que las medidas destinadas a mejorar la prosperidad humana deben ser
compatibles con el disfrute de todos los derechos humanos y promoverlo y se asuma el
compromiso de desarrollar estrategias pertinentes con la participacion activa de las
personas afectadas, de forma que se garantice el acceso a la proteccion de los derechos
humanos y la rendicion de cuentas por los abusos cometidos contra los derechos
humanos.

e Se asuma el compromiso de reducir la tasa de mortalidad materna, garantizando que las
cuotas de usuario y otros costes no impiden el acceso a la atenciéon primaria y otros
servicios fundamentales de salud y que hay servicios obstétricos de urgencia a
disposicién de todas las mujeres.

* Se asuma el compromiso de prohibir, prevenir y poner fin a los desalojos forzosos; de
garantizar que las personas que viven en asentamientos precarios tienen acceso
igualitario a servicios publicos como atencion de la salud, educacién, agua, saneamiento
y servicio policial, y de garantizar la participacion activa de las personas que habitan en
asentamientos precarios en el desarrollo y la aplicacion de soluciones que aseguren una
vivienda adecuada.

» Se asuma el compromiso de analizar anticipativamente las posibles repercusiones de las
politicas en materia de comercio e inversiones y de actuar de forma apropiada a fin de
corregir cualquier efecto negativo.

SEGURIDAD ENERGETICA Y DERECHOS HUMANOS
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Las politicas energéticas afectan a los derechos humanos de muy distintas maneras. Dado que, a
menudo, la energia es cara o su disponibilidad es inestable e impredecible, las personas que
viven en la pobreza tienen con frecuencia muchas dificultades para acceder a la energia. Los
proyectos energéticos repercuten a menudo de forma negativa en el medio ambiente, provocando
deforestacién, dafios en las vias fluviales y contaminacion debida a gases y sustancias quimicas
toxicas, que, a su vez, pueden afectar al disfrute del derecho a la atencién de la salud y a una
vivienda adecuadas y al sustento. La producciéon de nuevas fuentes de energia, como los
biocombustibles, puede repercutir negativamente en la disponibilidad de fuentes de alimento y
al acceso a ellas. Los pueblos indigenas y las personas que habitan en zonas rurales pueden
verse expulsados de sus tierras para dejar via libre a la construccién de embalses, oleoductos,
gaseoductos, minas o plantaciones de biocombustibles. No se pueden pasar por alto estas y otras
preocupaciones en materia de derechos humanos. Antes de ser aprobados, todos los proyectos
energéticos importantes que se vayan a llevar a cabo en América deben ser evaluados
rigurosamente a fin de calibrar la repercusiéon que tendran sobre los derechos humanos.

En toda América, las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas son
especialmente vulnerables a graves violaciones de derechos humanos asociadas a proyectos
energéticos, como la prospeccién y producciéon de petréleo, gaseoductos de gas natural y la
construccién de obras hidroeléctricas que embalsan rios e inundan tierras tradicionales. Estos
proyectos a menudo siguen adelante pese a constituir una violacién del derecho de los pueblos
indigenas a la tierra y a los recursos y sin que se haga el mas minimo esfuerzo por conseguir el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos afectados. En el proyecto de Declaracion
se reafirman los compromisos contraidos por los gobiernos en otras conferencias internacionales,
especialmente, las Cumbres Mundiales sobre Desarrollo Sostenible, celebradas en 1992 y 2002,
y la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra de 1996 y su Declaraciéon de seguimiento de 2006.°
En estas Declaraciones se incluyeron disposiciones estrictas por lo que respecta a los derechos
de los pueblos indigenas. En la Declaracién acordada en esta Cumbre, se deben incluir de forma
explicita compromisos similares.

Las instituciones financieras nacionales e internacionales tienen la obligacién de garantizar que
su participacion en proyectos energéticos no ocasiona ni contribuye a que se cometan violaciones
de derechos humanos. Organismos de financiacién como el Banco Interamericano y el Banco
Mundial, entidades nacionales de crédito a la exportacion y otros organismos financieros
participan en la financiacion y respaldo de los principales proyectos energéticos, por lo que
deben asegurarse de que su intervencion vela por el cumplimiento de las obligaciones de
derechos humanos.

Las operaciones de empresas que invierten en proyectos energéticos pueden llevar facilmente a
la comisién de graves violaciones de derechos humanos. Pese a ello, la legislacién que aborda
las obligaciones de derechos humanos de las empresas es, por lo general, laxa o inexistente. Las
empresas y los gobiernos han hecho oidos sordos a los llamamientos para que se lleve a cabo
una reforma legislativa, abogando por enfoques que animen a las empresas a mejorar

> Proyecto de Declaracion , parrafo 39.
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voluntariamente su actuaciéon en materia de derechos humanos. El proyecto de Declaracion
respalda este punto de vista, exhortando a los gobiernos a que sigan “apoyando el desarrollo e
implementacién de practicas 6ptimas voluntarias de responsabilidad social empresarial en el
sector energético”.®

Los enfoques voluntarios son insuficientes. Es necesario contar con marcos juridicos vy
normativos nacionales e internacionales mas estrictos, que obliguen a las empresas a rendir
cuentas de sus repercusiones negativas en los derechos humanos. Se debe incluir una mayor
vigilancia por parte del Estado a nivel nacional, una regulacién mas estricta por lo que se refiere
a las operaciones de las empresas en el extranjero y una mayor cooperacion internacional entre
Estados para garantizar la rendicién de cuentas. Ademas, las personas y los pueblos cuyos
derechos lesionan las empresas deben poder interponer recursos y conseguir resarcimiento, si
procede, en el Estado de origen de la empresa.

Amnistia Internacional insta a que en la Declaracién de Compromiso:

* Se incluya el compromiso de evaluar de forma independiente el impacto de los proyectos
energéticos importantes sobre los derechos humanos antes de llevarlos a cabo y abordar
con transparencia las preocupaciones que surjan de tales evaluaciones antes de aprobar
los proyectos.

» Se reconozca la estrecha relacion de los pueblos indigenas con sus tierras, consideradas
como la base fundamental de su cultura, vida espiritual, integridad, supervivencia
econdémica y conservacion y transmision a las generaciones futuras, y se asuma el
compromiso de garantizar que el desarrollo energético no afecta negativamente a los
derechos de los pueblos indigenas, sobre todo, al derecho al consentimiento libre, previo
e informado.

» Se pida a los organismos de financiacién, como el Banco Interamericano, la Corporacion
Financiera Internacional, el Banco Mundial y las entidades nacionales de crédito a la
exportacion, que evalien los proyectos energéticos importantes mediante un marco de
derechos humanos y aborden las deficiencias antes de autorizar la financiacion.

 Se asuma el compromiso de aprobar leyes y politicas que a) eviten, mediante una
regulacion efectiva, que las empresas dafien los derechos humanos, b) hagan rendir
cuentas a las corporaciones y entidades empresariales por sus repercusiones negativas en
los derechos humanos y c) garanticen que las victimas de violaciones de derechos
humanos relacionadas con la actividad empresarial tengan acceso a la justicia.

PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL MEDIANTE UN
MARCO DE DERECHOS HUMANOS

5 Proyecto de Declaracidn, parrafo 36ter.
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En el proyecto de Declaracién, los gobiernos se comprometen a tomar medidas a fin de afrontar
la cuestion del cambio climatico. Este representa un grave peligro para el disfrute de muchos
derechos humanos, como el derecho a la alimentacion, al agua, a una vivienda y a atencién de
salud adecuadas, a la cultura, al sustento y a la vida. En resumen, es esencial para la proteccion
de los derechos humanos que los gobiernos tomen medidas concretas para prevenir el cambio
climatico irreversible. Las medidas que se tomen para abordar la cuestion del cambio climatico
deben ajustarse a las obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas por los
gobiernos.

Grupos marginados, como los pueblos indigenas, las comunidades rurales y las personas que
viven en la pobreza, podrian ser especialmente vulnerables no s6lo a las consecuencias del
cambio climatico en si, sino también a los efectos de las medidas de paliacion y adaptacion a él.
Los programas de conservacion de los bosques y de biocombustibles, por poner un ejemplo, se
deben evaluar de antemano para calibrar sus posibles repercusiones sobre los derechos
humanos. Si se prevé que determinadas politicas en materia de cambio climético podrian llevar a
que se cometieran violaciones de derechos humanos, puede que sea necesario modificarlas o
desestimarlas.

En el proyecto de Declaracién se pide una ‘“revision completa de los impactos potenciales que
tendria el cambio climatico en cada una de las naciones de las Américas” y la formulacién de
“Planes de Accion para el manejo y la adaptacion a estos impactos, con especial atencién a las
necesidades de las personas que podrian ser desplazadas o perder sus medios de subsistencia”.’
Toda revision y planes de accién de esa indole deben prestar especial atencién al impacto del

cambio climatico sobre los derechos humanos.
Amnistia Internacional insta a que en la Declaracién de Compromiso:

» Se incluya un enfoque firme basado en los derechos humanos para la revision completa
de los impactos potenciales que tendria el cambio climatico en cada una de las naciones
de América y se exhorte a los Estados a tomar medidas concretas para afrontar estas
consecuencias y prevenir el cambio climatico irreversible.

TRAZAR UN CAMINO HACIA LA SEGURIDAD PUBLICA BASADO
EN LOS DERECHOS HUMANOS

El enfoque adoptado por muchos gobiernos de América hacia la proteccion de la seguridad
publica ha llevado, directa o indirectamente, a que se cometan graves violaciones de derechos

7 Proyecto de Declaracion, parrafo 47.
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humanos, entre otras, ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones forzadas, detencidn
arbitraria y juicios sin las debidas garantias procesales. Estas cuestiones se han puesto
intensamente de manifiesto durante los UGltimos siete afios a causa de las violaciones
generalizadas de derechos humanos asociadas a la respuesta del gobierno estadounidense ante
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001. No obstante, los motivos de
preocupacion no se limitan, de ninguna manera, al gobierno de Estados Unidos ni a las medidas
que adoptan los gobiernos para luchar contra las amenazas terroristas.

Gobiernos de todo el hemisferio sostienen que las medidas que adoptan son necesarias para
combatir el terrorismo, hacer frente a los grupos guerrilleros o responder a la violencia de las
bandas y de la delincuencia organizada. Amnistia Internacional ha destacado, sin embargo, que
los esfuerzos por reforzar la seguridad publica, independientemente de la indole de las amenazas
a las que se tiene que enfrentar un gobierno, deben respetar el derecho internacional. Cometer o
permitir que se cometan violaciones de derechos humanos en nombre de la seguridad contribuye
a que, a la larga, aumente la inseguridad.

La Cumbre se celebrard en un momento de cambio importante por lo que respecta a estas
preocupaciones. En Estados Unidos, el presidente Barack Obama ha sefialado que abordara
muchas de las graves violaciones de derechos humanos que han ocurrido como parte de la
denominada “guerra contra el terror”. Se ha comprometido a clausurar el tristemente célebre
centro de detencién de Guantanamo y se ha opuesto a que los funcionarios estadounidenses
hagan uso de la tortura. Estos cambios deben impulsar a otros gobiernos a garantizar que no se
tratard de conseguir la seguridad ciudadana a costa de los derechos humanos.

En el proyecto de Declaracién se sefiala que los esfuerzos para prevenir y combatir el terrorismo
deben respetar “el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los refugiados”.®
Asimismo, en un pérrafo propuesto que trata sobre “el problema mundial de las drogas” se
reconoce que estos esfuerzos deben llevarse a cabo “en el marco del respeto a los derechos
humanos”.® No obstante, en una propuesta de péarrafo sobre la delincuencia organizada
transnacional no se reconocen explicitamente las obligaciones de derechos humanos. Debe
reconocerse de forma sistematica que las leyes y politicas en materia de seguridad publica
deben respetar plenamente las obligaciones de derechos humanos. Los gobiernos deben adoptar
en el plano regional y nacional medidas concretas que fortalezcan la proteccion de los derechos
humanos en sus leyes y practicas en materia de seguridad publica, sobre todo, garantizando la
plena rendicion de cuentas por las violaciones de derechos humanos cometidas.

En América y en el resto del mundo, una grave amenaza a la seguridad publica y a la proteccién
de los derechos humanos es constituye el comercio no regulado de armas pequefias y ligeras.
Conjuntamente con organizaciones de todas las partes de América y del resto del mundo,
Amnistia Internacional ha pedido a los gobiernos que elaboren un tratado efectivo y aplicable a
nivel mundial que regule este comercio letal, con disposiciones en las que se prohiban las

8 Proyecto de Declaracidn, parrafo 48.
° Proyecto de Declaracidn, parrafo 49bis.
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transferencias de armas o municiones, equipamiento militar o asistencia técnica a lugares donde
exista un riesgo importante de que se usen para cometer graves violaciones del derecho
internacional humanitario o de los derechos humanos o para agravar la pobreza, socavar el
desarrollo sostenible o contribuir a que la violencia armada se extienda por todas partes. Se han
hecho progresos importantes hacia la consecucion de este objetivo. ElI Grupo de Trabajo de
Composicién Abierta de la ONU sobre el Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas debe
seguir trabajando en pro de un tratado efectivo y de aplicacién mundial que respete plenamente
el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

Amnistia Internacional insta a que en la Declaracién de Compromiso:

» Se exhorte a los gobiernos a revisar todas las leyes y politicas en materia de seguridad
publica para identificar las reformas que es necesario realizar a fin de garantizar que
cumplen plenamente las obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos.

» Se pida a los gobiernos que pongan a disposicion judicial a las personas acusadas de
cometer violaciones de derechos humanos como parte de operaciones de seguridad
publica.

» Se garantice que el Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de la ONU sobre el Tratado
Internacional sobre el Comercio de Armas hace progresos importantes hacia la
negociacion de un Tratado sobre el Comercio de Armas efectivo y de aplicacién mundial
que respete plenamente el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA REFORZADA

En el proyecto de Declaraciéon se sefiala que todas “nuestras aspiraciones y metas para las
Ameéricas dependen de democracias sélidas, la buena gestion publica, el estado de derecho vy el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.!® Sin embargo, en toda
América, garantizar el respeto a los derechos humanos sigue siendo un desafio importante.
Todavia queda un largo camino por recorrer por lo que respecta a la lucha para proteger a las
mujeres contra la violencia y la discriminacioén. El racismo sigue siendo un problema manifiesto
en todos los paises de América. En muchos lugares de América, las personas lesbianas, gays,
bisexuales y transgénero son objeto de hostigamiento, violencia y otras formas de discriminacion,
que sigue estando institucionalizada en la ley o justificada en la practica por muchos paises. La
intensificacién de la pobreza sigue incitando a la comisién de violaciones de derechos humanos,
y las instituciones y legislaciones nacionales para la proteccion de los derechos son, a menudo,
inexistentes o inadecuadas. En demasiados paises, las personas que comenten violaciones de
derechos humanos no rinden cuentas de sus crimenes. Por todo el hemisferio, las personas que

10 Proyecto de Declaracién, parrafo 51.
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estan en primera linea para promover la proteccion de los derechos humanos, los defensores y
defensoras de los derechos humanos, siguen afrontando violencia, amenazas y humillaciones.

Los gobiernos deben comprometerse a tomar medidas significativas a fin de promover y
garantizar el respeto por los derechos humanos en América. Ninguno de los tratados de derechos
humanos de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha sido aprobado por todos los
Estados de la regidn, y en general son pocos los paises que los han ratificado. Sélo dos tratados
regionales —la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién que trata sobre
la violencia contra la mujer— han sido ratificados por méas de la mitad de los miembros de la
OEA.

La integral Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos no ha sido ratificada por nueve de
los Estados miembros y un décimo se ha retractado de su ratificaciéon. Estos mismos paises se
cuentan entre los 13 que no reconocen la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.!!

Canada y Estados Unidos no han ratificado ninguno de los siete tratados y protocolos
interamericanos sobre derechos humanos fundamentales, a saber, los que tratan sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales, la pena de muerte, la tortura, las desapariciones
forzadas y la discapacidad, mas la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, que es el Unico tratado del mundo que aborda
especificamente la cuestién de la violencia contra la mujer.

En el seno de la OEA se estéa trabajando en la elaboraciéon de una serie de nuevos e importantes
instrumentos de derechos humanos. El proyecto de Declaracién da su respaldo a los esfuerzos
que se estan realizando a fin de concluir la Carta Social de las Américas,'? la Convencién
Interamericana contra el Racismo® y la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.* No se hace mencion, sin embargo, de la iniciativa relativa a una
declaracién sobre los derechos humanos de las personas detenidas y recluidas.

Asimismo, muchos Estados de América han tardado en dar su respaldo a una serie de
instrumentos de derechos humanos de la ONU, especialmente el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, que no han ratificado atin 13 Estados de la region,*® y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se aprob6 con la oposicién de
Canadé y Estados Unidos y la abstencion de Colombia.

1 Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canadd, Estados Unidos, Guyana, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas no la han ratificado aun. Trinidad y
Tobago era parte en la Convencién, pero la denuncié en 1998. Tres paises - Dominica,
Granada y Jamaica - han ratificado la Convencién, pero no han reconocido la jurisdiccién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

12 Proyecto de Declaracién, parrafo 54.

13 Proyecto de Declaracién, parrafo 55.

14 Proyecto de Declaracién, parrafo 55bis.

1> Bahamas, Chile, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Surinam.
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En diciembre de 2008, la ONU aprob6 el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que permite a las personas interponer denuncias en
el plano internacional por violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto. EI Protocolo
Facultativo estara pronto abierto a la firma, y en esta Cumbre se debe hacer un llamamiento
vehemente a los gobiernos para que lo ratifiquen.

Los gobiernos pueden hacer muchas cosas a fin de mejorar el sistema interamericano de
derechos humanos. Se debe respaldar la positiva propuesta que figura en el proyecto de
Declaracion de crear el Fondo de Asistencia Legal.'® También se incluye en él el compromiso de
fortalecer el mecanismo establecido para garantizar la aplicacién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.'” No obstante,
no se hace referencia al grupo de trabajo establecido para analizar los informes periddicos de los
Estados Partes en el Protocolo de San Salvador. Ademas, se debe reforzar el papel de la
sociedad civil en estos dos érganos. Existe también una necesidad apremiante de que los
gobiernos pongan en préactica estrategias concretas para promover la labor de los defensores y
defensoras de los derechos humanos y garantizar su seguridad.

En el proyecto de Declaracién figura el importante compromiso de integrar una perspectiva de
género en las leyes y politicas regionales y nacionales.'® Amnistia Internacional ha puesto de
relieve los alarmantes niveles de violencia y discriminacion a los que se enfrentan las mujeres en
la regidn. En el proyecto de Declaracion se deben reconocer las amenazas especificas a la vida 'y
la seguridad de las mujeres en toda América.

Amnistia Internacional insta a que en la Declaracién de Compromiso:

« Se exhorte a los gobiernos a ratificar todos los tratados interamericanos de derechos
humanos y a fijarse como objetivo la ratificacién universal antes de la celebracién de la
préxima Cumbre de las Américas.

» Se exhorte a los gobiernos a ratificar los principales tratados de la ONU de derechos
humanos y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y a aplicar la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

» Se reconozca que las mujeres indigenas de América afrontan elevados niveles de
violencia y discriminacion y se incluya el compromiso de trabajar con las organizaciones
indigenas de mujeres a fin de disefar estrategias nacionales para promover y respetar los
derechos de las mujeres indigenas.

» Se exhorte a los gobiernos a revisar y revocar o reformar toda ley que pueda dar lugar a
discriminacion, procesamiento y sancion de personas a causa, Unicamente, de su
orientacion sexual o su identidad de género, entre otras las leyes que tipifiquen
explicitamente como delito las conductas sexuales consentidas entre adultos del mismo

16 Proyecto de Declaracién, parrafo 53.
7 Proyecto de Declaracién, parrafo 56bis.
18 Proyecto de Declaracién, parrafos 56 y 56bis.
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sexo, leyes discriminatorias relativas a la edad de consentimiento y las disposiciones y
leyes en materia de orden publico que prohiban la “promocién” de la homosexualidad.

» Se asuma el compromiso de fortalecer la participacion efectiva de la sociedad civil en el
mecanismo de seguimiento de la aplicacion de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y en el Grupo de Trabajo para
analizar los informes periddicos de los Estados Partes en el Protocolo de San Salvador.

» Se exhorte a los gobiernos a ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y a promulgar leyes para su aplicacion.

« Se inste a los gobiernos a reconocer la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y a aprobar leyes y politicas que garanticen el pleno acatamiento de
las decisiones de la Corte.

» Se asuma el compromiso de iniciar negociaciones que conduzcan a la elaboracion de la
Declaracion Interamericana sobre los derechos, deberes y la atencion de las personas
sometidas a cualquier forma de detencién y reclusioén.

» Se exhorte a los gobiernos a aprobar planes de accion nacionales para impulsar la labor
de los defensores y defensoras de los derechos humanos, respaldados por estrategias
concretas para garantizar su proteccion.
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