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Para los millones de brasilefias y braslefios que viven en favelas —comunidades scidmente
excluidas cuyas viviendas n invariablemente precaias y donde la tenencia de la tierra es en su
mayor parte irregular— la violencia forma parte indludible de la vida. Esta situad6n se debe tanto a
la delincuencia como a los métodos utilizados por algunos elementos de la policia —a fuerza,
predsamente, a la que se paga para que protgja ala cmunidad— Las favelas tienen en comun la
caencia de servicios basicos como eedricidad, alcantarillado y agua, y sus habitantes sufren una
discriminadén generalizada.

Los niveles de violencia y delincuencia son sumamente devados en todo Bradl,
espedamente en los principales centros urbanos, donde las tasas de homicidio figuran entre las més
atas del mundo. En &l 2002 se mmetieron casi 50.000 homicidios, y cientos de miles de personas
fueron victimas de aagues o robos violentos. Pero son las favelas, cuya pobladén esta privada de la
protecdon efediva del Estado, y espedamente de la protecddn policial efediva, las que sufren las
mayores concentradones de homicidios y delitos violentos.

Hoy en dia, tanto € gohkierno federa como los gohiernos de los estados dependen casi
exclusivamente de las fuerzas de seguridad pubica concretamente de la padlicia, para daca la
problematica de la violencia y la delincuencia, y 1o han hecho a expensas de una inversion social
planificada que éorde los fendmenos aubyacentes que @ntribuyen a la violencia ddlictiva. Al
mismo tiempo, esta palitica ha reforzado las pradicas padliciales discriminatorias y abusivas que ni
previenen e delito n respetan los derechos humanos. Como conseauencia de esto, las padliticas de
seguridad pubica brasil efias, tanto en el ambito federal como en € estatal, no sdlo han fallado a la
hora de reducir los niveles de violencia y delincuencia sno que, ademas, han contribuido
efedivamente asu aumento.

Este proceso se ha manifestado a través de varias modali dades, como el mantenimiento del
orden pubico mediante “invasiones’ de comunidades polres o favelas, utilizando, a menudq
ordenes judiciaes coledivas que discriminan a cmunidades enteras de un gdpe; € atismo nivel
de las violadones de derechos humanos, entre dlas gjeauciones extrgjudiciales y ados de tortura; la
corrupciéon generalizada de que esvictimala podaddn a manos de dertos elementos de lapdlicia; y
la incgpaddad para ofrece € minimo gado de protecddn, dgando, en la pradica alos sdores
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socidmente excluidos bajo e control de las bandas de delincuentes y las facdones del narcotréfico.
Muchas personas han cdificado este proceso ante Amnistia Internadonal de “criminalizadén de la
pobreza’.

La auténtica seguridad piblica depende del respeto a los derechos humanos de todas las
personas. La seguridad pblica onlleva proteger la vida de las personas, asi como protegerlas de la
violencia en todas sus formas. No puede mnsistir en la protecddn de dgunas personas a expensas
de otras muchas. Abordar efedivamente la violencia exige que las autoridades federales y estatales
elaboren una estrategia detdlada y a largo plaz. Para que surta dedo, esta estrategia debe
determinar las causas de la violencia y afrontarlas, asi como responder a su incidencia y a sus
efedos. Por tanto, debe determinar las areas donde la violencia estd més extendida y atender a sus
necesidades espedficas. Este proceso exige una fuerza policia que represente ala comunidad, la
srva y rinda aentas ante dla, asi como una reducdon inmediata de las muertes a manos de la
policiay mas medidas para @ntrolar la drculaddn de amas.

Durante su camparia dedoral del 2002 €l presidente Luiz InAdo Lula da Silvaintrodujo un
plan a largo plazo para la reforma de la seguridad pblica El subsiguiente Sistema Unico de
Seguridad Publica (Sistema Unico de Seguranca Publica, SUSP) del gobierno establed6 una serie
de diredrices para orientar a los estados en la politica de reforma basada en los principios de
deredhos humanos. Lamentablemente, a finales del 2005 se observan escasos indicios de la puesta
en marcha de estas reformas, fuera de dgunos intentos importantes de cntrolar la drculadon de
armas de fuego.

El presente informe se propore mostrar cdmo, al no abordar las necesidades a largo plazo en
materia de seguridad plblica de todos los dores de la sociedad brasilefia en € marco de una
amplia estrategia oficia para combatir la violencia, los sicesivos gobiernos han permitido que la
aduadon policial basada en violadones de derechos humanos y en la @rrupcion se haya
institucionalizado. Esto ha ontribuido a los elevados niveles de delincuencia y violencia y ha
reforzado y perpetuado un cuadro de discriminadon y exclusion social.

Agradedmientos

Amnistia Internadonal desea gradece alas numerosas personas que proparcionaron asistencia ala
organizadénen el curso de susinvestigadones en Brasil. A continuaddn mencionamos a dgures personasy
organizadones que contribuyeron alasinvestigadones llevadas a cdo parala daboradén cel presenteinforme.
Muchas personas méas apoyaron nwestralabor y no dvidamos s valiosa contribucion.

El padre Jaime Crowe y Marli, de la Pardquia Santos Martires; Willi an Fernandes, Jodo Frederico dcs Santosy
Leandro Siqueira, del Centro Santo Dias; Valdénia de Paulino, Renato Lanfranchi, Rodrigo Ladi, Elisabete
Silverio y Nina, del Centro de Direitos Humanos de Sapopemba (CDHYS); Rildo Marques de Oliveira, Rubens
Rodrigues de Limay Cicero Pinheiro Nascimento, del Centro Dos Direitos Humanos “Pablo Ollala Gonzaes’;
Marta Deyhle, Eva Danzl, Delay y Elizabete Maria Souza, de la Rede de Comunidades e Movimentos Contra a
Violéncia; Jailson de Souza eSilva, Jodo Ripper y Beariz Affonso; José Leonidio Madureira de Sousa Santos e
Isabel Cristina Ferreira Martins, del Centro de Cooperacé@® e Atividades Popuares (REDECCAP); Marcdo
Freixo, Sandra Carvalho y Renata Lira, de Justica Global; Elcio Pacheao; el padre Mauro, Josemeir Alves
Pereiray Marcia Maria, de la Par6quia Nossa Senhaa do Morro; Jessca Galleria, Luke Dowdney, Carlos Costa,
Josephine Bowrgais, Haydée Caruso, Benjamin Lessng y Pablo Dreyfus, de Viva Rio; José Junior, Altair
Martins, Anderson Sy atros miembros de Afro-Reggae; Paul Heritage; Ignacio Cano; Julita Lemgruber, Silvia
Ramos y Barbara Musumesci, del Centro de Estudcs de Seguranca e Cidadania (CESeC); Luis Eduardo Soares;
Carolina loaty Dias; Adriana Cruz; Luciano Mariz Maia; Claudio Zantondlli; Marta Falqueto; Isaias Santang;
Genna Naccache; Jo Wright; € personal del Nucleo de Estudcs da Violéncia de la Universidad de S8o Paulo; y
las comunidades de Caju, Parque Novo Mundq Bord, Vigéario Geral, Sapopemba, Jardim Angela, Morro do
Papagaio, entre otras muchas.
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1. Introduccioén

El 31 de marzo dd 2005 29 personas perdieron la vida en la zona de Baixada Fluminense de Rio de Janeiro.
Los homicidios s atribuyeron a un grupo que se creeque esta integrado por miembros de la policia militar,
que recorrio la zona en un vehiculo entre las 8:30y las 11 de la noche, disparandoal azar cortra las personas
que transitaban por la calle. Entre las victimas mortales figuraban Douglas Brasil de Paula, estudiante de 14
anos, que estaba jugando con una maguina de pinbal en un bar; Elizabeth Soares de Oliveira, que estaba
trabajando en un bar perteneciente a su esposo; Jodo da Costa Magalhaes, que estaba sentado a la puerta de
su casa, Y Rafadl da Silva Couto, estudiante de 17 afios que circulaba en bicicleta por la Via Dutra.

Esta fue la peor matanza de la historia de Rio de Janeiro, pero no era nada nuevo i un fendmeno
aislado. Para los millones de brasilefias y brasilefics' que viven en favdas® —asentamientos urbanos
empobrecidos cuyas viviendas n invariablemente precarias y donck la tenencia de la tierra es en su mayor
parte irregular— la violencia, tanto la que causa la ddincuencia como la que inflige la policia,® forma parte
indudible de su vida.

Vista de Sdo Conrado, uno delos barr ios mas pr 6speros de Rio de Janeir o, desde Rocinha, una de lasfavelas mas grandesde
Brasil. © Kita Pedroza/www.vivafavela.com.br

Las favelas tienen en comun la carencia de servicios basicos como dectricidad, alcantarillado y
agua, y sus habitantes sufren una discriminacion generalizada. Un informe de ONU-Habitat afirma que
“[...]popularmente, se corsidera [que las favdlas son] un espacio para ‘persongjes turbios, vagaes,
alborotadares y la escoria de la ciudad. Son recurrentes las metaforas médicas de ‘cancer’ y “herida’.”* Un
devado porcentgje de las personas pobres que residen en las principales ciudades de Brasil son regras,
mestizas 0 emigrantes internas procedentes de la regién naoriental dd pais, afectada por la pobreza. La
juventud de estas comunidades socialmente excluidas tiene pocas opciones. La discriminacion social y racial
dificulta o limita las exiguas oportunidades que eisten en educacion y empleo, y escasean los centros de
esparcimiento. El tréfico de drogas y la delincuencia siguen siendg, o pueden conwvertirse como resultado ce
elo, en una dternativa inevitable para una minaria de estas comunidades,

Los niveles de viodlencia y ddincuencia son sumamente devadaos en todo Brasil, especialmente en
los principales centros urbanos, donck las tasas de homicidio figuran entre las més altas dd munda En d
afno 2002 se cometieron casi 50.000 homicidios, y cientos de miles de personas fueron \victimas de ataques o
robos violentos. Sin embargo, son las favelas, cuya poblacion esta privada de la proteccaén efectiva de
Estado, especialmente de la proteccaédn policial efectiva, las que sufren las mayores concentraciones de
homicidios y ddlitos violentos.

Los niveles de violencia criminal en las favelas $n espeluznantes, y su poblacion esta arapada entre
esta violencia y los méodcs violentos que adopta la policia. Muchas de dlas estdn daminadas por la
delincuencia, y algunas estan incluso sometidas al control diario de facdones dd narcotrafico o e bandas de

! Cercadel 82 pa ciento delapobadon de més de 186 mill ones de habitantes de Brasil vive en zonas urbanas, y de ese porcentaje,
6,6 mill ones de personas viven en barrios marginales o favelas, segunel Informe del Relator Espedal sobre unavivienda acauada
como pate del derecho a un iive de vida aceauadg S. MiloonKothari. Misién aBrasil, doc. dela ONU E/CN.4/200548Add.3,
pars. 13y 15

? Favelaes el nombre gue redben Brasil | os barrios marginales.

® Brasil tiene auatro fuerzas pdliciales principales. Por una parte estan la pdlicia federal, resporsable de los delitos federales, y la
pdliciafederal de transporte; ambas dependen del Ministerio de Justicia. Por otra parte, existen dos fuerzas paliciales estatales: la
pdicia militar, resporsable de vigilar las cdles, y la pdicia dvil, que se ocupa de las investigadones pdliciales. Ademas, las
autoridades municipales tienen lafaaultad de establece cuerpos de guardias municipales, que desempefian dferentes funciones en
cadamunicipio.

¢ UN-Habitat, The Challenge of Sums: Globad Report on Human Sttlements 2003 2003 p. 226.
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“Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades ocialmente excluidas 2

ddlincuentes.®> Otras comunidades padecen la violencia de quienes tratan de imponer una justicia dternativa o
un régimen parapolicial, ante la ausencia dd Estado. No dbstante, cuando la policia si interviene, suee
hacerlo con “invasiones’: redadas masivas violentas $n mandamiento judicial o, en raras ocasiones, con
rdenes de busca y captura colectivas® que diquetan a toda la comunidad de delincuente. Las violaciones de
derechos humanos y la corrupcion por parte de la policia estan muy extenddas en las favelas. La mayoria de
las victimas de la violencia policial son jévenes pobres, negros o mestizos, y la experiencia de muchas de las
personas que residen en estas barriadas es que la policia es corrupta 'y brutal, y que hay motivos para temerla.

Las fuerzas policiales de Brasil utilizan méodacs violentos y represivos que violan sisteméticamente
los derechos humanos de gran parte de la poblacién. Miles de personas han perdido la vida a manos de
edementos de la policia militar brasilefia; muchas de dlas iban desarmadas y no representaban ninguna
amenaza. Antes de la matanza de Baixada Fluminense, otros cuatro incidentes muy divulgados habian
estremecido a munda la matanza de unos detenidos desarmados en d centro de detencion ce Carandru, de
Sao Paulo, en 1992 la de unos nifics que dormian en la escalinata de |la catedral de Canddaria en 1993 lade
varios habitantes de la favela de Vigario Geral en 1993 vy la de los defensores del derecho a la tierra de
Eldorado das Cargjas en 1997 Innumerables hamicidios més no han sido ndicia. Las estadisticas oficiales
muestran que e d afio 2003 la palicia de los estados de Rio de Janeiro y Sdo Paulo mat6 a 2.110 personas
en situaciones calificadas oficialmente de “resistencia seguida de muerte’, categoria que implica
automaticamente la defensa propia por parte dd agente de policia y dude una investigacion exhaustiva.
Ademas de los homicidios que comete la policia, una minoria significativa de agentes policiales esta
activamente implicada en la corrupcion y en actividades ddlictivas. Como consecuencia, la actuacion policial
en Brasil, represivay corrupta, lgos de reducir los niveles de violencia y delincuencia, viene cortribuyendoa
su aumento, asi como a distanciar a gran parte de la poblacion e la policia.

Las autoridades estatales y federales, aungue condenan pubicamente las violaciones de derechos
humanos y la represion, refuerzan en gran medida su uso. Las politicas tradicionales en materia de seguridad
puHica trataban més de contener la violencia en zonas donck se consideraba socialmente aceptable, es decir,
en las favelas, que de combatirla. Como consecuencia, algunas autoridades estatales y federales vienen
adoptando un lenguaje cada vez mas agresivo en cuestiones de seguridad puldica, promueven gperaciones
policiales de estilo militar y entrenan a unidades del gército para que intervengan en d mantenimiento ddl
orden pudico.

Este eifoque ha provocado una falsa separacion entre seguridad puldica y derechos humancs,
ademas de no drecer protecadn a quienes mas la necesitan, pues la auténtica seguridad depende del respeto
a los derechas humanas de todas las personas. La seguridad puHica conlleva proteger la vida de las personas,
asi como protegerlas de la violencia en todas sus formas. La seguridad no puede ser protecdon ce algunas
personas a expensas de otras muchas.

Estos mé&odacs represivos no solo han resultado ineficaces para combatir la delincuencia violenta,
sino que también han contribuido a un proceso de eclusion y dscriminacion social, a abandorar
efectivamente a los excluidos sociales a control de las bandas de ddincuentes y las facdones dd
narcotrafico. Muchas personas han calificado este proceso ante Amnistia Internacional de “criminalizacion
dela pobreza’.’

®Los espedalistas y los expertos en seguridad pUbi cadistinguen ente las bandas juvenil es, como las que se encuentran en Estadas
Unidos y Centroamérica, y las facdones del narcotrafico, como las de Rio de Janeiro, que estan muy jerarquizadas y tienen
estructuras socialesy radales muy diferentes. Esteinforme serefiere alasfacdonesdel narcotréfico paradiferenciarlasdelasbandas
cdlgeras.

® Mandada de busca e apreensdo eneralizados, véase d capitulo 4, Castigos indiscriminadcs.
! JusticaGlobal, Relatério Rio: violéncia pdicial einseguranca pubica, 2004 p. 21.
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3 “Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades socialmente excluidas

Los sucesivos gobierncs brasil efics vienen adoptando una linea de actuacién agresiva y polémica en
materia de seguridad pubica para obtener € apoyo ck la ciudadania'y € eectorado. No han cuestionado la
cregcia existente antre las fuerzas policiales de que @ uso incontrolado e la fuerza letal es una préactica
aceptable. En concreto, no han condenado puabicamente los disparos de la palicia cortra civil es desarmadas,
no han investigado efectivamente estos incidentes y no han castigado a los agentes policiales que han
cometido cHitos. En ciertos casos extremos, algunas politicos han pedido abiertamente la gecucion sumaria
de ddlincuentes.

Seguridad Publica. © Angeli

Al no abordar las necesidades a largo plazo en materia de seguridad pulica de todcs los sctores de
la sociedad brasilefia, los sucesivos gabiernos han permitido que la actuacion policial basada en violaciones
de derechos humanos y en la corrupcion se haya institucionalizado, especialmente en las comunidades
pobres. Esto ha cortribuido a los niveles de ddincuencia y violencia en estas comunidades, por una parte a
no combatir efectivamente la ddincuencia, pero también por la garicién e “sistemas de justicia’
alternativos y violentos, y de grupos parapoliciales que tratan de sustituir al Estado, que esta ausente, o que
ha reforzado y perpetuado un cuadro de discriminacion y exclusion social. Las comunidades cialmente
excluidas n \Victimas por partida doble no solo padecen unas politicas de seguridad pubica que las
excluyen de la protecddn policial efectiva, sino también la violencia y la corrupcion policiales, cometidas
con impunidad. Las operaciones policiales agresivas, la deficiente capacitacion ¢k la policia y la escasez de
Sus recursos, asi como la impunidad sistemética por los delitos que cometen los agentes, han consolidado un
ciclo deviolencia que esta destrozandoa las comunidades pobres.

Abordar la violencia exige que las autoridades federales y estatales eaboren una estrategia detallada
y alargo plazo. Para que surta efecto, esta estrategia debe determinar las causas de la violenciay afrontarlas,
asi como respondr a su incidencia y a sus efectos. Por tanto, debe determinar las areas donce la violencia
estd mas extendida y atender a las necesidades especificas de estas zonas, como € acceso a la educacion, €
aumento e las oportunidades de enpleo y la mgora de los srvicios culturales y de ocio. Ademas, esta
estrategia debe reconccer @ pape fundamental que desempefia la actuacion policial basada en las normas
internacionales de derechos humanos y en las necesidades de cada comunidad a la hara de intentar superar la
mutua desconfianza que &iste entre la policiay la poblacién socialmente excluida.

Basandcse en sus investigaciones, Amnistia Internacional ha concluido que:

- El Estado nega la seguridad pubica a las comunidades ciamente ecluidas,
condenanddas a padecer nivdes mas devados de deincuencia violenta y violaciones
sisteméticas de sus derechos humanas.

« La labor policial basada en la contencion y la invasion de comunidades cialmente
excluidas ha “criminalizadd’ a sus residentes, que sufren la discriminacion persistente del
sistema de justicia penal, de parte de los medios de comunicacién y e la sociedad en
general.

- El uso excesivo ce lafuerza, las gecuciones extrajudiciales, la tortura 'y la corrupcién se han
conwertido en practicas habituales entre ciertos eementos de la policia, sostenidas por la
impunidad para los perpetradores. En las comunidades scialmente ecluidas, esto ha
destruido la credibilidad ddl Estado como protector de los derechas humanos entre quienes
mas protecdon recesitan.

. La fdla dd Estado a la hora de garantizar una labor policial basada en los derechos
humanos y representativa, receptiva y responsable para las comunidades socialmente
excluidas ha distanciado aln mas a estas comunidades dd Estado. Solo se puede alcanzar
una auténtica seguridad con la realizacion de todos los derechos humanos, como parte de un
enfoque preventivo y multisectorial.
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“Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades ocialmente excluidas 4

La labor de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la comunidad de activistas de base,
combinada con los conacimientos de los especialistas, ofrecen una comprension exhaustiva de los problemas
de la seguridad puHica en Brasil. También han demostrado cue tienen la voluntad y la capacidad para
encontrar soluciones eficaces. En muchaos estados, los grupos de derechos humanos de las comunidades han
creado foros comunitarios y han apoyado la creacion e diversos tipos de proyectos comunitarios de
mantenimiento del orden pubico y de seguridad, que muchas veces implican a diferentes organismos
oficiales y partes de la sociedad civil, y cuyos logros han sido impresionantes y provocado ndables
reducdones de las tasas de homicidio. Lamentablemente, ha resultado dficil traducir estas experiencias y
esta buena voluntad en soluciones paliticas a largo plazo, pues tanto los gabiernos estatales como € federal
dan sistematicamente mas prioridad a las metas econdmicas y politicas a corto plazo que a otras
ppreocupaciones.

Los gobierncs tienen la obligacion de garantizar la seguridad y los derechos de todas los miembros de
su poblacion, como establece la Declaracion Universal de Derechos Humanos, entre otros instrumentos. Para
dlo, es fundamental que la labor policial se base e los derechos humanos y sea receptiva, representativa y
responsable. Los gobiernos deben asegurarse de que la policia cumple las normas establecidas por las
Naciones Unidas (ONU) y @ sistema interamericano cue gabiernan su conduicta.® También han de garantizar
que la palicia trabaja eficazmente para toda la ciudadania. Dentro dd contexto de garantizar € “orden
social”, @ despliegue dicaz de un servicio policial que respete los derechos humanos es uno ¢k los medios
clave con los que un Estado soberano puede cumplir tanto sus obligaciones internacionales como las que
tiene para con su propia ciudadania.’

El presidente Luiz Inécio Lula da Silva introdujo un plan a largo plazo para la reforma de la seguridad
pUbica en su campafia dectoral ded 2002 El subsiguiente Sistema Unico de Seguridad Publica (Sistema
Unico de Seguranca Pablica, SUSP) del gobierno establecio una serie de directrices para orientar a los
estados en la politica de reforma. Dos de los principios centrales dd SUSP son: “los derechos humanos y la
eficacia policial son compatibles y mutuamente necesarios’ y “la acdén social preventiva 'y la acaoén policial

son complementarias y deben combinarse e la politica de seguridad”.*°

Lamentablemente, aunque se han hecho alguncs progresos en @ érea del desarme que han cortribuido
alareducaoén ck la tasa de hamicidios, las reformas propuestas no se han implementado efectivamente alin,
como demuestran los eevados y persistentes niveles de violaciones de derechos humanaos por parte de la
policia y la violencia que cortinta sufriendo gan parte de la poblacion. El interés dd gabierno federal por
estas reformas ha quedado en duda también tras s anuncio, en abril del 2005 de que habia reducido €
presupuesto nacional de seguridad pulica de 412 mill ones de reales a 170 mill ones. Para que Brasil mgore
su seguridad puldica hay que invertir voluntad politica y apoyo econdmico en estas reformas. A tal fin, d
gobierno ckbe crear, implementar y monitorear un plan de acadon recional para la reducdén y prevencion ce
la violencia ddlictiva, conforme a las recomendaciones de la Organizacion Mundal de la Salud (véase @
apéndice 1).** El plan debera prever una anplia participacion ce todas las éreas del gabierno, estar dirigido a
las areas mas necesitadas y ser sometido a una anplia consulta con la sociedad civil.

® Estas deben indl uir, atitulo meramente enurciativo, €l Pado Internadonal de Derechaos Civil esy Paliti cos; el Pacdto Internadonal
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; los Principios Basicos bre d Empleo delaFuerzay de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey; el Cédigo de Conduicta para Funcionarios Encargados de Hace Cumplir
laLey; las Reglas Minimas parala Administradon ce la Justiciade Menores; el Conjunto de Principios parala Protecadn ce Todas
las Personas Sometidas a Cual quier Forma de Detencion oPrision; los Principios Relativos auna EficazPrevencion e Investigadon
de las Ejeauciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias; y la Convencién Americana sobre Derechas Humanos.

® Crawshaw R., Devlin B., Willi amson, T., Human Rights and Policing: Standards for GoodBehaviour and a $rategy for Change,
1998 en Amnistia Internadonal, Malaysia: Towards human rights-based pdicing (indice Al: ASA 28001/2005, p. 3.

* Ministério da Justica, Seaetaria Nadona de SegurangaPublica, “ Apresentacé daos Planos Estaduais de Seguranga”.
» Direitos humancs e diciéncia pdicial sdo compatives entre si e mutuamente necessrios,
» Acdosocial preventiva e acdo pdicial sdo complementares e devan combinar-se na pditica de seguranca.

1 Organizadon Mundal de la Salud, Informe mundal sobrelaviolenciay la salud 2002 Ginebra.
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Este plan de acdon debe incluir:

o Un plan para reducir los homicidios, sobre todo en zonas de alta concentracion,
convirtiendo la reducdén ck la violencia letal en una prioridad de la politica de seguridad
pubica.

o Reformas en la seguridad pulica destinadas a crear organismos policiales basados en los
derechos humancs y que sean representativos, receptivos y responsables ante toda la
comunidad. Estas reformas deberdn basarse en las normas internacionales de derechos
humanos, incluidas las establecidas en d Cédgo ce Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir laLey.

o Un plan concertado para reducir d nimero de homicidios que comete la policia, que
incluya medidas preventivas y de castigo.

o Controles efectivos bre la venta y transferencia de armas, tanto dentro ddl pais como a
escala internacional.

Este informe expone como las comunidades cialmente excluidas estan atrapadas entre los elevados
niveles de delitos violentos que perpetran las bandas de delincuentes y las facdones dd narcotréfico, por una
parte, y la represion, las violaciones de derechos humanos y la discriminacion a manos de unas fuerzas
policiales que deberian darles protecadn, por otra. Aungue las tasas nacionales de homicidio han aumentado
de forma bastante constante desde que Brasil inici6 la transicion a la democracia, este informe sostiene que
e aumento ce la violencia se concentra sobre todo en areas de exclusion social, o que pore de relieve la
incapacidad dd Estado, o su falta de disposicion, para garantizar su seguridad efectiva. Al exponer los
méodos habituales que emplea la policia, € informe identifica la discriminacion y las violaciones de
derechos humanos que cometen las fuerzas policiales, asi como la corrupcién que reina en su seno, que
“criminalizan” de hecho a las comunidades pobres y exacerban la violencia que padecen. Por otra parte, €
informe epore la negligencia que muestran las autoridades estatales y federales, resultado ¢k su falta de
voluntad para a@ordar los profundcs problemas que impregnan € sistema de seguridad pubica. Tododlo ha
permitido cue persistan los niveles de delincuencia violenta y violaciones de derechos humanos. Por Ultimo,
se ofrecen algunos gemplos de buena préctica existentes que podrian sefidlar é camino a una reforma
efectiva de la seguridad pubica.

2. Una historia de violencia y discriminacion

En septiembre del 2003 € diario O Globode Rio de Janeiro publi cé una carta cuyo autor protestaba por las
canciones que @ntaban durante su instrucddn los miembros ddl cuerpo de dite de la policiamilitar de Rio
de Janeiro, € Batall 6n de Operaciones Espedales (Batalh&o e Operacgdes Espedais, BOPE), y queincluia
letras como las sguientes:

El interrogatorio es muy facil de hacer / agarra d faveado [persona que vive en una
favela) y golpéalo hasta doler / El interrogatorio es muy fécil de acabar / agarra d
bandido y golpéalo hastamatar. [O interrogatdrio é muito fcil de fazer / pega ofavelado
e déa parada aédoer / O interrogatério é muito facil de acabar / pega o banédo e da
porrada &é matar.]

Al criminal favdado/ no selo barre @n escoba/ selo barre wn granada/ con fusil y
ametrall adora. [Banddofavdado/ ndovarre mmvasoura/ se varre comgranada/ com
fuzl, metralhadaa]*

La actitud dela actuacion policial en las comunidades socialmente excluidas s basa historicamente
en los prguicios, la discriminacion yla contencion. Yaen 199Q un drector general dela palicia
escribio:

Yo Globag “CGritos de Guerra doBOPE asaustam Parque Guinle”, 24 de septiembre de 2003
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Es impasible gercer la laba pdlicial en esta zona foco de desertores, ladrones y soldadacs rasos,
pues no hagy calles, las casuchas estdn hechas de madera y aubiertas de zinc, y no hay unasalida ce
gas en toda la comunidad de forma que para la exincion completa de los banddos conccidos
debemos rodear la zona, lo que para que sea efedivo exge por 1o menos € auxilio de 80 pdicias
totalmente armadcs.*®

La violencia y las violaciones de derechos humanos como méodos de actuacion policial se
institucionalizaron durante la dictadura militar, entre 1964y 1985 Las fuerzas de seguridad empleaban la
tortura y las gecuciones extrajudiciales, no sdlo para la represion politica, sino también para € control
social. En 1972 Amnistia Internacional documento € surgimiento de los “escuadrones de la muerte’, grupos
de agentes de policia que —mientras realizaban su trabajo o cuando estaban fuera de servicio— mataban a
presuntos delincuentes y a nifias y nifics de la calle, a servicio de pequefias empresas y propietarios de
comercios. Estas operaciones de los “ escuadrones de la muerte’ eran autorizadas en los maximos niveles de
gabierno.

Durante la mayor parte de la dictadura militar, Brasil atravesd un periodo ce impresionante
crecimiento econdmico. El auge de la econamia industrial del pais, centrada en los estados de sur,
contribuy6 a la emigracion interna en gran escala. Entre 1960y 1996 un total de 46 mill ones de personas £
trasladaron desde las zonas rurales a ciudades de tamafio mediano o gandes que no podian hacer frente al
aumento de la demanda sobre sus infraestructuras.™

Sin embargo, en los afios ochenta comenz6 € declive eondmico. Se produjo un stbito aumento ddl
desempleo y los salarios medios % redujeron abruptamente, 1o que se tradujo en un brusco aumento de la
pobreza. Aunque la econamia en general se recuperé en la década siguiente, la desigualdad econdmica
corntinuo e incluso se incrementd.'® En 1998 @ 20 por ciento de los habitantes més ricos ddl pais tenia un
64,4 por ciento delos ingresos o ddl consumo, mientras que @ 20 por ciento mas pobre tenia Gnicamente & 2
por ciento. Sdlo paises como Namibia, Botsuana y la Repulblica Centroafricana muestran tasas natablemente
peores de desigualdad que Brasil en estos indicadores.’®

En 1985 Brasil hizo la transicion desde la dictadura militar a una democracia presidencial. Aunoue
se suavizo la sistematica y brutal represion politica, la mayor parte de las estructuras de la seguridad se
mantuvieron. La policia militar siguié siendo responsable de vigilar las calles, y la policia civil, la encargada
de las investigaciones. Se hizo poco, cuando se hizo algo, para reformar la policia, y no hubo ningin proceso
para que comparecieran ante la justicia los responsables de violaciones de derechos humanos durante ¢
régimen militar. Las técnicas policiales abusivas persistieron, mientras los sctores més acomodados de la
sociedad exigian que la policia actuase como una fuerza para @ cortrol social en lugar de para garantizar la
seguridad puhica

También hay que seflalar que la transicion desde @ régimen militar a la democracia coincidié con un
aumento sistemético de la ddincuencia, especialmente de los delitos violentos. Las ciudades brasilefias &
vieron seriamente afectadas por € crecimiento dd narcotréfico y dd tréfico de armas ilegales desde

** Alba zaluar y Marcos Alvito (editores), Um século de Favda, 2003 p. 8:
[E] ali imposdvel ser feito o pdiciamento paquarto nese local, foco de desertores, ladrdes e pracas do
Exército, ndo héruas, os casebres si0 construidos de madeira e cobertos de zinco, endoexiste entodo omorr o
um sO hico de gas, de modo que para a completa extincdo dcs malfeitores aportados < torna recessrio un
grande cerco, que para produzr resultado, precisa pelo menos de um auxilio de 80 pracas completamente
armadcs.
1 Informe del Relator Espedal sobre unavivienda acauada como pate del derecho a un iive de vida aceauadag S. Miloon
Kothari. Misiéon aBrasil, doc. de la ONU E/CN.4/200548/Add.3, parr. 13.

1 Op. cit., Alba Zaluar y Marcos Alvito (editores), p. 27.
10 PNUD, Informe sobre Desarr ollo Humano 2004 p. 189-191
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7 “Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades ocialmente excluidas

mediados de los afios ochenta. Ciudades como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife!’ y Vitdria se convirtieron
en centros fundamentales para € narcotrafico local y regional, y las muertes por arma de fuego aumentaron
en todo d pais, pasando & 7,2 por 100000 en 1982 al 21,8 en d afio 2002 Grandes zoras de las ciudades,
y en concreto las comunidades socialmente excluidas, fueron cquedando gadualmente bajo € control de
bandas de dedlincuentes y facdones del narcotréfico.

En 1994 €l g ército desempefio funciones policiales en lasfavelas de Rio de Janeiro durantelallamada “Operacién Rio”. Las
autoridades federales han autorizado el empleo del g ército durante algunas importantes operaciones de seguridad publica,
espedalmente en Rio. Los grupos de derechos humanos han denunciado numerosos abusos cometidos en €l marco de la
intervencion militar. © JodoRipper

No dostante estos cambios, los sucesivos gobiernos no se han ocupado e la disparidad econdmica,
la discriminacion, la actuacién policial represiva y la corrupcion gque han permitido cue los delitos violentos
florezcan. La principal victima de esta omision es la poblacion e las favelas.'® En concreto, las autoridades
no garantizan que las fuerzas bajo su control actlan para proteger a la ciudadania, especiamente a sus
miembros mas vulnerables. Como declard € ministro de Justicia, Dr. Marcio Thomaz Bastos, a la secretaria
general de Amnistia Internacional: “d sistema de justicia penal, incluidos la policia, € sistema de detencion

y € poder judicial, es una cadena de produccén para la ddlincuencia’.*

Ladiscriminacion

En un circulo vicioso de discriminacion, la presencia de bandas de ddlincuentes en las favelas no es $lo una
fuente de peligro para la comunidad, sino que también alimenta la discriminacion y estigmatizacion cue
padece. Todas las personas integrantes de la comunidad son tratadas como ddli ncuentes.

“ O bairro fica mal visto, ndo da paa conseguir trabdho.”

“El barrio queda mal visto, no se puede conseguir trabajo.”

“N&o pock sair da comunidade sem ser logo abaodado la pdicia.” %°
“No puedes slir dela comunidad sin que enseguida te aborde la policia.”

Los prguicios ® etienden a ambito de la aencién médica, asi como a la educaciéon y al empleo.
Integrantes del Centro de Derechos Humanos de Sapopemba®™ se qugan de que cuando las personas

Y Redfe sla caital del estado de Pernambuco, donde se encuentralo que se mnace @mo “paligono a lamarihuana”, principal
zona de alltivo de marihuana en Brasil. En Brasil no se alltiva coca

= répido aumento deladeli ncuenciase mncentré sin dudh en zonas cialmente marginadas, como pore de relieve ONU-Habitat

en su informe del 2003sobre barrios marginales:
Losdatos de algunas ciudades, espedalmente en Latinoaméricay d Caribe, apurtan ala necesidad ck afrontar las causas
subyacentes de la delincuencia y la violencia wrbanas y hacer que los barrios marginales ssan mas sgurosy hahitables.
Durante los afics ®senta y setenta, e mayor temor entre la pobacion ce etos barrios de algunas ciudades
latinoamericanas, espedalmente de los asentamientos ilegales o faveas, era € desalojo pa parte del gokierno o ¢
propietarios particulares. Hoy, esto hasido sustituido pa € temor alaviolenciay la delincuencia, incluidos lostiroteos
relacionadas conel narcotréafico[...] [ A]llguncsandisis redentes [...] indican quea pollacion celosbarrios marginaes
no constituyeuna anenaza paala ciudaden general, sino gue, por € contrario, esvictima dela delincuencia uwbanay la
violencia relacionadacon ella, a menudo aganizada cesde fuera de las znas marginales. La poliacion ce los barrios
marginales es, de hecho, mas vulnerable a la violencia y a la delincuencia debido ala exdusion e estos barrios de los
programas y procesos pulicos de prevencion, incluidala vigilancia pdicial.

En United Nations Human Settlements Programme, The Chall enge of Sums: Globa Report on Human Sttlements 2003 p. xxviii .

' Entrevista con el Dr. Méarcio Thomaz Bastos, 5 de noviembre del 2003 Ministerio de Justicia, Brasil.

?° Entrevistas de Amnistia Internadonal con residentes de la comuni dad, julio de 2004
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residentes en Sapopemba visitan @ hospital local, sufren retrasos en € tratamiento, una actitud de falta de
respeto y dscriminatoria, y a menudo son consideradas delincuentes. Una residente declar6 a Amnistia
Internacional que un maestro le habia dicha: “ ¢Por qué debo ensefiar a sus hijos s en cualquier caso sevan a
conwertir en ddlincuentes?”.

La poblacion ck las favelas padece una discriminacion arraigada cuando busca trabajo o entraen
sistema educativo. Esto ha hecho que algunas personas “tomen prestada’ la “direcdon eegante’ (endereq
chique) de un ex empleadar 0 de un amigo cuando solicitan un puesto de trabajo. Amnistia Internacional fue
informada incluso de casos en los que varios residentes se ponian de acuerdo para dquilar una propiedad a
fin de disponer de una direcadn adecuada para posibles empleadores.

Este uso tan extenddo e los estereotipos obliga constantemente a la poblaciéon e las favelas a
diferenciarse de los ddincuentes, subrayando a menudo que son “trabajadores’ o “trabajadoras’,
especialmente en su trato con @ funcionariado puHico.

Durante varias visitas que realizd6 Amnistia Internacional a favelas de S&o Paulo, Rio de Janeiro y
Belo Horizonte, la poblacién local hacia constantemente hincapié an la falta de oportunidades de elucacion y
empleo para la juventud de estas comunidades. Una y otra vez hablaban ce las dificultades para acceder ala
educacion, las distancias que mucha gente tenia que recorrer, la ausencia de actividades de esparcimiento, €
desprecio con € que las figuras de autoridad trataban a la juventud, y la violencia que un eevado nimero de
menores sufren en € hogar.

El enorme abismo que divide a la sociedad brasilefia se puede ver también en d crecimiento ce la
industria de la seguridad privada, que permite a quienes pueden pagarlo eudir efectivamente d sistema de
seguridad pubica. Es sbido que la cifra de automovil es blindadas propiedad de particulares en Brasil es una
de las més altas dd munda? mientras sguen aumentando las grandes medidas de seguridad alrededor de
bloques de apartamentos privados y € nimero de comunidades rodeadas de verjas. Para complementar sus
exiguos slarios, muchos policias militares y alguncs policias civiles trabajan como guardias de seguridad
privados en empresas mal reguladas y acusadas a menudo cke actos violentos y deictivos.

El sensacionalismo con que informan de los delitos violentos algunas cadenas de television y ciertos
periodicos ha aimentado € miedo ce la ciudadania y ha reforzado los esterectipos discriminatorios, a
mismo tiempo que distorsiona @ panorama real. Ha fomentado las peticiones de mé&odcs represivos para
combatir la deincuencia, pero no ta aordado sus focos 0 verdaderas causas.

Los dditos cometidos contra personas de la clase media obtienen una cobertura muy amplia,
mientras que las muertes de residentes de favelas apenas reciben atencion, si es que la reciben. Por gemplo,
e brutal homicidio de una joven parga de clase media, cometido en noviembre de 2003 en d interior de
estado e Sdo Paulo, conmociond al pais y desencadend una campafia a favor de reducir la edad de
responsabilidad penal. En cambio, la muerte de una nifia de 13 afics en una favela de la zona este de S&o
Paulo, en julio dg 2004 segun los informes por disparos de la policia militar, fue ignarada en general pese a
que la poblacion local y grupos de derechos humanaos organizaron una manifestacion pulbica para protestar
por la reticencia del poder judicial a éordar casos de homicidios cometidos por la policia en la region

2 Sapopemba, situado auna hora en automovil del centro de Sdo Paulo, es el segundo dstrito municipal dela dudad, y también uno
de las més polres. De sus aproximadamente 300.000 hebitantes, alrededor de 46.000 viven en viviendasimprovisadas repartidas en
37favelas. Casi untercio delapoldadones menor de 18 afios. Latasade desempleo esun 21 po ciento superior a delamediadela
ciudad y el propio dstrito solo proparciona enpleo para una aarta parte de lapobdad6nen edad detrabajar. El 68 pa ciento dela
podaddn ganaunmaximo de dnco salarios minimos (el salario minimo esde 300redes al mes, uncs 120 ddares estadouridenses,
en e momento en que se redada este informe. Cinco salarios minimos equivalen a 1.500redes o 600 ddares) y el 10 pa ciento
carecede ingresos.

?? En 1995se vendieron en Brasil 388sistemas de bl ndaje para automovil es. La dfra aimenté a4.681en €l afio 2001 disminuyendo
a3.045en el 2004 “Brazl's armoured car industry looks abroad’, Associated Press 22 de septiembre de 2005
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Ademas, Amnistia Internacional fue informada de que un defensor de derechos humancs que habia
denunciado € crimen recibié amenazas de muerte a causa de dlo.

Estos gemplos poren de relieve la falta de interés que muestran las autoridades y la opinion pubica
en genera por los devados niveles de ddincuencia violenta que sufren las comunidades socialmente
excluidas. El vacio que dgja la ausencia dd Estado en estas comunidades ha creado, a su vez, las condciones
para que surjan formas alternativas de justicia por medio de grupos parapoliciales y niveles crecientes de
delitos violentos.

3. Delito y castigo en las comunidades marginadas

L a constante de delitos violentos
En los dltimos 25 afics han aumentado los delitos violentos, y en concreto los homicidios.?® Los grupos
socialmente excluidos onlas principales victimas de los crimenes mas brutales.

El nimero total de hamicidios registradas en Brasil ha aumentado ce 30.586 en 1993a 49.640en
afio 2002%* En la atualidad, hay més del dable de fallecimientos de jovenes por hamicidio cue por
acddentes de trafico. Las comparaciones internacionales n reveladoras. En Brasil se cometen 52,2
homicidios por cada 100.000 jovenes,® mientras que en Estados Unidas la proporcion es de 13,2 por
100000y en Italia, de 2,1 por 100.000. % Las muertes por arma de fuego en Rio de Janeiro durante los afios
noventa fueron més numerosas que las producidas en zonas de corflicto como Angday Sierra Leona.?’
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Tasa nacional de homicidios

El aumento e la tasa de asesinatos no es uniforme, sino que se concentra en zonas de mayor
exclusion socioecondmica y presencia policial reducida (véanse los mapas del apéndice 2), asi como entre
grupos ociales especificos. En la ciudad de Sao Paulo, Jardim Angela, una zona con carencias del sur de la

% Obsérvese que, segunestadisticas del Ministerio de Salud, en el afio 2004el nimero de homicidios registrados € redujo en un 82
por ciento pa primeravez en 13afics. Més informadon en el apartado Desarme.

2 Waiselfisz, Jacoba Mapa daVioléncia IV: os Jovens do Brasil, UNESCO, 2004 p. 44.
% Ibid., p. 147.
* Ibid., p. 147.
?" Del informe Chil dren of the Drug Trade, de Luke Dowdney, citado en ibid., p. 114115
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ciudad, sufrié 309 hamicidios, es decir, 123 por cada 100000 habitantes, en & afio 2001, mientras que e €
barrio de clase media de Moema, a sdlo uncs kilémetros de distancia, hubo 2 homicidios, 0 3 por cada
100.000 habitantes, en € mismo afio.

En Espirito Santo, € porcentaje de personas jovenes fallecidas por disparos, en relaciéon con dras
causas de muerte, fue dd 52,56 por ciento en d afio 200Q mientras que en Pernambuco fue dd 63,98 por
ciento y en Rio de Janeiro, del 68,4 por ciento, frente a una media nacional del 29,95 por ciento. 2

Segun las cifras que cita la UNESCO en su informe sobre la violencia en Brasil, € 93 por ciento de
todas las victimas de homicidio en Brasil en d afio 2000 eran varones. Mientras que la tasa media de
homicidios en € afio 2000 fue de poco més del 20 por 100.000, la correspondente a los jovenes de entre 15
y 24 afios fue de casi 50 por 100.000%°

Los jovenes negros, en particular, corren mas riesgo. Segin d estudio de la UNESCO sobre la
violencia en Brasil, hay aproximadamente ¢ mismo nimero de jovenes blancos y de jovenes negros,
alrededor de 16 millones. No dbstante, los jovenes negros sufren @ doble de homicidios. De los 17.900
jOvenes que perdieron la vida por homicidio en d afio 2002 11.308 eran negros'y 6.592, blancos.®

La propiedad de armas de fuego en Brasil

Uno de los factores que @ntribuyen a elevado nimero de delit os violentos en Brasil esla cantidad de armas pequefias
gue isten en € pais. Se @lculaque en Brasil hay alrededor de 17 mill ones de armas pequefias, de las que 15

mill ones pertenecen a particulares. De dlas, casi 9 mill ones estén en posesion ilegal, y se aeeque 4 millones estédn en
manos de deli ncuentes.®*

En las favdas con més carencias, la tasa de homicidios es la més devada. En un estudio sobre
concentraciones de homicidios en la ciudad de Bdo Horizonte, Claudio Beato, de la Universidad Federal de
Minas Gerais, concluy6 que:

[..] los barios marginales asociados a cifras mas elevadas de homicidios tenian varios
indicadares de bienestar social y calidad e vida considerablemente inferiores a los de otras Dnas
de la ciudad Por gemplo, tenian un pocentaje superior de emnpleo en e sedor informal en
comparacion con dras partes de Belo Horizonte. Ademds, la mortalidadinfantil era mayor y habia
mas andfabetismo. El indice de infraestructura urbana también era significativamente mas
deficiente32m las localidades con mayores tasas de homicidio (una dferencia cinco vece
inferior).

En la actualidad, se cuentan por mill ares, cuando nopor decenas de mill ares, los jOvenes negros sn
estudios que son victimas de muertes violentas. Los principales centros urbanos de Brasil estéan viendo morir
a toda una generacion ke varones jOovenes merced a los eevados niveles de violencia amada vinculada ala
delincuencia y d narcotréfico, en lo que d ex secretario racional de Seguridad Publica, profesor Luiz
Eduardo Soares, ha calificado sistematicamente de “genacidio”.

L a actividad parapalicial
Aungue sélo un pequefio porcentaje de la poblacion ce las favelas esta implicada directamente en actividades
ddictivas, la delincuencia decta atoda la comunidad. Las bandas de delincuentes y las facdones dd

* |bid., p. 83.

?® Waisalfisz, Jambo, Mapa daVioléncia Ill: Os Jovens do Brasil, UNESCO, 200Q

%% op. cit., Waisdlfisz, Jamba, 2004 p. 59.

*! | nstituto de Estudas da Reli gido (ISER), Brasil: as armas e as vitimas, 2005 p. 120,

% Beao, C., “Crime and Saial Policies in Latin America: Problems and Séutions’, Woodrow Wilson Centre, Updae on the
Americas, 2002 No. 7, p. 3.
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narcotrafico controlan practicamente en su totalidad algunas favelas, especialmente en Rio de Janeiro,
imponiendo sus normas mediante la intimidacion y la violencia. Al mismo tiempo, los grupos parapoliciales
(justiceros) tratan de cubrir € vacio que dgala ausencia de un sistema dejusticia efectivo.

Dadas la dlevada incidencia de la delincuencia en muchas de estas comunidades y la ausencia de una
protecdon efectiva, de justicia 'y de reparacion por parte del Estado, algunas personas de estas comunidades
recurren a sus propias formas de “justicia’. Segun los informes, los linchamientos son hebituales. Aunque
aparentemente son actos de violencia popular independientes dd Estado, no son castigados, y en realidad los
agentes39el Estado los toleran e incluso los fomentan. Las victimas suelen ser pobres. pobres atacados por
pobres.

La Red de Observatorios de Derechos Humanos, que durante un tiempo estableci6 “ observatorios’
de derechos humanos en comunidades cialmente excluidas del sur de S&o Paulo, informé en € afio 2001
de que se administra una “justicia” violenta a presuntos deli ncuentes, especialmente en casos de violacion o
abusos de menaores, pues “poco se espera de sistema de justicia o de la policia para la resolucion ce estos
problemas”.** La ausencia policial en estas comunidades era natable. La comisaria de policia méas proxima
estaba amas de hora y media de distancia y muchas de las personas que residian en dlas informaban de que
habian visto cadaveres abandorados en las calles y de que pasaban uno o dos dias hasta que la policia acudia
ainspecdorarlosy aretirarlos.®

La inacddn y la falta de respeto por parte de la policia genera mas violencia, 1o que contribuye al
proceso ce “banalizacion e la violencia’, expresion que las delegaciones de Amnistia Internacional oyeron
regularmente durante sus visitas a favelas.

Bandas de delincuentes y facciones del narcotr afico

El sometimiento de muchas favelas al dominio de las bandas de delincuentes es consecuencia de la
combinacion de una seguridad pubica inadecuada y una representacion politica limitada. Las comunidades
cuyos representantes politicos las ignaaban o que canjeaban, corruptamente, ventajas a cambio de votos, y
cuyo principal contacto con @ Estado era una fuerza policial represiva y corrupta, se convirtieron en blancos
faciles para las figuras de poder, los doncs, que ofrecian una mezda de protecadn paterndista y de
violencia. Con € aumento ddl narcotréfico, éstos % convrtieron en bandas de delincuentes que consideraban
las comunidades socialmente excluidas un terreno lucrativo para la venta y distribucion ce drogas y que, en
algunos casos, también tomaron € control de las decisiones obre otros aspectos de la vida comunitaria.

Aunque cada favela tiene sus propias circunstancias, cada vez es mas frecuente, sobre todoen Rio de
Janeiro, que las bandas de ddincuentes y las facdones dd narcotrafico impongan su presencia en las
comunidades socialmente excluidas y a veces las dominen efectivamente. En algunas zonas, las bandas de
delincuentes y las facdones dd narcotréfico imponen sus propias reglas a la poblacion, exigiendo lealtad y
respeto a cambio de “protecddn’ y de cierta y limitada inversion econdmica que adopta la forma de regalos
individuales, inversiones en actividades de esparcimiento o un aumento de los gastos de los fondas dd
narcotréafico en @ comercio local >

* Ege andlisis apared6 ariginalmente en Amnistia Internadonal, Brasil: Mas alla de la desesperacion. Un programa para los
derechos humancs (indice Al: AMR 190151994, 1994

3 Rede de Observatdrios de Direitos Humanos, Relatério de Cidadana: os jovens e os direitos humanas, 2001, p. 23.
35
Ibid., p. 24.

% Segunlosinformes, las facdones del narcotrafico invierten en ocasiones en adividades reaedivas para las comunidades, sobre
todo en grandes centros de baile y clubs de misica Amnistia Internadona ha redbido también informes que dicen que dgunc
miembros de estas facdones dan dnero a personas que les hacen peticiones concretas, pero no lacen ura inversiéon social méas
sostenida en las comunidades.

indice Al: AMR 190252006 Amnistia Internaciond, diciembre de 2005
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Facdonesdel narcotréficoy armas de fuego

El nimero de armas que hay en las favelas esmuy elevado y € arsenal, cada vez mas fisticado. En Rio de Janeiro,
la poli cia confisco 3.891 revélveres entre 1960y 1969 Esta cifra fue de 53.526 entre 1990y e 2001%” Aunque la
mayoria de las armas de fuego confiscadas on revdlveresy pistolas, hay un notable aumento del nimero de armas
de alta velocidad, como rifles de asalto, ametrall adoras y metrall etas.®® Casi tres cuartas partes de las armas
requisadas por la poli cia estan fabricadas en Brasil, pero estan aumentando las armas extranjeras confiscadas,
espedamente armas de alta vel ocidad.>® Segin informaciones redentes publi cadas por |a prensa, la poli cia también
ha encontrado granadas, morteros, bazukas y minas terrestres —algunas de las cuales £ aeeque son robadas o han
sido olienidas ilegalmente del gército— en manos de facdones del narcotréfico. El Ingtituto de Estudios de Religion
(Ingtituto de Estudos da Religido, ISER), centro de investigacion de Rio de Janeiro, sugiere que las facdones del
narcotréfico de las favelas de Rio estén intentando equipararse al arsenal dela policia, siempre aedente.*°

Un joven narcotraficante exhibe sus armas a la entrada de una favela de Rio de Janeir o, octubre de 2005
© Jo Wright

En algunas comunidades, € incumplimiento de las normas que establecen las facdones dd
narcotrafico se castiga de forma brutal. En abril dd 2002 miembros de una facddn dd narcotrafico
descubrieron a periodista de teevision Tim Lopes filmando en secreto en una favela de Rio de Janeiro.
Segun los informes, lo torturaron y luego lo mataron y quemaron € cadaver. Aunque su caso desencadend
una bisgueda policial masiva y en mayo dd 2005 un destacado rarcotraficante fue declarado culpable de
homicidio, pocos casos reciben tanta gencién. En d sitio done se encontré € cuerpo de Tim Lopes, un
lugar a que los narcotraficantes locales suielen llamar @ “microondss’, se hallaron los restos de varios
cadaveres més.

Segun los informes, las facdones del narcotréfico gercen también dras formas de control en algunas
favelas, como la impaosicion ce toques de queda, la recaudacion ce “impuestos’ informales bre d gasy la
éectricidad, y la participacion en los sstemas de transporte informal de mototaxis (taxis a ciclomotor) y
peruas (minifurgoretas). Segun € diario O Dia, de Rio de Janeiro, una cooperativa de transporte del barrio
de S0 Goncalo se vio dbligada a reducir sus rutas por exigencias de los narcotraficantes locales, que
advirtieron a los conductores que no podian entrar en la favela de Trevo da Rota si no pagaban 1.800 reales
al mes. La empresa decidio reducir tres kilémetros la ruta para proteger a sus concuctores.** Al parecer, las
facdones dd narcotrafico también han requisado damicilios particulares para utili zarlos como guaridas o
almacenar armas'y drogas durante los registros policiales.

La presencia de bandas de ddincuentes y facdones del narcotréfico es una fuente de ansiedad
constante e estas comunidades. Las periddcas guerras por € territorio entre facdones dd narcotréfico,
sobre todo en Rio de Janeiro, y las consiguientes batallas con armas de fuego, provocan a menudo muertes 'y
heridas entre las personas que transitan por la cale. Las delegaciones de Amnistia Internacional han visto
CoN sus propios 0jos a miembros de estas facdones fuertemente armados en las call es durante sus visitas de
investigacion a comunidades de Rio.

No dbstante, aunque las bandas de ddincuentes y las facdones del narcotrafico constituyen un
problema serio, segin numerosos analistas y funcionarios, se ha exagerado su influencia en € narcotréfico y
e tréfico de armas de fuego recional e internacional. Muchas de estos expertos cuestionan la eficacia de las
estrategias policiales, que siguen centrandose en las facdones de narcotrafico de las comunidades, y no se

*" Op. cit., Dowdrey, L., 2003 p. 94.
% Op. cit., ISER, 2005 p. 146

% Op. cit., Dowdney, L., 2003 e ISER, 2005 Cercade la aiarta parte de las armas de fuego confiscadas por la pdlicia en Brasil son
defabricadonextranjera, siendoEstados Unidos, Espafia, Argentinay Bélgicalos principal es paises de origen. Segln urasredentes
dedaradones del jefe delaunidad deinteligenciadelapdliciade Rio de Janeiro, €l 80 pa ciento de las armas de las favelasde Rio
de Janeiro proceden de Paraguay, donck los controles obre |las ventas de amas de fuego son mucho menos estrictos.

“° op. cit., ISER, 2005 p. 218
" O Dia, “Tréfico mudaitinerario”, 8 de junio del 2005
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ocupan e los grandes sndcatos del crimen arganizado que cuentan con conexiones econdmicas y politicas
de alto nive. La investigacion parlamentaria federal sobre @ narcotrafico llevada acabo en € afio 2000
encontré vinculos que unian la delincuencia organizada con las asambleas legislativas estatales y |a federal,
asi como con empresas. Sin embargo, aunque los gaobierncs estatales y federal han dado pasos para investigar
la delincuencia organizada de forma mas gstematica, sigue quedando mucho por hacer.

Reforzar lasfacdonesdel narcotr &fico

En noviembre del 2003 funcionarios del estado dijeron aladelegacion de Amnistialnternacional quevisitabaun centro
de detencion preventiva que obligaban atodos |os internos a incorporarse a una de las tres facd ones principal es de Rio
de Janeiro para mantener la segregacion dentro de las prisiones. Incluso |os red usos que no eran miembros de ninguna
facdén eran obligados a entrar en una de dl as, dependiendo de su lugar deresidenciay delafacdon que @ntrolase esa
zona. Los intentos por cambiar este procedimiento y permitir que los miembros de las facdones £ mezclaran
provocaron, en mayo de 2004 un motin entre facdones contrarias en la Casa de Custddia de Benfica, de Rio de
Janeiro, en € que murieron 30 internos.

L as respuestas paliticas

Cada d&io, miles de nifias, nifics y addescentes n \victimas de hamicidios ilegitimos en las comunidades
socialmente excluidas a mancs de los delincuentes o de la policia, seglin estadisticas dd Ministerio de Salud.
Aun asi, la opinién puldica genas expresa indignacion, por lo que & gobierno cortinda ignaando €
problema en su politica de seguridad pubica. Las encuestas de opiniébn muestran gque un porcentaje
significativo de la poblacién acepta € uso de las violaciones de derechos humanos como méodas paliciales.
En mayo dd 2005 una encuesta de la Universidad Federal Fluminense hall6 que @ 30 por ciento ce la
poblacion aceptaba parcial o totalmente @ concepto de que “d ddlincuente bueno es @ ddincuente muerto.*?

Durante las decdones a gabernadar celebradas en @ afio 2002 en d estado e S&o Paulo, los tres
canddatos principales hicieron campafia a favor de una politica de seguridad pubica més represiva. La
informacion dfundida en los medios de comunicacion sobre las eecdones incluyé declaraciones de ciertos
canddatos que pidieron € regreso a las calles de las patrullas de la ROTA, la policia militar de S&o Paulo,
conccida por su violencia, acusando al sistema penitenciario de ofrecer condciones mas smilares a las de un
hatel de lujo que a una prision, asi como iméagenes de un incidente con dsparos de la policia como
propaganda electoral. Los partidos politicos, como tales, ignaan sistematicamente las necesidades de las
comunidades cialmente excluidas, perpetuando asi unos mecanismos que han desembocado en précticas
policiales profundamente discriminatorias.

4. La “criminalizacion de la pobreza”: la actuacion policial en
las comunidades socialmente excluidas

La policia

L os agentes de la policia brasil efia se han acostumbrado tanto a ser criticados que suelen estar a la defensiva,
y la mayoria reacdona con mucha suspicacia ante las propuestas de reforma. Esto ha dificultado a quienes
trabgjan fuera de las fuerzas policiales la labor de identificar a las personas con quienes pueden colaborar
para reformar las instituciones. No dostante, hacen falta reformas urgentes en varios frentes, como las
condciones detrabajo, los slariosy la capacitacion, asi como la gestion yla supervision.

Los slarios de la policia son bajos, 1o que ha hecho que muchas agentes tengan un segundo empleo,
muchas veces en @ sector de la seguridad privada, que estd mal regulado. Amnistia Internacional ha

*? «Banddo ban é banddo morto, dizem 30 pa cento dcs brasileiros’, Estado ce S&oPaulo, 5 de marzo del 2005
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informado ya con anterioridad que @ sistema de turncs, que permite mantener un segundo empleo, conacido
como bico, afecta negativamente a la continuidad y la eficacia de la policia.*®

En una escala més general, la seguridad pubica se ve obstaculizada por las divisiones y la falta de
coordinacion entre los numerosos organismos responsables de las labores policiales. La coordinacion cd
trabajo de dos fuerzas policiales federales, dos fuerzas policiales estatales, |os guardias municipales y € resto
dd sistema de justicia penal es un eemento central de las reformas que propone @ gabierno. El objetivo es
lograr una labor policial mas concentrada y basada en las actividades de inteligencia. Alguncs estados han
establecido aganismos para centralizar @ trabajo de las diversas fuerzas policiales y fiscalias, y estados
como Sao Paulo, Minas Gerais y Rio de Janeiro han mgorado los métodcs para la elaboracion ce estadisticas
y deandlisis. Sin embargo, la cooperacion efectiva sigue siendouna meta lgana.

La labor palicial en Brasil es una ocupacion ck alto riesgo. En Rio de Janeiro, 52 policias perdieron
la vida en acto de servicio en @ afio 2004 La policia tiene que enfrentarse a menudo a bandas de
delincuentes fuertemente armados, y muchaos agentes carecen claramente de la preparacion y los recursos
necesarios. La frustraciéon por lo que consideran falta de apoyo ha desembocado en la creacion de ONG
como V!va Policiay Voz do Silencio, que alegan que se ignaan los derechos de los policias, especialmente
por parte dela comunidad de derechas humanas.

Segulin un estudio de las operaciones efectuadas por la policia militar entre 1993y 1996 en Rio de
Janeiro, realizado por d profesor Ignacio Cano, de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro, la tasa de
fallecimientos de policias fue inferior en las operaciones efectuadas en favelas que e dros lugares.” El
secretario de Seguridad Publica del estado e Rio de Janeiro declar6 a Amnistia Internacional en abril del
2005 que la mayoria de los agentes de policia no hebia muerto en favelas, sino en “ataques cobardes’ en
otras partes de la ciudad.

Segun cifras hechas puaHicas por las autoridades del estado, la mayoria de los agentes pierden la vida
mientras estan fuera de servicio, normalmente como consecuencia de su trabajo para € sector de la seguridad
privada, y algunos debido a su impli cacién en actividades ddlictivas.

“Deberian traer seguridad, pero solo traen miedo.”

“Povo darua ndochama a pdicia, tem medo.”
“Los pobres nollaman a la palicia, tienen miedo.”

“ Bate, bate, bate, depois diz desculpa, ndofoi vocé”
“Pegan, pegan, pegan, después dicen disculpa, nofuistetd.”
“ A pesoa é feito sentir-se um narginal, mesmo sendoé.” *°

“Hacen quete sientas un criminal, aungue nolo seas.”

Durante varias visitas efectuadas a comunidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais y
Espirito Santo entre @ 2002y & 2005 las delegaciones de Amnistia Internacional se reunieron con lideres
comunitarios, residentes y miembros de grupos de derechos humanas y otros movimientos sciales. Aungue
en algunas comunidades los residentes & mostraron reacios a hablar, en € resto los cuadros de abusos
policiales descritos tenian una coherencia destacable. Los motivos de quga incluian falta de respeto,

** Amnistia Internad onal, Brasil: «Nostratan como arimales.» Torturay malostratos en Brasil : deshumanizacioneimpuridaden
el sistema dejusticia penal (Indice Al: AMR 19/022/200)), p. 12.

“ Cano, Ignado, Letalidade da a;do pdicial no Rio de Janeiro, ISER, 1997 El estudio mostraba que por cada 75 acdones con
civiles en favelas perdialavidaun pdicia, y resultaba herido uno po cada 12 acdones. Fuerade lasfavelas, esta dfra aimentaba a
un muerto pa cada35acdonesy un terido pa cada 8 acdones.

** Entrevistas redi zadas con residentes de varias favelas por Amnistia Internadonal, junio del 2005
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discriminacion, violencia, homicidios y corrupcion. Sobre todg |os residentes decian que tenian méas miedo a
la policia, que se suponia que debia protegerlos, que a las bandas de delincuentes que dominan a sus
comunidades y las tratan brutalmente.

La queja més frecuente de la poblacion ck las favelas respecto de la policia es la falta de respeto y €
desprecio con que son tratados por ela. Las comunidades denunciaron constantemente @ lenguaje
discriminatorio y racista, y que se las calificara de “complices de delincuentes’, entre otras cosas. Otras
qugas = referian a los procedimientos, a veces ilegales, para dar € alto y registrar a la gente que transitaba
por la calle, sobre todo a las personas jovenes, y las detenciones ilegales y los scuestros que comete la
policia.

La persistencia de los abusos y de la violencia a mancs de dementos de la policia ha creado una
cultura de miedo y repugnancia en las favelas. A las delegaciones de Amnistia Internacional les han hablado
més de una vez de nifias y nifics de corta edad tan traumatizados que no podian mirar a los palicias. Segiin
las fuentes, algunos nifics lloraban o se orinaban encima cuando \efan a un agente. Los nifics varones dicen
gue & “normal” que la policia les pegue. Un trabagjador comunitario de Sao Paulo declard que laiira entrelos
nifios varones era tal que habian perdido & miedo a la paliciay se enfrentaban a dla, 1o que, en su opinién,
solo acarrearia mas violencia.

El siguiente incidente solo es insdlito porque fue denunciado. La noche del 4 de abril del 2005 R.E.J., afrobrasil efio de
26 afos, estudiante de maestria de la Universidad Federal de Minas Gerais, y su cufiado M.V.C., de 21 afios, fueron
registrados por la pali cia durante una operacion de registro realizada en un club de rap. Segun losinformes, los poli cias
los provocaron, burléndose de su peinado estilo “afro”. Cuando R.E.J. se qugd, o empujaron contra la pared, y le
propinaron golpes y patadas, mientras otro policia le apuntaba con la pistola ala cabeza Intentd identificar a los
agentes, pero olservo que dos de dlos s habian quitado las insignias de identificacion. Denuncié d incidente
posteriormente, en una comisaria de poli cia proxima.*®

Un adolescente de Parque Novo Mundo, comunidad del norte de S&o Paulo, dedaré a Amnistia Internacional en julio
dd 2004 g la policiale habia dado € alto cuando regresaba de la escuela. Dijo que luego lo oligaron a entrar en una
furgoneta policial y o sacaron de la ciudad, por la carretera principal. Después € vehiculo se detuvoy le ordenaron que
sdlieray corriera por la carretera sin mirar atras. EI muchacho dijo que huyé introduciéndose en lamaleza, y oyé ala
policia disparar y gritar detrds de é. Varias horas después consiguid llegar a su casa. Su madre dijo a Amnistia
Internacional que estas précticas eran habituales.

La ausencia de la policia

La mayoria de las comisarias de policia y de los destacamentos de la policia militar estan fuera de las
favelas. Segun cifras oficiales, la ciudad de Bauru, una poblacion relativamente rica del interior del estado e
Sdo Paulo, tenia 200 agentes de policia para una poblacion ce arededor de 100000 habitantes. La
comunidad de Jardim Angela, en @ sur de Sdo Paulo, que incluye varias favelas, contaba hasta hace poco
con s()lo4 737 policias para una poblacion de 300.000 habitantes, pese a tener una tasa de delincuencia muy
elevada.

La falta de presencia policial dentro de la comunidad alga a los agentes dd funcionamiento
cotidiano e éta, limita su capacidad para crear vinculos con sus residentes, pore de relieve @ aspecto de

“® El caso fue eviadoa Amnistia Internadonal por miembrosdel programade actdn afirmativadelaUniversidad Federal de Minas
Gerais.

*" Como resultado c& la claboradén entre la Iglesia, los lideres de la comunidad y los funcionarios del estado, la tasa de
delincuencia en Jardim Angelahamejorado deformasignificativa. El nimero de ayentes poli ciales en Jardim Angelaha aumentado
redentemente a500, aungLe no seles hadado capadtadén espedficani han sido selecdonadas espedamente paratrabajar en este
contexto social. Muchas otras comunidades ocialmente excluidas contindan teniendo ura presencia palicial regular escasa.
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cortencion ck la labor policial y refuerza la impresién ce que las operaciones policiales n en realidad
invasiones de la comunidad.

I ntercambio de dispar os entre presuntos narcotraficantesy agentes de poli cia que sobrevolaban Rocinha, favela del
sur de Rio de Janeiro, en un helicoptero, abril de 2004 © Genna Naccache

Por lo general, ni siquiera cuando la poblacion de una favela pide expresamente la protecddn de la palicia la
redbe. En febrero del 2004 la comunidad de Rocinha, la mayor favela de Rio, acudié a las autoridades del
estado advirtiéndoles de que esperaba la invasidén de una facddn del narcotréfico. Aunque se desplegaron
efedivos policiales extraordinarios, en lugar de proporcionar mas sguridad, los agentes intimidaron y
maltrataron ala poblacion local.

Durante d carnaval, € Batall 6n de Operaciones Espedales (BOPE, unidad de dite de la policia militar), maté a
tirosatresjévenes. Liniker FerreiraMedeiros (de 17 afios), Leandro Santos da Silva (de 16) y Jean Alexandrede
Campos (de 13). Los homicidios provocaron una sublevacion en toda la favela, después de que la policia dijo
falsamente que | os jovenes eran narcotraficantes.

Entonces = retird a la policia de la comunidad, 1o que facilité su invasién, en abril, por una facaén del
narcotrafico de Vidigal, una favela vedna. En un intento tardio por poner fin a la invasion violenta, fueron
enviados 1.000 agentes. Los tiroteos duraron dos dias, y causaron la muerte de varios policias, presuntos
traficantesy civil es.

Por otra parte, Amnistia Internacional ha redbido informes concordantes ©hre d aumento de los delitos
vidlentos y de las violaciones de derechos humanos a manos de la policia desde lainvasion. El 27 dejunio dd
2005 miembros de la unidad de operaciones espedales de la palicia civil mataron a un muchacho de 15 afios, y
e 4 dejulio, un hombre de 74 afios redhié un disparo en la espalda cuando hacia la compra, durante un tiroteo
entre narcotraficantes y poli cias militares.

Un miembro dela policia militar transporta el cadaver de un presunto narcotr aficante en una carretill a durante una
operacion policial realizada en Rocinha, favela del sur de Rio de Janeiro, abril de 2004 © Genna Naccache

Destinos de aastigo

Favdas y periferias’ se han convertido en centros para los policias corruptos o violentos que son trasladados
ahi desde otros lugares como castigo. En novembre del 200Q € corregedor (director de la unidad de
investigaciones internas) de la policia civil de Sdo Paulo informé a Amnistia Internacional con agullo de
que los policias violentos o corruptos eran trasladados sempre a la periferia de la ciudad.

El Centro de Derechas Humanos de Sapopemba, S8o Paulo, ha declarado:

Otro desafio es romper la practica de trasladar a los pali cias acusados de \iolaciones de derechos
humancs a aras onas de la ciudad o @ estada Esto significa que en lugar de investigar con
rapidez la implicacion ce agentes de pdlicia y de @stigarlos de forma lega y definitiva, los
cuerpos de pdlicia civil y militar se sirven de la estrategia del traslado Esta estrategia, lejos de
resolver e problema se limita atrasladarlo a dra pobacién, a araregion. Trasun kreve gpacio
de tiempo, estos agentes de padlicia son deweltos finamente a los lugares de donde fueron
tradadadcs. Suregreso es sempre mas dificil, pues vuelven con mas arrogarcia y exibiendo
legitimidad*®

*® “ periferia” es  término qLe se empleaparareferirse alos suburbios. En ciudades como S&o Paulo, la palabra “periferia” se ha

convertido en sinérnimo de omunidades ocialmente excluidas, pues los que suelen vivir lejos del centro de la dudad son los mas
polres. Estas zonas suelen ser unamezda entre barrios de dase media-bajay favelas.

9 De uninforme enviado a Amnistia Internadonal en abril de 2005
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L asinvasiones policiales. “ Entran disparando”

Las incursiones policiales en gran escala en las comunidades pobres, acompariadas de una amplia cobertura
medidtica, son un puntal de la politica de seguridad puHica en algunas ciudades. Estas operaciones suelen
efectuarse después de cometerse algin ddito de gran resonancia. En Rio de Janero se han arganizado
numerosas operaciones muy difundidas para detener a destacadaos narcotraficantes en las favelas que rodean
la ciudad.

En S&o Paulo, la policia civil organizd su mayor operacion ce registro tras € secuestro y asesinato de
Celso Danidl, alcalde de Santo André, una poblacion situada en la periferia de la capital del estado. Segan las
informaciones pulblicadas por la prensa, en marzo dd 2002 1.200 policias civiles entraron en la comunidad
de Pantanal, en @ sur de la ciudad. Las fuentes afirman que los agentes registraron 3.817 lugares y 2.126
vehiculos, asi como a2.210 personss, tododlo en virtud de una “orden de buscay captura colectiva’.*

La frase que oian constantemente las delegaciones de Amnistia Internacional era: “eles entram
atirandd', “entran dsparandd’. Durante las visitas que realizaron a favelas acompafiadas de agentes de
policia en Rio de Janeiro y S&o Paulo, las delegaciones de Amnistia Internacional observaron cue los policias
siempre llevaban las armas desenfundadas y preparadas (véase p.40).

Outro desafio é romper com a pratica de transferéncia dcs pdliciais acusadcs de praticas de \iolagGes de direitos
humanas para ouras regifes da cidade ou doEstado. s quer dizer que nolugar de apurar comrapidez o envolvimento
do pdicial e pun-lo de forma lega e definitiva, a Corporagdo daPalicias Civil e Militar se \ale da estratégia da
transferéncia. Essa estratégia aocontrario de resolver o problema apenas o transfere para oura popuacao, para oura
regido. Em curtos espagos de tempo esses pdli ciaisacabamretornando aslocais de onde foramtransferidos. O retornoé
sempre mais complicada, pois retornam com nais arrogarcia e exbindolegitimidace.

*® Folha de S&oPaulo, “Policia Civil faz maior blitz dasua Hstéria’, 8 de mayo de 2002
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Durante tres dias de abril del 2003 la policia civil y militar efedu6 una operacion en gran escala en Sapopemba,
acompafiada de equipos de television. Posteriormente, numerosas personas € quejaron de actos deintimidacion y
abusos.

Lanochedd 23 ke abril, la policiainterrogd a Jandira de Oliveira Azevedo y a Leoclédo Zubem Azevedo y les
ordend que pasaran la noche fuera de su casa. A la mafiana siguiente, agentes de la policia civil entraron en la
vivienda y dijeron que habian encontrado, en una habitacion que la parga habia dquil ado, pruebas de que se

utili zaba como guarida para seauestros. Segun los informes, golpearon ala pareja delante de sus hijos y la acusaron
de pertenece a una banda de seauestradores.

Después esposaron alos Azevedo y los introdujeron en la parte posterior de un vehiculo policial, donde un jefedela
policiainvitd alos periodistas a que los entrevistaran. Se emitieron en todo Brasil imégenesen las que d jefedela
policia drialapuertade vehiculo y anunciaba de que aguell as personas eran responsables de un seauestro.

Jandiray Leoclédo Azevedo fueron llevados a una comisaria de poli cia donde sufrieron malos tratos y amenazas, y
no les permitieron ver a sus abogados. A Jandiralainsultaron y la pusieron en unaceda con otro hombre. Segin los
informes, alos tres los mantuvieron encerrados a oscuras ocho horasy rociaron sus cedas con unalata de algo que
pareda un pulverizador de pimienta. A las22:301os llevaron por fin ante @ funcionario policia a mando, les
hicieron algunas preguntasy luego los pusieron en libertad.

Lamismatarde del 23 e abril, la paliciacivil dio el alto a Geni Concecdo Laurindoy le pregunté dénde estaban
sus dos hijos. Después, |os agentes, acompafiados de su jefe, entraron en su vivienda sin laorden judicial pertinente,
le pusieron una pistolaen la cabeza asu hija, Sueli Aradjo Laurindo, y se llevaron algunos documentos de la familia.
Esteregistro il egal fue filmado por equipos de television. En entrevistas con 1os periodistas, los agentes dijeron que
toda la familia eran unos salestradores. La pali cia no practico ninguna detencion, ni presenté cargos. Sin embargo,
como conseauencia de lainformacion difundida por 1os medios, Sueli perdié su trabgjo.

Jandiray Leoclédo Azevedo siguen acusados formalmente de sealestro, aungue no se ha presentado ninguna prueba
contra dlos. Por haber denunciado las violaciones de derechos humanos que les infligieron, la pargja ha sufrido
también numerosas amenazay hasido incluida en € programa de protecdon de testigos, PROVITA. Los policias
acusados de haberlos torturado y maltratado siguen de servicio y su caso se esti tramitando a puerta cerrada.
Amnistia Internacional ha sido informada hace poco de que las actuaciones judiciales contra la policia, que estaban
paralizadas en los tribunales, se habian reabierto tras una solicitud dd Centro de Derechos Humanos de Sapopemba
de que @ caso fueratrasladado alajurisdicdon federal, después delaredenteintroducd6n de unasreformas legales
gue lo permiten.

Las batidas masivas $n una parte tan significativa de la estrategia policial en Brasil que, segin los
informes, tropas de dite de la policia militar de Rio de Janeiro han creado un campo de instrucdén
permanente en la favela de Tavares Bastos para estas operaciones, perturbando la vida de la comunidad. Los
informes indican que la Fuerza Nacional, cuerpo de dite federal, también recibe instrucaén ahi.

Este tipo de operaciones policiales afecta ala sociedad en general, no sdlo a las comunidades
socialmente ecluidas. Muchos viandantes inocentes han perdido la vida en tiroteos producidos durante
operaciones policiales o entre miembros de facdones dd narcotrafico. En Rio de Janeiro, la proximidad de
algunos edificios de viviendas de clase media alas faveas los hace vulnerables a las balas perdidas y suscita
temor entre los sctores de clase media, y la creecia de que las operaciones policiales s producen dentro
dd contexto deuna “guerra’ se ha convertido en una idea peli grosamente aceptada.

Castigos indiscriminados

Durante los asaltos masivos a las favelas, la policia rara vez tiene mandamientos para registrar negocios,
viviendas 0 personas. Los jueces brasilefios, siguiendo @ criterio dd Superior Tribunal de Justicia, vienen
corfirmando esta practica mediante una peculiar interpretacion ce la ley sobre narcotrafico, segun d cual
este ddito tiene caracter “permanente’, lo que significa que cualquier detencién puede ser considerada “in
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flagrante’.>* Esta circunstancia ha aumentado la préctica de registros indiscriminados y abusivos, dirigidos a
todos los miembros de las comunidades ociamente ecluidas, asi como las violaciones de derechas
humanos, pues estas operaciones carecen de supervisionjudicial sistematica.

En ciertas operaciones policiales de gran envergadura se utilizan &denes de busca y captura
colectivas. Cortrariamente a lo que prevé d ordenamiento juridico brasilefio, en estas érdenes no se
especifican damicilios 0 nambres indviduales, sino que abarcan comunidades enteras.®® El uso de estos
mandamientos colectivos, que dictan alguncs jueces, revela los prguicios que «isten en d sistema de
justicia: algunos miembros de la policiay del poder judicial criminalizan de hecho a comunidades enteras en
un solo dacumento legal.

En un informe sobre la atuacion policial en Rio de Janeiro, la ONG Justicia Global describe la
préactica de las 6rdenes colectivas:

[..] se distorsionan la espedficidad y d propésito ded mandamiento a hacer referencias
generales, dirigidas hahkituamente wntra toda la comunidad lo que significa bésicamente que
cualquier residente es considerado sospechoso en virtud de la arden. Las érdenes coledivas $lo
se piden y se cnceden de acuerdo con la estigmatizacion social, la construcdén el “otro”, la
base de la criminalizacion e la polreza. Es imposible imaginar la geaucion e este tipo ce
Ordenes en los condaminios de lujo de Barra daTijuca, un barrio de dase media dta dona se
trafica desde hacetiempo con estupefacientes para la dite.>

Segun los informes, hace poco la policia ni siquiera utili zaba érdenes colectivas, sino que esgrimia
ante los residentes unos pape es que no ensefiaba o actuaba sin mas.

Pocas horas después de una visita de Amnistia Internacional, la policia aalté Parque Novo Mundo, una comunidad
situada en € norte de S&o Paulo. A las 2 de la mafiana del 27 ce julio del 2004 arededor de 20 policias militares
uniformados de la Quinta Compafiia del Quinto Batallon irrumpié en un bloque de viviendas y entré en nueve
apartamentos que, segin los informes, saqued.

La palicia detuvo a una nifia de 15 afios, ala que a pareca obligaron a desvestirse y a ponerse en cuclill as 25 veces
mientras estaba desnuda. Seg(n los informes, una agente de poli cia rompio € mango de una escoba en la cabezade la
muchacha. Esta quedd en libertad posteriormente, tras | as presiones de los grupos local es de derechos humanos.

La policia dedard que tenia una orden de registro pero, segin los residentes, no les permitieron verla. Los residentes
también informaron de que los policias s habian quitado las insignias de identificacion de sus uniformes o las habian
tapado, y que habian estacionado |os vehiculos poli ciales a cierta distancia, |0 que hizo imposible identificar sus placas
dematricula. Lasolicitud de Amnistia Internacional a mando de la poli ciamilitar de S&o Paulo deinformacién sobre d
incidente y una copia de la orden de registro no ha redbido respuesta.

*! Una sentencia del Superior Tribural de Justiciadice

Nao resta evdenciada a nilidade da busca e apreensdo damicili ar, se osautos revdamrazies auficientes para asuspeita
da patica de aimes, ainda mais em se tratando @ aime de trafico de entorpecentes, cuja naureza é permanente,
tornando @snecessiria, inclusive, a expedicdo de mandado @ busca e apreenséio paa arealizagdo dadili géncia. (STJ—
RHC 20040153123% (16792GO0) — 52 T. — Rel. Min. Gil son Dipp— DJU 20.06.2005— p. 00295

[No hay pruebas de la nulidad de la buscay cgptura domicili aria, si 10s autos revelan razones auficientes para sospechar
gue se mmeten delitos, més alin cuando se trata del delito de narcotréfico, cuya naturaleza & permanente, hadendo
innecesario expedir una orden de buscay captura pararedizar ladiligencia]

*?Envirtud celosarticulos 240a 250 Caodigo e Procedimiento Penal, laorden deregistro conlleva d registro de una “residencia
0 persona” y debe espedficar, “con la mayor exaditud paible la caa donde se deduara d registro, o en €l caso de un registro
individual, el nombre delapersonaque va aser registradao datos que laidentifiquen”, ademas de “mencionar los maotivosy finesdel
registro.”

** JusticaGlobal, op. cit., 2004 p. 30.
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En una favea, los residentes dijeron a Amnistia Internacional que siempre guardaban |os recibos de
compra de todcs los objetos que tenian en casa para poder demostrar que @an suyos en |os registros de la
policia.

L os testimonios prestados por los residentes de Jardim Pantanal, de S&o Paulo, al Centro Santo Dias
de Direitos Humanos, ONG de derechos humanas que trabaja sobre la violencia policial, reflgan la forma
irregular y abusiva con que los trata la poli cia:

La pdicia militar me ha pegadomuchas vece. Cadavez que me ven en la calle de noche o de dia,
me dan € alto y dicen: “t0, hijueputa, cualquier dia vamos a agararte, a nasotros no NG para
nade’ . Tanto la pdicia civil como la militar haninvadido mi casa varias vece.>

Invaden mi patio sin pregurtar y cuandomiro ya estan dentro de la casa. Vivo [en la comunidad|
desde hace ocho afie. Sempre quieren ve los documentos del automdvil. Entraron sin
mandamiento haceun afio Cadavez que suben a cerro miran en las casas.>

Fui al mercadoy auandovolvi habia un montén de automoviles [delante de la casa de Maria].
Cuatro pdiciasy unamujer pdicia entraron en € patio. Los dos hijos de Maria estabansolos en
casa, pues ella haldaido d mercado Cuandovolvié Maria les preguntd que hacianen su paio| ...
ya haldan estado dntro de la casa y lo halian rewedto todo. Ella les pregunté s estaban
autorizades para hacerloy le dijeron que ea su trabgo.>

Hace un mes, un fin de semana, volvia de bailar [cuandd se me encararon dcs palicias milit ares.
Iba en la motocicleta con un anigo[...] Nosordenaron gue nos detuviéramos. [ Dijeron] “ Mancs a
la cabeza, sinvergiienzas, no son haas de estar en la call€’. Nos pidieron los documentos, vieron
gue todoestaba ben y nos ordenaron gue nos fuésemos sn mirar hacia aras, y que si nos volvian a
sorprender a esas horas de la nache drculando en la motocicleta inventarian cuaquier cargo
contra nesotros, porque en este lugar sélo hay ladrones y narcotraficantes. Teniamos tanto parico
que ni siquiera andamos los datos de su attomovil . >’

Este tipo de actuacion policial ha tenido como resultado vdver a las comunidades en cortra de la
policia:

[..] los residentes de estas comunidades llegan a edr que prefieren alos delincuentes, parque
éstos al menaos controlan asus subardinadcs, no roban antro de la comunidady saben distingur
guién esta implicado en la delincuencia y quién na Ahora la pdicia trata atodas las personas
pokres y negras como asospechosas, 0 peor aun, como nociudadana, a quenes no se aplicanlas

* “Variasvezesja ganhei dos PM. Todavezque des me encontram narua anate ededia desme param efalam, “seu filadaputa
nds vamos te pegar qualquer hora, nés é fera”... Varias vezes jainvadiram minha caa tanto civil quanto a PM.” Testimonio de un
residente para d Centro Santo Dias de Direitos Humanos.

*® “Eles invadem o meu guintal sem pedir, quandoeu vejo ja estédo dentro de caa. Moro [na mmunidade] a8 anas. Sempre querem
ver os documentos do carro. Entraram sem mandato paraolhar minha caa aum anoatrés. Todas as vezes que sobem nomorro ficam
olhando pra dentro dasua caa.” Testimonio de un residente para d Centro Santo Dias de Direitos Humanos.

0 wpy para feira quando cheguel estava ajuele monte de viatura [na caa da Maria). 4 pdicia e 1 mulher pdlicia entraram no
quintal sendo que osdaisfilhos daMaria estavam sozinhos enquanto elafoi afeira. Chegandoem casa Maria pergurtou para deso
gue des estavam fazendo centro doseu quintal... elesjatinham entrado dentro de sua[casd] revirandotudo... Ela pergurtou se des
podam faze is, e des diseram que @a o servico deles.” Testimonio de una residente para d Centro Santo Dias de Direitos
Humanos.

o [A] um més, final de semana, estou vdtando chBalada[quandg 2 PM me encararam. Eu estava de moto com um amigo, quendo
guer seidentificar. Mandaram nés pararmos. [ Disseram], “Mé&os na cdegaseus cana has, essando é horade estar narua.” Pediram
documentos, viram que estatudocerto e des mandaram que nés fossemos embora sem ol har paratrés, e se pegass nés de novo e
madrugada dando corre de moto iriam forjar qualquer flagrante, pois dess lugar sd tem ladréo e traficante. No desespero néo
conseguimos adotar 0 nane da Viatura.,” Testimonio de un residente para d Centro Santo Dias de Direitos Humanos.
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leyes del pais; una atitud muy diferente de la que muestra esa misma pdicia en los barrios ricos

[...].58

En octubre dd 2004 estall 6 de nuevo una antigua enemistad entre facdones rivales de narcotraficantes en las
comunidades vednas de Vigéario Geral y Parada de Lucas, en e norte de Rio de Janeiro. El 2 de octubre,
miembros delafacddn del narcotrafico que @ntrola Parada de Lucasinvadieron Vigario Geral. Gran parte dela
comunidad deddio abandonar sus casas, presas del terror. El miedo de la comunidad se veia acrecentado por la
experiencia de unainvasion anterior de la misma facadn, ocurrida en d afio 2002 En aquella ocasidon habian
perdido la vida ocho de los traficantes de la facddn que @ntrola Vigério Geral. Ningun residente result6 herido
durante laincursién, aunque redbieron amenazas y saguearon sus casas. Los residentes que se quedaron se
sentian incapaces de salir de sus casas.

En los dias sguientes, las autoridades ddl estado informaron alos medios de cmunicacion de que habian
retomado la comunidad, que ya estaba fuera de peligro. Sin embargo, segun lainformacién que redbio Amnistia
Internacional, los miembros de la policia militar de Rio de Janeiro selimitaron a hacer brevesincursionesen la
favela paradar la gariencia de acdadn.

Muchos de | os residentes que se habian marchado de la comunidad solo puderon hallar cobijo precario en una
guarderiainfantil de unafavela de Jardim América. Otros = fueron a casas de familiares. La aistenciaalas
escud as disminuyd. Numerosas personas que ean cabezas de familia perdieron posteriormente su empleo.

El 6 de octubre, Amnistia Internacional inst6 publicamente a las autoridades a que intervinieran para proteger a
la comunidad. Entonces volvieron aentrar en Vigario Geral miembros del Batall 6n de Operaciones Espedales
(Batalh&o de Operactes Espedais, BOPE) de la palicia militar y lareauperaron parala comunidad.

En la actualidad, |a policia militar patrulla Vigério Geral y no se han redbido Ultimamente informes shre
enfrentamientos entre las facdones. Sin embargo, segin un articulo publi cado en la prensa, desde que ocurrio
este incidente, 1os narcotraficantes de Parada de Lucas han prohibido a los residentes entrar en la comunidad
vedna, donde esta e Unico centro de salud local .>®

A las cinco de la mafiana del 28 ce agosto del 2005 miembros de la policia militar de S&o Paulo invadieron Jardim
Elba, una favela de Sapopemba, al este de Sdo Paulo. Seguin losinformes, la policia entrd en heli copteros, automoévil es
y a caballo. Miembros de los movimientos ociales de Sapopemba describieron asi la escena en una dedaracion
publica:

Habia muchos pdlicias y muchos automéviles. Era como s hubiese una geerra. La pdicia invadio
nuestra favda desde arriba y desde abgo. Los agentes que iban a pe paredan pédrullas del gército,
mientras otros descendian con cuerdas de los helicopteros, ocupandotoda la favea. Bloguearon las
calles, puesla [pdlicia] militar a cabdlo bloqued todes los accesos para peatones.®°

La prensa dijo que las autoridades informaron posteriormente a los lideres de la comunidad de que la operacion, que
tenia € nombre en clave de Saturacion, estaba dirigida acombatir € narcotréfico en la comunidad y a asegurar unos
lazos més estrechos entre los residentes y la poli cia. Segin una dedaracion de prensa publicada en el sitio web de la

> Lemgruber, Musumed, Cano, Quem Vigia os Vigias?: Um estudosobre mntrole exerno da pdicia noBrasil, 2003 Reoord, p.

47.
[..] moradares dessas areas chegam a dzer que preferem os banddos, pois estes ao menos controlam seus
subardinadcs, ndo roubam dentro dacomunidade esabem distinguir quem estd ou ndoenvolvido como crime. Ja a
pdiciatrata todas as pesas polres e negras como suspeitas ou, pior, como ndacidadacs, aos quasndose aplicamas
leis do pas— atitude muito diferente da qLe a mesma pdicia exibe nos bairros ricosdacidace|.. ]

*0 Dia, “Fronteiraimposta pelo crime”, 8 de mayo de 2005

*® Dedaradén pubi cafirmada por numerosas organizadones no gulernamentalesy grupcs ociales que trabajan en Sapopemba, de
14 ke septiembre de 2005
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Seaetaria de Seguridad Publi cadel estado de S&o Paulo, la poli cia habia dado € alto einterrogado a4.797 personas, y
habia registrado 474 automéviles, 401 motocicletas y 210 comercios. También deda que las autoridades
proporcionaron asimismo tratamiento dental paralos residentes como parte de la operacion.

Tropas de asalto de la policia mili tar cachean a unosj6venes durante una serie de registros aleatorios en la favela de Santa
Madalena, en Sapopemba, en €l este de Sao Paulo. L os miembros de la sociedad civil de Sapopemba han denunciado
reiteradamente d trato violento ydiscriminatorio que han sufrido amanosdela policia en el curso de operaciones smilares
aésta. © Particular

Sin embargo, 1os movimientos ciales de Sapopemba informaron a Amnistia Internacional de que, durante la
operacion, se @metieron numerosos actos discriminatorios y violaciones de derechos humanaos, como entrar en casas
sin laorden judicial pertinente, registros abusivosy violentos de mujeres, y confiscar otirar los pagquetes del almuerzo
delosresidentes.

También informaron a Amnistia Internacional de que un policiamilitar le habia pisoteado una pierna, rompiéndosel a,
a una nifia de dnco afios. Hubo una operacion similar en la favela de Tamarutaca, en la ciudad de Diadema. Los
activistas de derechos humanos de Sapopemba expresaron a Amnistia Internacional su preocupacion por los métodos
de seguridad abusivos y discriminatorios impuestos a las comunidades socialmente excluidas, que no abordaban las
necesi dades de sus residentes.

Segln investigaciones redlizadas posteriormente por Amnistia Internacional, varios gobiernos estatales habian
emprendido goeraciones paliciales smilares con € nombre en clave de Sauracién. Entre dl os figuraban los estados
de Maranh&o, Parand, Ceard y Rio Grande do Norte. El profesor Luiz Eduardo Soares, ex seaetario nacional de
Seguridad Publica y uno de los principales autores del plan nacional de seguridad ptblica del gobierno federal, ha
dedarado hace poco a Amnistia Internacional que estas operaciones policiales on:

[..] lavigja préctica de lasincursiones esporadicas, que no producen sinotragediasy muchas naticias
para los medios de comunicacién, saciandola demanda c orden auoritario gque la propagaion cel
miedo tiende a provocar en la ognion pabica. Este procedimiento no es eficaz en ningln sentido
importante, salvo en que e contraproducente, genera riesgo y ahondael abismo que separa la favea
de la “ciudad potegida’. Como las experiencias violentas y discriminatorias que @nacemos han
demostrado, estas [operaciones] van aompafiada de registros brutales y énicamente
[discriminatorios], reproducen los mecanismos de desiguddad social y aumentan aln mas la
inseguridad ck los mas polres.*

La discriminacion y estigmatizacion que viene caracterizando la actuacion policial en las
comunidades socialmente ecluidas, asi como la negligencia del Estado, que no drece otras formas de
protecddn, las han hecho cada vez més vulnerables a los devados niveles de delincuencia, especialmente de
dditos violentos. Esto, a su vez, se ve agravado por los devados y persistentes niveles de violaciones de
derechos humanos que perpetran miembros de la policia contra los residentes, y en especial los cientos, si no
miles, de homicidios que se cometen cada &io.

5. “Cuanto mas activa esta la policia, mayor es el nimero de
personas que mueren a Ssus manos”

El uso excesivo ke la fuerza en las favelas por parte de la policia rara vez se denuncia alas autoridades,
incluso cuando a consecuencia de dla mueren personas. La poblacion ck las favelas tiene miedo, afronta un

* Deun mensagje dedronico enviado pa el profesor Luiz Eduardo Soares a Amnistia Internadonal el 22 de septiembre de 2005
[..] asvedhas préticas dasincursdes evantuais, que ndo produzem sendotragédias e muita ndicia paa amidia, saciando
a demanda po ordem autoritéria que a dsseminacdo domedo tende a provocar, na opnido pubica. Ess procedimento
ndoé dicaz emnenhumsentidoimportante, alémde ser contraproducente, gerar risco e aprofunda o akismo que separa
favedla ea"cidade protegida'. Como tende a ser a experiéncia violenta e discriminatéria que cnhecemos, acompanha &
revistas brutaise enicamente[discriminatorias], apenas reprodwz a maquina das desiguaddades ociaisetrazaindamais
inseguranca paa os mais potres.
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gran namero de dificultades S intenta denunciar estos crimenes y préacticamente ha perdido la esperanza de
gue los autores sean llevados ante lajusticia.

Sin embargo, tras las visitas de los relatores especiales de la ONU sobre la cuestion e la tortura 'y
las gecuciones extrgjudiciales redlizadas a Brasl en los Ultimos cuatro afics, y dada la extensa
documentacion e casos por ONG locales e internaciorales, € reconacimiento de la dimension e este
problema ha aumentado. Las visitas de la ONU pusieron b relieve d hecho e que las gecuciones
extrajudiciales, € uso excesivo ce la fuerza y la tortura d parecer se han conwvertido en las herramientas de
control habituales de determinadas fuerzas policiales de Brasil.

Los gobierncs estatales de Rio de Janeiro y Sao Paulo pulblican estadisticas de las muertes a mancs
de la policia bajo € epigrafe de “resistencia seguida de muerte’ (resisténcia seguida de morte) o “registros
de resistencia’ (autos de resisténcia). Ninguno ce estos términos tiene validez legal en Brasil, pero e esta
manera los agentes de policia pueden registrar incidentes mortales como resultado ce un corflicto y amitir
detall es importantes. Al catalogar sistematicamente como agresores a las victimas de homicidios a mancs de
la policia, son pocos los casos que llegan a investigarse con eficacia e independencia. Los gobierncs estatales
han utili zado estas estadisticas como un signo c la €ficacia palicial y han pasado por alto d hecho e que
muchas de las victimas de homicidio no tenian de antecedentes penales, no portaban armas, eran regras o
mestizas y se les habia disparado por la espalda. Los estudios realizados por la Defensoria del Pueblo para
Asuntos Policiales de Sao Paulo, asi como por € instituto ISER de investigacion, con sede en Rio de Janeiro,
demuestran € predominio de jovenes negros, pobres y sin armas entre las victimas.®

En junio de 2003 Amnistia Internadonal se reunié con € Dr. Saulo de Castro Abreu Filho,
seaetario de Seguridad Publica del estado de S&o Paulo. Aunque @ Dr. de Castro Abreu Filho expreso su
preocupadon pa e credente numero de muertes a manaos de la pdlicia, las atribuy6 al mayor nimero de
agentes en adivo y mejor armados, y a aumento de las operadones pdliciales.” En novembre del 2003
Rosinha Garotinho, gobernadora de Rio de Janeiro, y Anthony Garotinho, entonces seaetario de Seguridad
Publica del estado, informaron igualmente auna delegadon de Amnistia Internadonal de que & mayor
ndmero de muertes a manos de la padlicia se debia aun aumento en eficada y nimero de las operadones
pdiciaes.® En abril del 2005 Marcdo ltagiba, seaetario de Seguridad Publicadel estado e Rio de Janeiro,
indico a Amnistia Internadona que “cuanto mas adiva esta la palicia, mayor es e nimero de personas que
mueren asus manos’ (“a patir que a pdicia trabahamais mata mais’).

El Dr. Itagibay otros representantes de los gohiernos estatal y federal han hecho hincapié en quelas
violadones de derechos humanaos no pleden considerarse una paliticagubernamenta bagjo ningunconcepto.
Sin embargo, sobre todo en € caso de los goliernos estatales, paredera darse por sentado qie d uso de
medios letales es hoy ura redidad de la aduadon pdicia acetada en Brasil, y una forma de medir la
eficada de la pdicia. El Dr. Itagiba dijo que los 1.195 hanicidios pdliciaes registrados desde d 2003 no
podian describirse mmo civiles muertos a manaos de la pdlicia, sino como “enfrentamientos de la padlicia mn
deli ncuentes que desafortunadamente acéan en autos de resisténcia” .

Segun da estudios obre d uso letal de lafuerzay los “autos de resisténcia”’, son muchas mas las
personas que mueren gue las que resultan heridas a manos de ayentes de pdlicia. Uno e dlos fue redizado
por Ignado Cano sobre Rio de Janeiro y otro pa la Defensoria del Pueblo para Asuntos Policiales de Séo
Paulo. El informe de Ignado Cano dce

La razdn entre las muertes y las lesiones en victimas de acdones paliciales indica varias muertes
por cada lesion. Como se andiz0 arteriormente, esta razon —concacida como “indice de

62 Cano, Ignacio, Letalidade da agdo pdicial noRio deJaneiro: a atuagéo dajustica militar, ISER, 1997 y
Ouvidoria da Policia do Estado de S&o Paul o, Resisténcia seguida ce morte: apuragéo dcs limites do uso daforga letal no anbito da
Policia Judiciaria, do Ministério Pablico e do Poder Judiciario — uma abadagem processual, 2002

63 Entrevista de Amnistia Internacional con el Dr. Saulo de Castro Abreu, 24 ce junio de 2003
64 Reunion ce Amnistia Internacional con la Sra. Rosinha Garotinhoy e Sr. Anthony Garotinho, 11 & noviembre de 2003
65 Entrevista de Amnistia Internacional con €l Dr. Marcelo Itagiba, 6 de aril de 2005
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letalidad’ — sugiere que, en muchos casos, la intencién ce la pdicia es € homicidio y no la
detencion.®

Ignado Cano también afirma que & nimero de personas muertas amanos de lapdlicia es diezveces
superior a nimero de homicidios de agentes de pdlicia®’ En la adualidad, esta razon es todavia mayor en
Rio de Janeiro y S30 Paulo,” lo que indicauna mnstante e € uso excesivo delafuerza

Las fuerzas paliciales de los estados de Rio de Janeiro y Espirito Santo han comenzado a utili zar
fusiles de asdto en las intervenciones de rutina pradicadas en centros urbanos. Esto ha aimentado de forma
radicd la anenazapara la podadon, espedalmente en favelas con ura gran densidad de podadon. Casi
todas |os agentes poli ciales redben solo ura cgadtadon precaia en € uso de amas de fuego.”

Lapadlicia ylasarmas

Hasta hace poco tiempo, a todacs los agentes de pdlicia se les proparcionaban revélveres de cdibre .38 y muchos
también pataban pistolas de 9mm. En alguncs estados, la pdlicia militar y la dvil podan llevar consigo sus armas
particulares cuando se encontraban de servicio. Un miembro de la pdicia militar de Sdo Paulo djo aun delegado de
AmnistiaInternadonal en el afio 2004 ge 4 preferiall evar su propia amaporque teniaunmayor “efedo dsuasorio”.
Hasta hace poco, las armas que utili zaban todas | as fuerzas pali ciales también provenian de operadonesen las que se
habian cgpturado oconfiscado.

En virtud cke las nuevas disposiciones del Estatuto de Desarme del 2003 @l gohierno federal (véase d cgpitulo 10),
todes los agentes deben estar equipados con armas esténdar parallevar colgadas del cinturdn (pistolas Taurus cdibre
40) y armas largas estdndar (carabinas Taurus cdibre .40). Los equipos de operadones espedales utili zaran
metrall etas.” Un funcionario de la Searetaria de Seguridad Publicafederal dijo a Amnistia Internadonal que mnello
se onseguiria fadlitar la cgadtaddn, estandarizar el procedimiento y favorece € intercambio entre agentes en
situadonesde dtoriesgoal permitirles, por giemplo, compartir municién. El Estatuto también exige ladestruccion de
todas las armas confiscadas o cgpturadas por el gjército en un pazo de 48 haas 0 uravez que yano sean necesarias
como prueba.

Amnistia Internadonal hareabido muchosinformes bre agentes de pdlicia que Il evaban armas no registradasy las
colocéban en lugares donck se habian producido dsparos. Un registro inadeauado ce las armas de fuego e lapdlicia
ha dificultadolainvestigadon de disparos padliciales; en varios casosimportantes de homicidiosamanos de lapdlicia,
los agentes fueron absueltos a no ser cgpaceslosinvestigadores forenses de determinar laidentidad de los agentes que
habian dsparado las distintas armas.

La tasa de homicidios a manos de la policia coincide en gran medida con la linea que sigue &
gobierno estatal en materia de seguridad pulica. Entre 1995y 1998 € gabierno ce Marceo Alencar en Rio
de Janeiro introdujo uncs incentivos econdmicos, conacidos como “ley del Igano ceste” (“lei do faroeste’),
para los agentes de policia que ostentasen & maximo nimero de homicidios. El nimero de muertes, tanto de
policias como ¢k civiles, en presuntos enfrentamientos con la policia aumenté rapidamente. Las estadisticas
de homicidios después de “autos de resisténcia” aumentaron e 155en 1993a 358 en 1995 En su estudio de

66 justica Global, Execugdes Sumdrias no Brasil: 1997— 2003 2002 p.16.
[..] arazdo entre mortos e feridos das vitimas das agdes policiais mostra que ha varios mortos para cada ferido
provocado pela pdicia. Esta razéo, denominadaindice deletalidade, evidencia que en muitos casos hd umaintencéo ce
matar endo ce prender 0 oporente.

®7 bid., p. 16
68 Seglinlas estadisticas citadas por |a Secretaria de Seguridad Pabli cadel estado pertinente en 2003 en Rio de Janeiro se dio muerte

a 50 agentes de policia frente alos 1.195civil es que encontraron la muerte en situaciones de conflicto, mientras que en Sdo Paulo
murieron 33agentes poli ciales de servicio frente a915 civil es muertos a manos de la pali cia.

®9 op. cit., ISER, 2005 p. 132
0 op. cit., ISER, 2005 p. 132
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1997 sobre @ uso ce la fuerza letal por parte de la palicia en Rio de Janero, Ignacio Cano cemuestra que @
aumento de homicidios resulta especialmente marcado en las faveas.

Con d cambio de gobierno estatal de 1999 desaparecieron los incentivos, y los hamicidios a manos
de la policia después de “autos de resisténcia’ se redujeron a 289 durante ese mismo afio. Sin embargo, esta
cifra aument6 répidamente en los afios subsiguientes y lleg6é a un méximo de 1.195 en d afio 200372 El
gobierno abandondla propuesta de reformar € cuerpo de policia e introducir una modalidad de actuacion
policial basada en € respeto de los derechos humanos, y su linea puldica, con € nombre de “Méaxima
Presion’” (Pressio Maxima), comenzé a favorecer cada vez mas € endurecimiento dela actuacion policial.

L os desfavorecidos en el punto de mira

Los incidentes de disparos pali ciales a menudose producen en circunstancias cuestionables. Hay numerosas
pruebas que demuestran que los homicidios descritos como producidos a @nseaencia de “autos de
resisténecia’ nosiempre tienen lugar en situadones de enfrentamiento, mientras que las victimas casi siempre
provienen de ommunidades ociamente excluidas (véanse los mapas del apéndice 2).

Los estudios del ISER en Rio de Janeiro y de la Defensoria del Pueblo para Asuntos Policiales en
S0 Paulo demuestran que cai todas las personas muertas a manos de la palicia redbieron dsparos por la
espalda, sobre todo en la cdeza”™ Muchas muestran signas de otras |esiones resultantes de pali zas y son, en
Su mayoria, negras 0 mestizas. En casi todos los casos estudiados, las victimas caedan de antecalentes
penales. En Sao Paulo, € estudio demostré que la mayoria de los incidentes de disparos padliciaes que se
saldaron con muertes % habian denurnciado como un aito cometido pa la victima (robg, resistencia ala
detencién, etc.). Esto significa que ni se registraron n se investigaron como pasibles geauciones
extrgudiciaes.

Encubrimientos

Familiares de victimas, adivistas de derechos humanos, fiscdes, espedadlistas y figuras padliticas han descrito
un cuadro general de encubrimientos e intimidadén tras los incidentes de disparos podliciaes. Estas
alegadones incluyen lamanipuladén cela escenadel crimen pa parte de lapalicia, que amenudocolocaun
arma no registrada junto a la victima, mueve los cuerpos de las victimas bajo € pretexto de intentar
savarlos, hacedesaparece catuchosy otras pruebas, y amenaza aos testigos.”

Resulta sumamente dificil denurciar estos homicidios. Las familias de las victimas raravez aciden a
la poli cia para denurciar los homicidios porque tienen miedo. Organcs como las defensorias del pueblo para
asuntos pdicides (owidorias da pdlicia), en aguellos estados en los que eisten, las unidades de
investigadon interna de la palicia (ccorregedorias) y los ministerios pulicos (ministerios pakicos) por 1o
generd se desconacen y desprestigian, o estan demasiado lgjos e intimidan. Amnistia Internadona ha
redbido reiterados informes s«gun los cuales algunas familiares retrasaban la denurcia de la muerte d
tiempo qle intentaban demostrar que lavictima ea “inocente” o se trataba de un trabgjador, a cree que ea
predso demostrar lainocencia de unavictima geautada extrgjudiciamente.

Los pocos casos que llegan a denurciarse rara vez se investigan de aaierdo con las pradicas y
normas internadonaes. Las unidades de investigadon forense estan vinculadas o bien a la padlicia avil, o
bien a la Seaetaria de Seguridad Publica del estado, y la independencia de sus investigadones esta

" Cano, Ignacio, Letalidace da agdo pdicial no Rio de Janeiro, ISER, 1997
2 Cifras obtenidas de la Secretaria de Seguridad Pibli ca del estado de Rio de Janeiro. Véase: www.sg.rj.gov.br.

73 \/éase: Ouvidoria da Policia do Estado de S Paulo, Relatério Anud de Presentagdo ce Contas 2001, p. 85, y Cano, Ignacio,
Letalidade da a;do pdicial no Rio deJaneiro, ISER, 1997

4 Véme Amnistia Internacional, Rio de Janeiro 2003 Canddléria y Vigé&rio Geral diez afics después (indice Al: AMR
19/015/2003, agosto de 2003

indice Al: AMR 190252006 Amnistia Internaciond, diciembre de 2005



“Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades ocialmente excluidas 26

continuamente bajo tela de juicio. En determinados casos de gran repercusion, sus pruebas han sido
posteriormente impugredas con éxito pa investigadores independientes.

El periédico O Dia fotografid aestos agentes de la unidad espedal CORE de la policia civil deteniendo ados presuntos
narcotr aficantes en la favela de Morr o da Providéncia, Rio de Janeiro, en septiembre de 2004 y posterior mente Il evandose
sus cadaveres. La fiscalia cerr6 lainvestigacion del tiroteo, pese a que unos peritos independientes afirmaron que habia
indicios clar os de que se habia tratado de geauciones extrajudiciales. © O Dia

El 27 & septiembre del 2004 miembros de la Coordinadora de Reaursos Espedales (Coordenadaia de Reaursos
Espedais, CORE), unidad de dite de la pdlicia dvil, fueron llamados para intervenir en ura operadon en Morro da
Providéncia, una favela de Rio de Janeiro, porque se habian efeduado dsparos contra uno ¢ sus helicopteros. Los
agentes de la CORE a bordo il helicoptero drigieron a los agentes en tierra hasta una vivienda de la favela. Un
fotografo del periodico O Dia fotografio alos agentes de la CORE apurntandolas armas a un muchacdho yaun hanbre
joven, no armados, que se encontraban tumbados en el suelo. Fotografias tomadas posteriormente mostraban a los
agentes de la CORE sacando cklafavelaalos cadaveres delasdos victimas.” Hadendocaso omiso de las contundentes
pruebas que demostraban |o contrario, entre dl as exdmenes pericialesindependientes, el fiscd deddi6 archivar la caisa
por pasibles gjeauciones extrajudiciales que se érid contra los agentes de pdlicia, basdndcse en gue la pdlicia habia
obrado en defensa propia. La Procuraduria General de Justicia del estado anulé la dedsion, que posteriormente fue
ratificada por € Triburel Supremo del estado. La Procuraduria General ha prometido presentar unreaurso contra esta
dedsionante el Supremo Triburel Federal).

| mpunidad

Los agentes de pdlicia rara vez son juzgados en relad6n a los disparos mortales, espedalmente aando se
efedlan contra residentes de las favelas. Por lo generd, los casos $lo llegan alos triburales cuandotestigos
o familiares presionan —y con €llo arriesgan su propia vida— a las autoridades. Hay reiteradas denurcias de
testigos, familiares, abogados y adivistas de derechas humanaos gque redben amenazas por haber denunciado
un caso. Durante dios, Amnistia Internadonal ha documentado casos de testigos detenidos arbitrariamente y
torturados para que retiren su testimonio. También ha documentado hamicidios e intentos de homicidio de
testigos, y haintervenido en cientos de caos de anenaza y comportamiento intimidatorio.”

En muchos de los casos —si no en la mayoria—, los agentes de pdlicia ewvueltos en incidentes de
disparos no son apartados del servicio adivo y a menudo siguen trabajando en la 2ona e la que tuvieron
lugar los homicidios. Amnistia Internadona ha redbido numerosas denurcias de anenaza redbidas de
agentes que estan siendo investigados por una posible participadon en incidentes de disparos, 0 de sus
colegas.

El 6 de enero del 2004 cinco jévenes —entre dlos un muchacho de 13 afios- fueron ejeautados extragjudiciamente,
segun informes, en la favela de Cgju, en el norte de Rio de Janeiro. Un testigo superviviente y varios familiares
informaron a la pdli cia de que dos agentes de padli cia se habian acecado corriendoa los cinco muchadhos, a tiempo
gue disparaban contra dl os, cuando éstos £ encontraban en un kar. Los muchadchos intentaron identificarse en vano.
El 7 de enero, sus cadaveres fueron encontrados en ura fosa de barro situada detras de un garage proximo a la
comunidad. Se &rié ura investigaddn pdicia del homicidio. Poco después de denurciarse los hedhos, el Unico
testigo 7s7uperviviente, gue también redhbi6é dsparos, huyd e la cmunidad con su familia dudiendo a su temor ala
pdlicia.

En abril del 2005 Amnistia Internadonal conacio a Elizabete Maria de Souza, madre de tres hijas y hermana del
muchadho ¢k 13 afos falleddo. Esta dirm6 no podr dormir por la noche ya que temia por la seguridad de sus tres

& JusticaGlobal, Relatério Rio: Violéncia Policial e Inseguranca Pablica, Rio de Janeiro, octubre de 2004 pp. 59-60.

76 Un conjunto de ONG administra PROVITA, €l programa de protecd6n ce testigos de Brasil, con fondos mixtos federales y
estatales; en la actualidad, este sistema solo existe en urps pocos estados. Amnistia Internacional ha recibido reiterados informes
segun los cuales el sistema es vulnerable debido alafalta de continuidad y ala escasez de los fondos. Por otraparte, €l sistema existe
para proteger pruebas y, como tal, solo protege alos testigos que tengan pruebas para presentar ante d tribural, y excluye a
famili ares de victimas y a otras personas que sigan | os enjuiciamientos.

" JusticaGlobal, Relatério Rio: Violéncia Policial e lnseguranca Publica, 2004 p. 38.

Amnistia Internaciond, diciembre de 2006 indice Al: AMR 190252005




27 “Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades socialmente excluidas

hijas, y sdlo poda descansar durante periodos breves por la mafiana antes de ir a trabajar. Dijo a la delegaddn de
Amnistia Internadonal que las patrullas de pdlicia pasaban regularmente por delante de su casa y aminoraban la
velocidad a aproximarse. También djo que estaba buscandola forma de saca a sus hijas de la omunidad para que
estuvieran seguras.

Desde la muerte de su hermano, Elizabete se ha unido ala Red de Comunidades y Movimientos contra la Violencia
(Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia) de Rio de Janeiro para redizar adividades de canpafia
contra las violadones de derechos humanas cometidas por la padlicia. La Red contra la Violencia, formada por
familiares de victimas de laviolencia pdlicial, adivistas dela comunidad y dras personas que defienden los derechos
humanas, ha puesto en marcha una canpafia mnsoli dada cntralos nivel es cada vez peores de violadones de derechas
humanas a manaos de gyentes de pdlicia en comunidades socialmente excluidas de Rio de Janeiro. Entre los miembros
delaRed contralaViolenciase encontraban familiares de auatro muchacdhos que murieronamanosde miembrosdela
palicia militar en la comunidad de Borel en abril del 2004

Los niveles de las violaciones y la impunidad sistémica que las rodea estén tan arraigadaos en Brasil
que, con frecuencia, muchos de estos casos pasan desapercibidos o se olvidan rapidamente. La realidad de
los abusos que sufre una gran parte de la poblacién sélo llega aconmocionar a las autoridades y al pubico
por igual cuandose producen violaciones a gran escala.

6. Corrupcion, actividad criminal y “escuadrones de la muerte”

La oorrupcion yla adividad criminal en e seno ce las fuerzas pdiiciaes afedan a disfrute de los derechos
humanos de toda la pobdadon brasilefia, espedamente las personas pertenedentes a los £dores mas
desfavoreddos de la sociedad. El hedho de que las autoridades geautivas y judiciales no hayan investigado
ni castigado a los funcionarios del Estado resporsables de violadones de deredhos humanos —entre dlas
tortura y gjeauciones extrgudiciaes—, ha dado pe aque dgunc sdores de las fuerzas pdliciaes utilicen
indebidamente su poder para sus propios fines, a veces con € fuerte gpoyo e los edores empresaria,
palitico yjudicidl.

Corr upcion

Residentes de favelas, grupcs de derechos humanas, expertos e incluso representantes de las autoridades han
informado reiteradamente a Amnistia Internadona aceca de la participadon ce aentes de pdicia e
pradicas corruptas. La podadon ce las favelas se ha quejado a Amnistia Internadona de que algunas
agentes de pdlicia exigen € pago e sobanas, extorsionan amiembros de la mmunidad y atracan a personas
0 viviendas. En julio del 2004 durante unavisitaredizada alas comunidades de Morro doPapagaio y Santa
Lucia en Belo Horizonte, Amnistia Internadona fue informada aceca de un gupo e aentes de pdlicia
liderados por un cabo que @ntinuamente irrumpia en casas sn las Ordenes de registro necesarias y las
atracaba. Por giemplo, un residente informo a Amnistia Internadona de que agentes del 22° batallon cke la
policia militar entraron en su casa alas tres de la madrugada del 6 de julio sin las érdenes de registro
necesarias. Dijo que los agentes de pdlicia registraron la ca&a de ariba a #go y se llevaron sus efedos
personales, para después exigirle d pago de 500redes por su devolucion.

Pintada en un portén de Maré, conglomerado de favelas de Rio de Janeiro. El nombre “Comando Azul” hace referencia ala
policia, en un juegode palabrascon el nombre de unadelasprincipalesfaccionesdenarcotraficantesdeBrasil, €l “ Comando
Rojo” (“Comando Vermelho”). Mas arriba han escrito “ADA”, sigla de “Amigos dos amigos’, nombre de otra de las
principales facciones de narcotr aficantes de la ciudad. Aunque no se mnocelaidentidad de quienes pintaron estos grafitos,
Amnistia Internacional ha sido informada de que tanto la poblacion de las favelas como la propia policia emplean la

expresion “Comando Azul”. La gente de las favelas la usa para burlarse de la policia; la policia, para intimidar a la
poblacién. © Jo Wright

En varias comunidades de Rio de Janeiro, Amnistia Internadonal fue informada de que miembros de
la palicia militar se instalan regularmente en la entrada de la comunidad y exigen dinero a las personas que

8 \eme Amnistia Internacional, Rio de Janeiro 2003 Canddéaria y Vig&rio Geral diez afics después (indice Al: AMR
19/0152003, agosto de 2003
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sedisporen a entrar. A veces alegan estar imponiendo multas de pago en €l ado, otras no ccultan que setrata
de una extorsién sin mas. En S&o Paulo, persona de una delegadén del Centro de Defensa del Nifio y
Addescente (Centro de Defesa da Crianga e do Addescente, CEDECA) inform6 a Amnistia Internadonal
de que redbian cada vez mas denurcias de caos en los que miembros de la pali cia militar habian odigado a
nifos y nifias a mantener reladones exuales con elos. El temor y la verglenzahicieron gque muy pacos de
estos casos fueran denurciados a las autoridades.

Residentes de favelas, grupcs de derechos humanos y expertos, asi como algunas representantes de
las autoridades, han informado a Amnistia Internadona de otras pradicas corruptas llevadas a cdo pa
alguncs agentes de padlicia. Entre dlas $ incluyen presuntos casos de ayentes que fasifican cargos para
chantgea y obligar a delincuentesy ex presidiarios a mmeter delitos para su propio provecho. Otra pradica
denurciada ante Amnistia Internadona por las mismas fuentes y pulicada en la prensa esladelos obanos
aceptados por agentes policiales para excacdar a detenidos. Como lo describié un residente de la
comunidad:

El problema de la pdicia en las comunidades es que entra hoy en dia en ellas pero no paa cumplir
con su deber, con sus resporsabili dades para con la ciudadana. Entra para [tender unatrampae
incriminar] alostrabgadaes, para detener alostraficantes de drogas, claro, pero también para ver
S pueden sacar algun dnero de dlo. Después, como media haa mas tarde, los degjan en libertad.
Ven cuarto pueden sacar, los dgjan en libertad y hacen como si nada hulera pasada.”

Sérgio Rezende de Souza, de la comunidad de Jardim Pantanal, Sdo Paulo, puso en marcha un regocio de pesca
cuandosalio dela cacd y en la omunidad eramuy conccido pa susintentos de rehace su vida. Seguninformadoén
faadlit adapor €l Centro Santo Dias de Direitos Humanos, miembrosde la pdlicia dvil comenzarona eigirle sumasde
dinero y amenazaon con cetenerlo bejo cargos falsos $ no les pagaba sumas regularmente. A finalesdel 2003 Sérgio
se vio oHigado avender sus cerdos para pagar R$4.000a ayentes de pdlicia.

El 15 ce octubre del 2004 Sérgio fue detenido pa una serie de cagos entre los que seincluia € tréfico de drogasy el
roboa un camién contenedor. Sin embargo, seglintestigos, miembros de la pdli cia militar colocaron sus documentos
en el camionrobado y drosde lapdicia dvil obligaronalavictimadel roboaidentificar positivamente aSérgio. El
16 ck octubre, la comunidad se manifesté ante la cmisaria de pdlicia dvil locd, proxima ala base de la pdicia
militar. Algures personas alegaron heber sido agredidas por la pdlicia militar; seguin informes, los agentes les
arrojaron extintores y les apurtaron con gstolas, los golpeaon e hirieron a varias personas. Sérgio quedo en libertad
pero los cargos sguen pendientes.

El Centro Santo Dias de Direitos Humanos ha denunciado casos, ocurridas en dversas comunidades,
de aentes de palicia que detenian a personas bajo cargos fasos. Segun informes, los agentes de pdlicia a
continuadon les pedian importantes sumas de dinero a cambio de su libertad; alas personas que no podan
pagar estas amas ® lesindicabaque la dternativa eadelinquir paralapdlicia

El Centro de Derechos Humanos de Sapopemba registré tres casos de personas detenidas por cargos
aparentemente falsos entre diciembre del 2004 ymarzo del 2005 Las tres fueron acusadas de tréfico de
drogas y aduamente se encuentran detenidas, pero los agentes de palicia que estan siendoinvestigados por
homicidio estén en libertad, o que pore de manifiesto € trato dferente que glica & poder judicial alos
policias sospechosos de violadones de derechos humanos.

[ Lemgruber, Musumeci, Cano, Quem Vigia os Vigias?: Um estudo sobre controle externo da pdicia noBrasil, 2003 Record, p.
46:
O problema da pdicia dentro das comunidades é que des hge endia entram, mas ndo entram para fazer seu dever, do
compromis deles, para com o cidadaao Eles entram assm, pra [forjar] trabdhadaes, para prender traficantes, sim,
mas para ver se arrumam umdinheiro em cima daqulo di. E depais lta, dali a meia haa. Véqud a quariia que des
guerem, libera e fingem que nem aconteceu nada
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Durante la investigadon ¢k la incidencia de la tortura en Brasil, Amnistia Internadona redbio
denurcias reiteradas de que los detenidos que la pdlicia dvil manteniareduidos en comisarias locdes habian
sido obigados a pagar sumas de dinero para evitar la tortura, a menudoinfligida cn intencién de obtener
confesiones de haber cometido dversos delitos.” Las denurcias dedan que la palicia también exigio sumas
de dinero a canbio de la cmida que los familiares habian dgjado a los detenidos, o de trasladarlos a otra
cdda. A muchos presos ya ondenados € les dijo, segun los informes, que tendrian que pagar para ser
trasladados al sistema penitenciario desde las comisarias locdes, en las que permanedan reduidos en contra
delo dispuesto pa laLey de Ejeaucién ck Penas (Lel de Exeaigéo Penal).

La corrupcion en e seno e las fuerzas paliciaes brasil efias es omnipresente. En unestudio sobre la
delincuencia en @ cuerpo ¢k pdicia dd estado ce Bahia, la profesora Ana Terezalemos-Nelson, de la
Universidad de Pernambuco, concluye:

[...] la pdicia haingtituciondizado unaleyno dicial eilega mediante su agicacion sistemética para
proteger sus précticas ili citas. Mientras esta institucidn continle aislada e los demas poderesy de la
sociedad este procadimiento se mantendrd. Sin embargo, este aisamiento tiene un pdente dedo
perjudicial para la moral de los agentes de pdlicia, y para € respeto y d acatamiento que no seran
capaces de mnseguir de la sociedad®™

La corrupcion palicial corroe la relacion entre la poblacion brasilefia y aquellas personas que deben
encargarse de proteger sus derechos. Esta situacion presenta su lado mas extremo en los sctores mas
desfavorecidos de la sociedad, que constantemente soportan actos indviduales de corrupcion. También
sufren niveles superiores de delincuencia dentro de sus comunidades, debido a la escasa proteccédn policial
cortra las bandas de ddincuentes y las facdones del narcotrafico, y a mayor nimero de delitos cometidos
por la policia. No es de sorprender que no tengan fe alguna en las instituciones estatales que como minimo,
parecen impotentes 0 nointeresadas y, en  peor de los casos, compli ces.

Durante las reuniones que Amnistia Internadonal ha mantenido con autoridades del Estado
brasil efio, éstas han insistido enféticanente en su absoluta intolerancia hada la @rrupcién, espedamente la
palicial. Cuando Amnistia Internadona pregurté acecade las medidas que se aloptan para suspender alos
agentes de pali cia sospechasos de vulnerar 1os derechos humanas, € nimero de suspensiones y expulsiones
ofreddo como respuesta muchas veces representaba, en buena parte, a ajentes de palicia sospedosos de
ados de rrupcion. Por gemplo, e goberno de S&o Paulo informd a Amnistia Internadona en julio del
2003 a que habia puesto en marcha un sistema que fadlita la expulsion répida de aentes de pdlicia
sospechosos, al tiempo que, en abril del 2005 Rio de Janeiro anurcié su opradén “Navga en la Carne”
(Navalha naCarne) destinada a partar del cargo alos agentes de pdlicia crruptos. Los agentes ospechosos
de delitos menores, como € robo y la indisciplina, parecen tener muchas més probabili dades de ser
investigados o suspendidos que los agentes responsables de presuntos ados de homicidio o tortura. Estos
ultimos n considerados freauentemente, por sus compafieros y superiores, como agentes eficaces o
vali entes.

Los agentes de pdicia, espedamente los de dto rango, envuetos en la @rrupcién a gran escda
gozan de la protecddn ce figuras pdliticas. En més de una ocasion, Amnistia Internadona ha sido
informada, incluso pa prominentes figuras pdliticas, de que los incidentes de @rrupcién gave en e seno ce
la pdlicia no se investigan n se juzgan paque etas acdones irian en contra de los intereses de quienes
gercen € poder, tanto estatal como federal .

No olstante, se han adoptado algunas medidas naotables, a menudo encabezalas por € Ministerio
Pabli co, para contrarrestar la crrupcion pdicia. En e caso “Craclandia”, launidad del Ministerio Pablico

80 Veme: Amnistia Internacional, Brasil: «Nos tratan como arimales». Tortura y malos tratos en Brasil (indice Al: AMR
19/0222001).

81 Lemos-Nelson, Ana Tereza, Police criminality, citizenship andthe (un)rule-of-law, 2003 p. 10.
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gue se ocupa de la deli ncuencia organizada descubrié que miembros de la pdlicia dvil de Sao Paulo habian
torturado y extorsionado a delincuentes de una zona —famosa por € tréfico de drogas— en € centro de la
ciudad. Seguninformes, los agentes ohligaban a prostitutas y a drogodependientes a pagarles de 200 a 300
redes smanales, y cobraban de 1.000a5.000redes para dgjarlos en li bertad.”

Otras actividades criminales

En Rio de Janeiro, Amnistia Internadona fue informada por residentes de favelas, grupcs de derechos
humanaos que trabgjan en favelas y posteriormente por personas espedali zadas en laviolencia en las favelas,
acaca de los vinculos entre la pdicia y elementos criminales. Segun fuentes diversas, la pdlicia estaba
implicada en la “ventade cdeza’, es dedr, € seaestro y la venta de narcotraficantes de unafacaon a otra.
En algures zonas, esta pradica seguninformes, se habia extendido a la venta de personas no vinculadas a
bandas de narcotraficantes.

Lapobadon locd rara vezdenurcia alas autoridades laimplicadon pdicia en € tréfico de drogas
y amas y otras adividades delictivas. En determinadas comunidades, se sabia que un ketall6n de la pdicia
militar estaba dili ado aunafacdon del narcotréfico y aro alafacaénrival. Amnistia Internadonal también
fue informada por € seaetario de Seguridad Publica del estado de Rio de Janeiro de que dgures
comunidades lo aceptaban la vigilancia de su batall 6n ce pdlicia militar locd porque ga @ que etaba “a
sueldo’ delos jefes del narcotrafico locd.

“ Escuadrones de la muerte”

Los “escuadrones de la muerte”, o grupcs de ayentes de pdlicia envueltos en hamicidios mientras redi zan su
trabgjo o0 cuando estan fuera de servicio, contintian proliferando en todo € pais. En julio de 2003 la
entonces Seaetaria Espeda de Derechos Humanos del gohierno federal informé a Amnistia Internadona de
gue, en urainvestigadon pevia alavisitade larelatora espeda dela Comision de Derechos Humanos dela
ONU sobre geauciones extrgudiciades, sumarias 0 arbitrarias, se habia identificado adividad de
“escuadrones de lamuerte” en 15 ctlos 27 estados del pais.

Los primeros “escuadrones de la muerte” constaban principamente de ayentes de pdlicia fuera de
servicio contratados por propietarios de pequefias empresas para “diminar” a presuntos deli ncuentes. En este
sentido, algunc eementos de la comunidad empresarial y de las clases medias al parece intentaron
“controlar’” o “limpiar” sedores no deseados de la sociedad, elementos tedricamente “criminales’ pero
tambi én invariablemente ajuell as personas mas marginadas tanto econdmica ®mo sociadmente. Ana Tereza
Lemos-Nelson describe @ proceso de “limpiezasocia” durante los afios ochenta de la siguiente manera:

En pdses en los que tradiciondmente se dasifica € desempleo como unafalta, la incapacidad de
demostrar que se hace un trabgo formal conllewva la supasicion, por parte de la pdicia, de que la
personaes ospechosa de ganartias ilicitas y la convierte en oljetivo valido paa la diminacion. El
perfil de las précticas clandestinas por parte de las agencias de seguridad sumadas a las antiguas
constantes de discriminacion racial y social como criterios para la sospecha, funcionabacomo una
auténtica licencia para matar. En este contexo, la “ limpieza social” apareda como una neva forma
de ontrol social caracterizada pa la eliminacion fisica selediva y organzada de miembros de los
sedores mas vulnerables, desde @ purto de \ista social, cultural y eondmico, de la ciudadaria.”

“ Escuadrones de la muerte’ en e estado de S&o Paulo

En la podadon ¢ Ribeiréo Preto, 107 jovenes fueron victimas de homicidio entre 1995 y 1998 Cas todcs eran
menores de 18 afios. La mayoria acdaba de salir del sistema de detencion juvenil de la FEBEM. Segunsus familias,
cas todes habian redbido amenazas, gdpes o torturas de la pdlicia antes de ser gjeautados. Pese aque los indicios

82 Folhaorline, “Policia torturava e extorquia traficantes na‘ cracolanda’, diz Gaeco”, 3 de diciembre de 2001
8 Op. cit., Lemos-Nelson, Ana Tereza, 2003 p. 5.
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apurtaban claramente auna adividad de “escuadrones de la muerte”, el sistema judicia archivé la mayoria de los
casos.* Actualmente, el Ministerio Pablico investiga estos casos.

En el afio 2000 la Defensoria del Pueblo para Asuntos Poli ciales de S&o Paulo comenzé aredbir reiteradas denurcias
similares de homicidios de menores y hambres jovenes procedentes de los sdores més desfavoreddos de la dudad de
Guarulhos. En julio del 2004 uno ¢k los fiscdes encargados de supervisar las investigadones inform6 a Amnistia
Internadonal de que la cnstante de homicidios pareda gurntar a una “limpiezasocial” a manos de varios grupos
pali ciales pequefios que probablemente trabajaban para propietarios de cmmercioslocdes. Describialas dificultades de
investigar estos casos, alavistade los encubrimientos constantes, que incluian lacolocaddn de amas, denurciasfalsas
de enfrentamientos o “resistencia seguida de muerte”, y supuestos intentos de “rescdar” a victimas que siempre
Ilegaban muertas al hospital. Un miembro de la pdlicia militar inform6 a un programa de naticias locd de que habia
gjeautado amas de 100 personas en Ribeir&o Preto. Describié coémo se manipulaban las pruebas para hace parece que
se trataba de untiroteo o ce un enfrentamiento. Dijo: “Muchas veces, una personainocente se nvierte en delincuente
de camino[al hospital]” (“Muitas vezes, uminocente vira banddo nomeio docaminhd’).”

Lavinculadon ce los “escuadrones de la muerte” con la delincuencia organizada se ha expandido.
Actuamente se estén redizando \erias investigadones obre la implicadon pdicia en redes de trafico de
armasy drogas, asi como en la exigenciade dinero a canbio de “protecaon’ y €l blanqueo de dinero.

En Espirito Santo, era de todos conccido que @ grupo Scuderie Detetive Le Coqg, oficidmente un
fondo kenéfico delapdlicia, estaba vinculado aladelincuencia organizada, asi como ala “limpiezasocia” y
a homicidio de menores.

En Espirito Sarto, afics de gestion pdicial corrupta y delictiva hancontribuido alos nivdes extremos
de violencia en € estada La pobacion de Serra, nomuy lejos de Vitoria, capital del estado, hacreddo
de 9.000 a 200000 halitantes en los Ultimos diez afics desde la apertura de una panta de laminacion
de aceo. El afio paado, Serra registré unatasa de homicidios del 97,62 pa 100000 halitantes,
convirtiéndose asi en la ciudadmas violenta de Brasil .*

7. Matanza en Baixada Fluminense

Eles é que batavam a lel por aqui, mas fmpre achamos que s6 matavam vagabunds. Meu irmao dzia
que sO morriam os que deviam, mas ele @a untrabadhada e agara esta morto.®’
Aqui élos eran la “ley”, pero siempre creimos que solamente mataban a la escoria. Mi hermano decia
gue s6lo morian los que merecian morir, pero € era un trabgjador y ahora esta muerto.
Poderia ser apenas mais uma chacina nag@e wtidiano de miséria, caso ndotivesee mmo resultado
um ndmero mais expressvo de mortos e o claro envolvimento de pdliciais nasua auoria.®
Podria haber sido dro hamicidio de tantos en la vida cotidiana de la miseria, de no ser por la enorme
cantidad de muertosy por la clara responsabili dad de la policia.

Durante la noche del 31 de marzo dd 2005 29 personas murieron en 11 lugares diferentes a
consecuencia de los disparos efectuados por un grupo formado, seglin se cree por miembros de la policia
militar de Rio. Entre las 20:30y las 23:00 horas, € grupo, distribuido en al menos tres vehiculos, se desplazé
sin que nadie los interceptase por las areas de Queimados y Nova Iguacu en Baixada Fluminense, una zona
desfavorecida 'y densamente poblada por uncs cuatro mill ones de habitantes, en las afueras de Rio de Janeiro.

84 JusticaGlobal, Execugdes Sumdrias no Brasil: 1997— 2003 2003 p. 126

8 1bid., p. 127

88 Epoca, “Do vetho ceste ao paaiso”, 4 de aril de 2005 pp. 74— 81

87 Folha de SdoPaulo, “Achava gque s6 matava vagabundd dizirmao, 7 de aril de 2005

88 Mello, Ricardo y Dahmer Pereira, Tatiana, A Baixada Fluminense, chacinas cotidianas e a morte da cidadaria, Associacé®
Brasileira de ONGs, abril de 2005
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Un agente de la policia militar de guardia frentea un bar de Novalguagu en el que varias personas perdieron la vida el 1 de
abril de 2005 amanos, segiin los informes, de miembros de la policia militar. Un total de 29 personas fueron victimas de
homicidio en la zona de Baixada Fluminese, en Rio de Janeiro, durante una serie de tiroteos al azar. El incidente ha sido
descrito como la matanza més cruenta de la historia de Rio de Janeiro. © REUTERS/O Dia/Ernesto Carr ico

Testigos oculares describieron cémo los miembros del grupo, algunos enmascarados y con capuchas,
disparaban indiscriminadamente desde sus vehiculos cortra las personas que transitaban por la calle. A veces
incluso detenian sus vehiculos, salian de dlosy gecutaban de cerca alas victimas. Las victimas tenian de 13
a 64 afics y entre dlas habia menores en edad escolar. Los informes pulicados en los medios de
comunicacion resaltaron € hecho ke que casi todcs los adultos trabajaban habitualmente y solo das tenian
antecedentes penales por delitos menores. Segun los informes puldicados en la prensa, delante de tan solo un
bar de Nova Iguagu se gecut6 a un total de nueve personas. Otras fuentes smilares informaron ce que seis
de las victimas habian muerto a consecuencia de un dsparo recibido en la cabeza, y en dcs de los cuerpos £
recuperaron 13 telas.

Respuesta oficial

En medio e las protestas inmediatas tanto en  &mbito nacional como en € internacional, las autoridades de
Rio de Janeiro actuaron sin dlacion y declararon pubicamente que creian que en los homicidios habia
participado la policia militar. Marcelo Itagiba, secretario de Seguridad Publica de Rio, declaré a la prensa
nacional que crefa que @ atague @a una represalia por los intentos de acabar con la corrupcién en la region
en d marco cela operacion “Navaja en la Carng’ dd gabierno ¢k Rio. Dos dias antes de la matanza, se habia
detenido a un gupo de agentes de policia tras haber sido gabados por una camara de video mientras £
deshacian de dos cadaveres fuera del cuartel general de la policia militar local y tiraban la cabeza de una de
las victimas decapitadas al otro lado dd muro.

La palicia civil y la policia federal del estado ce Rio iniciaron sendas investigaciones paralelas de la
matanza. Las balas recuperadas de la escena del crimen eran dd tipo utili zado exclusivamente por las armas
oficiales de la policia. Un testigo ccular alegd haber visto a agentes de policia recuperar las balas de los
cadaveres (pruebas de la escena del crimen). En los dias posteriores a la matanza, se detuvo a 10 agentesy a
un ex agente, y posteriormente se los acusd de asesinato. La investigacion e la palicia civil vincul6 un
minimo de 15 homicidios anteriores con los presuntos autores de la matanza, de los que también se crey6 que
habian estado envuetos en una serie de secuestros y extorsion e camioneros.

Las investigaciones fueron malogradas por otros actos de violencia. El 5 de abril, José Martins
Rodrigues, albafil de 52 afios, murio en la calle de un dsparo cuando se encontraba auncs 100 metros de la
comisaria de policia civil en la que se redlizaba la investigacion e la matanza. La policiainterpreto € ataque
como una provocacion drecta. Amnistia Internacional desconace si se han formulado cargos en relacion a
este homicidio.

M otivos
J& encontrei 0s grupos em operagao. Listas dos condenadcs a morrer eram expostas em padaias.
Nas noites da Baixada, ser branco é o equivalente a ter um passaapate. Os negros fmpre sao
suspeitos, &

Ya he visto a los grupos en acdon. Listas de condenados a muerte pegadas en las paredes de las
panaderias. Por la noche, en la Baixada, ser blanco equivale a tener un pasaporte. Los negros sempre
son sospechosos.

A chacina foi acdo inicial, mas exste orquestracdo maior e gerenciamento Urico com o oljetivo de
atingir a pditica de seguranca addada paa moralizar a Baixada.. A Baixadatem uma caracteristica

89 bom Mauro Morelli , obispo de Duque de Caxias, en larevista Isto 6, nim. 1.852, abril del 2005
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medieval. O que quer a aristocracia local € mlocar muros que protegjam seus feudcs e wntar com a
protecdo exdusiva da pdicia.*

La matanza fue la acdéninicial, pero tras ela se oculta un plan mas grande que tiene como dojetivo la
politica de seguridad pubica aloptada para aauirir € cortrol de la Baixada [...]. La Baixada tiene
caracteristicas medievales. Lo que quiere la aistocracia local es levantar muros para proteger sus
feudas, y esperan contar conla protecd6n exclusiva de la policia.

Existen varias teorias ©bre ¢ motivo dd ataque. Inicialmente, las autoridades sugirieron que se
trataba de una reacdon a los Ultimos intentos de diminar a agentes de policia corruptos, o d resultado e una
cortienda entre distintos grupos de la policia envudtos en trabagjos ilegales de seguridad privada.
Posteriormente se apunté a que los homicidios fueran un intento de desviar @ foco de las investigaciones
policiales de las figuras de rango superior de los “escuadrones de la muerte’ de la region. Los Ultimos
informes alegan que los hamicidios fueron @ resultado ce una batalla por € espacio politico entre dos
funcionarios superiores de la policia mili tar con aspiraciones politicas, uno ¢ dlos hoy jubilado.

“Escuadrones de la muerte” en Baixada Fluminense

Los homicidios de los “escuadrones de la muerte’ son un hecho sistematico y cotidiano en Baixada
Fluminense, y que esta matanza se diferencie de cualquier otra se debe al excepcional nimero de victimas.
Las actividades diarias de los “ escuadrones de la muerte’ casi nunca se denuncian.

Conlos anos, € poder de los “escuadrones de la muerte’ en Baixada Fluminense se ha consolidado a
través de alianzas con politicos locales que han manipulado la cuestion ce la seguridad para sus propios
fines. Miembros de los “escuadrones de la muerte’ declarados culpables de dditos han llegado a presentarse
alas decdones. En @ afio 2004 d diario O Dia informd de que, seglin la policiay € Ministerio Publico, de
los 10.000 candidatos potenciales para concgal en las eecadones locales dd 2003 160 mantenian vinculos
con “escuadrones de la muerte’, y otros 50 los mantenian de forma directa con la delincuencia. Durante la
campafia, un ex miembro de la policia militar que habia sido declarado culpable de participacion en
actividades de “escuadrones de la muerte’ pegd carteles que decian “ Sdtem um jeito: D’ Sowa neles’ (Sdlo
hay un camino: d§ensdos a D’ Souza).™*

8. Defectos judiciales

I naccén

Si bien alguncs fiscdes y jueces han jugado un @pel importante en lainvestigadaon, € procesamiento y e
enjuiciamiento de agentes de pdlicia aaisados de violadones de |os derechos humanos, muchos otros % han
mostrado reados a la hora de porer en dudh o cuestionar a la padlicia, 0 a aparato de seguridad pubica
estatal. En muchos casos, € poder judicia apoya la perpetuadén ck las violadones de derechos humanaos y
la discriminaddn social, a emitir érdenes de buscay cgptura mledivas, aceptar investigadones pdliciaes
deficientes o irregulares, o permitir la mnfesion okienida bajo tortura.

La renuencia dd poder judicial a cuestionar € statu quo ha reforzado la exclusion ce alguncs
sectores de la sociedad ce la proteccon estatal.

Tras s reciente visita aBrasil, Leandro Despouy, relator especial de la ONU sobre la independencia
de los magistrados y abogadas, escribio:

% Paulo César Lopes, coronel de la policiamilitar en O Dia, “Chacina: Umataque ao podr paralelo”, 11 de il del 2005

91 O Dia, “Matadares deolho nas urnas’, 22 ce airil de 2004

Notese también que en virtud ce las leyes brasil efias, |0s presos declarados cul pables $n antecedentes penal es pueden recurrir contra
una condena e libertad y, de esa manera, una persona condenada puede presentarse aunas elecdones. Véase también lanota apie
de paginandm. 96.
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Lafalta de acceso alajusticia se agrava en € caso de grupcs cialesdiscriminadas o marginadas. El
Relator Espedal redbié muchas denurcias de @sos judiciales relacionada con estos grupos que
alegaban halkr sufrido violaciones de sus deredhos y al mismo tiempo, haber sido revictimizadaos por
e sistema judicial que reproduce las mismas discriminaciones y los mismos prejuicios en la
administracion cela justicia.*

Vistasjudiciales a puerta cerrada

Cada vez mas, las causas reladonadas con violadones de derechos humanos ® juzgan a puerta cerada,
espedamente asando implican a miembros de la aministradon o a importantes figuras paliticas. Esta
pradica d parece es un desacdo abierto a las estipuladones legales sgun las cuales los casos no deben
juzgarse apuerta cerada s elo no leneficia ala dudadania® Este seaeto impide afamiliares y miembros
dela omunidad de adivistas de derechos humanos redizar un seguimiento de estas causas.

De las 12 causas por presunta geaucion extrgjudicial y tortura seguidas por € Centro de Derechos
humanos de Sapopemba en So Paulo, cuatro se juzgan apuerta cerada. En las cuatro hay agentes de pdlicia
aausados.

Ladedsion ceporer purtofinal alainvestigadon celapaosibleimplicadénen el caso “ Castelinhd' del searetario de
Seguridad Pablicadel estado de S0 Paulo y de dos jueces también se alopt6 a puerta cerada, o que impidio que
los grupcs de derechos humanos examinaran 1os datos obtenidos durante la investigadon.

El caso estd reladonado con €l homicidio, €l 5 de marzo del 2002 de 12 presuntos miembros de una banda de
delincuentes a manas de unidades espedales de la paliciamilitar de Sdo Paulo durante una operadon que responda
a nombre e clave de “Castelinhd’. Unos 100 agentes de pdlicia tendieron ura enboscada aun autob(s que
transportaba alos hombres que, segiinse dirmd, murieron en el curso de untiroteo. Ninguno @ los padlicias resulté
herido. Los examenes forenses a cago del estado corrobararon la dirmadédn segun la aual 1os hombres habian
muerto en untiroteo. Sin embargo, unainvestigadon pericial independiente ordenada por la comisionmunicipal de
derechos humanos demostré gue la mayoriade los 12 resuntos miembros de |a banda habian muerto a causa de los
disparos que la pdicia dedud dredamente por encimade dlos, |0 que sugiere que los agentes|os gjecutaron dcentro
del autob(s. En dciembre del 2003 53 agentes de pdlicia fueron acusados de aesinato. El caso todavia no ha
llegado alostribureles.

Laoperadon“Castelinhd’ redbid enorme mbertura en los medios de comunicadon, fue aogida como unéxito de
lalucha mntra la delincuencia, y se utili z6 pa television en las elecdones del afio 2002como prueba de la linea
dura adoptada por el gohierno estatal contraladelincuencia. Seguninformes, fue planeadapor unaunidad pdicia de
elite vinculada diredamente ala oficina del seaetario de Seguridad Pablicade S&o Paulo, Saulo de Castro Abreu
Filho. La unidad, llamada GRADI,” se aed en e afio 2000 prainvestigar los “crimenes de odio” y otros delitos de
discriminadén. Después de los homicidios de “Castelinhd’, se informé de que launidad GRADI habiatorturado y
posteriormente excarcdadoili citamente apersonas que aumplian condena en prisiéon para que infiltrasen grupcs de
delincuentesy, segininformes, habian planeado las operadones que se saldaron con 22muertes durante un periodo
de ocho meses en el afio 2002 Defensores y defensoras de derechos humanaos formularon denurcias generali zadas

» 95

de que las operadones presentaban el modus operandi de los “escuadrones de la muerte”.

92 | nforme presentado pa Leonardo Despouy, Relator Especial sobre la independencia de los magistradcs y abogads. Adicion.
Mision d Brasil, doc. de la ONU E/CN.4/200560/Add.3, 22 c febrero de 2005 péarr. 24.

Constituicdo daRepublica Federativa do Brasil, art. 93. IX: “todcs os julgamentos dos érgaocs do Poder Judiciério seréo

pulicos, e fundanentadas todas as decisdes, sob pena e nulidade, podendo ale limitar a presenca, em determinadcs atos, as
proprias partes e a seus advogadas, ou somente a estes, em casos nos quas a preservacdo do dreito aintimidade dointeressado no
sigilo ndo pegudique o interesse paldico ainformacgao’;

Codigo e Proces® Penal, Deaeto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941, art. 20: “A autoridade assegurara noinquérito osigilo
necessario aelucidagdo dofato ouexgido pelo interesse da sociedacde’.

o4 Grupo & Repressio e Andlise dos Delitos de Intolerancia (Grupo parala Represiény el Andlisis de los Delit os de Intolerancia).

9 Lainformacion sobre este caso fue ampliamente cubierta en los medios de comunicacion detodo € pais. La Comision Municipal
de Derechos Humanos de S&o Paulo hizo Il egar informacion adicional a Amnistia Internacional.
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L entitud
La extrema lentitud del sistema judicial agrava ain més s defedos. Las causas tardan afios en completarse,
espedalmente si se han presentado reaursos ante triburales superiores.

Muchas de las principales causas por presuntas geauciones extrgjudiciales que han sido ohjeto de un
seguimiento pa parte de Amnistia Internadonal contintian siendo juzgadas incluso afios después de haberse
cometido los delitos y, sin embargo, no son paos los acusados que siguen en libertad mientras us causas $
prolongan indefinidamente. Tras la matanzade 111 presos que tuvo lugar en 1992en la cacd de Carandiru,
hay 105miembros de la pdlicia militar ala esperade ser juzgadosy € oficial a manda que en & afio 2002
fue cndenado a 632 afios por dirigir la operadon, aduamente ostenta @ cargo ce diputado estatal mientras
espera la resolucion ce su reaurso. El caso de la matanzade 19 defensores del derecho a latierra perpetrada
en 1997 po miembros de la pdlicia militar en Eldorado ce Cargjas, fue dedarado indefendible debido a las
investigadones paliciales y forenses deficientes. Ello ha dado lugar a que 153 miembros de la palicia militar
se acuentren en espera de un paible segundojuicio, mientras que los oficiales a mando que redbieron
condena permanece en libertad mientras esperan laresolucion de sus reaursos.”

La informaddn transmitida a Amnistia Internadona por € Centro de Derechos Humanos de
Sapopemba, S&0 Paulo, confirma esta cnstante. Este ceitro rediza un seguimiento de ocho casos de
presuntas geauciones extrgjudiciales cometidas entre 1999 y 2004 Cinco se encuentran aln en fase de
investigadon, uno esta siendo oljeto de gpeladdn pa @ Ministerio Pablico tras la dedsion judicial de no
admitir los cargos, uno fue achivado sin cargos tras una investigadon seaeta, y uno esta siendo obeto de
apeladon tras la dedsion judicid ded Triburel de Justicia (Tribund de Justica) de suspender la
investigadon. En todas los casos, |0s agentes de paliciaimplicados sguen en adivo.

Corr upcién

El poder judicia no estainmunizado contrala crrupcion gue domina d sistemade justicia penal de
Brasil. En octubre del 2003 jueces federales y miembros de la pdliciafedera de Sdo Paulo fueron detenidos
traslainvestigaddn ce unared que d parece vendialenidad judicial. Seguninformes, a canbio de sumas de
dinero la padlicia federal garantizaba que se producirian ciertos fall os en las investigadones que permitirian a
los jueces dictar condenas de caader leve.

9. Lucha por los derechos humanos

Brasil cuenta cn unmovimiento pro derechos humanos fuerte y dindmico, adivo en ura diversidad de
cuestiones que aarcan todo e pais. La comunidad de derechos humanos documentay denurcia adivamente
los casos de violadones de derechos humanaos, ademas de presentarlos y seguirlos a través de los sstemas
judiciales y legales nadonales e internadonales. También es una importante negociadora wn € gohierno y
ha ontribuido a la legisad6n radona en materia de derechos humanas; ha wnseguido qte los problemas
de derechos humanos en Brasil tengan unmayor reconacimiento en ese paisy en € mundoentero.

*La Ley 5.941, en virtud cela aial |as personas de “buena reputad6n” dedaradas culpables de un delito pa primera vez pueden
reaurrir contra una cndena en libertad, se promulgoé en noviembre de 1973 Conacida cmo Ley Fleury, se gorobéen el Congeso
tras la detencion e Sergio Paranhaos Fleury, que habia sido agente de pdlicia durante la dictadura militar. En su informe de 1972
titulado Report on All egations of Torturein Brazil, Amnistia Internadonal atribuye 85 presuntos casos de tortura aFleury. Si bien
alguncs expertos en materiajuridica onsideran que laley protege @ derechoalapresuncion deinocenciamientras no se demuestre
lo contrario, éstaha contribuidoincuestionablemente areforzar laimpunidad delos funcionarios estatal es acusados devioladonesde
derechos humanos y violadones graves de derechos humanos quienes, afios o incluso decenios después de haber tenido lugar los
delitos por los cuales fueron condenados, permanecen en libertad.

indice Al: AMR 190252006 Amnistia Internaciond, diciembre de 2005



“Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades ocialmente excluidas 36

L a defensa de los deredhos humanos en las comunidades cialmente excluidas

En las comunidades sociamente excluidas existen adualmente numerosos grupcs de derechos humancs,
gradas a dlos £ onace la necesidad de que exista un daogo kesado en derechos con € Estado. Durante
sus diversas visitas a Brasil, Amnistia Internadona ha tenido opatunidad de reunirse @n gupcs de
derechos humanos antigucs y otros de redente aeaddn —en favelas y en las comunidades més
desfavoreddas— que aordan € persistente problema de violencia, delincuencia y abusos a manos de
funcionarios del Estado.

Estos grupacs trabajan de diversas maneras. Entre sus métodos € incluyen los sguientes: documentar
y denurciar violadones; proparcionar asistencia letrada 'y educaddn en materia de derechos humanos; crea
foros que fadliten e didogo estratégico y efedivo con las autoridades; y crea proyedos que promuevan la
resolucion ce @nflictosy proparcionen opciones dternativas a delito paranifias, nifios y adolescentes.

El trabgjo de estos grupas de derechos humanaos puede tener unimpado dredo en lasituadén cela
comunidad. La educaddn d&l puHico con respedo a sus deredhos, las denurcias constantes a las autoridades,
la mbertura de los medios de comunicadén y e didogo estratégico han conseguido, en aguncs casos,
reducir las violadones de derechos humanaos por parte de la pdlicia

Enjulio del 2004 Amnistia Internadona visitd la omunidad de Parque Novo Mundqg en e norte de
S&0 Paulo. La omunidad dispore de dgunres viviendas subvencionadas por e Estado, construidas en €
marco del complgo Cingapura de viviendas sibvencionadas de un gohberno municipa anterior, pero su
construcdén es de mala cdidad. Alrededor de este wmplgo se hadnan casuchas temporaes de una
precaiedad extrema. Carecen pradicamente de un sistema sanitario adeauado, las cdles estan en pésimas
condcionesy hacen falta mn ugenciainstaladones de reaeadon.

En 2004 lapobdadon e esta comunidad, con € apoyo dil Centro Santo Dias de Direitos Humanos
y e Movimiento Nadona de Derechas Humanos (Movimento Naciond de Direitos Humancs, MNDH),
organizd ura serie de eventos para denurciar las violadones de derechos humanos que sufria amanaos de
agentes de la pdicia. Ante un pubico entre d que se encontraba Nilmario Miranda, entonces Seaetario
Espeda de Derechos Humanos, miembros de la comunidad denurciaron geauciones extrgjudiciales,
muertes a mnseauencia del uso excesivo de la fuerza detenciones arbitrarias, violenciay tortura, asi como
unato grado de crrupcion.

El 21 e octubre del 2001, Rubens Rodrigues de Lima, propietario de un comercio locd y defensor de los derechos
humanas, se dirigié a dos miembros de la pdli cia militar que humill aban a su hijo durante una operadéon pdicial en e

complgjo residencia “Chaaa Fazendinha” de Parque Novo Munda Uno ce dlos 200 el armay la gpurté ala cdeza
de Rubens, y a mntinuadén le dispard en la pierna. Los agentes|o empujaron ycay6 a suelo, le propinaron petadasy

lo amenazaon con colocarle un arma 'y detenerlo. Rubens fue d hospital pero una agentes de la pdicia dvil 1o
tradadaron ala comisaria, donck se le ordend que proparcionase nombres de narcotraficantes de la zona. Fue puesto
en libertad tras la ll egada de varios famili ares.

Rubens Rodrigues de Lima denurcié €l caso a la unidad de investigadones internas de la pdicia. Tras una
investigadon, un tribural militar dedar6 culpable auno d los agentes de dafios corporales de caader “leve” y lo
suspendid duante 30 das. La pdlicia ha invadido reiteradamente & comercio de Rubens Rodrigues de Lima, so
pretexto de aduar basandose en informadén qie lo implica e adividades delictivas. En las reuniones que una
delegaddn e Amnistia Internadonal mantuvo con Rodrigues de Lima en julio del 2004 yen abril del 2005 éste les
informd de que ain sufre seauelas médicas en la pierna y de que, en ognién e su equipo letrado, aunque los
triburel es hayan fall ado en su favor, pasaran afios antes de que redba ningura cmpensadén el Estado.

Cuando Amnistia Internacional regresd a Parque Novo Mundo en abril dd 2005 se informo6 a la
delegacion ce una disminucién en los casos de violencia y abusos por parte de la policia. Segin drigentes de
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la comunidad, cuando finalmente lograron dar a conacer € problema recibieron la visita de funcionarios que
expresaron su interés en investigar sin demora las violaciones denunciadas. En d momento de redactarse este
informe, Amnistia Internacional no dspore de informacién dHallada sobre @ estado e estas
investigaciones. Amnistia Internacional observo la desconfianza permanente de los dirigentes de la
comunidad hacia la policia, si bien reconacieron que habia policias horrados y que unas fuerzas policiales
respetuosas podrian formar parte de una mayor contribucion a los derechos humanas.

A pesar de los logros de quienes defienden los derechos humancs a la hara de abordar la
delincuencia y la violencia, € espacio de acdon para estas personas continlia siendo limitado y peligroso.
Esto se da muy especialmente en las comunidades socialmente excluidas.

Defensores y defensor as de los derechos humanos en peligro

Todavia existen muchos obstéculos para la promocion y la defensa de los derechos humanos en Brasil.
Defender los derechos de las comunidades cialmente excluidas es algo que a menudo se rechaza como Si
se tratara de defender ddlincuentes, dada la discriminacion annipresente en una gran parte de los medios de
comunicacion y dd sector politico brasilefio. Estas actitudes on reforzadas por quienes tienen un interés
particular en que se mantenga € statu quo, y también por muchas de las personas que han sufrido
personalmente las consecuencias de actos ddli ctivos.

El colectivo de defensores de derechos humanos ha estado en la vanguardia ala hora de definir los
cambios que hacen falta para conseguir un sistema de seguridad puabica seguro y eficaz en todo Brasil: desde
la reforma palicial hasta la lucha corntra la delincuencia organizada y la corrupcién. A menudo arriesgan su
vida para sacar addlante su trabajo. Deben hacer frente a intentos reiterados de intimidarlos y desprestigiar su
trabajo. Los funcionarios del Estado a menudo han fallado a la hora de defender las actividades de quienes
defienden los derechos humanas tras publicarse articulos en la prensa en los que se ataca su labor. También
han sufrido amenazas por teléfong acdones penales arbitrarias y pleitos por difamacion.

Durante un encuentro puldico con miembros de las comunidades de Santa Lucia y Morro do
Papagaio, en Belo Horizonte, en julio dd 2004 una dedegacion de Amnistia Internacional se sorprendo
cuando un gupo de agentes de policia irrumpid en € encuentro con sus armas desenfundadas, al parecer
para “averiguar lo que estaba pasandd’. Dirigentes de la comunidad y defensores de derechos humanaos de
inmediato se acercaron a los agentes de policia y los acompafiaron hesta la salida. Cuando Amnistia
Internacional tratd € asunto con @ secretario de Seguridad Publica, no se ofrecieron motivos satisfactorios
guejustificasen dcha intervencion.

Los ataques y las amenazas en contra de los defensores de derechas humanos n una reglidad daria.
Cicero Pinheiro Nascimento, dirigente de la comunidad de “Cingapura S&o Jodo” en Parque Novo Mundo,
informd a Amnistia Internacional de que tras haberse pronunciado en contra de la violencia y la corrupcion
en la actuacion policial, no haebia cesado e sufrir @ hostigamiento de la policia. Dijo que la policia habia
violado su domicilio en varias ocasiones, a menudo durante la noche. Sus hijos estaban aterrorizados cada
vez que veian a un agente de policia. También djo que la palicia le habia hecho detener su vehiculo en
reiteradas ocasiones, incluso cuando no era @ quien lo conducia, y le habian impuesto varias multas
arbitrarias. Por Ultimo, indicd que un agente de policia o habia interceptado y le habia sacado una foto vy,
desde aentonces, le han informado ce que la misma circula por todas las comisarias de la ciudad en la que
reside. Cicero es coordinador de un centro de derechos humanas que se inauguré recientemente en Parque
Novo Munda

En Sapopemba, Vadénia de Paulino, abogada y defensora de los derechos humanos de la
comunidad, ha redbido varias amenaza de muerte. Es una figura de mucho peso en € Centro de Derechos
Humanos de Sapopemba que, entre otras cosas, ha documentado y denurciado casos de geauciones
extrgjudiciales, uso excesivo e la fuerza torturay detencidn arbitraria. Segun los informes disponbles, €
trabgjo del centro ha dado lugar a una notable disminucién e los abusos pdiciaes en la region, pese ala
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lentitud con gie se llevan a cdo los enjuiciamientos de agentes de palicia. A conseauencia de su trabgo,
Valdénia de Paulino comenzd aredbir amenaza de muerte, algures en forma de mensajes telefonicos, otras
transmitidas a través de familiares y amistades. El gokierno federal |e proparciond potecaén pdicia, que
demostré noresultar eficazy la oblig6 a dandorer temporalmente d pais en € afio 2004 Desde su regreso,
aunque sigue trabgjando en € centro de derechos humanos, Vadénia se ha visto dbligada a &andorer la
comunidad en laque aedo.

En agosto del 2004 Brasil fue d pais anfitrion ce lalll Consulta Latinoamericana de Defensores de
Derechos Humanos, una reunion regional de defensores de derechos humanos. Durante la misma, €
gohierno hrasilefio do a mnace su Plan Nadona para la Protecadn de Defensores de los Derechos
Humanos, basado en e didogo entre miembros de la sociedad civil y las autoridades estatales y federaes. Es
uno ce los primeros gobiernos de la regiéon en elaborar un dan semgante, en consonancia @n las
recomendadones de la dedaradon ce la ONU sobre los defensores de los derechos humanos: Dedaradon
sobre & Derecho y € Deber de los Individucs, los Grupcs y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanaos y las Libertades Fundamentales Universdmente Rewmncacidos. Aungle grupos de
derechos humanos han cuestionado € nivel de respaldo pditico y econdmico invertido en la propuesta, se
trata de un paso importante hada d recnacimiento del trabajo de las defensoras y los defensores de los
derechos humanos en Brasil y laidentificagdn de mecanismos que |os protejan.

Promover e lengugie y los conceptos relativos a los derechos humanos en las comunidades
sociadmente excluidas es fundamental para cnseguir un cambio duadero. Con demasiada freauencia, los
proyedos de vivienda, saud y educaddn resultan insostenibles porque caecen de un apoyo pditico
sostenido. Las comunidades sociamente excluidas necesitan que d Estado les garantice servicios eficaces,
entre dlos de seguridad pubica que protgjan sus derechos humanos y les proparcionen un entorno seguro
para que puedan participar en € desarrollo del pais.

10. Politica gubernamental y accion policial basada en los
derechos humanos

Tanto a nivel federa como estatal, a las autoridades brasil efias les queda todavia un largo camino que
recorrer para awmplir su resporsabili dad con € fin de garantizar la protecddn y seguridad de la dudadania.
Desde los ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001, € debate sobre la seguridad se asocia amenudo
con ura mengua de la protecddn e los derechos humanos. En este contexto, la omunidad de derechos
humanos debe @ordar e hecho e que la seguridad y los derechos humanas no se excluyen entre si. La
verdadera seguridad depende, por € contrario, del respeto de los derechos humanos. La seguridad pubica
comporta preservar la vida de las personas y protegerlas de toda forma de violencia. Requiere también €
acceo a gyua potable y a dimentos sludables, asi como ala educadén, con € fin de permitir que los nifios
y las nifias progresen en la vida. La seguridad no dtbe mnsistir en la protecadn ce dgurnes personas a
expensas de muchas otras.

Acdion policial basada en los derechos humanos
En Brasil, como en la mayoria de los paises, |a responsabilidad de garantizer la protecaén &l derecho ce
toda persona “alavida, alalibertad y ala seguridad” recaesobre todoen la padlicia

Segun la Dedaraddn Universa de Derechos Humanos, entre otras normas internadonales de
derechos humanos,” todo & mundo es resporsable de hace respetar la Dedaradéon en su totalidad. Sin
embargo, varias de sus disposiciones $n particularmente pertinentes respedo a la aceon pdicia.” Los

" Véaselanota apie de paginandm. 8.

% Entre dlas ® encuentran las sguientes:
Todoindividuotiene derecho alavida alalibertady ala seguridad e su persona(articulo 3).
Nadie sera sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumnancs o degradartes (articulo 5).
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integrantes de las fuerzas de pdlicia, como agentes del Estado (en € que reside la resporsabili dad principal
de proteger y promover los derechos humanaos) estan oligados, junto con dras personas y érgancs de la
sociedad, a onace y aplicar las normas internadonales de derechos humanos. Ademas, € articulo 28de la
Dedaradon reamnace que d estableamiento de un “orden socid” es una @ndcion recesaria para que se
hagan efedivos todcs |os demés derechos.” En @ contexto de la garantia de un “orden social”, el despliegue
efedivo de unservicio de paliciarespetuoso con los derechos humanaos es uno e los instrumentos esenciales
para que un Estado soberano pueda awmplir tanto sus obligadones internadonaes como sus obligadones
con la dudadania'® Este propdsito primordia se reflgja en las funciones pdicides clave reconccidas y
desempefiadas por los srvicios de palicia de todoel mundq en espedd:

Mantener latranquilidad pubicay laley y € orden en la sociedad
Proteger y respetar los derechos y li bertades fundamentales del individuo
Prevenir y combatir la deli ncuencia

Detedar ados delictivos

Suministrar ayuday servicios a pubico.

O O0OO0OO0Oo

Aungle estos principios de derechos humanos n inequivocos, |os procedimientos cotidianos de
muchas de las fuerzas de padlicia de Brasil 1os infringen.

Muchos agentes de pali cia brasil efios creen que los derechos humanos pueden ser un olstaaulo para
una acton pdicid “efediva’. Segun esta perspediva, un enfoque de la actdn pdicia basada en los
derechos humanaos tiene mucho mas en cuenta los derechos de los deli ncuentes que los de las victimas de la
delincuencia. La adltura pdlicia predominante cnsidera que la “aplicadén delaley” contrala delincuencia
es mas importante que los principios de derechos humanos y, por consiguiente, las condictas il egitimas e
inmorales han contaminado gravemente |os procedimientos de la palicia.

El hecho ce que las autoridades brasilefias no hayan atgjado estas pradicas mediante addigos de
conducta, mecanismos de supervision efedivos y, en caso necesario, acdones penaes ha acarealo ungrave
deterioro de las reladones con las comunidades locdes. Esto ha privado ala padlicia del apoyo yla ayuda de
la sociedad, fadtores que son esenciaes para prevenir y combatir la deli ncuencia.

La atuadodn de la pdicia en Brasil no pwede cdificarse de profesiond ni de dediva. Se amite
generalmente que la pdliciano puede ser efedivasin la ac@tadon de |as personas a las que debe proteger.'™
Esto se mnsigue auando la sociedad considera que la atcuadon pdicia esimparcia y se rediza en favor de
toda la comunidad en lugar de favorece a dertos grupcs de dla. Un servicio de palicia sera mas efedivo y
conservara la mnfianzay € respeto del pulico cuando searepresentativo de la owmunidad y cuando sus
procedimientos tengan en cuenta la dignidad humanay los derechos de todas las personas, a tiempo qle les
suministra una protecdon efediva @ntrala delincuencia.

La ONU, en un constante esfuerzo para ayudar a sus Estados miembros en e desarrollo de
procedimientos pdliciaes nadonales que estén en consonancia @n € marco de derechos humanos, ha

+ Todos onigudesantelaley ytienen, sin dstincion, derecho aigud protecdon celaley (articulo 7).

+ Nade poda ser arbitrariamente detenido [ni] preso (articulo 9) .

+ Toda persona ausada ck delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpahili dad,
conforme a laley y @ juicio pUbico en € que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa
(articulo 111).

+ Nadeserd oljeto deinjerencias arbitrarias en su vida privada(articulo 12).

«  Todoindividuotiene derecho alalibertad de opiniony de exresion (articulo 19.

« Toda personatiene derecho alalibertad de reuniény de asociacion paificas (articulo 20).

% Articulo 28 & la Dedaradén: “Toda persona tiene derecho a que se establezcaun aden socia e internadonal en el que los
derechosyy libertades proclamadas en esta Dedarad 6n se hagan plenamente €edivos’.

) Crawshaw, B. Devlin y T. Willi amson, Human Rights andPoli cing: Sandadsfor GoodBehaviour and a $rategy for Changg,
Kluwer, 1998

! Human Rights on Duty, Human Rights on Duty: Principlesfor better pdicing—internationd lesonsfor Northern Ireland, 1997,
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elaborado ura serie de principios, codigos y diredrices relativos ala atuadédn pdicia. En laresolucion pa
la que se alopt6 e Codigo de Condicta para Funcionarios Encargados de Hace Cumplir la Ley se dirma
gue “todo dgano ce glicadon celaley debe ser representativo de la ammunidad en su conjunto, obedecela
y responcr ante dla”."” En ellase estableceunanormafundamental sobre la naturalezade la acédn pdicia
basada en los derechos humanos 'y lareladon que debe tener la palicia n las comunidades alas que sirvey

con el sistema palitico en & que adla.

Los comentarios que a®mpafian a los ocho articulos del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hace Cumplir la Ley, asi como dras normas internadonales, deben asumirse como fuentes
de interpretadon ¢k estos principios fundamentales e informar el proceso nadonal de reformas encaminado a
que lasinstituciones paliciaes representen y sirvan ala omunidad y respondan ante dla.

a) Representar ala comunidad

Para que una institucion pdicial searepresentativa de una cmunidad en su conjunto, sus miembros deben
ser representativos de la omunidad seglin una criterios clave, como larazao grupo énico, € género, €
idioma y la religion. Las comunidades minoritarias deben encontrarse representadas adeauadamente y 1os
miembros de estos grupas tienen gue estar en condciones de desarrollar su carrera de forma euitativay no
discriminatoria. Debe establecese, como minimo, una altura padlicial interna que tenga en cuenta las
necesidades y preocupadones de las comunidades minoritarias.

b) Servir ala comunidad

Aunqgue los sstemas democréticos permiten gue los intereses paklicos s canalicen a través de una asamblea
legidlativa democréticamente degida y otras instituciones paliticas que guian y drigen a la pdlicia, un
servicio de pdlicia que se esfuerce e servir auténticamente ala wmunidad en su conjunto requiere una
direcadn y ura altura interna omprometidas con €l reforzamiento de la ac@taddn y cooperadén ck la
comunidad a la que sirve. Se debe ser consciente de las expedativas y motivos de preocupadon ce la
comunidad en torno a los mé&odas y € desempefio pdicia, sobre todo en reladdn con las nuevas
dimensiones del delito y la delincuencia.*”

¢) Rendir cuentas a la comunidad

1% Véae la resolucion 34169 (Codigo &= mnducta para funcionarios encargadcs de hacer cumplir la ley) aprobada por la
AsambleaGeneral dela ONU el 17 dediciembre de 1979 Véanse también |os material es de formaddn en derechos humanos parala
pdicia, de la Oficina del Alto Comisionado ce las Nadones Unidas para los Derechos Humanos, en los que se describen los
principios de la atcuad6n pdicial democréticade laforma siguiente:

Laactuacion pdicial representativa garantiza

+  Que d persona de lapdliciarepresenta de manera suficiente ala mmunidad ala que sirve;

+  Quelosgrupos minaritariosy las mujeres estan representados adeasadamente mediante d empleo de pdliti cas de selecadn
del personal pdicial equitativasy no dscriminatorias

«  Que se protegen, promueven Yy respetan |os derechas humanos de todas las personas.

Laactuacion pdicial encaminadaa servir ala comunidad garantiza

+  Quelapdiciaresponcke alas expedativas y necesidades pulicas, sobre todo previniendo y dttedandoados delictivosy
manteniendoel orden pubico;

+  Quelosobjetivosde la acedn pdicia se dcanzan de una manera tanto legal como humana

+  Quelapdicia entiende las necesidades y expedativas de lapodadoénalaque sirve

Laactuacion pdicial resporsable selogra de tres formas:
+ Legamente: lapdicia, al igual quetodcslosindividucs einstituciones del Estado, es resporsable ante laley
»  Poaliticamente: lapdlicia esresporsable ante d puHico através de lasinstituciones democréticasy pditicasdegobierno y
los grupas de enlace aetre lapdiciay la dudadania
+  Econdmicamente: la pdlicia es responsable del modo ¢ utilizadon ke los reaursos que se les ha aignado.
OHCHR, Professonal Training Series No. 5: Human Rights and Law Enforcement: A Manud on Human Rights Training for the
Police, 1997

% bedaradén e Caracas, del Sexto Congreso de las Nadones Unidas obre Prevencion del Delito y Tratamiento del Deli ncuente,
Caracas, 1980 y Plan de Accion ce Milan, art.5.h, del Séptimo Congeso de las Nadones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Milan, 1985
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Al igua que ocurre on laresporsabili dad ante la comunidad en su conjunto, e principio de responsabili dad
puHica darcatanto laresporsabili dad juridica @mo e concepto de “resporsabili dad democréatica”.

La responsabilidad juridica requiere un marco juridico transparente de la acton pdicia, acorde on las
normas internadonaes de derechos humanos, que establezca taramente qué acdones (u amisiones) de la
policia se mnsideran abusosy que &ij a responsabili dades a los agentes por esas acdones u omisiones.

La garantia de una rendicién e aentas juridica dediva requiere un sistema de mecaiismos de
supervision independientes y a mismo tiempo reladonados entre si. Entre dlos s encuentran:

Una fiscdia independiente que de forma adiva asuma caos reladonados con la pdlicia Los fiscdes de
Brasil pueden desempefiar un papel importante en los campos de la supervision, la investigadén y €
procesamiento. Hasta dora muchos fiscdes % han mostrado reados a gercer este papel, y los intentos
del Supremo Triburel Federal paralimitar sus facultades podrian entorpece alin més sis acgones."

Un podx judicid independiente y adivo que emprenda actones contra los abusos de la pdlicia
descubiertos en € curso de procedimientos penaes u atros procesos legales, incluida la investigaaén
judicial de muertes. El poder judicial brasil efio tiene un sistema de funcionamiento muy engarroso y con
freauencia se muestrareago a alestionar ala policia en asuntos de derechos humanos.

Un mecanismo interno ce rendicion ce aentas de la padlicia que éorde @n equidad e imparcialidad las
infracdones de los procadimientos padliciaes, que imponga medidas disciplinarias 0 propong d inicio
de actéones penalesy que inculque asi una altura de profesionalidad, comportamiento ético y respeto de
los derechos humanos en todas las fuerzas de pdlicia Brasil sigue caedendo e un sistema de
investigadoninterno qLe sea ®nsiderado como imparcia y efedivo.

Un mecanismo externo de supervision ce la pdlicia (un defensor del pueblo para asuntos paliciades o un
organismo de investigadon e qugas) que tenga la faaltad de investigar con efedividad e
independencia las quejas por abusos presentadas contra ayentes de palicia y, en caso necesario,
recomendar € procesamiento y la glicadon de medidas corredoras. Aungle eiste un mecalismo
externo de supervision e caader limitado, queda todavia mucho por hace para mejorarlo.

“ Responsabilidad democrética”. La resporsabilidad pubica &ige que la padlicia, como cualquier otro
servicio pubico, rinda aentas ante una aitoridad democrética Sin embargo, una interpretad6n amplia del
concepto de “resporsabili dad democrética” desborda las nociones tradicionales de resporsabilidad pdicial
ante la sociedad civil a través de los representantes elegidos de la aamblea legisativa. Incluye también
aspedos relativos a la receptividad y cgpaddad de respuesta inherentes ala atduadon pdicial en el seno e
la comunidad y la necesidad, en alguncs casos, de la participaddn dreda de la sociedad civil en comisiones
de palicia (6rganos de supervision independientes). Las comisiones de pdlicia supervisan, por gemplo, €
establedmiento de objetivos estratégicos clave para @ servicio, € nombramiento de dtos cagos paliciaesy
el seguimiento del comportamiento genera delapdliciay la crrespondente respuestadel pabico.

L a politica nacional de seguridad publica

Desde hacemucho tiempo, la padliticade seguridad pabica e Brasil es competencia de los gohiernos de los
estados, pues las atribuciones en materia pdicia recae sobre todoen el os. Lafdta de una paliticanadona
de seguridad pubica no sélo ha impedido la mordinaddn entre las fuerzes de pdlicia y otras autoridades
federales o0 estatales en su lucha @ntra la delincuencia, sino que, ademas, ha ayrandado la brecha existente
entre la aduadén pdicia y € respeto de los derechos humanaos, siendo el gohierno federal e que responce
de las violadones cometidas por las fuerzes de palicia de los estados.

1 En agosto de 2004 araiz de lainvestigadon ce uncs fiscaes de unas denurcias de arrupcion contra un dputado federal, se
present6 ura geladonante @ Supremo Triburael Federal para saber si los fiscaes tenian el derecho constitucional a enprender este
tipo ceinvestigadones. Amnistialnternadonal escribi6 al presidentedel Tribural para expresarle lapreocupadén de quelaretirada
de esafaaultad menoscabarialas investigad ones de violad ones de derechos humanas. En el momento deredadarse esteinforme, el
Supremo Tribural Federal no se habia pronurciado todavia sobre esta aestion.
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El 13 e mayo de 1996 durante d gokerno de Fernando Henrique Cardaso, se puso en marcha €
primer plan nadonal sobre derechos humanos. Fue @ primer intento serio redizado pa un goberno federal
para aoptar € lengugje de los derechas humanos. Sin embargo, la fata de una pdliticainicia de seguridad
pubica a@udzoé laideade que los derechos humanos y la seguridad pUbica ean cuestiones que se excluian
entre si.

No fue hasta d 20 ce junio del 200Q una semana después de que d seauestro de un autobis en €
centro de Rio de Janeiro acareaala muerte del seauestrador y de uno ck los rehenes, cuando el gohierno se
apresur6 a porer en marcha su Plan Nadona de Seguridad Publica, € primer intento de un goberno federa
de aordar la westién ce la seguridad pubica El plan, financiado con e fondo radona para seguridad
puHdica, incluia 15 promesas articuladas en 124 putos de acton cuya responsabili dad se repartia entre los
estados y € gohierno federal. Las promesas abarcaban desde la lucha @ntra @ narcotrafico y € crimen
organizado hestala anpliadén ce los sstemas de inteligencia palicial y lameora de servicio de prisiones.
Las cuestiones obre derechos humanos € remitian a promesas espedficas, como combatir los homicidios
multiples y las gjeauciones aimarias e intensificar la glicadén dal plan nadonal sobre derechos humanos.
No dfredan demasiado en forma de propuestas de reforma estructuradas y habia que porerlas en marcha en
un daz de solo tres afios. Dadas estas limitadones, € efedo del plan consistié en gran medida en la
distribucion de fondcs del gobierno central a los estados para la alquisicion e amas y vehiculos, con
algures inversiones limitadas en pequefios proyedos individuales. Al final de de la presidencia de Cardoso
se habian distribuido mil mill ones de redes —en su mayoria para estos fines—, o que suporia sélo uratercera
parte del presupuesto previsto inicialmente.'”

Al find de la presidencia de Cardoso en e afio 2002 € pais £ enfrentaba ahuelgas de la pdlicia
estatal y federal, agrandes motines en las cacdes de todoée paisy aun continuoaumento de ladelincuencia
urbana. En ura dta remgida en uninforme en € que se evaluaba la presidencia de Fernando Henrique
Cardoso, Benedito Mariano, e primer defensor del pueblo para asuntos paliciales de Brasil, afirmaba lo
siguiente:

No hay duda @ que la pditica sobre derechos humancs, conla creacion ce unaseaetaria de derechos
humancs, fue importante [...]. Sn embargo, es un polye bagge para un golerno qie tenia la
seguridad como una ¢ sus prioridades y que termina su octavo afio & mandao sin una pditica clara
sobre esta cuestion.'™

El Sistema Unico de Seguridad Publica

CuandoLuiz Inddo Lulada Silvafue degido en € afio 2002 € Plan Nadona de Seguridad Publicaincluido
en su programa dedora llamabala dencion pa ser quizala primera estrategia seria en materia de seguridad
en Brasil.

Con € fin de garantizar la glicadon dg conjunto de reformas propuestas en cada uno ¢k los estados, €l
gohierno cred @ Sistema Unico de Seguridad Pablica (Sstema Unico de Seguranca Pablica, SUSP). Los
estados redbirian dnero del fondo radona para seguridad pubica aando subscribiesen € conjunto de
reformasy presentasen planes de reforma ancretos.

El SUSPestableda una serie de reformas articul adas en dcs programas:

0 Reforma de las instituciones de seguridad pubica modernizadon de las ingtituciones, mejora de la
eficada, aumento de la moral, lucha @ntra la @rrupcién y aumento de la mnfianza popuar en estos
organismos.

0 Reducdon e la violencia: definicion ce pdliticas para identificar y combatir las diferentes formas de
delincuencia.

109 Godoy, Marcdo, “Direitos Humanos e Violéncia’, en Lamourier, Bolivar y Figueiredo, Rubens, A era FHC: um balango, Sdo
Paulo: Cultura, 2002, p. 440, y Ministério daJustica, Seguranca Publica deveter R600mil hdes para 2003 Brasili g, 31 ce octubre
del 2002

109 Op cit., Godoy, Marcdo, p. 447.
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Para servir de guia a atas reformas, € SUSPestableceuna serie de diredrices:

0 Losderechos humanaosy la dicienciapadlicia son compatibles y mutuamente necesarios.

0 La acedn socid preventivay la acton pdiciad se cmmplementan entre si y deben combinarse en la
politicade seguridad pubica

0 Los cuerpos de padlicia deben servir a la dudadania, proteger sus derechos y libertades e impedir y
castigar las infracdones.

0 Lapdliciatiene d deber de aegurar e cumplimiento delaley sininfringirla.

0 Los pdicias ©n seres humanos, trabgjadores y ciudadanos, protegidos por los derechos humanaos y los
privil egios constitucional es correspondentes a sus funciones

o El sistemade justicia pena debe ser democrético y justo, regirse por la equidad, ser accesible atodosy
oporer resistencia alaviolenciay aladiscriminadon.'

Era pradicamente la primera vez que un goberno lrasilefio vinculaba entre si € respeto de los
derechos humanos, € acceso equitativo a la justicia y la lucha ntra la delincuencia violenta. EI SUSP
ofreda una propuesta seriay patencialmente innovadora para reformar € sistema de seguridad pubica del
pais.

Entre las &reas de reforma propuestas £ encontraban: € tratamiento de la gestion, laformadon, la
educadon y las estructuras profesionales de la pdlicia; la mejora de los medios témicos y de la cgpaddad
para compartir informadoén entre las fuerzas de pdicia en cada estado y en todo e pais; propuestas para
unificar las adividades de las fuerzas de pdlicia estatales y federales en cada estado con € fin de fadlitar la
comunicadon y la mlaboradon entre dlas; propuestas para reforzar la supervision interna'y externa de la
policia; programas de acton pdicia basada en la omunidad y gestion e aisisy conflictos; propuestas para
combatir la violencia de género y la violencia intrafamiliar, y proyedos de prevencion ce la delincuencia
dentro del marco de actones cides integradas promovidas en colaborad6n con dros dores del gokbierno
y lasociedad civil .

Desarme

Uno ¢k los eementos bésicos del SUSPera una serie de propuestas de desarme que se llevarian a cdo en un
principio mediante d control de laventay € porte de amas de fuego en Brasil. En dciembre del 2003 €
gohierno aprobdlaley del Estatuto de Desarme (ley num. 10.826/03), una medida importante para @wntrolar
el uso de amas de fuego en Brasil. Laley regula d registro de amas de fuego y circunscribe d derecho a
portar armas pradicamente alas fuerzes armadas y a los miembros de las fuerzas de seguridad pubicas y
privadas. El porte de amas de fuego pesO a ser un ddito para @ resto de la podadén. El Estatuto de
Desarme penalizatambién € trafico de amas. El nimero y € tipo de amas de fuego que pueden tener los
miembros de las fuerzas de seguridad pubica e € desempefio de su trabajo se limita auna sola, que fadlita
el Estado, si bien ésta se puede portar tanto si se estd 0 no ¢ servicio. Sin embargo, los miembros de las
fuerzes de seguridad que quieran pcseea armas de fuego atitulo privado deben cumplir los mismos requisitos
gue € pudico en general.

El Estatuto de Desarme tiene dguncs defedos. Los particulares deben probar que caecen de
antecalentes penales, aaeditar que desempefian untrabgjo lega y “demostrar que estan cgpadtados témica
y psicolGgicamente para manipular armas de fuego’, pero los miembros de las fuerzas de seguridad estan
exentos de estos requisitos. El Estatuto no establecenormas para garantizar € control y la supervision cela
utili zadon de amas de fuego pa las fuerzas de seguridad del estado, ni unaformadon efediva en € uso de
dlas. Enlo que serefiere alos guardas de seguridad privados, son las empresas las que deben garantizar que
sus empleadas cumplen los requisitos.

En julio del 2004 € gobierno intensificd sus esfuerzos en materia de desarme, poriendo en marcha
una campafia nadona de desarme. La canpafia, consistente en pagar a los particulares las armas de fuego

" Ministério da Justica, Seaetaria Nadonal de SegurancaPublica, “ Apresentacdo dcs Plancs Estaduas de Seguranga”.
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gue entregaban, fue considerada un éxito pa e gohierno y las ONG participantes. En junio del 2005 dos
semanas antes de su finalizadon, se habian recogido y destruido 356139 armas de fuego en todo e pais.

El Dr. Tulio Khan, coordinador de andisisy planificadén ce la Seaetaria de Seguridad Pablicadel
estado ce S&o Paulo, informé redentemente a Amnistia Internadona que  ndmero de homicidios en €
estado hebia descendido desde 1999 Segunestos informes, este hecho se debi6 ala glicadon de medidas de
seguridad concretas, como programas de desarme de la podadon y e ontrol de la venta de dcohd en
zonas donde se mncentraban los ados de violencia. Segun las cifras oficiales, e nimero de caos de
homicidio premeditado (homicidio ddoso) descendié de 12.818 en 1999a 8.934 en & afio 2004 Otras
informadones, fadlitadas a Amnistia Internadonal por € ex presidente de la Comision dce Derechos
Humanos del estado y el ex seaetario municipa de empleo, atribuian este descenso ainversiones espedficas
de caader social redizadas por los gohiernos municipal y federal. Sin embargo, es de notar que durante d
mismo periodo aumentaron los homicidios a manos de la pdlicia, sobre todoen zonas sociaimente excluidas.

El 2 de septiembre del 2005 e gohierno do a @nocer unas estadisticas del Ministerio de Saud
segln las cuaes, desde la promulgadon cel Estatuto de Desarme, la tasa de homicidios en Brasil se habia
reducido en un 82 pa ciento duante @ afio 2004 El golierno federal y las ONG locdes han atribuido este
descenso al éxito del Estatuto. Fue la primerareducdon anivel nadonal desde hada 13 afios.'”

La aestion &l desarme no es $lo un poblema nadonal. Brasil es el mayor fabricante y exportador
de amas pequefias de la region. Asimismo, € diredor de la unidad de inteligencia de la pdicia de Rio de
Janeiro sefiad 6 en ures dedaradones redentes que @ 80 pa ciento de las armas presentes en las favelas de la
ciudad proceden de Paraguay, donck los controles de la venta de amas de fuego son mucho menas rigidos.
Entre estas armas figuran armas de fuego fabricadas en Brasil que se eportan a Paraguay y luego se
introducen il egalmente en e pais.'”

Amnistia Internadonal, Oxfam y la Red Internadonal de Acdén sobre Armas Pequefias (IANSA)
estan colaborando en ura canpafia mundal para que se firme un Tratado Internadonal sobre & Comercio de
Armas con d fin de impedir las transferencias irresporsables de amas que puedan agravar las violadones
del derecho humanitario y de las normas de derechos humanos.™ Este tratado mejorard @ cortrol del
corretgje y de latransferencia de amas de fuego parafinesilegales o lavioladén de derechos humanosy, a
mismo tiempo, aumentara d control de las existencias de amas de fuego en poder de las autoridades,
garantizandoasi que no cagan en manos de deli ncuentes.

En noviembre del 2003 durante una reunion con la seaetaria general de Amnistia Internadgonal, €
presidente Lula expresd su deseo de goyar la canpafia Armas bajo Control. Sin embargo, hasta éhora d
gohierno hkrasilefio no ta aloptado nngura medida para gooyar € Tratado Internadona sobre ¢ Comercio
de Armas, s bien dtos cargos brasilefios han asistido a reuniones ®bre esta westion, y Amnistia
Internadona no ha redbido rningura respuesta aiando ha pedido al gobierno hrasilefio que adle en este
asunto.

1% a exaditud ds ndmero de homicidios en el estado de S50 Paulo fue objeto de mntroversia. En suinforme Violéncia pa armas
de fogo noBrasil, el Nicleo de Estudcs da Violéncia (NEV) de la Universidad de Sdo Paulo cuestioné el rigor de las estadisticas
elaboradas por la Secretaria de Seguridad Publica del estado. Las criticas = repitieron en un articulo pubicado pa NEV y
representantes del Instituto Brasil eiro de Ciéncias Criminalisticas en el periodico Folha de S&oPaulo el 18 ¢k enero del 2005 Enel
articulo se aseguraba que los informes bre delitos elaborados por la la pdlicia solian no corresponder con la redidad, 1o que
socavaba la aedibilidad de las estadisticas oficiales. Un representante de la seaetaria de seguridad pUbica de Sao Paulo resto
importancia a eta discrepancia en ura reunion con representantes de Amnistia Internadonal, sefialando que habia dguncs errores,
pero gque ean insignificantes desde un purio de vista estadistico.

109 Ministério da Salide, UNESCO, Ministério da Justica, Vidas Poupada:. Impacto do Desarmamento no Brasil 2004 2 de

septiembre del 2005
" EFE “Un 80 po ciento de amas en favelas brasil efias es de Paraguay”, 8 de junio del 2005

u Véase: Armas bajo Control, Vidas destrozadas: la necesidad ce un control estricto del comercio internaciond de armas, 2003
Amnistia Internadonal, Oxfam e IANSA.

Amnistia Internaciond, diciembre de 2006 indice Al: AMR 190252005



45 “Entran dsparandd’: La actuacion policial en las comunidades socialmente excluidas

Como ura medida complementaria del Estatuto de Desarme, € gobierno prometié un referéndun
sobre la prohibiciontotal de laventa de amas de fuego en Brasil. En e momento de redadarse este informe,
estaba previsto que d referéndum se céebrara en octubre del 2005 El referéndum puede ser un hto en la
campafia ontra la violencia en la region vinculada alas armas de fuego y ha sido impulsado mediante
campafias espedaes organizadas por ONG, la sociedad civil y movimientos popuares. Amnistia
Internadonal, en su doe mndcién de premio Nobe de la Pazy miembro de la walicion Armas bao
Control, ha goyado publicamente @ “si” en € referéndum, pidiendo la prohibicion total de la venta de
armas de fuego a dviles.

El Sistema Unico de Seguridad Publica como piedra de toque de la reforma

Desde que hacetres afios € presidente Lula aumiera d poder, se han adoptado algures medidas para
combatir la violencia. Sin embargo, € apoyo Y las inversiones del golierno federa respedo a Sistema
Unico de Seguridad Publica han sido insuficientes, y pocos gohierncs estatales han mostrado vduntad y
eficada alahorade glicalo.

El gohierno no ha aestionado los obstaallos fundamentales que impiden ura reforma en
profunddad de la seguridad pubica Entre las medidas necesarias —pero no Uricas— se encuentran las
siguientes: una nueva evaluadon del articulo 144 e la Constitucion, que establecelas resporsabili dades en
materia de seguridad pubica con € fin de permitir la reforma del sistema de seguridad pubica una
ampliadén ck las faaultades institucionales de la Seaetaria de Seguridad Publicadel gobernofedera quele
propacione @ peso pditico necesario para supervisar € proceso de reforma; y la inversion ce reaursos
paliticos y econdmicos en € proceso de reforma para garantizar su aplicadon. En abril del 2005 el gokherno
redujo e presupuesto del fondo radona para seguridad pubicade 412 a 170 millones de redes como ure
medida mas de su pditicade cntrol del gasto pubico.

Areas de preocupacién concretas:

Supervisiéon: Existe una caencia dara de supervision independiente de las fuerzas de pdlicia atodos los
niveles. En la atualidad nohay una defensoria del pueblo para asuntos reladonados con la palicia federa y
slo nweve estados poseen algura modalidad de defensoria del pueblo para asuntos pdliciales. Ni siquiera
ningura de étas cumple plenamente |os principios de independencia, ya que no tienen la faaultad de asumir
casos Y caecaen de seguridad presupuestaria. Las personas de las comunidades excluidas socialmente no
suelen conoce la eistencia de estas instituciones, o lesintimida € lugar doncde se encuentran situadas—en €
centro de las ciudades y amenudoen & mismo edificio que la Seaetaria de Seguridad Publicadel estado— o
las ven con escepticismo. Ademas, segunlosinformes, las defensorias del pueblo gue han tratado de anpliar
sus competencias han sido oljeto de restricdones internas, y en alguncs estados < haintentado influir en €
proceso de selecdon e los cargos.'™

Actuacion policial agresiva: Aunge @ Sistema Unico de Seguridad Publica establece taramente la
necesidad de acéar conlos aduadones pdiciaes violentasy represivas, la acédn dal gohierno federa y de
los goliernos de los estados no ha fadlit ado este proceso. Una de las acdones principales del gokierno en
materia de seguridad pubicahasidola aeaddn de una FuerzaNadonal de Seguridad Publica integrada por
elementos de dite de las fuerzas de pdlicia militar estatales, para goyar a la padlicia de los estados en la
lucha mntra las facdones del narcotréfico y las bandas de delincuentes. Sin embargo, € carader de su
creadon hareforzado laideade mantener e orden en las comunidades sociamente excluidas, reaurriendoa
la onfrontaddn y las invasiones. Ademas, & gokierno ha aeado ura unidad militar'™* compuesta por 7.000
personas para “garantizar laley y el orden en las cdles’. Segunéd gército, entre sus cometidos —ademas de

w2 Segun informes, desde hace aglntiempo la Union Europeaviene trabgjando en un poyedo de formadén de defensores del
pueblo para asurntos pdliciaes, cuyo coste se dfra en varios millones de auros. Aunque este tipo e goyas institucionales n
positivos, existe la preocupadén ce que este arso nosea dicazsi no se éordan previamente y como parte de la formadén los
problemas intrinsecos del sistema de defensores del pueblo.

War Brigada de Infanteria Ligera— GarantiadelaLey y el Orden (11 Brigada c Infantaria Leve— Garantia daLei edaOrderm,
BIL-GLO), creada por €l presidente Lula en virtud del deaeto nim. 5.261
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intervenir cuando se producen amenaza contra la seguridad nadonal— figuran los gguientes: reauperar e
control de la favelas en pod de los narcotraficantes, atgjar 1os motines en las cacdes, expulsar a los
invasores de tierras y controlar |as protestas pubicas y € malestar social. Amnistia Internadonal ha aiticado
sistematicamente la utilizadon ce las fuerzas armadas en e campo ke la seguridad pubica ya que no estan
preparadas de lamanera adeauaday corntribuyen a aimentar |as violadones de derechos humanaos. '

Seguridad comunitaria: A Amnistia Internadona le ha preocupado la manifiesta fata de goyo & las
autoridades federales y de muchas autoridades estatales a los proyedos de seguridad alternativos o basados
en las comunidades. A pesar de sus logros, muchos de estos proyedos no se han mantenido, porque lafata
de goyo pditico ha menascabado su espiritu olos cambios de gokherno han comportado su supresion.

La importancia del Plan Nadona de Seguridad Pablicay del Sistema Unico de Seguridad Publica
estrib6 en que supwsieron € primer intento serio de una propuesta de andlisisy estrategias alargo daz para
lareforma de la seguridad pubica Como tales, constituyen ura piedra de toque para d gohierno adual y los
futuros gokernas que se muestren inclinados y dispuestos a @ordar € extremo grado ¢k violenciaque en la
adualidad arruina la vida de tantos hombres, mujeresy nifios en Brasil.

Suministro de seguridad en e &mbito comunitario

Aungee a Amnistia Internadonal le ha preocupado la fata de goyo instituciona a los proyedos de
seguridad dternativos o basados en las comunidades, se han registrado avances en este canpo qe
demuestran que pueden dfreca soluciones concretas. En dferentes estados existen numerosos proyedos
aternativos que han uili zado dstintos enfoques para dordar € elevado gado de delincuencia eimpedir la
violencia en las favelas. Percibiendola desconfianzamutua entre las comunidades y las fuerzas de seguridad
pubica han tratado ce aordar de diferentes maneras e problema de la seguridad mediante una anplia
protecaon ce los derechos, reuniendo a numerosos agentes e instituciones oficiales con € fin de trabagjar en
la bisgueda de una solucion.

En € curso de sus investigadones, Amnistia Internadonal redbi6 informaddn sobre varios de estos
proyedos, aunqe solo pudoconcacer adguncas diredamente. Entre dlos figuran proyedos de acedn pdicial
basados en las comunidades, sistemas de atuadon pdicia centrados en la resolucion de problemas y
enfoques multisedoriales de prevencion ce la violencia. Entre dlos £ encuentran € proyedo de ac¢on
policial Grupamento de Policiamento em Areas Espedais (GEPAE) de las comunidades de Cantagalo y
Pavéo-Pavaozinho en Rio de Janeiro, € proyedo “Fica Vivo” de Minas Geraisy € ex proyedo de actdn
policial municipal de Sdo Paulo Aunqe no todcs estos proyedos sguen en marcha, sus éxitos iniciales,
materializados en la reducaon ke los homicidios 0 en € aumento de la ac@taddn dce las comunidades,
parecen drece dternativas Dlidas.

Miembros de la policia militar de Minas Gerais trabajan con € grupo musical Afro-Reggae en el proyedo Juventude e
Policia. Coordinado junto con e Centro de Estudios de Seguridad y Ciudadania (Centro de Estudos de Seguranga e
Cidadania, CeSEC), este proyedo ha utili zado la cultura como medio de derribar lasbarrer as existentes entre lajuventud de
las favelasy la palicia militar de Minas Gerais. © |eré Ferreira/ Afro-Reggeae

En unarticulo apareddo en € diario O Gobao, dos expertos en asuntos de seguridad pubica Julita
Lemgruber, ex defensora del pueblo para asuntos pdiciaes de Rio de Janeiro, e Ignado Cano, explicaron
como € gobierno municipal de Diadema, en € cinturén industrial ABC de Séo Paulo, consigui6 en cuatro
afos reducir en un 47 po ciento ura de las tasas de homicidios mas elevada anivel nadona. En estrecha

" En ura etrevista pulicada en O Globoel 3 de aril de 2005(*Forca ®ntra adisordem”), el general de brigada Antonio Luiz da
Costa Burgos afirmaba que, con el fin de preparar las adividades de la 11° Brigada, habia estudiado |os manuales de formadén de
diversas fuerzas de pdlicia, en concreto las de Turquia, Nigeria, Coreg Alemania elsrad. Agregaba que habiahabladotambién con
jefes de la pdlicia militar que habian supervisado las operadones de Carandiru y Eldorado das Cargjas, dos de las matanzas mas
famosas ocurridas en Brasil. Amnistia Internadona ha tenido conccimiento de que numerosos expertos juridicos, adivistas de
derechos humanas e incluso miembros de |a Comision Federal de Derechas Humanos han cuestionado la aeaddn ¢ estafuerza
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colaboradon con € poder judicia, lafiscdia, laguardiamunicipa y lapaliciamilitar, identificaron los focos
de violencia y los trataron con medidas paliticas como € control de las horas de gerturay cierre de los
bares. De manera similar, dieron grioridad a proyedos ociaes de inversién en educadon, salud, empleo y
deporte, dirigidos alos grupcs vulnerables de jovenes. Todas estos proyedos indican que puede ser eficazun
plan espedfico de prevencién yreducaon celaviolencia

En Jardim Angela, en e sur de Sdo Paulo, & Foro de Defensa de la Vida (Forum Em Defesa da
Vida) ha iniciado un pograma que incluye reuniones periddicas de representantes de la comunidad,
movimientos ociales y miembros de la iglesia locd que mlaboran estrechamente @n las autoridades, asi
Ccomo un poyedo de acedn pdicia basado en la omunidad, con € fin de aimentar la seguridad de é&ta
Mediante estos mecanismos han elaborado numerosos proyedos ciales que han fadlitado lareducaén el
grado ck violencia. Segln unestudio de la Fundadon Sistema Estatal de Andlisis de Datos (Fundagdo
Sstema Estadud de Andlise de Dadas, SEADE), Jardim Angela, que @a anteriormente una de |as zonas més
violentas de todoBrasil, registré entre 1999 y 2004 un ecenso del 73,3 pa ciento en su tasa de homicidios.

11. Conclusion

Los sucesivos goherncs brasilefios han traicionado a la podadén sociamente excluida. Al no abordar de
forma sistematica los profundcs problemas de seguridad pubicay no poteger los derechos humanos
fundamentales de la podadén, han condenado a millones de personas a padeca durante décalas ados de
violencia. Los agentes de padlicia que han perpetrado violadones de derechos humanos han cometido en gran
medida sus crimenes con impunidad. Han conseguido también socavar € trabajo de los agentes de pdlicia
que han tratado ce hace respetar la ley y proteger la seguridad y los derechos humanaos de toda la
ciudadania.

La promesa de aometer una reforma de la seguridad pubica basada en los principios de derechos
humanos, efeduada por €l golierno del presidente Lula, ha servido para establece unaimportante piedra de
togue para un cambio verdadero. Al proparcionar un andlisis detallado ddl problema y los mecanismos
necesarios para glicar lareforma d gobierno federa y alos gobiernos estata es, ha fadlit ado uninstrumento
para @rregir los efedos provocados por afios de desidia. Sin embargo, los intereses pdliticos han
menascabado el proceso de reforma. Aungle @ goliernofederal y los golernas de los estados han redi zado
avances en materia de desarme, éste por si sélo no lasta pararemediar la gpidemia de violencia que deda a
todod pais.

Durante demasiado tiempo, € Estado ha negado ura protecdén késica alas comunidades
socialmente excluidas de Brasil, releganddas a una vida de privadones cioemndmicas agravadas por la
brutalidad crimina y del Estado. El gohierno trasilefio debe auestionar las ideas fasas de lapobladon sobre
la delincuencia y abordar € hecho ce que d comportamiento violento y corrupto de la padlicia no ha
propacionado ura mayor seguridad, sino que de hedo la ha socavado. Se han justificado las medidas
represivas pretextando la lucha ontra la delincuencia, pero en redidad han agravado la exclusién, la
alienadon y la violencia. La seguridad a largo daz no se puede basar en medidas que protegen solo a
algures personas, pero gque excluyen y reprimen a otras.

Unareducd6n verdadera y sostenible de laviolencia exige que @ gohierno lrasil efio elabore un dan
multisedoria y a largo dazo para dordar la fadta de dencion socia y emndmica que subyace @ la
violenciay para garantizar la protecdon ce los derechos humanos. Una reforma de la seguridad efedivay a
largo dazo debe formar parte de este proceso con € fin de garantizar una acedn pdicial basada en los
derechos humanos paratodalapodaaddn.

Reoomendaciones
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Un Plan Nacional de Accién parareducir y prevenir la violencia criminal

Las autoridades federales y estatales brasil efias deben crea, aplicar y supervisar un Plan Nadona de Acdén
para reducir y prevenir la violencia aimina, hadendo espedal hincgpié en la prevencion ce los
homicidios."* Como se ha indicado anteriormente, los homicidios afedan sobre todo a las comunidades
polresy, debido a esta drcunstancia, no han sido uraprioridad de los resporsables paliti cos. Este plan debe
contar con la participadén de todos los sdores del goberno. Entre é&tos deben figurar —aunque no
exclusivamente- | as autoridades responsables de la salud, € empleo, la educaddn, lavivienday la glicadon
delaley.

El plan debe prestar espedal atencion a las &reas més necesitadas de protecaon y menaos protegidas
por e Estado y ser objeto de un amplio proceso de @nsultas. La sociedad civil debe participar en la
elaboraddn y aplicaddn dal plan y ser una de las partes interesadas clave en su desarrollo. El plan debe
contar con uncadendario claro y con mecanismos de supervision. Tiene que incluir también:

1. El estableamiento de un sistema de accion policial basado en los derechos
humanos

El plan debe incluir reformas en materia de seguridad pubica @n € fin de establece un sistema de actdn
padlicial basado en los deredhos humanos y en las normas internad onales de derechos humanas, destinado a
todos los ®dores de la sociedad, y que tenga en cuenta lo dispuesto en & Plan Nadona de Seguridad
Pablicadel gobiernofederal. A estefin, el gohierno federal y los gohiernos estatales y municipal es deben:

Proteger los derechos humanos de los agentes de palicia, permitiénddes rediza su trabagjo de
una manera dediva y segura. Esto debe incluir —aunque no solo— € derecho a un haario
laboral razonable, periodos de descanso y vacagones pagadas; €l derecho anaormas ©bre saud y
seguridad respaldadas legalmente; el derecho a unaremunerad 6n suficiente que permitatener un
nivel devida acetable; lalibertad de asociad6n y el derecho ajuicios justos.

Elaborar un codigo deontoldgico creado pa ley, aplicable atodas las fuerzas de paliciay basado
en las normas de derechos humanos, en concreto € Codigo e Condicta de la ONU para
Funcionarios Encargados de Hace Cumplir laLey y los Principios Béasicos de la ONU sobre d
Empleo delaFuerzay de Armas de Fuego pa los Funcionarios Encargados de Hace Cumplir la
Ley.

Establece codigos de procedimiento, acrdes con e codigo ceontolégico creado pa ley y
basados en las normas de derechos humanaos, respedo a las funciones fundamentales de la
palicia, como la geaucién de detenciones'y redusiones, e mantenimiento del orden puabico yla
redizadén ckinvestigadones penales.

Megjorar la recogida de datos y proparcionar andlisis de los distintos cuadros sstematicos de
violencia; adaptar a estos andlisis la daboradon e sistemas efedivos de acton pdicia basados
en |los derechos humanos.

Definir, evaluar y promover proyedos de seguridad comunitaria basados en buenas pradicas,
gue @mbinen los proyedos de ac@on pdicia centrados en las comunidades con las
aportadones procedentes de otros dores del Estado. Garantizar su mantenimiento y dfusion
entodoed paisy utili zarlos como base paralaformaddn ce otros agentes de padlicia.

Crea consgjos comunitarios, en un gincipio sobre todo en las comunidades sciamente
excluidas, con representantes de las fuerzas de pdicia etataes, de las fiscdias y de los
departamentos de asistencia letrada gratuita. Estos consgjos deben propacionar un espado
seguro para las aportadones hre estrategia y toma de dedsiones en e ambito pdicia, y un
foro para @ andlisis delas quejasy de los motivos de preocupadon.

' | a mnseaucion e estos fines deben estar en consonancia @n las remmendadones del Informe mundal sobre laviolenciay la
salud 2002 Organizadén Mundal de la Salud, Ginebra (véase € apéndice 1).
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Rediza la transferencia alos estados de fondas procedentes del fondo federal para seguridad
pubica e funcién dal cumplimiento de uncs parametros clave en materia de derechos humanos,
como lareducdén celas torturas y los homicidios amanaos de la palicia.

Supervisar la aeadon e érganos de supervision internos y externos plenamente independientes
y con las faaultades adeauadas para monitorea las adividades de la pdlicia federa y de los
estados.

2. Un programa concertado para reducir y prevenir las muertes a manos de la

policia

El gohierno hkrasilefio debe establece y aplicar un programa @ncetado para reducir € nimero de
homicidios a manaos de lapdlicia. El gobhernofederd y los gohiernos de los estados deben:

Promover, pulicar e incorporar en lalegisladén yen la pradicalas normas de la ONU relativas
a los funcionarios encargados de hace cumplir laley, como € Cédigo ce Conducta de la ONU
para Funcionarios Encargados de Hace Cumplir la Ley y los Principios Bésicos de la ONU
sobre ¢ Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego pa los Funcionarios Encargados de Hace
Cumplir laLey.

Proparcionar a la pdlicia arsos de recgadtadén sobre d uso legitimo de la fuerzay las
aternativas a la utilizadgon de amas de fuego de aaerdo con las normas internadonales, como
el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey y los Principios
Béasicos obre & Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego pa los Funcionarios Encargados de
Hace Cumplir laLey.

Introdwcir leyes y reglamentos estrictos, amrdes con las normas internadonaes de deredhos
humanas, con e fin de wntrolar el desarrollo y despliegue de amas noletalesy “mencsletaes’.
Amnistia Internadona remncoce la importancia de desarrollar armas alternativas no letales o
“mencs letales’ con okjeto de disminuir € riesgo e muertes y lesiones inherente d uso de
armas de fuego u dras armas de impado pa parte de los funcionarios encagados de hace
cumplir laley. Pero es esencia que estas armas < utili cen slo en las stuadones adeauadas y
gue todas | os agentes cuenten con uraformadon apropiada en € uso legitimo de este material.
Crear un mecanismo externo de investigacion que trate de forma especifica las
quejas relacionadas con la policia y que esté facultado, dependiendo de la
naturaleza y gravedad de una queja concreta, para decidir si debe supervisar o
controlar las investigaciones realizadas por los agentes de investigacion de la
policia o llevar a cabo investigaciones utilizando sus propios investigadores
independientes.

Dgjar de utili zar la cdalogadon ke “resistencia seguida de muerte” respedo alas victimas de las
intervenciones paliciales y sustituirla por un registro de caos de letalidad de la aceon pdicial.
Deben redizarse investigad ones independientes de todaos |os presuntos casos de muerte amanas
de las fuerzas de seguridad.

Suspender a los agentes de padlicia que estén siendo investigados por uso ilegal 0 excesivo de la
fuerza

Garantiza una protecddn fdena a todos los testigos en cesos en los que estén siendo
investigados agentes de palicia por uso ilegal o excesivo de lafuerza

Remmpensar y agradece pubicamente alos agentes de pdlicia, unidades y comisarias de
paliciaque eviten el uso delafuerzasin menascabo e la dicada

3. Control de armas

El gobierno federa brasilefio ha redizado avances importantes en la puesta en marcha de mecanismos de
control de porte de amas de fuego, asi como propuestas para @ control de la venta de este tipo de amas.
Amnistia Internadonal pide d gobierno federal:
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Que participe en las adividades internadonales encaminadas a promover los principios de un
Tratado sobre & Comercio de Armas basado en € deredho internadonal humanitario y en las
normas internadonaes de derechos humanos, de awerdo con las recomendadones de la
campafia Armas bgjo Control de Oxfam, IANSA y Amnistia Internadonal.

Que retire y destruya las armas ilegales y los excedentes de amas que puderan agravar las
violadones del derecho internadonal humanitario y de las normas internadones de derechos
humanaosy que redobe los esfuerzos para frenar latransferenciay e comercio ilegal de amas.

4. El papel de otros gobiernos

Los gohiernos extranjeros y las organizadones intergubernamental es deben:

- Apoyar y promover la aeaddn y aplicadon dce un Plan Nadona de Acdén parareducir y prevenir
la violencia aiminal, acorde @n las normas internadonaes de derechas humanos y basado en un
amplio proceso de ansultas en @ seno e la aministradén y con la sociedad civil .
Garantizar que los proyedos hre derechos humanos'y seguridad pubica alos que presten su apoyo
estén en consonancia mn los objetivos de dicho Plan Nadona de Acdoén.
Participar en e proceso de promocién e los principios de un Tratado sobre ¢ Comercio de Armas
basado en € derecho internadonal humanitario y en las hormas internadonales de derechos
humanos, de awerdo con las recomendadones de la canpaiia Armas bajo Control de Oxfam,
IANSA y Amnistia Internadonal.
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Apéndicel.

Informe mundial sobre la violencia yla salud (2002
Organizacion Mundial dela Salud

Resumen de las recomendaciones:

Las recomendadones gguientes tienen como meta suscitar acdones contra la violencia. Todas las
recomendadones deben ser abordadas por distintos sdores y partes interesadas para que logren sus
objetivos.

Es evidente que este reaomendadones deben aplicarse cn flexibili dad y con unconacimiento adeauado
delas condcionesy cagpaddades locdes. A los paises que viven en la actuaidad situadones de violencia
colediva o gue disporen de escasos reaursos financieros 0 humanos les resultara dificil o imposible
aplica por si solos agures de las remmendadones de dcance locd o nadond. Dadas estas
circunstancias, pueden colaborar con aganizadones internadonales o no gukernamentales que aduen
dentro de sus fronterasy que estén en condciones de goyar o aplicar algures de las reaomendadones.
Remomendacion 1. Crea, aplicar y supervisar un dan nadona de acedn para prevenir laviolencia
Remmendacion 2. Aumentar la cgpaddad de reclecadn de datos obrelaviolencia.

Remmendacion 3. Definir las prioridades y apoyar lainvestigadén e las causas, las conseauencias, los
costos y laprevencion ce laviolencia

Remmendacion 4. Promover respuestas de prevencion grimaria.
Remmendacion 5. Reforzar las respuestas alas victimas de laviolencia.

Remmendacion 6. Integrar la prevencion e la violencia en las pdliticas ©ciales y educdivas, y
promover asi laigualdad socid y entre los sxos.

Remomendacion 7. Incrementar la claboraddn y el intercambio de informadon sobre la prevencion e
laviolencia

Remmendacion 8. Promover y supervisar € cumplimiento de los tratados internadondes y la
legisadon y dros mecanismos de protecaén ck |los derechos humanos.

Remmendacion 9. Buscar respuestas pradicas y consensuadas anivel internadonal al tréfico mundal
dedrogasy de amas.
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L 10 -26
o [ 126 - 50
& Bl Cv+CvJ O 51 -100
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& B 101 -150
Bl 151 - 358

Mortalidad reladonada @mn armas de fuego, por barrios (por cada 100000 habitantes) y zonas dominadas por las facdones del narcotrafico (Comando Vermelhc
ComandoVermelho Jovemy Tercaro Comando/ Amigos Dos Amigos) en Rio de Janeiro.

Fuente: Dowdney, L.T., Children of the Drug Trade: A Case Study d Organised Armed Violencein Rio de Janeiro, VivaRio/ ISER, Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003



B 101-200
B 201-500
B 501+

Tasas de mortalidad reladonada con armas de fuego pa barrios (por cada 100.000 hebitantes) del municipio de Rio de Janeiro.
Fuente: Dowdney, L.T., Children of the Drug Trade: A Case Study d Organised Armed Violence in Rio de Janeiro, Viva Rio / ISER, Rio de Janeiro:
Letras, 2003



