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En € informe adjunto se abordan algunos de |os asuntos que son motivo de preocupacion para Amnistia
Internacional en relacion con Ecuador. Entre ellos figuran la torturay los malostratos infligidos a personas bgjo
la custodia de la Policia Nacional, los militares o las autoridades penitenciarias, las muertes debidas a uso de
armas de fuego por las fuerzas de seguridad; las «desapariciones» atribuidas a miembros de las fuerzas de
seguridad, y la persistencia de laimpunidad ingtituciondizada en € pais.

Admismo, se examinan diversos intentos oficiales de reformar la seccién de la Policia Nacional
encargada deinvestigar a presuntos delincuentes. Taes reformas no han servido para poner fin ala précticade
latorturay los malostratos, como demuestran |os numerosos casos de abusos policiales sobrelos que periodistas
y organizaciones de derechos humanos de Ecuador han informado alo largo del tiempo.

También se analizan otras reformas concebidas con el fin de megjorar la proteccion de los derechos
humanos en Ecuador, entre dlas las incorporadas a la Condtitucién en 1995. En opinién de Amnistia
Internacional, &l establecimiento en enero de 1998 de una Asamblea Constituyente encargada de redactar una
nueva Congtitucion y la publicacion en junio de 1997 del Proyecto del Plan Nacional de Accidn de Derechos
Humanos del Ecuador, la primerainiciativa de estetipo en Ecuador, ofrecen a pais la oportunidad de comenzar
a elaborar una edtrategia y un conjunto de directrices coherentes para proteger y promover los derechos
humanos.

El informe contiene una serie de recomendaciones dirigidas alas autoridades ecuatorianas, laAsamblea
Congtituyente y € Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de la elaboracion del Proyecto del Plan
Nacional de Accion de Derechos Humanos del Ecuador.
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FUEGO / EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES/ DESAPARICIONES/ IMPUNIDAD / ENMIENDA
CONSTITUCIONAL /

Este informeresumed documento Ecuador: Motivos de preocupaci n para Amnistia Internacional
sobre Ecuador (indice Al: AMR 28/01/98/s), publicado por Amnistia Internaciona en febrero de 1998. S
desean més informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten € documento completo.
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ECUADOR

Motivos de preocupacion para Amnistia Internacional sobre Ecuador

Amnistia Internaciona ya mantenia bajo observacion la situacion de los derechos humanos en Ecuador
desde los afios setenta, pero intensificd esta labor al comenzar a recibir numerosos informes sobre casos de
tortura, «desaparicion» y gecucion extrgjudicial ocurridos en € contexto de operaciones de contrainsurgencia
contra «jAlfaro Vive, Cargjo!» (AVC), grupo de oposicion que redizo acciones armadas entre 1985 y 1988.

Cuando terminaron las acciones armadas del grupo AV C, Amnigtia Internaciona continud recibiendo
informes sobre violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad, en la
inmensamayoriadelos casosreferentesatorturay malostratos u homicidio de presuntos delincuentes comunes.
Aungue en menor escala, laorganizacion siguid recibiendo también informes sobre muertes causadas por tortura
y sobre «desapariciones».

En este informe se exponen y se ilustran con e examen de algunos casos |os asuntos que son motivo
de preocupacion para Amnistia Internacional en relacion con Ecuador. Asmismo, se abordan en é dos
cuestiones que menoscaban la proteccion de los derechos humanos en € pais, a saber, la persistencia de la
impunidad ingtituciondizada y la necesidad de reformas efectivas para proteger 1os derechos humanos.

Torturay otrostratos crueles, inhumanosy degradantes

A lolargo del tiempo, Amnistialnternaciona harecibido centenares de informes de presos que han sido
torturados 0 sometidos atrato cruedl, inhumano y degradante en alguna ingtitucién militar, policid o penitenciaria
de Ecuador. Los abusos consistian en golpearlos, aplicarles electrodos, provocarles asfixia colocandoles una
capucha e introduciendo gas en dla, sumergirlos en agua, dgjarlos suspendidos de los brazos o los pulgares y
someterl os aactos de intimidacion tales como amenazas de muerte. Lamayoriade las victimas eran ciudadanos
ecuatorianos. No obstante, Amnistia Internacional ha recibido también informes de tortura y malos tratos
infligidos a extranjeros.

Tortura y malos tratos infligidos por miembros de la Policia Nacional

En la gran mayoria de los informes de tortura'y mal os tratos documentados por Amnistia Internacional
en los ultimos afios, aparecen implicados miembros de la seccion de la Policia Nacional responsable de la
detencion y € interrogatorio de presuntos delincuentes. Las fuerzas policiales adscritas d antiguo Servicio de
Investigacion Crimina (SIC), la antigua Oficina de Investigacion del Ddlito (OID) y la actua Policia Técnica
Judicia (PTJ) han sido todas €llas acusadas en agiin momento de torturar y maltratar a personas detenidas, en
algunos casos con consecuencias mortales.

Algunos casosdetorturay malostratosinfligidos por miembros de estas secciones dela PoliciaNaciona
han sido reconocidos por las autoridades y, en ocasiones, han dado lugar a intentos de reformar la policia. Sin
embargo, en su mayor parte estos esfuerzos no han servido de nada. Por giemplo, € SIC se disolvio por orden
presidencial enseptiembre de 1991, traslainvestigacién de unacomision internacional designadapor e gobierno
sobre la «desaparicién» en enero de 1988 de dos hermanos adolescentes, Carlos Santiago y Pedro Andrés
Restrepo. La comisién habia llegado ala conclusion de que varios miembros del SIC eran responsables de la
tortura, «desaparicion» y muerte de los jovenes. En su informe, la comision declaraba que los métodos de
investigacion del SIC incluian «una préctica sstematica de la aplicacion de la tortura, la detencion arbitraria y
el empleo de tratos crueles, inhumanos y degradantes». Tras conocerse los resultados de la investigacion, €
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entonces presidente de Ecuador, Rodrigo BorjaCevallos, disolvié inmediatamente d SIC y anuncié medidas para
reformar la policia, entre ellas la creacion de la Policia Técnica Judicia (PTJ), cuerpo que debia estar formado
por agentes de investigacion crimina recién reclutados y con formacion profesional, dependientes del poder
judicid.

A pesar del anuncio presidencia y de cierta informacion publicada en la prensa que indicaba que se
estaban tomando medidas para reclutar agentes de policia, en 1993 € antiguo Tribuna de Garantias
Constitucionaes de Ecuador se vio obligado a redizar una insgpeccidn en un centro policia de Quito bgjo la
direccion de la Oficina de Investigacion del Delito (OI D), creada como medida provisiona mientras se formaba
laPTJ. El Tribund realizd lainspeccion porque continuaba recibiendo denuncias de victimasy de familiares de
reclusos, asi como de organizaciones independientes de derechos humanos, segun las cuades las torturas y los
mal os tratos a | os detenidos eran précticas habitual es en ese centro. Después de lainspeccion, €l presidente del
Tribunal escribid al ministro de Gobiernoy Policiaparaexplicar que se habian encontrado instrumentos detortura
en e centro delaOID y que no habia duda de que ali se practicaba la tortura.

En julio de 1995, € doctor Fernando Casares Carrera, a la sazon ministro fiscal genera de la Nacion,
informé a una delegacién de Amnistia Internacional que visitd Ecuador en esa época de que la PTJ dependia
completamente del poder gecutivo, no del judicia como se habia previsto en 1991. El ministro fiscal manifesto
que & gobierno habia perdido por ello la oportunidad de abordar € persistente problema de las violaciones de
derechos humanos cometidas por la policia. Su opinién fue corroborada por organizaciones independientes de
derechos humanos de Ecuador, que informaron a Amnigtia Internacional de que la inmensa mayoria de los
agentes del SIC habian continuado en la OID e ingresado posteriormente en la PTJ.

En este marco de vanos intentos de reformar la policia, Amnistia Internaciona ha seguido recibiendo
informes en los que se implica a miembros de la PTJ en actos de tortura, causantes a veces de lamuerte de la
victima, a pesar de los anuncios oficiales de que esta seccion de la policia respetaria plenamente los derechos
humanos de los detenidos. Por gemplo, en febrero de 1995, Vicente Mufioz Ruiz muri6 torturado bgjo lacustodia
delaPTJen Guayaquil. Tras su detencion, dos policias lo llevaron a una ensenada y lo obligaron a meterse en
el mar con las manos atadas ala espalda. Cuando o sacaron del agua, no respondi6 alos intentos de reanimarlo.
Varios civiles y policias implicados en la detencion y muerte de Vicente Mufioz quedaron detenidos en espera
del resultado de unainvestigacion judicia. En julio de 1996, un juez civil fall6 que no habia pruebas concluyentes
contra cinco de elos (tres policias y dos civiles) y ordeno su liberacion. En abril de 1997, un agente de policia
fue condenado a seis afios de carcel por un tribunal civil que lo declard culpable de participar en la muerte de
Vicente Mufioz.

En marzo de 1997, Aniba Aguas murié bajo la custodiade la PTJen lalocdidad de Machaa, provincia
de Los Rios. Seguin un informe de la palicia, la causa de la muerte fue un golpe que se dio en la cabeza al ser
introducido en €l asiento posterior de un coche patrulla. Sin embargo, sus parientes declararon que muri6 después
de haber sido detenido y torturado. Un juez deinstruccién civil ordend inicia mente la detencion de cuatro policias
implicados en la muerte, pero después dgj6 en libertad atres de ellos y remitié la causa a un tribuna de policia
Al concluir 1997 continuaba pendiente una peticion presentada ante € Tribunal Constitucional paraquelacausa
se tradadara de nuevo alajurisdiccion de los tribunales civiles.

Tortura y malos tratos infligidos por militares

Amnigtia Internacional ha recibido también informes de torturay malos tratos infligidos por miembros
de |as fuerzas armadas de Ecuador.
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Por giemplo, un caso de gran resonanciafue € de 30 personas, 29 de dlas colombianas, que habian sido
torturadas y amenazadas de muerte bagjo la custodia del gército en diciembre de 1993. Las habian detenido en
relacion con una emboscada tendida por grupos guerrilleros colombianos a una patrulla de fronteras ecuatoriana
aorillasdel rio Putumayo, en laque habian muerto 11 hombres entre policias y soldados. De todos |os detenidos,
19 quedaron en libertad a las cuarenta y ocho horas, pero los otros 11 estuvieron recluidos en régimen de
incomunicacion por los militares durante periodos de entre seis 'y diez dias. En ese tiempo los sometieron a
torturas como vendarles los ojos, darles patadas, dgjarlos colgados, rociar gas sobre ellos, empaparlos de un
desinfectante muy fuerte, aplicarles eectrodos y someterlos a smulacros de gecucidn. Segun informes, a
Carmen Bolafios Mora, latinicamujer que habiaentre los detenidos, laviolaron hastaque perdid € conocimiento.
Antes de que los pusieran bajo la custodia de la policia, los 11 admitieron bgjo tortura haber participado en la
emboscada. De hecho, € propio ministro fiscal encargado de investigar las denuncias presentadas contra ellos
manifestd en suinforme: «los autores de tales torturas son los miembros del gjército ecuatoriano». Los abogados
de derechos humanos que los defendian insistieron en su inocencia y, a concluir agosto de 1996, un juez dg6
en libertad a cuatro de ellos por considerar que no habia pruebas en su contra. En septiembre de 1997 fueron
liberados |os Siete restantes, al quedar anuladas por un falo de la Corte Suprema de Justicia las condenas que
les habia impuesto en febrero € Juzgado Pena de Napo. A pesar de las conclusiones a que habia llegado €
ministro fisca en su informe, las autoridades no Ilevaron ante los tribunales a los militares responsables de la
tortura de los 11 detenidos. Ademas, Amnistia Internaciona no tiene conocimiento de que se iniciara una
investigacion sobre las denuncias de tortura de los otros 19 campesinos de Putumayo que fueron liberados alas
cuarentay ocho horas de su detencion.

Tortura y malos tratos infligidos por funcionarios de prisiones

Amnigtia Internacional también ve con inquietud la préctica generalizada de torturas y otros tratos
crueles, inhumanosy degradantes en | as prisiones de Ecuador conocidas como Centros de Rehabilitacion Social.
En 1990, @ Tribunal de Garantias Congtitucionales publicé un informe, basado en una investigacion de su
Comision de Derechos Humanos, sobre las condiciones existentes en una veintena de tales centros. En ese
informe se decia que «d trato despdtico y abuso de autoridad que gjercen los funcionarios, guias o persona de
vigilancia que arremeten a palo y garrote a los internos, se lo mira como una forma normal para acanzar la
disciplina.

La Comisién de Derechos Humanos del Tribunalilustrabadichotrato, ademés, exponiendo en suinforme
gue 50 reclusos de la Carcel No. 2 de Quito habian declarado en contra de «varios guias [que] se han dedicado
alaingrata tarea de cometer abusos de autoridad, maltrato y tortura», y que «el paloy el garrote es permanente,
[y] no serespetaladignidad de las personas». Asmismo, la Comision afirmaba que «las actitudes de abuso son
respal dadas por las mismas autoridades de los Centros [de Rehabilitacion Socia]».

En sus conclusiones, la Comisién declaraba, entre otras cosas, que «dl tratamiento que se da a los
internos, g os de cumplir con las exigencias que sefidalaley, viola todo principio consagrado enlaCongtitucion
y Convenios Internacionales de respeto a la vida humana», y formulaba diversas recomendaciones dirigidas a
las autoridades penitenciarias y a Congreso Nacional parareformar € sistema penitenciario.

Amnigtia Internaciona no tiene conocimiento de que se hayan aplicado tales recomendaciones. De
hecho, después de publicarse € informe de la Comision de Derechos Humanos la organizacion ha seguido
recibiendo informes sobre torturay otros tratos crueles, inhumanos y degradantes infligidos alos reclusos en las
carceles de Ecuador.
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Por g emplo, en marzo de 1997, lapoliciaentré en € Pena GarciaMoreno de Quito'y, al parecer, agredio
con paos y tubos a varios reclusos. Las autoridades afirmaron que la policia habia entrado para sofocar una
rebelion. Sin embargo, |os presos dijeron que la entrada de los agentes y las agresiones se produjeron después
de que estos se habian declarado en huelga de hambre pacifica. Amnistia Internaciona hizo un [lamamiento a
las autoridades para que iniciasen unainvestigacion independiente sobre estas denuncias e hiciesen publicos los
resultados. Se recibid unarespuesta segiin lacud, trasinvestigar € caso, se habia determinado que los reclusos
no habian sido objeto de malos tratos; sin embargo, |as autoridades no dieron a conocer € informe resultante de
tal investigacion.

Muertes debidas al uso de armas de fuego por las fuerzas de seguridad

Amnistia Internacional ha documentado varias muertes por arma de fuego causadas por las fuerzas de
seguridad en el contexto de operaciones de represion de ladelincuenciay de control de manifestaciones publicas
contrala politica del gobierno.

Por g emplo, en 1993, ocho personas murieron en circunstancias que indicaban que podian haber sido
gjecutadas extrgjudicialmente. A cinco de ellas—Wilmer Zambrano Véez, loshermanos José Miguel y Segundo
Olmedo Caceido, Fernando Caderdn Chico y Antonia Mera de Molineros— las mataron en marzo en tres
sucesos distintos ocurridos en € curso de operaciones conjuntas de lapoliciay € gército contrala delincuencia
organizada en la ciudad de Guayaquil. Las autoridades declararon que todas | as victimas habian muerto a causa
de enfrentamientos armados con las fuerzas de seguridad, pero sus familiares denunciaron que las habian
g ecutado extrajudiciamente. El esposo de AntoniaMerade Molineros, por g emplo, asegur6 que lapoliciahabia
irrumpido en su casay, después de reducirlo aél pistolaen mano, habia disparado a sangre fria contra su esposa,
de 65 afios de edad, cuando la mujer salia de su habitacion.

Los hermanos Orestes, Enrique y Fredy Cafiola fueron detenidos en abril de 1993 en la locdidad de
Viche, provincia de Esmeradas, tras una pelea en la que habia intervenido un policia que murié posteriormente.
Los llevaron ala comisarialoca y, mas tarde, los introdujeron en un vehiculo para tradadarlos a una comisaria
delaciudad de Esmeraldas. Sin embargo, jamés llegaron ali: sus cadaveres aparecieron en un cementerio de
esta localidad, segiin informes con heridas de balay contusiones.

En 1997, a menos dos personas resultaron muertas por arma de fuego en circunstancias que indicaban
que pudieron haber sido gjecutadas extrajudicialmente. En febrero, Pedro Pablo Armas, taxista de Quito, detuvo
su taxi para que un cliente metiera su equipaje en € maletero cuando un agente de policia a cuyo vehiculo no
dejaba pasar |0 golped en lacaray, sacando su arma, |0 maté de un tiro. Segun informes, el agente fue expulsado
del cuerpo perovolvié aingresar en é posteriormente. En septiembre, cinco policiasirrumpieron en unavivienda
del distrito de La Tda (Quito) en e curso de una operacion antidroga. Segun la policia, uno de ellos disparé
accidentalmente en un forcejeo contra e estudiante de 16 afios Jose Miguel Manrique. Sin embargo, un testigo
declaré que @ agente habia llevado al joven a un patio trasero y dli le habia disparado deliberadamente. José
Miguel Manrique murié horas después. Seguin informes, las autoridades policialesimpidieron llevar aefecto una
orden judicid de detencion contra € agente responsable aduciendo que € asunto era de la competencia de la
policia. Al final, un tribuna superior civil resolvié que se remitiera e caso ala jurisdiccion de los tribunales de
policia. Al concluir 1997, los responsables del homicidio no habian sido juzgados.

Seguin informes, a menos seis hombres fueron ejecutados extrajudicialmente en 1997. En un caso
ocurrido en enero, las autoridades declararon que la policia habia abatido a tiros a Vicente Vargas, Carlos
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Obreg6n y Juan Jiménez cuando intentaban fugarse de una carcel de la ciudad de Guayaquil. Sin embargo,
después de ver un video emitido por latelevision naciona donde se veiaala policiaaprenendiendo alosfugitivos,
los defensores de los derechos humanos aseguraron que los tres habian sido g ecutados extrgjudicia mente. Un
tribuna civil someti a cuatro policias a unainvestigacion por cargos de homicidio, pero posteriormente € caso
setraslad6 alajurisdiccion de un tribunal de policia. Al concluir € afio no se habia dictado alin sentencia contra
los responsables de estos homicidios.

«Desapariciones»

Amnigtia Internacional hadocumentado en |os afios noventavarios casos de «desaparicidny» en Ecuador,
entre ellos cinco ocurridos alo largo de 1997.

Angel Heriberto Hinojosa «desapareci®» en enero tras ser secuestrado cerca de Quito por un policia
de uniforme y dos civiles, que se lo llevaron en un automovil rojo sin matricula. El secuestro fue presenciado por
un amigo de lavictimaque consiguio escapar. En mayo, Marco Bienvenida Palmafue detenido, segiin informes,
en laciudad de Manta, provincia de Manabi, por agentes de |os servicios de informacion que investigaban sobre
e trafico de armas. Su familia declar6 haber recibido informacidn segiin la cual posteriormente fue visto en €
Minigerio de Defensa. En julio de 1997, d ciudadano colombiano Jeremias Ramirez y dos amigos suyos no
identificados «desaparecieron» tras ser detenidos en Quito por unos hombres que dijeron pertenecer alapolicia
Tras presentarse sendas peticiones de habeas corpus, las autoridades municipaes ordenaron la liberacién de
Marco BienvenidaPalmay de Jeremias Ramirez. No obstante, la Secretariade las Fuerzas Armadasy lapalicia
negaron que estuvieran detenidos. Al concluir 1997 seguia sin conocerse € paradero de estos cinco hombres.

Impunidad

En los ultimos afios, Amnigtia Internaciona ha hecho referencia reiteradamente en sus informes a la
persstencia de la impunidad ingtitucionalizada en Ecuador. Contintian sin resolverse centenares de denuncias
de violaciones de derechos humanos presentadas ante |as autoridades, entre ellas las de la muerte de d menos
25 personas entre hombres, mujeres y nifios, abatidos a tiros por la policia en una manifestacion multitudinaria
de obreros y familiares suyos celebrada en octubre de 1977, hace més de veinte afios, en € trapiche (molino de
azucar) de Aztra; la tortura, «desaparicion» y gecucion extrgjudicial de decenas de presuntos miembros del
grupo de oposicion «jAlfaro Vive, Cargjo!» a manos de la policiay de las fuerzas armadas durante cuatro afios,
y la tortura y maltrato de decenas de presuntos delincuentes bgjo la custodia de la policia o en centros
penitenciarios.

Las autoridades ecuatorianas no han visto fructificar ninguno de sus intentos de crear y aplicar los
mecani SMos necesarios parainvestigar estos y otros casos de violaciones de derechos humanos cometidas en
el pasado y procesar a los responsables. Por g emplo, en 1991, tras la publicacion del informe de la comisién
internacional encargada deinvestigar la«desaparicion» deloshermanos Restrepo, € ex presidente Rodrigo Borja
amplio e mandato delacomision paraqueinvestigaratambién otras viol aciones de derechos humanos cometidas
por las fuerzas de seguridad en € pasado. Sin embargo, como Amnistia Internacional supo posteriormente, esta
investigacion jamas e llevé a cabo.

En septiembre de 1996, € Congreso Nacional cred una comision especia parainvestigar las violaciones
de derechos humanosy lacorrupcion policial denunciadas pablicamente por un ex agente de policiaque afirmaba
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haber participado en operaciones de contrainsurgencia del SIC durante |os afios en que € grupo «jAlfaro Vive,
Cargjo!» estuvo activo. Seglin esas denuncias, un «escuadron de la muerte» de la policia eraresponsable de la
tortura, «desaparicidn» y gecucion extrgjudicia de presuntos miembros de dicho grupo. El ex policiadeclar6 que
algunas de las victimas habian sido enterradas en fosas comunes en instal aciones de la policia de Pusuqui, cerca
de Quito, y en las proximidades de |a autopista Cuenca-Girén. Las autoridades visitaron esos lugares, pero como
desconocian € emplazamiento exacto de las fosas, no ordenaron excavaciones.

También en septiembre de 1996, € Ministerio de Gobierno y Policia ingtituy6 la Comision \erdad y
Judticia para investigar casos no resueltos de violaciones de derechos humanos cometidas a lo largo de los
Ultimos diecisés afios (desde 1979, cuando acabd € régimen militar) y remitir sus conclusionesalostribunaes.
Al concluir 1996, la Comision habiarecibido informacion sobre casi trescientos casos. Investigo ciertosinformes
sobre la existencia de unas fosas comunes en € recinto policia de Fumisa, cerca de lalocalidad de Quevedo,
provincia de los Rios, que, a parecer, contenian los restos de decenas de campesinos muertos bajo tortura o
g ecutados sumariamente en los afos setenta. Se esperaba que tanto la comision especial del Congreso como
lade Verdad y Justicia hicieran publicas sus conclusiones en 1997; sin embargo, cuando no habian transcurrido
aln cinco meses desde que comenzaron su labor, ambas dejaron de funcionar (en febrero de 1997, cuando €
Congreso Nacional destituy6 a presidente Abdala Bucaram). El hecho de que ninguna de éllas publicara su
informe consolidd aln mas laimpunidad en torno a centenares de casos no resueltos de tortura, «desaparicion»
y homicidio.

Amnigtia Internaciond cree que € hecho de no abordar la impunidad existente en relaciéon con la
inmensa mayoria de las violaciones de derechos humanos cometidas en Ecuador por agentes del Estado,
independientemente de que sea unaimpunidad de facto o esté sancionada juridicamente (como en los casos
en que los agentes del Estado se valen de laley de prescripcion de Ecuador paraeludir laaccion delajusticia),
es uno de los principal es obstacul os para mejorar la proteccién de estos derechos en € pais.
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Reformas para mejorar la proteccion de los derechos humanos

Los esfuerzos realizados a partir de 1991 con € fin de aplicar medidas practicas para abordar las
violaciones de derechos humanos cometidas por la policia encargada de |as investigaciones criminales apenas
han surtido efecto, por no decir ninguno, como han demostrado |os falidos intentos de reformar esta seccién de
la policia mencionados a principio del presente informe.

Durante 1995, el Congreso Nacional aprobd diversas reformas congtitucionales que tenian por objeto
mejorar la proteccion de los derechos humanos. Las nuevas disposiciones preveian € establecimiento de una
Defensoria del Pueblo; el derecho a presentar recursos de amparo; la sustitucion del Tribuna de Garantias
Constitucionaes por € Tribuna Congtitucional; € derecho de toda persona a contar con un abogado defensor
durante unainvestigacion de la policia, de un representante del Ministerio Pablico o de cualquier otra autoridad
del Estado; @ pago de una indemnizacion a las victimas de una sentencia judicia ilegitima, y la obligacion del
Estado de aceptar la responsabilidad civil en todos los casos de error judicial derivado de un encarcelamiento
ilegitimo o de la presunta infraccion de las normas establecidas para proteger la libertad y la seguridad de las
personas.

Sin embargo, en la practica estos preceptos constitucionales han tenido un efecto muy desigua en la
proteccion de los derechos humanos en Ecuador. Por gemplo, @ Tribuna Congtitucional comenzé a tramitar
solicitudes y denuncias en 1997, pero mientras que € reglamento del Tribunal de Garantias Constitucionales
admitia las presentadas por un solo ciudadano, ahora es necesarialafirmade mil ciudadanos para que se admita
una solicitud o denuncia. En relacion con lacuestion de laorientacion sexual, € Tribuna Congtitucional tomé una
decison de especial significacion en noviembre de 1997, a despendizar las relaciones homosexuales con
consentimiento mutuo entre adultos eliminando € articulo 516 del Cadigo Pend de Ecuador, por considerar que
contravenia la Congtitucion.

Otro avance fue € que tuvo lugar en enero de 1997, cuando & Congreso Nacional aprobd una ley
reguladoradd trabajo de laprimera Defensoriadel Pueblo establecidaen Ecuador. Esta medida se concretd en
abril de 1997 con & nombramiento de un defensor del pueblo, s bien la persona eegida dimitio en junio en sefid
de protesta por la decision del Congreso de retirarla del cargo en agosto de 1998, cuando su mandato era de
cuatro afios, y por € hecho de que las autoridades no hubiesen dotado a la Defensoria del Pueblo de recursos
suficientes para su funcionamiento. Al concluir 1997, d defensor del Pueblo no habia sido sugtituido y Amnigtia
Internaciona tuvo noticias de que la Defensoria continuaba sin funcionar.

El nuevo precepto congtituciona de hacer valer € derecho de toda persona a disponer de un abogado
defensor s estd siendo sometida ainvestigacion por parte de la policia o cualquier otra autoridad del Estado, ha
tenido muy pocas repercusiones en la préctica, por no decir ninguna. El nimero extremadamente limitado de
abogados defensores publicos (en 1997 habia solo cuatro paratodalajurisdiccion de Pichincha, incluidalacapita,
Quito) supone que lainmensa mayoria de las personas detenidas y presas, en particular aquellas con escasos
recursos econdmicos, continlian sin tener acceso aun abogado. A laincapacidad dela personaparagercer este
derecho arecibir proteccion judicial con prontitud se suman las graves demoras que se producen en € sistema
judicid ala horade tramitar las causas, incluidas |as relativas a denuncias de violaciones de derechos humanos
atribuidas a miembros de las fuerzas de seguridad u otras autoridades.

Las organizaciones ecuatorianas de derechos humanos han informado repetidas veces a Amnistia
Internacional de que las demoras en & sistema judicia civil, sumadas a hecho de que las causas sobre
violaciones de derechos humanos cometidas por la policia o las fuerzas armadas se tradadan cas
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invariablemente de lajurisdiccién de los tribuna es ordinarios atribunal es de policiay militares, respectivamente,
hacen que en la préactica los agentes del Estado implicados en abusos contra los derechos humanos eludan a
menudo la accion de lajudticia

Muchos de los problemas relativos ala proteccién de los derechos humanos en Ecuador descritosen €
presente documento han sido corroborados por un informe publicado en abril de 1997 por la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (véase Informe sobre |a situacion de los derechos humanos en
Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96 Doc. 10 rev. 1).

Amnigtia Internaciona ha sabido que € Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador, por medio de
su Direccion Generd de Asuntos Humanitarios y Medio Ambiente, ha elaborado € Proyecto del Plan Nacional
de Accién de Derechos Humanos del Ecuador. Con fechadejunio de 1997, este Proyecto contiene en términos
generales los pardmetros de una politica de aplicacion de las normas internacionales y regionales para la
proteccion delos derechos humanos. En é se hace referenciabrevemente amuchos de los problemas expuestos
por Amnistia Internacional en € presente documento y se formulan diversas propuestas relacionadas con los
derechos de los presos, 1os nifios, las mujeres, la poblacion indigena, las minorias racides y los ciudadanos
extranjeros, los ancianos 'y los minusvalidos, entre otros. Asimismo, en e Proyecto se mencionan sucintamente
algunas propuestas para impartir cursos de formacién a la policia, destituir y procesar a los agentes acusados
de violaciones de derechos humanos y adoptar medidas contra laimpunidad.

Amnigtia internaciona harecibido informacién segin lacual, en diciembre de 1997, € Proyecto del Plan
Nacional de Accidn se puso oficial mente adisposi cion de al gunos representantes de lasociedad civil ecuatoriana,
incluidas organizaciones no gubernamental es de derechos humanos, afin de permitirles participar en € proceso
de llevarlo ala préctica. Sin embargo, la organizacion no sabe cud seré exactamente € tratamiento oficia del
Proyecto; en concreto, desconoce s setieneintencion de presentar unaversion definitivaa poder g ecutivo para
su aprobacién y publicacion, o s @ Proyecto incluira propuestas de reforma legidativa que sera necesario
someter ala consideracion del Congreso Nacional para que este |as apruebe.

Amnigtia Internaciona ve con satisfaccion lainiciativa de las autoridades ecuatorianas de elaborar este
Proyecto del Plan Naciona de Accion de Derechos Humanos del Ecuador y confiaen que su puestaen préctica
suponga la creacion de mecanismos eficaces de aplicacion de las normas internacionaes y regionaes de
derechos humanos. De hecho, la aplicacion de este Plan Naciona de Accion estaria en consonancia con la
Declaracion 'y Programa de Accién de Viena, adoptada por la comunidad internacional —Ecuador incluido—
en la Conferencia Mundia de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de junio de 1993. No obstante,
Amnigia Internacional cree que en la version definitiva del Plan Nacional de Accion se deben especificar
objetivos mas claros que los propuestos en € proyecto, asi como un programa de accién adecuado que incluya
mecanismos para la vigilancia de la aplicacion del Plan.

Amnigtia Internaciona ha sabido también que en enero de 1998 la Asamblea Constituyente comenzoé su
trabgjo de el aboracidn de unanueva Constitucion para Ecuador, y que ésta podriaentrar en vigor antes de agosto
de 1998, cuando tomen posesion de sus cargos € nuevo presidente de la Republicay los nuevos diputados del
Congreso Nacional surgidos de las elecciones previstas para mayo.

Amnigtia Internacional ha observado que, seguin € articulo 137 de la Constitucion vigente en Ecuador,
no se concede vaor alguno a ninglin tratado o acuerdo internacional que contradiga las disposiciones de la
Condtitucion y obligue a modificarlas. En definitiva, los tratados internacionales de derechos humanos estarian
supeditados a la Congtitucion.
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A laorganizacion le preocupa, por tanto, que este articulo, en caso de conservarse en su forma actual

o en forma similar en la nueva Constitucion, pueda servir para rechazar € espiritu y la letra de los pactos,
conveniosy tratados internacional es de derechos humanos.

Conclusionesy recomendaciones

Amnistia Internaciona cree que las autoridades de Ecuador deben reconsiderar de manera exhaustiva

y urgente la proteccion de los derechos humanos en € paisy que para ello se han de aplicar mecanismos que
hagan valer estos derechos en la préctica.

Amnistia Internacional recomienda que:

las autoridades hagan 10 necesario para que las medidas legidativas, administrativas, judiciales y de
cualquier otra indole adoptadas en Ecuador con € fin de proteger los derechos humanos se gusten a
las normas internacionaes y regionales de derechos humanos,

los miembros de la Asamblea Congtituyente incluyan en la nueva Congtitucion un articulo que otorgue
la condicion de leyes congtitucionales a los tratados internacionales y regionales de proteccion de los
derechos humanos;

las autoridades aprueben una legidacion que garantice que las violaciones de derechos humanos
cometidas por miembros de |as fuerzas de seguridad se remitirdn de manera inmediata y eficaz alos
tribunales ordinarios,

el Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos del Ecuador incluya un compromiso explicito con
los siguientes parrafos de la Declaracion y Programa de Accion de Viena, adoptada en la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos de 1993:

. parrafo 1,13 (eliminar todas las violaciones de derechos humanos y sus causas y crear
condiciones favorables para e disfrute pleno y efectivo de estos derechos);

. parrafo 11,57 (poner fin de inmediato a la tortura);
. parafo 11,60 (abrogar lalegidacion que genera impunidad);

. parrafo 11,62 (tomar medidas legidativas, administrativas, judiciales y de otra indole eficaces
paraimpedir, resolver y castigar |as «desapariciones»);

. parrafo 11,83 (incorporar a la legidacion nacional normas como las contenidas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y reforzar las estructuras, instituciones y
organismos nacionales con que cuenta la sociedad para promover y salvaguardar |os derechos
humanos);

el Plan Naciona de Accion de Derechos Humanos del Ecuador contenga objetivos mas claros y
programas adecuados de accion, que incluyan mecanismos para vigilar la aplicacion dd Plan mediante
andisis anuaes en los que puedan participar tanto las ingtituciones oficiales como la sociedad civil.
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