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Ni proteccion ni justicia: Homicidios

de mujeres (actualizacion)

Sobre las 9:30 de 1a noche del 27 de julio de 2005,
cuatro hombres obligaron a Cristina Hernandez!,
estudiante universitaria de 20 afios, a entrar en un
automovil gris delante de su domicilio. Los vecinos
presenciaron el secuestro y avisaron de inmediato a
su padre, quien contd mas tarde:

Le pedi prestado a un vecino su antomdvil y mi hijo y yo
intentamos perseguirles en el vehiculp. Laego fui a la
comisaria de policia de San [uan y pedi a la policia que
trataran de detener su antomovil. Les pedi gue colocaran
controles en las carveteras para detenerlos y atraparlos. Mds
tarde, después de buscar durante dos horas por todas partes,
volvi a la comisaria para ver si tenian alguna noticia /...
aftrmaron que, como no habia presentado una denuncia, no
habian hecho nada. Entonces nii cuiiado fue al departamento
de homicidios y alll le dijeron que no se podia hacer nada. Le
dzjeron qute mitchas jovenes se escapan con sus novios y que,
por tanto, no podian iniciar la biisqueda hasta que pasaran
24 horas?

A la mafiana siguiente se encontro el cadaver de la
muchacha. La habfan disparado cuatro veces y la
habian mordido en todo el cuerpo. En lugar de
someterlas a un examen forense, devolvieron a los
familiares todas las prendas de ropa que llevaba,
salvo una. Cuando los familiares llevaron la ropa al
Ministerio Publico para facilitar la investigacion,
segun los informes, les dijeron que la quemaran o
botaran. Poco después del asesinato de Cristina,
temiendo por su seguridad, los familiares se
ocultaron y, en el momento de redactar este

1 Se ha cambiado el nombre para proteger la identidad de los
familiares.
2 Entrevista con el padre de Cristina Hernandez, documental de

BBC This World, Kéller’s Paradise.

mnforme, siguen ocultos. Cast un afio después y a
pesar de la existencia de pistas fundamentales, como
la presencia de testigos y la existencia de un posible
sospechoso, no se han llevado a cabo mas
investigaciones. Los homicidas contintian en
libertad.

En junio de 2005, Amnistia Internacional publicd
un informe, N7 proteccion ni justicia: Homicidios de
mujeres en Guatemala®, para poner de relieve el
asesinato de mujeres y nifias en Guatemala y el
hecho de que el Estado no ejerza la diligencia
debida para prevenir, investigar y castigar estos
crimenes. En el informe se examinaba la brutalidad
extrema de los homicidios, que suelen caracterizarse
también por la violencia sexual, asi como las graves
y persistentes deficiencias en cada una de las etapas
del proceso de investigacion. Se analizaban también
la discriminacién sobre la cual se fundamenta la
violencia de género que sufren las mujeres en la
sociedad guatemalteca, asi como algunas de las leyes
y practicas judiciales y de mvestigacion que
perpetuan dicha discriminacion.

La organizacion formuld 14 recomendaciones clave
al presidente Oscar Berger y a otras instituciones del
Hstado, pidiéndoles que realizaran acciones
mnmediatas en cinco areas fundamentales:

® Realizacion de investigaciones inmediatas,
coordinadas, completas v efectivas de todos los
casos de secuestro y asesinato de mujeres y
nifias, garantizando el cumplimiento de las
normas internacionales, en especial respecto a

3 Tndice AI: AMR 34/017/2005, véase
http:/ /web.amnesty.org/library/index/eslAMR34017200570ope

n&of=esl-gtm.



las autopsias y a la investigacion del lugar donde
se ha cometido el delito

* Hstablecimiento de mecanismos de busqueda
urgente para los casos en que se informa de la
desaparicion de mujeres y nifias, asi como de un
sistema de compilacion exhaustiva de datos
sobre las mujeres cuya desaparicion se ha
denunciado

* Incorporacién de una perspectiva de género al
analists y tratamiento de la violencia contra las
mujeres en las practicas policiales y judiciales,
incluyendo el establecimiento de directrices y
procedimientos estandar que abarquen todas las
etapas de las investigaciones criminales

*  Promocién de una campafia de tolerancia cero
respecto a los actos de violencia contra las
mujeres, asi como sobre el enjuiciamiento de los
responsables, incluidos miembros de las fuerzas
de seguridad y agentes no estatales

* Fliminacién de las leyes discrimimatorias en
consonancia con los normas internacionales
sobre la violencia contra las mujeres

Aunque el gobierno ha empezado a adoptar
medidas para abordar algunas de estas cuestiones,
dichas medidas han sido limitadas e mnsuficientes
para tratar de forma efectiva la magnitud y la
gravedad del problema.

En este informe se examinan los avances
producidos durante el afio pasado y se formulan una
serie de recomendaciones sobre las cuestiones que
requieren una atencion urgente.

Aumento de los homicidios

Desde 2001, mas de 2.200 mujeres y nifias han sido
asesinadas en Guatemala y la tasa de asesinatos va
en aumento.* Segun las estadisticas de la policia,
entre el 1 de enero y el 5 de mayo de 2006 se dio
muerte a 229 mujeres y nifias. > Muchos de los
asesinatos se han caracterizado por una brutalidad
excepcional y numerosas victimas han sido objeto
de violencia sexual, mutilacién y descuartizamiento.

4 Segin la Procuradoria de Derechos Humanos (PDH),
mientras que los homicidios de hombres aumentaron un 45 por
ciento entre 2002 y 2005, los de mujeres se incrementaron en
un 63 por ciento durante el mismo periodo. Informe de muertes
violentas de mujeres, PDH, 2005.

5 La organizacion de mujeres Sobrevivientes eleva la cifra a 243
basandose en noticias de prensa y visitas al depdsito central de
cadaveres de la ciudad capital.

6 El 24 de junio de 2005, por ejemplo, se encontr6 el cadaver de
Marta Olga Caseros Batres en la zona 6 de la ciudad de
Guatemala. La habian decapitado y habian descuartizado el
cuerpo con un machete. El 6 de noviembre de 2005, en la
ciudad de Guatemala, se encontraron los miembros
descuartizados de una mujer sin identificar en tres bolsas de
basura. La habian decapitado y habian cortado el cuerpo en 19

A pesar de la considerable preocupacion que han
suscitado estos hechos a escala nacional e
internacional, que se ha reflejado en sendas visitas
de la relatora especial de las Naciones Unidas sobre
la viclencia contra la mujer y de la relatora especial
de la Comision Interamericana sobre los derechos
de la mujer y en sus posteriores recomendaciones,
en Guatemala se sigue asesinando mujeres y nifias
con impunidad. 7 A junio de 2006, de los mas de
600 casos de mujeres cuyo asesinato se denuncio en
2005, Amnistia Internacional tiene noticia de que
solo en dos se produjeron sentencias condenatorias.

en Guatemals
de enerc 2001

a julie 2005

i E
El familiar de una mujer asesinada sostiene un cartel
durante una manifestacién celebrada el 25 de noviembre
de 2005 en la cindad de Guatemala: 1.897 mujeres
asesinadas en Guatemala de enero de 2001 a julio de 2005

© BBC This World

El alarmante nimero de homicidios y la falta de una
reaccion efectiva del gobierno han llamado también
la atencion de la comunidad internacional y dieron
lugar a manifestaciones en toda América Latinay a
sestones del Parlamento Europeo y del Congreso de
Estados Unidos.8 Ultimamente, en concreto el 8 de
mayo de 2006, 110 miembros del Congreso de

pedazos. El 1 de diciembre de 2005 se encontré a otra mujer
decapitada en un tinel de la ciudad de Guatemala.

7 La relatora especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, Yakin Ertiirk, visti6 Guatemala en febrero de
2004 y formul6 sus observaciones y recomendaciones
posteriores en febrero de 2005 (véase
E/CN.4/2005/72/ Add.3). La relatora especial de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos de la
mujer visité Guatemala en septiembre de 2004 y formulo
recomendaciones tras su visita (véase
www.cidh.org/women/20.04.htm).

& Véase Resolucion del Parlamento Enropeo sobre Guatemala, P6_TA-
PROV(2005)0304, 7 de julio de 2005, en
www.acnur.org/biblioteca/pdf/3643.pdf. En abril de 2006, el
Parlamento Europeo celebré una sesién sobre los homicidios
de mujeres en Guatemala y México. En octubre de 2005, se
celebrd en el Congreso de Estados Unidos una sesion sobre los
homicidios de mujeres en Guatemala en la que hablaron la
relatora especial de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre los derechos de la mujer y representantes
guatemaltecos. En noviembre de 2005 se celebraron
manifestaciones simultaneas en nueve paises latinoamericanos

para pedir el fin de los homicidios.




HEstados Unidos firmaron una carta en la que
mstaban al Departamento de Estado
estadounidense a que pidiera al gobierno
guatemalteco que emprendiera acciones inmediatas
y efectivas para abordar los homicidios de mujeres y
a que facilitara asistencia técnica para promover la
mvestigacion, el enjuiciamiento y el castigo
adecuado de estos crimenes. Se expresé también la
preocupacion sobre la tendencia de las autoridades a
culpar a las victimas en lugar de asignar recursos
para la investigacion y el enjuictamiento de los
autores de los homicidios.

El 2 de junio de 2006, en sus observaciones finales sobre
el sexto informe peridédico de Guatemala, el Comité de la
ONU para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) expresé su preocupacion sobre las
medidas msuficientes adoptadas por las autoridades
guatemaltecas para poner fin a los homicidios:

“Preocupa profundamente al Comité el persistente
aumento del numero de casos de desaparicion, violacion,
tortura y asesinato de mujeres, la arraigada cultura de
impunidad para ese tipo de delitos y el aspecto de género
que caracteriza a los delitos cometidos, que suponen
violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos de la mujer. Le preocupa el escaso empefio
demostrado en realizar investigaciones a fondo, la
ausencia de medidas para la proteccion de los testigos, las
victimas y sus familiares y la falta de informacién y de
datos sobre los casos, las causas de la violencia y el perfil
de las victimas”.

Instaba al gobierno guatemalteco:

“a que adopte sin demora todas las medidas necesarias
para poner fin a los asesinatos y las desapariciones de
mujeres y a la impunidad de los perpetradores™.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer: Guatemala
(CEDAW/C/GUA/CO/6).

Fl nimero exacto de mujeres asesinadas sigue
siendo controvertido, ya que el Ministerio Publico,
la Policia Nacional Civil (PNC) y el Organismo
Judicial proporcionan y mencionan estadisticas
diferentes.1® Por tanto, continua siendo
extremadamente dificil tener una perspectiva global
de las estadisticas sobre el nimero de mujeres
asesinadas y sobre la identidad de los autores. Segun
la unidad de la policia encargada de la investigacion
de los asesmatos de mujeres en el departamento de
Guatemala, durante 2005 se registraron hasta un
total de 665 asesinatos de mujeres en todo el pais —
246 asesinatos solo en el departamento de
Guatemala— lo que supone un aumento del 26 por
ciento respecto a 2004 (527).11

Alrededor de 4.800 hombres fueron asesinados en
Guatemala en 2005. Al parecer, estos casos no se
investigan tampoco de forma efectiva y, segin noticias de
prensa, s6lo un 4 por ciento terminan en condenas
penales.’?> Muchos de los motivos de preocupacion
expresados en este informe se aplican por igual a
hombres y mujeres en lo que se refiere a la falta de
investigaciones adecuadas de los asesinatos. Sin embargo,
a diferencia de lo que ocurre con los asesinatos de
hombres, en el caso de las mujeres, el género es un factor
determinante en la motivacién del crimen, en el modo
como se las mata (las mujeres suelen ser objeto de una
brutalidad excepcional antes de ser asesinadas, incluidas
violaciones, mutilaciones y descuartizamientos) y en el
modo como reaccionan las autoridades

Al 1gual que en algunos otros paises
centroamericanos, en Guatemala se registra un
elevado nivel de delitos violentos. Las autoridades
estatales han sido objeto de criticas por lo que
muchas personas consideran un fracaso a la hora de
controlar el aumento vertiginoso de la violencia y
proporcionar seguridad publica. El porcentaje de
asesinatos de hombres y mujeres ha seguido
aumentando, habiendo sido un 23 por ciento mas
en 2005 (5.338 asesinatos) que en 2004 (4.346),
segun las estadisticas de la policia; las cifras
correspondientes a 2005 son las mas elevadas desde
el final del conflicto armado mnterno de Guatemala
(1960 -1996). Este hecho sitia a Guatemala entre
los paises latinoamericanos con un porcentaje mas
alto de asesinatos, con aproximadamente 44
asestnatos por 100.000 habitantes.?

9 Sobre una poblacién de 12 millones, dato del Informe sobre
Desarrollo Humano 2005 del Programa de las Naciones Unidas

Es dificil tener una imagen clara de 1a amplitud de la
violencia perpetrada contra las mujeres o sacar
conclusiones sobre la identidad o los motivos de los
autores, debido a la deficiencia de las
investigaciones y a la ausencia de documentacion
relativa a la violencia de género sufrida por la

para el Desarrollo. Pagina 258, disponible en

http:/ /hdrundp.org/reports/global /2005 /espanol/

10 Dadas las deficiencias en la recopilacion y gestion de datos,
las cifras facilitadas en este informe no deben considerarse
definitivas. Aunque diferentes organismos oficiales y
organizaciones no gubernamentales proporcionan estadisticas
distintas, todas ellas indican que ha aumentado el nimero de
mujeres asesinadas desde la publicacion de la informe Nz
proteccion ni justicia.

1 Incluso las estadisticas de la propia unidad difieren en cuanto
alos asesinatos de mujeres y nifias durante 2005. En abril de
2006 se informé a Amnistia Internacional que durante 2005 se
habia asesinado a 552 mujeres. Sin embargo, en un documento
anterior se afirmaba que la cifra se elevaba a 665 asesinatos, de
los que 195 habian sido casos considerados muertes “no
violentas”. Entre estas muertes “no violentas” figuraban 54
casos en los que la causa de la muerte se desconociay 39 en los
que la muerte se ha habia producido por ahogamiento por
inmersion. En las noticias de prensa, citando fuentes de la
Policia Nacional Civil, se ha informado sistematicamente de 640
casos de mujeres asesinadas durante 2005.

2 prensa Libre, Jueces y fiscales se inculpan por la falta de fallos
condenatorios, 3 de marzo de 2006.




victima antes de ser asesinada. Dada la carencia de
investigaciones exhaustivas, varias organizaciones
no gubernamentales y otros grupos han presentado
sus propias investigaciones y analisis sobre las
razones que se encuentran tras los homicidios.™

Segun una mnvestigacion realizada por la
Procuradoria de Derechos Humanos, en la mayoria
de los casos de hombres asesinados (80 por ciento)
el crimen se perpetra con armas de fuego, sin
contacto fisico intimo entre 1a victima y el autor. En
el caso de las mujeres, sin embargo, el 69 por ciento
son asesinadas con un arma de fuego y en el 31 por
ciento de los casos los agresores emplean la
violencia fisica directa (navajas, objetos
contundentes y estrangulacion).!* Muchas victimas
son violadas, torturadas o mutiladas antes de ser
asesinadas. Segun la Procuradoria de Derechos
Humanos, “la diferencia es que a las mujeres se les
hace sufrir mas antes de la muerte”.!5

Continta la impunidad de los homicidios
A Clandina la matd una cosa: la impunidad |[...]. Su
asesino sabia que la probabilidad de gue lo encontraran era
miny remota.

Padre de Claudina Velasquez Paiz, estudiante de derecho
de 19 afios asesinada el 13 de agosto de 2005.

La “impunidad” es un problema que los familiares
suelen mencionar como uno de los principales
factores que han contribuido a la muerte de sus
seres queridos. El hecho de que las autoridades no
identifiquen, detengan y pongan a disposicion
judicial a los responsables de los homicidios de
mujeres y nifias hace pensar a éstos que no tendrin
que responder por sus actos.

13 Véase, por ejemplo, Fewmicidio en Guatemala: crimenes contra la
humanidad, Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), noviembre de 2005, pp. 67-90. (Véase
www.congreso.gob.gt/uploadimg/documentos /n1652.pdf),
Apnlisis del Feminicidio en Guatemala. Comision de la Mujer del
Congreso de la Republica. Abril de 20006; Asesinatos de mujeres:
Expresiin del Feminicidio en Guatemala, CALDH, diciembre de
2005; Identificacion de patrones existentes en el asesinato de mujeres en
Guatemala y similitudes con los crimenes del pasads, Sobrevivientes,
diciembre de 2005 [www.sobrevivientes.org]).

14 Informe de mmertes violentas de mujeres 2005. Procuradoria de
Derechos Humanos.

15 Entrevista con Sergio Morales, procurador de Derechos
Humanos de Guatemala, Violencia se ensaiia con mujeres en
Guatemala, La Nacion, San José, Costa Rica, 4 de abril de 2006.

JEEYIA Shan.

Fotografias de mujeres asesinadas en Guatemala
publicadas en un diario © BBC This World

Las autoridades judiciales no recopilan estadisticas
por separado del nimero de condenas en los casos
de mujeres y nifias asesinadas, lo que dificulta
hacerse una idea exacta del nimero de sentencias
condenatorias a escala nacional en los casos de
mujeres asesinadas y st el numero estd aumentando.
Amnistia Internacional tiene noticia de que en
200516 se consiguieron declaraciones de culpabilidad
en 15 de los casos de mujeres asesinadas entre 2002
y 2004. En el momento de redactar este informe,
solo dos casos de los homicidios ocurridos en 2005
habian comportado condenas.!” Como observo la
Procuradoria de Derechos Humanos, no se llevaron
a cabo detenciones en el 97 por ciento de los
casos,'® y en mas del 70 por ciento no se habian
realizado mvestigaciones y se desconocia el motivo
del homicidio.?® La falta de pruebas materiales o
cientificas que corroboren el testimonio de los
testigos comporta que, en el supuesto de que los
casos lleguen a los tribunales, los presuntos autores
son absueltos a menudo por falta de pruebas.

En los casos seguidos por Amnistia Internacional,
s6lo ha habido dos condenas. En el caso de la
violacion y el asesinato de Oliberta Elizabeth Calel
Gomez, el 2 de abril de 2005 el ex agente de policia
Bartolomé Teni Cu fue condenado a 60 afios, 50
afios por el asesinato y 10 por la viclacion. La amiga
que estaba con ella en el momento de suceder los
hechos, que consiguid escapar, pudo testificar
contra él. En el caso de Andrea Fabiola Contreras
Bacaro, de 17 afios, que habia sido violada y
asesinada en junio de 2004 en Jocotenango,

16 La Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida informé a
Amnistia Internacional que durante 2005 habia conseguido 11
condenas en casos de mujeres asesinadas. Los otros cuatro
casos sucedieron fuera del departamento de Guatemala.

17 Los casos de Maria A. Lopez Camas y Suly Niseyda
Leonardo y de Maria C. Menchu Tacan.

18 Dato aparecido en la prensa: La Nacion, Violencia se ensaiia con
muferes en Guatemala, 2 de abril de 2006.

19 Véase La Nacion, Violencia se ensaria con mujeres en Guatemala, 2
de abril de 2006, y Feminicidio en Guatemala. Crimenes contra la
Humanidad, noviembre de 2005, p. 97.




Sacatepéquez, y a la que habian grabado en una
pierna la palabra “venganza”, Otto René Argueta
fue condenado a 35 afios en febrero de 2005.

Las estadisticas oficiales siguen enmascarando el
bajo indice de enjuictamientos. Aunque en el
informe anual del Ministerio Pablico se cataloga
como “resueltos” casi el 42 por ciento de los casos
en los que intervino la Fiscalia General de Delitos
contra la Vida durante 2005, solo en el 3,8 por
ciento de estos casos se presentd una acusacion
formal y sélo en el 1 por ciento tuvo lugar una vista
judicial. La mayoria de los casos catalogados como
“resueltos” (23,8 por ciento) se archivaron (casos en
los que el Ministerio Pablico desistid de interponer
acciones judiciales por una presunta falta de
colaboracion de los testigos o de los familiares, a
peticion de los familiares de las victimas, o por falta
de pruebas), el 8,4 por ciento se “desestimaron”
(desestimaciones y actos conclusorios), el 2,6 por
ciento terminaron con la absolucién de los
presuntos autores y el 2 por ciento se cerraron de
forma provisional .20

Investigaciones deficientes

En Guatemala persisten serias deficiencias en la organizacion
y el funcionamiento del sistema judicial, gue obedecen a un
inadecnado marco normative y a cierlas prdcticas que impiden
una administracion de justicia independiente, imparcial,
efectiva y respetuosa de los derechos humanos.?!

En numerosos casos sigue siendo evidente que no
se llevan a cabo las mnvestigaciones mas basicas, que
no se investiga debidamente el lugar de los hechos y
que no se protegen las posibles pruebas. A
Francisca Lopez, de 13 afios, la mataron a navajazos
el 2 de noviembre de 2005 en la ciudad de
Guatemala. Su ropa manchada de sangre, que quiza
contuviera pruebas sobre la identidad de los
agresores, fue devuelta a sus familiares y enterrada
con el cadaver.

El gran nimero de casos, la falta de equipo vy la
constante y grave escasez de investigadores
policiales®? comportan que en la mayoria de los
casos la investigacion micial, en especial el modo
como se mvestiga el lugar de los hechos y otras
importantes pruebas, sea deficiente. Como sefiald a
Amnistia Internacional un agente de la Unidad de
Homicidios contra Mujeres: “No contamos con los

20 Veéase Memoria de Iabores 2005. Ministerio Publico,
www.mp.lex.gob.gt/memorias

2 [a Justicia en Guatemala: Un Largo Camino por Recorrer.
Comisiéon Internacional de Juristas (CIJ), diciembre de 2005, p.
79, véase www.icj.org/IMG/pdf/Informe CI] Guatemala.pdf
22 Véase Policia Nacional Civil busca investigadores, El Periodico, 6
de enero de 2006.

medios para realizar nuestro trabajo”.? En muchas
ocasiones, las entrevistas no tienen lugar hasta
meses después de 1a comision del delito, cuando los
testigos o los familiares no se muestran ya
dispuestos a hablar o cooperar, 2 menudo porque
han sido amenazados.

Segun la Unidad de Homicidios contra Mujeres de
la policia, a finales de 2005 habian archivado 100 de
un total de 224 casos de asesinatos de mujeres y
nifias, por presunta falta de pruebas, porque los
familiares no  querian que se  realizaran
mvestigaciones o porque los testigos no se
mostraban ya dispuestos a hablar por miedo a
represalias.

A menudo se destruyen o se estropean pruebas cruciales

en el lugar de los hechos © BBC This World

La falta de coordinacién en las funciones
respectivas de los investigadores policiales y de los
fiscales del Ministerio Pablico comporta que
muchos casos no superen la etapa de la
investigacion inicial. > Como observé la Comision
Internacional de Juristas: “Una de las principales
falencias en la investigacion criminal se debe a la
falta de coordinacion intermnstitucional entre el MP
y la Policia Nacional Civil (PNC)”.%5 En el caso de
Crstina Hernandez, la agente de policia encargada
de la mnvestigacion sefialé a Amnistia Internacional
que desde los dias que siguieron al asesinato el 27 de
julio de 2005 no habia realizado mas investigaciones
—pese a la existencia de pistas cructales— porque no
habia recibido mstrucciones del Ministerio
Publico.26 Casi un afio después del secuestro y

2 Entrevista con la Unidad de Homicidios contra Mujeres de la
PNC, 6 de abril de 2006.

24 En el articulo 107 del Cédigo de Procedimiento Penal se
estable que el MINISTERIO PUBLICO es el encargado de
dirigir las investigaciones criminales. Los investigadores de la
PNC estan obligados a presentar al MINISTERIO PUBLICO
dos informes, uno después de 24 horas y otro después de 72.
25 Op. oty CIJ, p. 47.

26 Segtin los informes, en uno de los informes policiales iniciales
presentados al Ministerio Publico por la investigadora policial se
indicaba que se debia efectuar un registro de los bienes de un
hombre que habia acosado anteriormente a Cristina y que habia
dos testigos que habian sido agredidos, al parecer por los



asesinato de Cristina, al parecer el Ministerio
Publico no ha pedido todavia a la policia que
registre el domicilio de uno de los presuntos autores
ni ha citado a los testigos para que faciliten
mnformacion con el fin de hacer un retrato robot de
los mndividuos considerados responsables del
secuestro y del posterior asesinato.

En el caso de una trabajadora del sexo apodada “la
mudita”, identificada después como Silvia Patricia
Madrid, de 25 afios, cuyo cadaver se encontrd tirado
al lado de una carretera el 22 de febrero de 20006, la
investigacion efectuada por el fiscal auxiliar
encargado del caso se limito a establecer la identidad
de la victima. No se siguieron otras vias de
investigacion basicas, como recabar informacion de
los testigos en el hotel donde trabajaba.

En abril de 2006, dadas las deficiencias cronicas en
la mvestigacion de los casos de mujeres y nifias
asesinadas, la Procuradoria de Derechos Humanos
presentd una propuesta al Ministerio Publico y al
Organismo Judicial que le permitiria supervisar la
mvestigacion de dichos casos en toda Guatemala.?’
Amnistia Internacional tiene entendido que ni el
Ministerio Publico ni el Organismo Judicial han
respondido todavia de manera formal a la peticion
de la Procuradoria de Derechos Humanos.

En algunos casos se ha denunciado también la
complicidad de los mnvestigadores policiales en la
ocultacion de los crimenes v en la “pérdida” de
pruebas importantes.

El 22 de marzo de 2005 fue asesinada una
trabajadora del sexo de 22 afios, “Perla”, en un hotel
del barrio rojo de la ciudad de Guatemala, en
Cerrito del Carmen. Segun los informes, su
hermana, también trabajadora del sexo, que habia
presenciado el asesinato, informo al Ministerio
Publico que dos policias de civil habian disparado
contra su hermana. Agentes de policia uniformados
que acudieron al hotel retiraron presuntamente los
casquillos de bala y dijeron al propietario que
limpiara las manchas de sangre. Segin los informes,
los casquillos no se presentaron nunca como parte
de la investigacion.

mismos individuos que habian secuestrado a Cristina, pero que
no habian podido ayudar en la elaboracién de un retrato robot
de los presuntos autores. Entrevista telefonica con la
investigadora policial, 16 de mayo de 2006.

27 La Procuradoria de Derechos Humanos habia solicitado
anteriormente que la Corte Constitucional dictara una
resolucién que le permitiera supervisar la investigacion de los
casos en el ambito del Ministerio Publico; sin embargo, la Corte
Constitucional respondié que no era necesario porque, segun el
articulo 275 de la Constitucion de Guatemala, esta facultada ya
para hacerlo.

Aunque en algunos casos los familiares pueden
mntervenir como partes junto al fiscal del Estado
(querellantes adhesivos), la gran mayoria de los
familiares no se pueden permitir pagar a un abogado
para que les ayude en el complejo proceso de
convertirse en partes de una investigacion.?® En los
casos en que los familiares no ejercen presion sobre
las autoridades para que investiguen porque tienen
demasiado miedo a que se investigue de manera
activa o porque la victima no ha sido identificada,
las mvestigaciones no suelen avanzar. En raras
ocasiones se cumple la obligacion de investigar v de
perseguir judicialmente de oficio fodos los casos de
asesinato. Por ejemplo, en el caso de Cristina
Hernandez, de 20 afios, asesinada el 27 de julio de
2005, se informé a Amnistia Internacional de que el
Ministerio Publico no estaba investigando de forma
activa el caso, al parecer porque el padre no se
muestra ya dispuesto a colaborar. Tras el asesinato
de Cristina Herndndez en julio de 2005, sus
famuiliares se ocultaron porque temian por su
seguridad después de haber sido intimidados.

En el caso de Claudina Velasquez, estudiante de
derecho de 19 afios, su cuerpo sin vida se encontrd
el 13 de agosto de 2005. La habian disparado y se
encontraron rastros de semen en el cadaver. Se tuvo
noticia de graves deficiencias sobre la efectividad de
la mvestigacion. Por ejemplo, no se efectuaron
pruebas a los principales sospechosos para
cerciorarse si habfan disparado un arma de fuego.
Desde la muerte de su hija, el padre de Claudina
habia visitado en repetidas ocasiones el Ministerio
Publico, habia sugerido vias de investigacion y habia
realizado mncluso investigaciones independientes. En
noviembre de 2005, admitiendo las deficiencias en
la mnvestigacion del caso, el jefe de la Fiscalia
General de Delitos contra la Vida se hizo cargo de
la investigacion. Desde entonces se han reiniciado
las investigaciones de manera efectiva, incluido el
envio a Espafia de muestras de sangre de los cinco
presuntos responsables para que se efectuen andlisis
de ADN. Aunque la reactivacion de las
mvestigaciones constituye un paso positivo, es
probable que se hayan perdido pruebas cruciales.

28 En el articulo 116 del Cédigo Penal guatemalteco se concede
alos familiares el derecho a proponer vias de investigacion,
participar en los procedimientos, solicitar la realizacién de
ciertas pruebas o examenes y pedir la intervencion de un juez si
no estan de acuerdo con la decision del fiscal de no seguir una
via de investigacién concreta.



Claudina Velasquez, estudiante universitaria de 19 &ios,
poco antes de su asesinato. @ Particular

De forma similar, en el caso de Maria Isabel Franco,
violada y brutalmente asesinada en diciembre de
2001, sélo después de que el caso fuera objeto de
una considerable atencion internacional y se
emitiera un documental por television, el fiscal
aceptd en febrero de 2006 que se compilara una lista
de pistas —que tienen que investigarse todavia— y
que se localizara al principal sospechoso. Segun los
informes, dos de los principales sospechosos no han
respondido de forma sistematica a las citaciones en
las que se les pedia que testificaran y se les considera
fugitivos. Segun los familiares y una ONG que
presta su apoyo en el caso, no se ha hecho nada
para localizarlos.

Negligencia del Estado en la prevencion de los
asesinatos

La reaccion de las autoridades policiales a los
mnformes de mujeres y nifias desparecidas, incluidos
casos en los que hay testigos de su secuestro, sigue
siendo inadecuada. Amnistia Internacional recibid
numerosos informes de casos en los que las
autoridades policiales no habian cumplido su deber
de emprender acciones urgentes para impedir que
sufrieran dafios las mujeres y nifias consideradas en
inminente peligro. Amnistia Internacional considera
que el hecho de que el Estado no reaccione de
forma apropiada y efectiva a las llamadas de
emergencia o a los nformes sobre mujeres
desaparecidas pone en entredicho su
responsabilidad en su posterior asesinato. El Estado
debe mejorar la capacidad de los agentes para
responder a estas llamadas, y los que no cumplan
sus obligaciones deben rendir cuentas de forma
efectiva.

Aunque se informd a Amnistia Internacional que en
la Comision para el Abordaje del Femicidio se
estaba debatiendo la creacion de una base de
mnformacion en la que se registrarian los datos de los
casos de mujeres y nifias desparecidas y se cruzarian

con los de los cuerpos sin vida encontrados, en el
momento de elaborar este informe no existia dicho
mecanismo. De los 176 homicidios de mujeres
registrados entre el 1 de enero y el 26 de marzo de
2006, no se habia identificado al 24 por ciento de las
victimas en los informes sobre las autopsias. Segin
los nformes, en un aparente esfuerzo para mejorar
la capacidad de identificar a las mujeres muertas
como consecuencia de la violencia doméstica, la
Oficina de Atencién a la Victima ha empezado a
tomar las huellas dactilares de las mujeres que
presentan denuncias por actos de violencia
domeéstica.

En el caso de Cristina Herndndez (véase 1a primera
pagina), la policia no respondi6 a las saplicas
desesperadas de sus familiares, a pesar de que
algunos vecinos presenciaron su secuestro. De
forma similar, unos vecinos presenciaron también el
secuestro de Paola Ninet Gil Escobar, estudiante de
19 afios, perpetrado por cuatro hombres que tban
en un automovil de color verde sin matricula y con
los cristales ahumados, cerca de su domicilio en el
municipio de Amatitlin, en los alrededores de la
ctudad de Guatemala, el 28 de marzo de 20006. Sus
padres llamaron a la policia de inmediato, cuando el
vehiculo bajaba la colina lentamente en direccion a
la carretera principal, pero, segiin los nformes, les
dijeron que la policia no podia actuar si no
facilitaban mas detalles. A la mafiana siguiente se
encontr6 el cuerpo sin vida de su hija en un rio
proximo a Amatitlan, con la cabeza cubierta con
una bolsa negra y las manos atadas. Segun los
informes, la habian violado y estrangulado.

Los agentes de policia tienen la obligacion de actuar
de inmediato para localizar a las mujeres cuya
desaparicion se ha denunciado o responder a las
llamadas de emergencia cuando los testigos
denuncian el secuestro de alguien. Amnistia
Internacional no tiene noticia de que en los casos
mencionados anteriormente se hayan impuesto
medidas disciplinarias a los que agentes que han
hecho caso omiso de las denuncias de secuestro.

La continua falta de medidas de proteccion efectivas
comporta que en muchos casos las victimas de
violencia de género, sus familiares y los testigos
tengan demasiado miedo a prestar testimonio.
Tanto la Policia Nacional Civil como el Ministerio
Publico han mencionado el miedo a las represalias y
la falta de proteccion como una de las principales
razones por las que se archivaron las
investigaciones. Como subrayo el Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales: “No
existe una politica criminal institucionalizada de
proteccion a las victimas y demas sujetos procesales,



lo cual mncide directamente en la retractacion o
abandono durante el juicio o debate”. 29

El asesinato de Clara Fabiola Garcia, de 26 afios,
testigo del asesinato de dos hermanas, Ana Berta, de
15, y Elsa Mariela Loarcha Hernandez, de 18, el 7
de agosto de 2003 en la ctudad de Guatemala,
atestigua que las autoridades no garantizan la
seguridad efectiva de los testigos. El testimonio de
Clara Fabiola fue clave para conseguir que el
miembro de una banda, Oscar Gabriel Morales,
apodado “Small”, fuera condenado a 100 afios de
carcel en febrero de 2005. Al imponérsele la
condena, segun los informes, “Small” amenaz6 a
Clara Fabiola Garcia con que pagaria por haber
testificado en su contra. El 4 de julio de 2005, en la
ciudad de Chimaltenango, dispararon contra ella y
su tia, Clara Luz Garcia, de 60 afios, quien murid en
el acto. Clara Fabiola Garcia murié después en el
hospital. Como es costumbre en Guatemala, tras la
condena de “Small”, se le retird la proteccion que
estaba recibiendo como parte del programa de
proteccion de testigos del Ministerio Publico, pese a
la evidencia de que seguia corriendo grave peligro
de ser objeto de una venganza violenta.

Invisibilidad de la violencia de género

El hecho de no tener en cuenta la violencia de
género sufrida por las victimas ha contribuido a la
respuesta inadecuada del Estado. Aunque la Policia
Nacional Civil recopila estadisticas sobre las
denuncias de violacion, no se recoge informacion
sobre st la victima sufri6 violencia sexual antes de
ser asesinada, excepto en los casos en que la causa
de la muerte fue la propia violaciéon (lo que ocurrid
en un caso durante 2005). Las estadisticas sefialan
también que se denuncia poco la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar, factor importante que
contribuye al asesinato de mujeres. Entre enero y
junio de 2005, se registraron en Guatemala 1.142
casos de violencia contra las mujeres en el ambito
familiar, pero sélo en dos asesinatos de mujeres
durante 2005 se describi6 el motivo como violencia
contra las mujeres en el ambito familiar.

Aunque los mnformes de las autopsias pueden incluir
informacion sobre st 1a victima habia sufrido
violencia sexual antes de ser asesinada, esta
mnformacion desparece en las estadisticas oficiales
del Servicio de Investigacion Forense. Las
estadisticas oficiales se centran en la causa de la
muerte y omiten los datos sobre violencia sexual,
mutilacion y descuartizamiento, lo que comporta la
mnvisibilidad de la naturaleza, el historial y las
dimensiones de la violencia de género sufrida por

2 Violencia contra las mmgjeres. Tratamiento por parte de la justicia penal
de Guatemala. IECCP, 2005.

muchas victimas. Por ejemplo, en el caso de una
mujer que haya sido violada y torturada y haya
muerto por una herida de bala en la cabeza, se
registrardn estos datos en el informe de la autopsia,
un documento redactado a mano por un médico
forense. Sin embargo, cuando estos datos se remitan
a esferas superiores con el fin de incluitlos en
estadisticas nacionales o departamentales mas
amplias sobre hombres y mujeres victimas de
homicidios, la muerte de la mujer serd una mas de
las calificadas simplemente como “muerte por

herida de bala™.

A proposito de la medida en que la naturaleza y la
magnitud de la violencia de género se reflejan en los
documentos oficiales, la Procuradoria de Derechos
Humanos observo: “El tema apenas se esta
mtroduciendo en las instituciones del Estado, es
impostergable que se haga de una manera mas
agresiva ya que si no se tiene una perspectiva de
género la mnvestigacion del homicidio de una mujer
se haya contaminada. Es determinante para las
preguntas que se hacen a los testigos, a los
familiares, en la manera como se realiza la
mvestigacion general y en la posicion en la que se
ubica a la victima — como victima y no como
mstigadora de su propio homicidio™ .30

Segun la informacién obtenida por Amnistia
Internacional, los especialistas en medicina legal
no reciben formacidon sobre como documentar
la violencia sexual y no es habitual que los
expertos forenses se remitan a las normas
internacionales sobre la practica de
investigaciones forenses, que incluye
informacién especifica no sélo sobre la
realizacion de investigaciones forenses
efectivas, sino también sobre el modo de
detectar e investigar casos de violencia sexual.”!

- Persistencia de leoislacion discriminatoria

Aunque se han registrado algunos avances en las
reformas juridicas que tienen en cuenta las
cuestiones de género, la persistencia de legislacion
discriminatoria sigue comportando que no se
detecten muchas formas de violencia de género
contra las mujeres, en especial la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar y el acoso sexual. Esta
persistencia perpetda también la violencia contra las
mujeres v fomenta un clima de impunidad para los
delitos cometidos contra mujeres y nifias.

30 Entrevista con los Procuradoria de Derechos Humanos, 5 de
abril de 2006.

31 Entrevista con el director de la morgue central, 5 de abril de
2006.



El 8 de marzo de 2000, tres comisiones del
Congreso emitieron de forma conjunta una opinion
favorable sobre el borrador de una enmienda en la
que se propone la reforma del Codigo Penal
guatemalteco en relacion con la violencia contra las
mujeres.? La opinion incluye la propuesta de
penalizar la violencia contra las mujeres en el
ambito familiar (violencia intrafamiliar), eliminar la
disposicion legal segun la cual mantener relaciones
sexuales con una menor solo es delito st ]a victima
es considerada una “mujer honesta”,?* abolir el
articulo 200 —que suspende la responsabilidad penal
por actos de violacion y otros delitos de violencia
sexual en el caso de que el autor se case con la
victima si esta es mayor de 12 afios— y ampliar la
definicion de violacidn, incluyendo como delito 1a
violacion conyugal.

Amnistia Internacional acoge positivamente estas
propuestas como un paso crucial para la eliminacién
de la legislacion discriminatoria contra las mujeres.
Sin embargo, a la organizacién le preocupa que,
cuatro afios después de que se presentara ante el
Congreso la propuesta inicial de reformas y tras dos
opiniones anteriores favorables, la aprobacion de
estas reformas puede seguir estancada en el
Congtreso s1 no se aplican el impulso y la voluntad
politica necesaria. 3 Aunque algunos diputados y la
Comisi6n de la Mujer del Congreso han demostrado
voluntad politica para eliminar la legislacion
discriminatoria, el Congreso en su conjunto no ha
promulgado hasta ahora leyes para eliminar dicha
legislacion.3 Como observé el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer al
considerar el sexto mnforme periddico de Guatemala:
“La aplicacion de medidas legales para proteger los
derechos de la mujer y su empoderamiento no seria
facil, ya que una gran parte del Congreso, dominado
por hombres, se habia mostrado reacio a aprobar
proyectos legislativos a este respecto [y] el
desequilibrio existente entre los tres poderes del
Estado, que tiene como consecuencia la resistencia a

los que se afirma que la honestidad de la mujer o, en este caso,
de la menor es un requisito basico para establecer la existencia
de un delito.

34 El proyecto de ley se presentd por primera vez en marzo de
2002.

3 Por ejemplo, el 25 de noviembre, Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, a iniciativa de la
Comision de la Mujer del Congreso, el Congreso de Guatemala
aprob¢ la resolucion 20-2005, en la que se comprometia a
adoptar medidas para erradicar la violencia contra las mujeres
en Guatemala y en especial a promulgar leyes contra la
legislacion discriminatoria.

aprobar y reformar leyes destinadas a proteger los
derechos humanos de la mujer”. 3¢

Ademas, otras propuestas claves no se incluyen en
la opinidn, como la de penalizar el acoso sexual .37
Por otro lado, aunque en la reciente opinion de la
comision del Congreso se propone la modificacion
del articulo 106 del Codigo Penal, sigue en pie la
disposicion que permite a la victima perdonar al
autor en casos no perseguibles de oficio, como
casos de violacion y otros delitos sexuales, lo que
hace a las victimas vulnerables a las presiones para
que no presenten denuncias.

En diciembre de 2005 se suspendid temporalmente
el articulo 200 del Codigo Penal, después de que la
Procuradoria de Derechos Humanos impugnara su
constitucionalidad. Mientras no se adopte una
decisi6n definitiva sobre la validez legal de este
articulo, en los casos de violacion de menores
demas de 12 afios de edad, no se puede suspender la
responsabilidad penal cuando el violador se case
con la victima de la violacion. 3 Sin embargo, en los
casos ocurridos antes de diciembre de 2005, el
articulo 200 sigue en vigor.

Obligaciones para con las victimas y sus
familiares

- Culpabilizacion de la victima

El investigador dijo que creian que Clandina era una
cualgniera porque levaba sandalias y un anillo en el ombligo.
El padre de Claudina Velasquez Paiz.

El continuo sufrimiento de centenares de famuliares
que tratan de que se haga justicia con las mujeres y
nifias que han sido brutalmente asesinadas se ve
agravado por la indiferencia v la discriminacion de
que son objeto cuando buscan la ayuda de las
autoridades. Reviste espectal importancia la
tendencta a  desacreditar a las  victimas
culpabilizandolas de su  muerte por su
comportamiento o trayectoria vital. Amnistia
Internacional considera que este sufrimiento
causado a los familiares equivale a2 menudo a tratos

36 Véanse
www.un.org/News/Press/docs//2006/wom1559.doc.htm y

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw35/cc/Guatema
la rev.pdf

37 En 2002 se envié al Congreso un anteproyecto de ley sobre el
acoso sexual en el lugar de trabajo.

38 En el proyecto de modificacion solo se propone la
eliminacion de esta disposicion en los casos en que no haya
medidas sustitutivas, el delito sea inconmutable y se perpetre
contra menores O personas con trastornos mentales.

39 En el momento de redactar este informe, Amnistia
Internacional tiene noticia de que el Ministerio Pablico no ha
respondido todavia a la peticién de la Corte Constitucional para
que se celebre una vista en la que el Ministerio Pablico dé su
opinién sobre el recurso de apelacion.




