Introduction

Les mémes droits pour tous

“Je pense que partout dans le monde les gens aspirent a étre traités dignement [...] a
exprimer leurs opinions [...] a choisir leurs propres dirigeants [...] ainsi que leurs
fréquentations [...] a décider de la maniere, du moment et du lieu ou ils prient. Ce ne
sont pas des droits américains ou européens ni les droits du monde développé : ce sont
les droits fondamentaux de tous les étres humains, ou qu'ils vivent.”

Président Bill Clinton, juin 1998

Les Etats-Unis ont été créés au nom de la démocratie, de 1'égalité politique et de I'égalité
devant la loi, ainsi que de la liberté individuelle. Toutefois, bien qu'ils se veuillent le fer
de lance de la communauté internationale dans le domaine des droits humains et bien
qu'ils aient créé de nombreuses institutions pour protéger les libertés individuelles, les
Etats-Unis ont trahi leur promesse d'accorder les mémes droits a tous.

Anthony Baez jouait au football avec ses freres dans une rue de New York un soir de
décembre 1994. Le ballon a accidentellement rebondi sur une voiture de police a l'arrét.
Un policier furieux a attrapé Anthony par le cou, et ses collegues se sont mis a genoux
sur le dos de 1'adolescent apres 1'avoir fait s'allonger par terre. Anthony est mort
asphyxié. On a appris que le policier responsable avait des antécédents - au moins 14
plaintes pour brutalités avaient déja été déposées contre lui ; il était pourtant toujours en
service. Jugé a la suite de la mort d'Anthony Baez, il a été acquitté®.

L'histoire d'Anthony Baez n'est malheureusement pas un cas isolé : le ministere
américain de la Justice regoit chaque année des milliers de plaintes pour brutalités
policiéres ; or, beaucoup considerent qu'il ne s'agit que de la partie émergée de l'iceberg.
Les violations des droits humains constituent une pratique bien établie et persistante aux
Etats-Unis. Cela ne signifie pas que les autorités au niveau fédéral, local et étatique
appliquent délibérément une politique visant a réprimer certains groupes ou a violer les
droits fondamentaux, mais plutét que des pratiques susceptibles d'entrainer de graves
atteintes a ces droits subsistent dans la grande diversité des juridictions qui forment le
pays. Les atteintes aux droits humains sont liées dans certains cas a un comportement
individuel fautif, favorisé par le fait que les fonctionnaires n'ont pas a rendre compte de
leurs actes. D'autres sont le résultat de systemes de controle inadaptés ou du refus pur
et simple de reconnaitre ou de respecter les normes internationales en matiere de
protection des droits humains. Il arrive également que des choix économiques et
politiques créent des conditions favorisant la multiplication des atteintes aux droits
humains et leur aggravation.

1.1l a été reconnu coupable de violation des droits civils aux termes de la |égislation fédérale, mais
aucune peine n'avait encore été prononcée contre lui au moment de la rédaction du présent rapport.



Le présent rapport examine plusieurs domaines dans lesquels les autorités se montrent
incapables d'empécher des violations répétées des droits fondamentaux, a savoir le droit
de ne pas étre torturé et de ne pas étre soumis a un traitement cruel, inhumain ou
dégradant, le droit a la vie et le droit de ne pas étre détenu arbitrairement. Ce document
démontre que policiers, gardiens de prison et fonctionnaires du service de 1'immigration,
entre autres, transgressent régulierement les directives et les lois nationales ainsi que
les normes internationales. Il révele que les autorités ne prennent pas les mesures
nécessaires pour sanctionner les coupables et empécher que de tels agissements se
reproduisent, et que le gouvernement américain, tant dans sa politique que dans ses
pratiques, ne tient pas compte des normes minimales internationalement reconnues.

Le caractere systématique des brutalités policieres a été mis au jour par des enquétes
sur les services de police de certaines des plus grandes villes du pays. A chaque fois, les
autorités avaient fermé les yeux sur les brutalités “ d'usage ” et des policiers avaient
couvert le comportement de leurs collegues en s'abritant derriére la “ loi du silence ”.
Dans tout le pays, des individus qui ne représentaient aucune menace ont été battus a
coups de poing et de pied, asphyxiés ou blessés par balle par des policiers. La majorité
des victimes appartenaient a des minorités raciales ou ethniques. Beaucoup de
personnes sont mortes, beaucoup d'autres ont été grievement blessées ou profondément
traumatisées. Chaque année, les autorités locales versent des millions de dollars pour
indemniser des victimes, méme si les procédures engagées a l'encontre de policiers
n'aboutissent que rarement.

D'autres violences sont exercées derriére les murs des établissements pénitentiaires
(centres de détention et maisons d'arrét)?, a I'abri des regards extérieurs. Les
prisonniers sont tout particulierement exposés aux violations de leurs droits
fondamentaux. Or, 1 700 000 personnes au moins sont incarcérées aux Etats-Unis. Des
prisonniers sont agressés par leurs codétenus, sans que les gardiens les protégent,
lorsqu'ils ne les brutalisent pas eux-mémes. Hommes et femmes sont I'objet de violences
physiques et sexuelles. Les prisons surpeuplées, dont beaucoup ont été privatisées, ne
disposent pas de ressources suffisantes ; elles controlent les détenus en les plagant a
l'isolement prolongé et en utilisant des moyens de contrainte cruels et dégradants qui
mettent parfois la vie des prisonniers en danger. Au nombre des victimes de tels
agissements figurent des femmes, des malades mentaux et méme des mineurs.
L'insuffisance des controles indépendants et le fait que 1'opinion réclame un traitement
plus dur des délinquants ont créé un climat favorable a ces atteintes aux droits
fondamentaux.

Les Etats-Unis, pays fondé par des immigrants, prétendent combattre toutes les formes
d'oppression et de persécution. Les autorités violent pourtant de maniere persistante les
droits fondamentaux des personnes contraintes de fuir leur pays pour échapper aux
persécutions et cherchant asile aux Etats-Unis. De nombreux demandeurs d'asile sont
incarcérés des leur arrivée comme s'ils étaient des délinquants. Certains sont contraints
de porter des fers. IIs sont maintenus en détention pour une durée indéterminée dans
des conditions parfois inhumaines et dégradantes. Une nouvelle loi est entrée en vigueur
qui accroit le risque pour les réfugiés d'étre renvoyés dans un pays ou leur vie ou leur
liberté sont menacées, au mépris d'un principe fondamental du droit international.

Plus de 350 prisonniers ont été exécutés depuis 1990, ce qui constitue une autre forme
de violation du droit a la vie et du droit de ne pas étre soumis a un traitement cruel.
Actuellement, 3 300 autres condamnés a mort sont en instance d'exécution. Le nombre
d'exécutions ainsi que de crimes passibles de la peine capitale n'a cessé d'augmenter,
avec pour toile de fond les affirmations enflammées et fallacieuses des hommes

2.Les centres de détention sont réservés aux individus condamnés a des peines supérieures a un an
d'emprisonnement, tandis que les maisons d'arrét accueillent les prévenus en instance de jugement,
ainsi que les personnes condamnées a des peines ne dépassant généralement pas un an
d'emprisonnement. Amnesty International utilise le terme de “ prisonnier ” pour désigner les
personnes détenues dans les centres de détention et les maisons d'arrét.



politiques a propos de la peine de mort. Les normes internationales relatives aux droits
humains visent au contraire a restreindre 1'application de la peine capitale. Prohibant
'exécution de mineurs, jugeant inacceptable I'application de ce chatiment a des malades
mentaux, elles exigent le respect des garanties légales les plus strictes pour les proces
susceptibles de déboucher sur une condamnation a mort. Aux Etats-Unis, la peine
capitale est appliquée de maniere arbitraire et injuste ; elle revét souvent un caractere
discriminatoire li¢ a la race ou au statut économique du condamné.

Amnesty International appelle les Etats-Unis a mettre leur 1égislation et leur pratique en
conformité avec les normes internationales dans tous ces domaines, a savoir le
comportement de la police, le traitement des prisonniers et des demandeurs d'asile, et la
peine de mort.

Tout le probleme est la : les normes internationales relatives aux droits humains visent a
protéger tous les individus dans le monde entier et les Etats-Unis ont joué un réle central
dans leur élaboration. Certaines ont pris la forme de traités contraignants, d'autres
représentent le consensus de la communauté internationale sur les normes minimales
que les Etats doivent respecter. Les gouvernements américains qui se sont succédé ont
utilisé ces normes internationales comme référence pour juger les autres pays sans
toutefois les appliquer systématiquement aux Etats-Unis. Certaines normes
internationales accordent une protection supérieure a celle prévue par la 1égislation
américaine mais les autorités refusent de reconnaitre la suprématie du droit
international. Les Etats-Unis ont tardé a accepter d'étre liés par des traités importants,
internationaux ou régionaux, relatifs aux droits humains : ils sont 'un des deux seuls
pays au monde - I'autre est la Somalie - qui n'ont pas ratifié¢ la Convention des Nations
unies relative aux droits de I'enfant. Les Etats-Unis ont souvent ratifié les traités relatifs
aux droits humains sans enthousiasme et en introduisant des réserves importantes. C'est
ainsi qu'ils ont réservé le droit d'appliquer la peine de mort aux mineurs, ce qui est
expressément prohibé par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(PIDCP).

Au-dela des frontiéres, la politique des gouvernements américains a souvent abouti a
sacrifier les droits fondamentaux au profit d'intéréts politiques, économique s et
militaires. Pendant la guerre froide, d'innombrables civils non armés ont été tués par des
combattants entrainés, équipés ou dirigés, ouvertement ou de maniere clandestine, par
les Etats-Unis. Ceux-ci ont régulierement utilisé le droit international et les systemes
intergouvernementaux quand cela servait les intéréts de la politique étrangere
américaine, mais ils ont parfois rejeté ces systemes ou les ont condamnés lorsqu'ils
pensaient qu'ils pouvaient étre préjudiciables aux intéréts américains.

Les Etats-Unis dominent le marché mondial d'exportation d'armes et de matériel de
sécurité. Ils fournissent des armes, du matériel de sécurité et un entrainement a des
gouvernements et a des groupes armés du monde entier qui commettent des actes de
torture et des homicides politiques, entre autres atteintes aux droits fondamentaux.

Sur le territoire américain, la 1égislation fédérale et celle des Etats protégent un grand
nombre de droits civils. La loi interdit toute discrimination fondée sur la race ou le sexe,
entre autres, dans le domaine de 1'emploi, du logement et de 1'éducation. La 1égislation
américaine reconnait le droit a la liberté de parole, de religion, d'association et
d'expression. Une série de garanties protegent le droit a un proces équitable. Les
individus ont le droit d'intenter directement une procédure devant les juridictions locales
ou fédérales a l'encontre de fonctionnaires de 1'Etat en cas de violation de leurs droits
constitutionnels ; cette voie de recours n'existe pas dans de nombreux pays. Le droit de
solliciter une injonction de justice pour mettre fin a des pratiques abusives est largement
utilisé. Le gouvernement fédéral peut lui-méme engager des poursuites a 1'encontre de
fonctionnaires coupables de violation des droits civils et il peut solliciter une injonction
de modifier des pratiques contraires a la Constitution. Une loi adoptée récemment a
accru le pouvoir du gouvernement fédéral de veiller a la protection des droits
fondamentaux dans un certain nombre de domaines.



Toutefois, en dépit de ces garanties, des violations graves des droits humains continuent
d'étre perpétrées aux Etats-Unis. Quelle en est la raison et que peut-on faire pour
empécher de telles pratiques ?

Lorsqu'une société ne se préoccupe pas du sort de certains de ses membres ou estime
que des étres humains ne peuvent plus prétendre a I'exercice de leurs droits
fondamentaux en raison des actes qu'ils ont commis ou encore qu'elle n'oblige pas les
fonctionnaires a rendre compte de leurs fautes, la porte est alors ouverte a toutes les
violations. Les droits humains sont universels et indivisibles, et tous les étres humains
doivent bénéficier de I'ensemble de ces droits. Les gens ne peuvent toutefois exercer
pleinement leurs droits politiques ou sauvegarder leurs libertés publiques s'ils sont
marginalisés socialement par la pauvreté ou la discrimination.

Le systeme fédéral ]

Les Etats-Unis sont une république fédérale formée de 50 Etats et du District de
Columbia dans lequel se trouve la ville de Washington, siege du gouvernement fédéral.
Chacun des 50 Etats bénéficie d'une autonomie assez importante : il dispose de sa
propre Constitution, d'un gouvernement élu, de lois, de tribunaux et d'établissements
pénitentiaires.

Le gouvernement fédéral est compétent pour les questions d'intérét national, notamment
la défense, les affaires étrangeres et la sécurité intérieure. Le Code pénal fédéral couvre
des infractions qui relevent du gouvernement fédéral comme la trahison et les autres
crimes contre la siireté de 1'Etat. Les lois et les juridictions fédérales s'appliquent a tous
les citoyens américains.

La Cour supréme, la plus haute instance judiciaire, est chargée d'interpréter la
Constitution fédérale. Ses neuf juges, nommeés par le Président et approuvés par le
Sénat, siegent a vie.

Les fondateurs des Etats-Unis ont institué une stricte séparation des pouvoirs exécutif,
1égislatif et judiciaire. Ils avaient pour objectif d'empécher qu'un individu ou un groupe
n'exerce une influence trop grande sur le gouvernement. Il en résulte que les initiatives
présidentielles peuvent étre bloquées par un vote hostile du Congres, que le Président
peut opposer son veto aux lois adoptées par le Congres et que la Cour supréme peut
déclarer les unes ou les autres contraires a la Constitution.

Les Etats peuvent adopter librement des lois mais leur législation et leur pratique
doivent respecter les droits fondamentaux garantis par la Constitution fédérale. Nombre
des droits et libertés les plus importants sont énoncés dans les amendements a la
Constitution fédérale et notamment les 10 premiers amendements adoptés entre 1789 et
1791 et connus sous le titre de Bill of Rights (Déclaration des droits).

Le présent rapport se penche sur la conduite des autorités américaines dans plusieurs
domaines spécifiques. Ces actes ne peuvent toutefois étre examinés en dehors du
contexte politique, économique et social dans lequel ils se déroulent.

Divisions et inégalités

Les Etats-Unis sont la premiere puissance économique mondiale. Ils sont pourtant en
proie a des problemes sociaux, notamment le chdmage, la maladie et les crimes violents.
On constate des disparités énormes dans la richesse et le pouvoir : 9 pour cent des
enfants vivent dans une extréme pauvreté et une partie de la population est privée de
ressources. Des millions d'Américains n'ont pas acces a une éducation de qualité ni a un
véritable systeme de soins ; quelque 35 millions de citoyens ne bénéficient d'aucune
assurance maladie. La toxicomanie et l'alcoolisme sont par ailleurs trés répandus.
L'homicide est actuellement la cause principale de décés des jeunes Noirs américains>.
L'une des causes est la prolifération des armes a feu : plus de 200 millions d'armes de

3.Cf. Robert J. Sampson et Janet L. Lauritsen. “Disparités raciales et ethniques dans la criminalité et la
justice pénale aux Etats-Unis”, in Ethnicity, Crime and Immigration [Ethnicité, criminalité et
immigration], Ed. Michael Tonry, University of Chicago Press, 1997.



poing, de carabines, de fusils de chasse et d'armes puissantes sont actuellement en
circulation aux Etats-Unis. Les autorités luttent contre la criminalité par une répression
accrue : des peines d'emprisonnement minimales sont infligées de maniére obligatoire,
les mineurs sont poursuivis comme s'ils étaient des adultes, des peines
d'emprisonnement plus lourdes sont prononcées et la possibilité de mise en liberté
conditionnelle a été supprimée pour toute une série d'infractions, notamment celles liées
a la drogue. Le nombre de détenus par rapport a la population est désormais plus élevé
aux Etats-Unis que dans presque tous les autres pays du monde*. Le nombre de
personnes incarcérées dans les prisons et les centres de détention, qui a triplé entre
1980 et 1996, dépasse actuellement 1 700 000 personnes. Le nombre de femmes
détenues a été multiplié par quatre pendant la méme période. Quelque 3 800 000 autres
personnes sont en liberté surveillée ou conditionnelle.

Dans bien des cas, les pauvres sont privés d'une assistance juridique appropriée leur
permettant de faire valoir tous leurs droits. Bien que les prévenus sans ressources aient
le droit d'étre assistés d'un avocat devant une juridiction pénale, ils se voient souvent
attribuer des avocats inexpérimentés et mal rémunérés. Ce probleme est
particulierement grave si I'on mesure la complexité de la procédure régissant
l'application de la peine de mort. Il en résulte, comble de l'ironie, que les accusés qui
risquent leur vie sont parfois les plus mal défendus. Le Congres a procédé ces dernieres
années a une réduction draconienne des fonds publics destinés a 1'aide juridictionnelle
en matiere civile.

Malgré les tentatives faites depuis le début du siecle pour venir a bout du racisme, les
Etats-Unis n'ont pas réussi a supprimer le traitement discriminatoire dont sont victimes
les Noirs (Afro-Ameéricains), les Hispano-Américains et les autres minorités, parmi
lesquelles les Amérindiens et les Américains d'origine asiatique ou arabe. Selon
certaines estimations, un tiers des jeunes hommes noirs sont en prison, en liberté
conditionnelle ou sous tutelle judiciaire®. A qualification égale, les Noirs ont trois fois
moins de chances de trouver un emploi que les Blancs. Dans la pratique, la ségrégation
scolaire existe toujours dans la mesure ou de nombreux Noirs, et plus récemment des
Hispano-Américains, sont relégués dans des quartiers ghettos ou la pauvreté, la
criminalité, la surpopulation et les mauvaises conditions de logement les privent de
toutes perspectives de réussite. Les membres de 1'appareil judiciaire sont tres
préoccupés par le fait que les lois sur les stupéfiants, bien qu'apparemment neutres du
point de vue racial, ne sont pas appliquées de la méme fagon selon que les prévenus sont
noirs ou blancs ; les raisons de cette discrimination sont toutefois controversées. Quoi
qu'il en soit, la “ guerre contre la drogue ” a eu pour effet d'accroitre la proportion de
détenus noirs et hispaniques dans les prisons américaines.

Les autorités américaines ont souvent une réaction hostile face aux nouveaux
immigrants. Cette attitude répond parfois aux veeux de 1'opinion publique, influencée par
les discours incendiaires des hommes politiques qui prennent pour cibles des groupes
déja vulnérables. En 1996, le Congres a promulgué la Loi de réforme relative a
l'immigration illégale et a la responsabilité des immigrants qui empéche les immigrants,
y compris les demandeurs d'asile, de contester en justice les pratiques abusives et la
politique du US Immigration and Naturalization Service (INS, Service d'immigration et
de naturalisation des Etats-Unis). ]

En dépit de la force du mouvement féministe aux Etats-Unis et des succes qu'il a

4.Cf. E. Currie, Crime and Punishment in America [Crime et chatiment en Amérique], Metropolitan
Books, New York, 1998.

5.Une étude nationale a révélé que 23 % des hommes noirs agés de vingt a vingt-neuf ans étaient en
prison, en liberté conditionnelle ou sous tutelle judiciaire. Des études menées dans certaines villes ou
certains Etats ont fait apparaitre des chiffres beaucoup plus élevés de jeunes Noirs placés sous le
contréle du systeme de justice pénale. Cf. M. Tonry, Malign neglect : race, crime and punishment in
America [Une négligence pernicieuse : race, crime et chatiment en Amérique], Oxford University
Press, New York, 1995.



remportés et malgré la prohibition légale de toute discrimination fondée sur le sexe, les
femmes américaines continuent d'étre victimes de discrimination et de violences.
Beaucoup sont maltraitées en détention par des représentants de 1'Etat et beaucoup
d'autres sont victimes de violences exercées par des hommes, qui notamment les battent
et les violent, sans que les autorités locales, étatiques ou fédérales ne prennent les
mesures qui s'imposent. La discrimination fondée sur le sexe et la situation économique
vient s'ajouter au racisme pour les femmes de couleur. Leur possibilité d'obtenir
réparation en cas de brutalités exercées par des policiers ou des gardiens de prison est
réduite du fait de leur pauvreté et de leur marginalisation sociale.

Dans 39 Etats, les gays et les lesbiennes peuvent perdre leur emploi en raison de leurs
préférences sexuelles. Alors que la criminalité a récemment reculé aux Etats-Unis, les
informations faisant état de violences a 1'encontre de gays, de lesbiennes, de bisexuels,
de transsexuels ou de séropositifs ont augmenté®. Vingt Etats ont adopté des lois

“ antisodomie ” aux termes desquelles les relations sexuelles en privé entre adultes
consentants sont considérées comme un délit’. En 1986, la Cour supréme des Etats-Unis
a confirmé une loi de cette nature en vigueur en Géorgie au motif que “ les sentiments
[négatifs] majoritaires quant a la moralité de I'homosexualité ” justifiaient les restrictions
prévues par la loi en dépit du droit constitutionnel a la vie privée. Cette loi est
généralement considérée comme une condamnation 1égale de I'homosexualité.

Bien que le droit a la liberté de pensée et d'expression soit solidement établi dans la
législation américaine, des personnes semblent avoir été persécutées en raison de leurs
opinions ou de leurs activités politiques. C'est ainsi que plus de 30 militaires ont été
emprisonnés en 1991 et en 1992 du fait de leur objection de conscience a la guerre
contre I'Irak ; Amnesty International les a adoptés comme prisonniers d'opinion.
Geronimo ji Jaga (Pratt), ancien dirigeant du Black Panther Party (BPP, Parti des
Panthéres noires) a Los Angeles, qui avait été condamné pour meurtre a la réclusion a
perpétuité en 1972, a été libéré sous caution en 1997. L'Organisation avait sollicité a
maintes reprises un réexamen du cas de cet homme, car elle craignait qu'il n'ait été
privé d'un proces équitable du fait de ses opinions et de ses activités politiques. Le BPP a
été dans les années 70 une cible prioritaire d'un programme clandestin de contre-
espionnage mené par le Federal Bureau of Investigation (FBI, Bureau fédéral d'enquétes)
contre certains groupes politiques américains soupgonnés de menacer la stireté de
1'Etat. Geronimo ji Jaga a finalement obtenu en mars 1997 d'étre rejugé aprés qu'un
tribunal eut considéré que le ministere public avait dissimulé des éléments de preuve qui
auraient pu l'innocenter ; le nouveau proces n'avait toujours pas eu lieu a la mi-98. Le
procureur de district de Los Angeles a toutefois interjeté appel de la décision ayant
annulé la précédente condamnation de Geronimo ji Jaga.

Leonard Peltier, membre de 1'American Indian Movement (AIM, Mouvement indien
d'Amérique), a été condamné en 1977 a deux peines de réclusion a perpétuité pour le
meurtre de deux agents du FBI commis dans la réserve de Pine Ridge, Dakota du Sud, en
1975. Les deux hommes avaient trouvé la mort a la suite d'une fusillade entre des
Amérindiens et des agents du gouvernement qui avait fait des blessés dans les deux

6.Cf. New York City Gay and Lesbian Anti-Violence Project [Projet de lutte contre les violences dont
sont victimes les homosexuels et les lesbiennes a New York], Anti-Lesbian, Gay, Bisexual and
Transgendered Violence in 1997 - a report of the National Coalition of Anti-Violence Programs [Les
violences contre les lesbiennes, les homosexuels, les bisexuels et les transsexuels en 1997 - rapport
de la Coalition nationale des programmes de lutte contre la violence], New York, 1998,

7.Cf. National Gay and Lesbian Task Force Institute, Capital Gains and Losses : A State by State
Review of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and HIV/AIDS Related Legislation in 1997 [Gains et
pertes : un bilan Etat par Etat de la Iégislation concernant les lesbiennes, les gays, les bisexuels, les
transsexuels et le sida en 1997], Washington D.C., 1997. L'Arkansas, le Kansas, le Maryland, le
Missouri et I'Oklahoma interdisent la sodomie entre adultes consentants de méme sexe ; 15 autres
Etats prohibent certains actes sexuels entre adultes consentants, a savoir généralement tous les
actes sexuels entre personnes de méme sexe et certains actes entre hétérosexuels.



camps. Amnesty International craint que Leonard Peltier n'ait pas bénéficié d'un proces
équitable pour des motifs politiques : le juge a en effet refusé d'autoriser la défense a
soumettre des preuves indiquant que des d'agents du FBI avaient commis une faute
grave en intimidant des témoins. Leonard Peltier, qui est toujours détenu, a épuisé toutes
les voies de recours légales a sa disposition. Continuant d'étre préoccupée par l'équité
de la procédure judiciaire, I'Organisation a réclamé un réexamen spécial du cas de cet
homme par le pouvoir exécutif.

Amnesty International s'est également inquiétée du traitement infligé a des
indépendantistes portoricains incarcérés aux Etats-Unis. C'est ainsi qu'en mars 1998,
elle a écrit au Federal Bureau of Prisons (BOP, Bureau fédéral des prisons) pour exprimer
sa préoccupation a propos des conditions de détention auxquelles était soumis Oscar
Lopez Rivera dans la prison fédérale de Marion. Les avocats de cet homme ont affirmé
que des sanctions particuliéres lui avaient été infligées en raison de son affiliation
politique.

Le combat en faveur des droits humains

Les Américains ont lutté en faveur des droits civils et politiques, qu'ils ont obtenus
parfois a l'issue d'apres combats. Cent trente ans apres sa ratification, la Déclaration des
droits demeurait I'expression d'idéaux dont étaient exclues des communautés entieres.
Les Indiens ont été massacrés, chassés de leurs terres et ont vu leurs traditions
culturelles détruites. Les esclaves n'étaient pas considérés comme des étres humains ; ils
étaient flagellés, marqués au fer rouge, emprisonnés et pendus sans jugement.
L'esclavage a finalement été aboli en 1865, mais la ségrégation raciale est restée légale
jusqu'aux années 60, étayant un systeme dans lequel les Noirs subissaient une
discrimination a I'école, dans leur vie professionnelle ainsi que dans leurs rapports avec
la police et le systéme de justice pénale. Les femmes, qui n'ont obtenu le droit de vote
qu'en 1920, ont continué a étre victimes de discrimination en raison de leur sexe.

Au cours du XX° siecle, de nombreux groupes ont été privés de leurs droits civils. Des
ouvriers ont été arrétés et tués a cause de leurs activités syndicales. Des immigrants ont
été expulsés en raison de leurs opinions politiques. Des membres de minorités
religieuses ont été persécutés. Pendant les “alarmes rouges” qui ont suivi les deux
guerres mondiales, de nombreuses personnes ont subi des violations de leurs droits civils
au nom des libertés qui leur étaient refusées. Pendant pres de quarante ans, le célebre
Comité des activités anti-américaines du Congres a mené une inquisition sur les opinions
politiques de personnes soupgonnées de sympathies communistes.

Vers le milieu du siecle, des efforts concertés ont été déployés pour améliorer la situation
des droits humains aux Etats-Unis. Pendant les années 50 et 60, le mouvement de
défense des droits civils a contraint les autorités fédérales et celles des Etats a abolir la
ségrégation dans la législation et a octroyer le droit de vote aux Noirs des Etats du Sud.
La ségrégation dans les écoles a été déclarée illégale par I'arrét Brown c. Conseil de
1'éducation rendu en 1954 par la Cour supréme. La Loi relative aux droits civils
promulguée en 1964 a interdit la ségrégation dans les lieux publics, notamment les
hotels et restaurants et les transports. Les Noirs et leurs alliés ont lutté sans relache,
souvent au prix de lourds sacrifices personnels, pour obtenir 1'égalité de traitement et de
droits. Depuis les années 60, un mouvement féministe énergique et de grande envergure
fait campagne en faveur des droits des femmes a tous les niveaux.

Malgré cette longue et noble tradition, des études laissent a penser que beaucoup
d'Américains ne connaissent pas leurs droits et qu'ils ne sont pas conscients du fait que
la Constitution et la Déclaration des droits ont pour objet de protéger tout individu vivant
aux Etats-Unis contre les abus de pouvoir des autorités. L'opinion publique est souvent
favorable a la restriction ou au non-respect de certaines dispositions de la Déclaration
des droits. Des initiatives récentes du Congres, telles que la réforme de 1'habeas corpus
et la Loi de réforme relative aux contentieux concernant les prisons adoptée en 1996,
entravent la capacité d'intervention des tribunaux fédéraux en cas de violation des droits



fondamentaux. ]

Il est urgent de sauvegarder le riche héritage des droits civils aux Etats-Unis et d'exiger
au moins la protection minimale prévue par les traités internationaux relatifs aux droits
fondamentaux, particulierement pour les personnes qui sont les moins aptes a se
défendre.

Un réseau vaste et diversifié de militants et de défenseurs des droits humains se
consacre a cette tache. Certains groupes sont actifs depuis de longues années, d'autres
ont été récemment créés ; ils sont religieux ou laics et interviennent au niveau local, de
'Etat ou de la fédération. Beaucoup ceuvrent en faveur de 1'amélioration des conditions
de vie de groupes particulierement défavorisés, d'autres se consacrent au renforcement
de la protection 1égale des personnes souffrant de discrimination ou d'abus. Les
défenseurs américains des droits humains luttent pour les droits des femmes, des
minorités raciales et ethniques, des communautés religieuses, des pauvres, des
handicapés, des homosexuels et des lesbiennes, des enfants, des mineurs délinquants,
des immigrants et des réfugiés, entre autres. Leur role est essentiel car, d'une part, ils
contribuent a faire respecter les droits humains en prenant la défense des victimes et en
engageant des procédures judiciaires et, d'autre part, ils ménent une campagne
d'information et de sensibilisation de 1'opinion afin qu'elle prenne mieux conscience de
tout un ensemble de problemes liés aux droits fondamentaux.

Le présent rapport se fonde en grande partie sur les informations fournies par ces
groupes de défense des droits humains. Les chercheurs d'Amnesty International ont par
ailleurs mené ces trois dernieres années au moins 18 missions de recherche aux Etats-
Unis au cours desquelles ils ont visité les lieux décrits ci-apres et se sont entretenus avec
maints interlocuteurs. Citons parmi les autres sources des organismes
gouvernementaux, des documents judiciaires, des universitaires, des avocats ainsi que
des victimes et leurs proches. Nous remercions tous ceux qui nous ont prété assistance,
notamment en nous communiquant des informations.

En publiant le présent rapport, I'Organisation tente d'apporter sa contribution aux
efforts déployés sans relache par les défenseurs des droits humains aux Etats-Unis. A
l'occasion du 50° anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 1'homme, les
membres d'Amnesty International dans le monde entier s'efforcent de sensibiliser
l'opinion aux droits énoncés dans ce texte et de mobiliser I'opinion en faveur des valeurs
qu'il incarne. La campagne de 1'Organisation contre les violations des droits humains aux
Etats-Unis fait partie intégrante du combat permanent qu'elle mene en faveur des
meémes droits pour tous. Le moment est venu de reconnaitre I'ampleur des
préoccupations relatives aux droits humains aux Etats-Unis et de faire de la protection
de ces droits une question centrale du débat public. Amnesty International émet des
recommandations spécifiques pour promouvoir le respect des droits humains.
L'Organisation préconise, entre autres, la mise en place de mécanismes efficaces de
controle et de surveillance afin que les policiers aient plus souvent a rendre compte de
leurs actes, 1'adoption de normes pour le traitement des prisonniers, et notamment de
mesures visant a empécher les sévices sexuels infligés aux femmes et a interdire
l'utilisation de ceintures électriques neutralisantes télécommandées. Elle demande qu'il
soit mis un terme a I'exécution de délinquants mineurs et de malades mentaux ainsi qu'a
l'incarcération des demandeurs d'asile dans les prisons municipales et de comté.
Amnesty International réclame en outre la ratification sans réserve des traités
internationaux relatifs aux droits humains et 'adoption d'un code de conduite afin
d'empécher que des armes et du matériel américains soient utilisés ailleurs dans le
monde pour commettre des violations.

Les Etats-Unis sont une nation extrémement puissante et ils ont par conséquent le devoir
de montrer 1'exemple en respectant leurs promesses en matiere de droits humains.
Celles-ci figurent dans la 1égislation américaine et dans les traités internationaux relatifs
aux droits humains, notamment la Déclaration universelle des droits de l'homme qui
envisage un monde libéré de la terreur et de la misére. La promesse de droits humains



universellement reconnus a tous ne peut toutefois étre remplie si les droits d'un grand
nombre d'étres humains sont bafoués, a savoir les droits des pauvres et des marginaux,
des minorités, des délinquants, des demandeurs d'asile et de ceux qui tout en vivant en
dehors du territoire américain sont affectés par la politique des Etats-Unis. Les droits
humains appartiennent a tous ou bien ils ne sont garantis a personne. C'est la raison
pour laquelle nous réclamons les mémes droits pour tous.



Les normes internationales

La communauté internationale a adopté des normes minimales qui doivent régir le
comportement des Etats. Elles sont fondées sur le précepte que les droits humains sont
une responsabilité internationale et non purement interne. Les normes internationales
relatives aux droits humains établissent les criteres en fonction desquels le
comportement des Etats, et notamment des Etats-Unis, doit étre évalué.

Les obligations des Etats-Unis découlant des traités

Les Etats-Unis ont ratifié les traités internationaux suivants relatifs aux droits humains
qu'ils sont donc légalement tenus de respecter. IIs n'ont pas encore ratifié d'autres
traités et ils ont, dans certains cas, émis des réserves en affirmant leur intention de ne
pas respecter certaines dispositions (cf. chapitre 7).

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) protege les droits
fondamentaux suivants : le droit a la vie, le droit a la liberté d'expression, de conscience
et d'association, le droit de ne pas étre arrété ou détenu arbitrairement, le droit de ne
pas étre soumis a des tortures ni a des mauvais traitements et le droit a un proces
équitable.

La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (Convention contre la torture) interdit la torture dans la 1égislation et dans la
pratique et dispose que les auteurs de tels agissements seront sanctionnés. Les Etats
doivent ordonner des enquétes chaque fois qu'il y a des motifs raisonnables de croire
qu'un acte de torture a été commis ou qu'un traitement cruel, inhumain ou dégradant a
été infligé ; ils doivent ensuite déférer les responsables a la justice. La convention
prohibe le renvoi d'un individu contre son gré dans un pays ou il risque d'étre torturé.
La Convention internationale sur l'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale oblige les Etats a éliminer la discrimination raciale, y compris dans leur systeme
judiciaire.

La Convention relative au statut des réfugiés (Convention de Geneve de 1951) et le
Protocole relatif au statut des réfugiés (Protocole de 1967) définissent la notion de
réfugié pouvant bénéficier d'une protection internationale. En 1968, les Etats-Unis ont
adhéré au Protocole de 1967 et se sont des lors engagés a appliquer les dispositions des
articles 2 a 34 de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés.

Les autres normes internationales

De nombreuses normes relatives aux droits humains sont énoncées dans des textes
adoptés par la communauté internationale qui n'ont cependant pas la forme de traités.
Bien que ces instruments n'aient pas techniquement la valeur 1égale de traités, ils ont un
poids moral résultant du fait qu'ils ont été négociés par les gouvernements et adoptés,
habituellement par consensus, par des organismes politiques comme I'Assemblée
générale des Nations unies. Les Etats-Unis ont joué un réle de premier plan dans
1'élaboration de ces textes et ils ont convenu qu'ils devaient étre adoptés.

La Déclaration universelle des droits de 'homme (Déclaration universelle) est un
ensemble de principes universellement reconnus qui énoncent les droits fondamentaux
- civils, culturels, économiques, politiques et sociaux - essentiels au bien-étre de la
personne humaine.

L'Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes soumises a une
forme quelconque de détention ou d'emprisonnement (Ensemble de principes) adopté
par les Nations unies contient un ensemble de normes minimales internationalement
reconnues relatives au traitement des détenus et qui s'appliquent a tous les Etats.

Les Garanties pour la protection des droits des personnes passibles de la peine de mort
adoptées par les Nations unies restreignent 1'application de la peine capitale dans les
pays qui n'ont pas encore aboli ce chatiment. Entre autres mesures de protection, elles
prohibent I'exécution de mineurs, de femmes enceintes ou de meres de jeunes enfants et
d'aliénés mentaux. Les garanties prévoient que la peine de mort ne peut étre appliquée



qu'a l'issue d'une procédure 1égale offrant toutes les garanties possibles d'équité, y
compris le droit de bénéficier d'une assistance juridique appropriée. Le Conseil
économique et social des Nations unies (ECOSOC) a recommandé en 1989 la
suppression de la peine de mort pour les handicapés mentaux ou pour les personnes
dont les capacités mentales sont extrémement limitées®,

L'Ensemble de regles sur la protection des mineurs privés de liberté adopté par les
Nations unies énonce des normes minimales pour la protection des mineurs incarcéreés.
Il prévoit notamment que les mineurs privés de liberté, mesure de dernier ressort,
doivent étre séparés des détenus majeurs.

Le Code de conduite des Nations unies pour les responsables de 'application des lois
régit le comportement des policiers, des gardiens de prison et de tous les autres
responsables de I'application des lois. Il dispose que ces derniers doivent protéger les
droits fondamentaux de tous les individus et qu'ils ne peuvent recourir a la force que
lorsque cela est strictement nécessaire et dans la mesure exigée par 1'accomplissement
de leur devoir.

Les Principes de base des Nations unies sur le recours a la force et 1'utilisation des
armes a feu par les responsables de 1'application des lois disposent, entre autres, que le
recours a la force doit étre proportionnel a la menace encourue, que les armes a feu ne
peuvent étre utilisées qu'en cas de 1égitime défense ou pour défendre des tiers contre
une menace imminente de mort ou de blessure grave. Quoi qu'il en soit, 1'usage
intentionnellement meurtrier d'armes a feu doit étre réservé aux situations dans
lesquelles “cela est absolument inévitable pour protéger des vies humaines”.

Les Principes des Nations unies relatifs a la prévention efficace des exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et sommaires et aux moyens d'enquéter efficacement sur ces
exécutions prévoient 1'ouverture sans délai d'une enquéte impartiale dans tous les cas ou
I'on soupgonne une exécution extrajudiciaire.

Les Principes directeurs des Nations unies applicables au role des magistrats du Parquet
contiennent des normes visant a garantir I'impartialité et 1'équité des procureurs dans
les poursuites pénales, ainsi que le respect et la préservation de la dignité humaine et la
promotion des droits fondamentaux.

Les Principes de base des Nations unies sur le role du Barreau disposent que toute
personne inculpée d'une infraction pénale doit bénéficier de 1'assistance d'un avocat
compétent. Les gouvernements doivent prévoir des fonds suffisants, entre autres
ressources, permettant d'offrir des services juridiques aux pauvres et aux autres
personnes défavorisées.

Les Principes fondamentaux des Nations unies relatifs a l'indépendance de la
magistrature prévoient que les juges professionnels et non professionnels ne doivent pas
faire 1'objet d'influences, de pressions ou d'interventions indues.

La Déclaration américaine des droits et devoirs de I'homme (Déclaration américaine) a
été adoptée en 1948 en méme temps que la Charte de I'Organisation des Etats
américains (OEA). La Déclaration américaine est la pierre angulaire du systeme
interaméricain de protection des droits humains et tous les Etats membres de 1'OEA sont
tenus de protéger les droits fondamentaux qu'elle énonce.

8.Résolution 1989/64.



1. Les brutalités policieres

Une pratique systématique

En avril 1998, quatre jeunes gens - trois Noirs et un Hispano-Américain - qui circulaient
a bord d'une camionnette sur l'autoroute du New Jersey ont été interceptés par deux
membres de la police de cet Etat. Ils se rendaient a I'université pour participer a des
matches de basket-ball. La camionnette a reculé accidentellement, provoquant la chute
de I'un des policiers. Ceux-ci ont alors ouvert le feu et trois des jeunes gens ont été
atteints par plusieurs balles. Les policiers ont déclaré qu'ils avaient intercepté la
camionnette pour exces de vitesse, version contredite par les jeunes gens, qui ont
affirmé avoir été pris pour cibles a cause de leur origine raciale. L'un des policiers avait
déja été impliqué dans au moins 19 affaires ou il aurait intercepté des véhicules a cause
de la race des passagers. ,

Les brutalités policieres sont un probleme répandu et persistant aux Etats-Unis. Des
milliers de plaintes individuelles contre des policiers sont déposées chaque année et les
autorités locales versent des millions de dollars a titre de dommages et intéréts aux
victimes. Des policiers frappent des suspects qui n'opposent aucune résistance, et vont
meéme jusqu'a ouvrir le feu sur eux ; ils utilisent, sans raison 1égitime, des matraques, des
aérosols de produits chimiques et des dispositifs permettant d'envoyer des décharges
électriques ; ils blessent, voire tuent, des personnes en utilisant des moyens de
contrainte dangereux.

La grande majorité des victimes dans de nombreuses régions appartiennent aux
minorités raciales et ethniques, alors que la plupart des policiers sont de race blanche.
Les relations entre la police et les membres des minorités, particulierement les jeunes
Noirs et Hispano-Américains des quartiers pauvres, sont souvent tendues. La
discrimination raciale semble jouer un réle dans de nombreux cas de brutalités
policieres.

Les policiers ont pour tache de faire respecter la loi et de protéger les droits de tous les
membres de la société. Leur travail est souvent difficile et parfois dangereux.
L'expérience montre que, partout dans le monde, il est nécessaire d'exercer
constamment la plus grande vigilance pour garantir un grand professionnalisme, afin de
garder la confiance du public et de satisfaire aux normes nationales et internationales.
Aux Etats-Unis, malgré les réformes mises en ceuvre dans plusieurs services de police
importants, les autorités ne sanctionnent toujours pas efficacement les policiers
responsables de brutalités. Les mesures disciplinaires prises a 1'encontre des coupables
sont souvent insuffisantes et les policiers ne sont que rarement poursuivis pour usage
abusif de la force. La “loi du silence”, en vertu de laquelle les policiers ne dénoncent pas
les brutalités dont ils ont été les témoins ou les dissimulent, est largement respectée, ce
qui contribue a créer un climat d'impunité. Bien que des pressions aient été exercées ces
dernieres années sur les services de police, afin qu'ils rendent compte publiquement de
leurs actes par l'intermédiaire d'organismes indépendants de contrdle, ces derniers
restent imparfaits, voire totalement absents, dans de nombreux endroits.

Il n'existe pas de données fiables au niveau national sur l'utilisation abusive de la force
par la police, et les systémes locaux de collecte d'informations sont souvent de qualité
inégale et peu fiables. Ces données sont pourtant essentielles pour permettre aux
autorités de prendre des mesures efficaces. Depuis 1994, le gouvernement fédéral est
légalement tenu de collecter des données au niveau national sur l'utilisation abusive de
la force par la police, mais le Congres n'a pas voté le financement nécessaire a cette fin.
Amnesty International juge nécessaire la mise en place d'organismes de controle
efficaces et indépendants afin d'obliger tous les services de police des Etats-Unis a
rendre davantage compte de leurs actes®. Les autorités policiéres au niveau fédéral, local

9.1l existe plus de 17 000 services de police aux Etats-Unis, qui ont tous leur propre code de conduite
et leurs méthodes d'enregistrement et d'enquéte sur les brutalités. Ces services comprennent plus



et étatique doivent faire en sorte que les brutalités et 1'utilisation abusive de la force ne
soient plus tolérées. Toutes les plaintes pour brutalités policieres devraient faire 1'objet
sans délai d'enquétes indépendantes et impartiales, et les responsables devraient étre
traduits en justice. Plutét que de verser des compensations aux victimes, il faudrait
rechercher les moyens de mettre un terme a ces pratiques.

Les violations des normes

Les normes de conduite des policiers sont énoncées dans le Code de conduite des
Nations unies pour les responsables de 1'application des lois et dans les Principes de
base des Nations unies sur le recours a la force et 1'utilisation des armes a feu par les
responsables de l'application des lois. Ces textes disposent, entre autres, que les
responsables de I'application des lois ne doivent recourir a la force qu'en dernier ressort,
que leur action doit étre proportionnelle a la menace encourue et qu'elle ne doit causer
que le minimum de dommages et d'atteintes a l'intégrité physique des personnes. De
nombreux services de police américains ont adopté des directives généralement
conformes a ces normes et la plupart des services importants ont établi une classification
allant de la persuasion verbale et de l'intervention physique, a 1'utilisation d'armes non
meurtriéres puis d'armes contondantes et enfin de la force meurtriére. Toutefois, ces
directives sont bien souvent transgressées et les policiers utilisent la force d'une maniere
totalement disproportionnée par rapport a la menace encourue.

La plupart des plaintes pour brutalités policieres concernent 1'utilisation abusive de la
force physique par des membres de patrouilles lors d'arrestations, de fouilles, de
controles routiers, de notification de décisions de justice et d'altercations dans la rue.
Les formes les plus répandues de mauvais traitements sont les coups de poing et de pied,
ainsi que les coups assenés au moyen d'une matraque ou d'autres armes, alors que le
suspect est, dans certains cas, déja maitrisé ou sans défense. D'autres plaintes visent en
outre l'utilisation de différents moyens de contrainte, de pulvérisations d'une substance a
base de poivre de Cayenne (oleoresin capsicum), d'armes permettant d'envoyer des
décharges électriques et d'armes a feu.

de 12 000 polices municipales, plus de 3 000 polices de comté et services du shérif, ainsi que des
services de police fédérale et des Etats, et un millier de services de police spécialisés, comme la
police de l'air et des transports.



L'utilisation d'armes a feu par les policiers

L'utilisation de la force meurtriere par les responsables de 1'application des lois est
réglementée par les normes internationales relatives aux droits humains et par la
législation américaine. L'article 6 du PIDCP dispose que nul ne peut étre arbitrairement
privé de la vie. Les Principes de base des Nations unies sur le recours a la force et
l'utilisation des armes a feu prévoient que celles-ci doivent étre utilisées avec modération
et seulement lorsque cela est absolument nécessaire contre une menace imminente de
mort ou de blessure grave. Amnesty International a pourtant eu connaissance de
dizaines de cas d'utilisation d'armes a feu par des policiers dans des conditions qui
semblent constituer une violation de ces régles®.

L'utilisation d'armes a feu par les policiers aurait régressé d'une maniere générale
depuis les années 70, les services de police ayant mis en place des directives et une
formation plus strictes!. De nombreux services ont adopté une politique généralement
conforme aux normes internationales®?. Pourtant, des policiers utilisent leurs armes a feu
dans des circonstances qui ne le justifient pas, et il apparait souvent que les policiers
accuseés d'avoir utilisé une arme a feu dans des circonstances douteuses ne sont pas
suffisamment surveillés ni sanctionnés. Des suspects ont été abattus alors qu'ils n'étaient
pas armés et qu'ils fuyaient les lieux ou avaient été commis de petits délits. Des malades
mentaux ont été abattus alors qu'ils auraient pu étre maitrisés par d'autres moyens. Des
policiers ont tiré plusieurs coups de feu sur des suspects alors que ceux-ci avaient déja
été appréhendés ou maitrisés.

Les policiers sont souvent confrontés a des situations difficiles dans lesquelles ils
peuvent penser que leur vie ou celle d'autrui est en danger. L'utilisation controversée
d'armes a feu est toutefois signalée avec une régularité alarmante dans certaines
circonstances bien particulieres. Un éminant spécialiste des questions touchant a la
police a affirmé qu'étant donné l'absence de “normes clairement définies et de
formation”, les membres des services de police des Etats et des municipalités “devaient
improviser quand des automobilistes refusaient d'obtempérer, quand on les prévenait par
radio qu'un vol a main armée était en train d'étre commis dans un magasin, quand ils
étaient confrontés a des individus agités dans des rues commergantes ou quand des
maris désespérés prenaient en otages leur femme et leurs enfants”*3. Quoi qu'il en soit,
l'absence de normes précises et de formation ne peut excuser le fait que les policiers
n'ont pas a rendre compte des violations des droits humains qu'ils commettent.

Il n'existe malheureusement pas de données exactes au niveau national sur le nombre de
personnes tuées ou blessées par balles par des policiers. De telles données seraient

indispensables pour élaborer une politique constructive aux niveaux national et local**.

10.Le rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires a également signalé plusieurs cas de déces résultant de I'utilisation excessive de la force
par des responsables de |'application des lois, la plupart des victimes ayant été mortellement
blessées par balles. Cf. Doc. ONU E/CN.4/1998/68/Add.3, 22 janvier 1998, chapitre IV.

11.Cf. William A. Geller et Michael S. Scott. Deadly Force : What We Know,1992, [La force meurtriere :
ce gue nous savons], publication de la Police Executive Research Foundation (PERF). Il s'agit la de
I'étude la plus récente sur I'utilisation d'armes a feu par la police au niveau national. Elle cite des
recherches basées sur des données recueillies dans les grandes villes et qui font apparaitre une
diminution générale de I'utilisation d'armes a feu entre 1970 et la seconde moitié des années 80, qui
serait due a l'introduction de directives et de normes plus strictes.

12.La Cour supréme a établi une norme nationale minimale dans I'arrét Tennessee c. Gardner, en
1985. La Cour a considéré que la force meurtriére ne pouvait étre utilisée pour appréhender un
suspect non violent et non armé. Cela ne va toutefois pas aussi loin que la norme de stricte défense
de la vie d'autrui établie par le droit international, mais de nombreux services de police ont adopté
des normes plus strictes que celles établies par I'arrét Tennessee c. Gardner.

13.Source : Professeur James Fyfe, professeur de justice pénale, université Temple, témoignage
devant la commission sénatoriale a l'issue de I'affaire de Waco, octobre 1995, cité dans Policing By
Consent [Le maintien de I'ordre d'un commun accord].

14.La nécessité de disposer de ces données a été soulignée dans Deadly Force, ibid., ainsi que dans



Les violences systématiques dans les grandes villes

La plupart des organismes chargés de 1'application des lois affirment que les violences,
lorsqu'elles se produisent, sont des cas isolés. Toutefois, au cours des huit derniéres
années, des enquétes indépendantes ont mis a jour des violations systématiques dans les
services de police de certaines des plus grandes villes du pays, révélant I'existence d'un
probleme national grave. A chaque fois, les autorités ont fermé les yeux sur les brutalités
exercées systématiquement depuis de longues années dans les quartiers a fort taux de
criminalité. Dans bon nombre de ces villes, des brutalités policieres et des actes de
corruption ont été maintes fois dénoncés, donnant lieu a des scandales suivis de
réformes. L'accent mis ces dernieres années sur la “ guerre contre le crime ” aurait
contribué a l'adoption de méthodes policieres plus agressives dans de nombreux
endroits.

New York

“ Des brutalités policiéres semblaient étre exercées [...] partout oll nous avons mis au
jour des affaires de corruption. ” C'est l'une des conclusions de la Commission Mollen,
chargée d'enquéter en 1994 sur la corruption au sein des services de police de la ville de
New York. La commission a constaté que les violences les plus graves étaient
concentrées dans quelques quartiers déshérités, ou les membres des patrouilles
protégeaient et aidaient des trafiquants de drogue, étaient impliqués dans des vols a
main armée et des passages a tabac, faisaient des faux témoignages et falsifiaient des
proces-verbaux. La Commission Mollen a en outre conclu que les services de police
s'étaient abstenus de surveiller ou de sanctionner les policiers accusés de brutalités, et
que la “loi du silence” avait entravé les enquétes internes.

des publications plus récentes, entre autres Understanding and Controlling Police Abuse of Force
[Comprendre et contréler I'utilisation abusive de la force par la police], PERF, 1995.



Une enquéte menée en 1996 par Amnesty International a révélé que les brutalités
policiéres restaient un probleme grave malgré les initiatives prises pour mettre un terme
a la corruption au sein de la police de New York'®. Des associations de quartier et des
groupes de défense des droits civils ont signalé que la politique agressive de “tolérance
zéro” s'était accompagnée de brutalités inacceptables, notamment a 1'encontre des
membres des minorités raciales. Les recommandations d'un groupe de travail désigné
par le maire de New York pour étudier les relations entre la police et les citoyens apres
les tortures qui auraient été infligées a Abner Louima, ressortissant haitien, (cf.
photographie) ont été largement rejetées par le maire en mars 1998'°. Des cas graves de
brutalités policieres et d'utilisation d'armes a feu dans des circonstances douteuses
continuent d'étre signalés.

Los Angeles

Deux enquétes officielles sur le maintien de 1'ordre a Los Angeles ont révélé 1'existence
d'un probléme grave d'utilisation excessive de la force, notamment des passages a tabac
et 1'utilisation abusive d'armes a feu par des policiers en patrouille. Les victimes
appartenaient pour la plupart a des minorités ethniques. Plusieurs dizaines de policiers
avaient fait I'objet de plaintes multiples, mais les autorités n'avaient rien fait pour
enqueéter sur leurs agissements ni pour y mettre un terme, laissant a penser qu'elles
toléraient ces brutalités'’. La Commission Christopher, chargée d'enquéter sur les
services de police de Los Angeles, a été désignée en 1991 apres le tollé national
provoqué par le passage a tabac de Rodney King. En 1992, le juge Kolts a mené une
enquéte sur les services du shérif de Los Angeles chargés du maintien de 1'ordre sur tout
le territoire du comté de Los Angeles.

Les réformes recommandées par la Commission Christopher ont été mises en ceuvre
avec lenteur, mais des mesures importantes ont toutefois été prises. En 1993, la
municipalité a accordé des pouvoirs plus étendus a la Commission de la police®®, formée
de civils, ce qui a eu pour effet d'obliger les policiers de Los Angeles a rendre davantage
compte de leurs actes. Un Inspecteur général a été nommé en 1996 pour superviser les
plaintes déposées contre la police ainsi que les procédures disciplinaires. Il a critiqué les
services de police de Los Angeles dans plusieurs domaines, leur reprochant notamment
de ne pas surveiller de maniere appropriée les policiers ayant fait 1'objet de plaintes.

Un conseiller spécial désigné pour surveiller 1'application des réformes au sein des
services du shérif du comté de Los Angeles a félicité ces derniers, aprés avoir constaté
que l'adoption de meilleures procédures de surveillance et d'enquéte avait entrainé un
recul de l'utilisation excessive de la force et s'était accompagnée d'une baisse de 70 %
des actions civiles entre 1992 et 1997. Il a toutefois constaté une augmentation, en 1997,
des plaintes pour brutalités a I'encontre des fonctionnaires de deux postes de police des

15.Cf. le rapport d'Amnesty International intitulé Etats-Unis. Brutalités policiéres et utilisation
excessive de la force par les policiers du Département de la police de la ville de New York (index Al :
AMR 51/36/96), qui s'appuyait sur plus d'une centaine de cas signalés depuis le milieu des années
80, exposait des cas de brutalités, de mort en garde a vue et d'utilisation abusive d'armes a feu. La
plupart des victimes appartenaient a des minorités raciales.

16.Les recommandations comprenaient, entre autres, I'introduction de nouveaux programmes de
formation pour les policiers, I'obligation faite a ceux-ci d'habiter la ville et I'abrogation de la “regle
des quarante-huit heures” (cf. ci-apres).

17.Amnesty International a publié en 1992 un rapport intitulé USA: Torture, ill-treatment and
excessive force by police in Los Angeles, California - Etats-Unis. Torture, mauvais traitements et
utilisation excessive de la force par la police de Los Angeles - (index Al : AMR 51/76/92) dans lequel
elle exposait les brutalités imputées aux membres de la police de Los Angeles et des services du
shérif du comté de Los Angeles. L'Organisation dénoncait, entre autres, les passages a tabac ainsi
que l'utilisation d'armes a feu et de chiens policiers pour infliger des blessures injustifiées aux
suspects.

18.Un amendement aux statuts de la municipalité a donné a la Commission de la police de Los
Angeles le pouvoir, entre autres, de nommer le chef de la police pour un mandat de cing ans
renouvelable une fois. La durée de ce mandat était auparavant illimitée.



quartiers déshérités®. L'un d'eux, Century Station, est I'ancien poste de police de
Lynwood, qui avait fait 1'objet il y a quelques années d'une procédure judiciaire tres
importante regroupant de tres nombreux plaignants ayant été victimes de brutalités
policiéres, dont certains ont obtenu des dommages et intéréts conséquents en 1995.
Philadelphie

Au milieu des années 90, des membres de la brigade des stupéfiants de la police de
Philadelphie opérant essentiellement dans le 39°secteur - un quartier noir défavorisé -
ont été accusés de battre et de dépouiller systématiquement les suspects, de fabriquer
de fausses preuves et de falsifier les procés-verbaux. Plusieurs policiers qui avaient agi
en toute impunité pendant des années ont été incarcérés, et des centaines de
condamnations basées sur le témoignage de policiers corrompus ont été annulées.

En septembre 1996, la municipalité de Philadelphie a conclu un accord avec trois
groupes locaux de défense des droits civils?® en vue de mettre en ceuvre des réformes de
grande ampleur au sein de la police. Cet accord est intervenu alors que ces groupes
s'apprétaient a intenter une procédure pour violation des droits civils. Citons parmi ces
réformes la désignation d'un groupe de travail chargé d'une part de revoir le
recrutement, la formation et la discipline au sein de la police et, d'autre part, d'améliorer
les moyens de controle et de surveillance du recours a la force par les policiers, y
compris en luttant contre toute forme de racisme en cas de controle de véhicules par
exemple.

Pittsburgh

En février 1997, le ministere de la Justice a usé des nouveaux pouvoirs qui lui avaient été
conférés?! pour reprocher a la municipalité de Pittsburgh d'avoir toléré depuis bien des
années les abus systématiques commis par les membres du Bureau de la police de la
ville, en particulier envers les Noirs. Citons parmi les abus dénoncés les brutalités, les
controles et fouilles injustifiés et les accusations mensongeres portées contre les
personnes qui se plaignaient du comportement de la police. Soucieuse de s'éviter un
proces, la municipalité a consenti a une série de réformes de grande ampleur en
concluant un accord (supervisé par le tribunal), qui comprenait une procédure détaillée
en vue de surveiller le comportement des policiers (cf. ci-apres).

Plusieurs autres grandes villes sont confrontées aux brutalités policieres et a la
corruption. La police de la Nouvelle-Orléans, qui a fort mauvaise réputation, a procédé a
un remaniement de grande ampleur au milieu des années 90 apres que plus de 30
policiers eurent été arrétés pour, entre autres crimes, extorsion, meurtre et violences.
Un policier a été reconnu coupable d'avoir comploté en vue de tuer une femme qui I'avait
vu en train de battre un jeune homme et avait déposé plainte contre lui.

Des protestations massives ont eu lieu a Chicago en 1997 apres que de nombreuses
personnes eurent été victimes de mauvais traitements a caractére raciste. C'est ainsi que
Jeremiah Mearday, un adolescent noir, avait été grievement blessé par deux policiers
blancs qui I'avaient frappé avec une torche électrique. Deux policiers ont été révoqués,
mais les plaintes pour brutalités n'ont pas cessé et le systeme de controle interne a été
critiqué pour son inefficacité.

A la mi-98, des enquétes fédérales sur des cas de brutalités et de corruption avaient été
effectuées ou étaient en cours a Detroit et a Atlanta, entre autres.

Les agents fédéraux
Cela fait des années que des plaintes pour mauvais traitements sont formulées a

19.Cf. Septieme rapport semestriel du conseiller spécial Merrick J. Bobb et de ses collaborateurs, avril
1997.

20.La section de Philadelphie de I'American Civil Liberties Union (ACLU, Union américaine pour les
libertés publiques) et de la National Association for the Advancement of Coloured People (NAACP,
Association nationale pour le progres des gens de couleur), ainsi qu'une organisation de quartier
connue sous le nom de Police-Barrio Relations Project.

21.En vertu de la Loi relative a la lutte contre la criminalité violente adoptée en 1994 (cf. ci-apres).



l'encontre des gardes-frontiéres du Service d'immigration et de naturalisation des Etats-
Unis (INS) opérant dans la région frontaliére avec le Mexique. Les violations graves
n'ont pas cessé depuis la création du Citizens Advisory Panel (CAP, Colleége consultatif
des citoyens) en 199422 Des personnes ont notamment été frappées a coups de poing et
de pied ou de matraque, souvent a titre de sanction parce qu'elles s'étaient enfuies a la
vue des gardes-frontieres. D'autres ont déclaré avoir été victimes de sévices sexuels et
des personnes détenues dans les postes des gardes-frontieres ont été privées de
nourriture, de boisson et de literie. Parmi les victimes de ces agissements figurent des
hommes, des femmes et des enfants. En décembre 1997, I'INS a publié un plan d'action
en vue de mettre en ceuvre les réformes préconisées par le CAP dans le domaine des
plaintes et des enquétes, de la formation et des relations avec la population.

Des agents du Federal Bureau of Investigation (FBI, Bureau fédéral d'enquétes) ont
également fait un usage abusif de la force. En 1995, le gouvernement a versé

3,1 millions de dollars a titre de dommages et intéréts pour mort injustifiée a la famille
d'un séparatiste blanc dont I'épouse et le fils avaient été abattus par des tireurs d'élite
du FBI, au cours d'un siege dans I'Idaho, en 1992. Une enquéte du ministere de la Justice
a conclu que les officiers supérieurs responsables du siege avaient transgressé les regles
fédérales sur l'utilisation de la force meurtriere.

22.Cf. le document publié par Amnesty International en mai 1998 et intitulé Etats-Unis.
Préoccupations relatives aux droits humains dans la région frontaliere avec le Mexique (index Al :
AMR 51/03/98).



Plusieurs officiers supérieurs ont été dégradés mais aucun policier n'a été poursuivi®.
Lors du sieége qui a opposé pendant cinquante et un jours des agents fédéraux et des
membres de la secte religieuse armée des Davidiens, a Waco (Texas), en 1993, des
agents fédéraux ont répandu pendant trois heures et demie du gaz CS a l'intérieur d'un
batiment dans lequel, outre des adultes, se trouvaient des enfants. Le siege a pris fin
dans un incendie qui a entrainé la mort de plus de 70 hommes, femmes et enfants.

Les formes de brutalités
“Ils frappaient vraiment Quentin, lui serraient le cou et le traitaient de petit voyou. Je
n'arrivais pas a croire que cela se passait sous nos yeux ; et nous ne pouvions rien faire.”
Récit d'un témoin a la suite de brutalités policieres contre des lycéens noirs

a Denver, Colorado, en mai 1996
Les formes les plus courantes de mauvais traitements infligés par la police sont bien
connues. Les enquétes comme celles évoquées plus haut ont toujours conclu que les
policiers et leurs supérieurs toléraient les brutalités dans certains quartiers a fort taux
de criminalité. Elles ont également révélé que les victimes n'étaient pas seulement des
suspects de droit commun, mais aussi des passants et des personnes qui avaient contesté
les agissements de la police ou qui avaient été impliquées dans des altercations sans
gravité. C'est ainsi qu'a Pittsburgh, des personnes ont été battues parce qu'elles avaient
demandé le numéro matricule d'un policier, s'étaient plaintes de 1'utilisation d'un langage
raciste ou grossier ou n'avaient pas obtempéré assez vite aux ordres. Les brutalités
exercées a I'encontre des personnes qui contestent 'autorité des policiers
- comportement généralement désigné comme “ outrage a agent ” - ont été largement
dénoncées. Le conseiller spécial chargé d'évaluer l'application des réformes introduites
au sein des services du shérif du comté de Los Angeles a indiqué en 1997 que, malgré
des améliorations, il y avait encore “ trop de cas d'utilisation de la force en réponse a des
railleries et a des contestations ",
Dans le rapport qu'elle a publié en 1996 sur la police de New York, Amnesty
International a exposé en détail de nombreux cas similaires, dans lesquels des policiers
avaient eu recours a une force excessive a la suite d'incidents mineurs. C'est ainsi que
des badauds avaient été agressés pour avoir pris des photos ou critiqué le traitement
infligé a d'autres personnes.
De nombreuses informations font état de la discrimination pratiquée par les policiers
envers les membres des minorités raciales et ethniques. Les victimes affirment de
maniere persistante que les Afro-Américains et les membres des autres minorités
risquent beaucoup plus que les Blancs d'étre interpellés et fouillés sans raison. Les Noirs
arrétés pour des petits délits risquent, semble-t-il, tout particulierement d'étre victimes
de brutalités policieres. Johnny Gammage, homme d'affaires noir, est mort asphyxié en
1995 alors que des policiers cherchaient a le maitriser, apres 1'avoir interpellé pour
infraction au Code de la route. Tous les policiers impliqués, qui dépendaient de deux
services de police de la banlieue de Pittsburgh, étaient blancs. L'un d'eux, poursuivi pour
homicide involontaire, a été acquitté par un jury composé exclusivement de Blancs et il a
bénéficié par la suite d'une promotion. Le proces de deux autres policiers a débouché sur
un jugement entaché d'un vice de procédure et les policiers ont formé un recours pour
ne pas étre jugés une seconde fois ; au moment de la rédaction de ce rapport, on ignorait
la suite donnée a cette affaire.
On affirme souvent que les conducteurs noirs sont soupgonnés d'infraction a la
législation sur les stupéfiants parce qu'ils ont le profil type défini par la police a partir de
critéres raciaux. Cette pratique est si répandue qu'elle est généralement désignée par

23.Une procédure pour homicide involontaire a été intentée en vertu de la législation de I'Etat contre
un agent fédéral que les autorités fédérales avaient refusé de poursuivre. L'affaire a été classée en
mai 1998.

24.Cf. Septieme rapport semestriel du conseiller spécial Merrick J. Bobb et de ses collaborateurs, avril
1997.



l'expression “conduire en étant noir”. Des actions en justice pour ce motif étaient en
instance dans au moins huit Etats a la mi-98.

Le déces des trois jeunes gens en avril 1998, tués sous les balles de la police (cf. plus
haut), a renforcé les accusations selon lesquelles les policiers qui patrouillent sur
l'autoroute du New Jersey interpellent les Noirs et les Hispano-Américains du simple fait
de leur race, en espérant pouvoir les arréter. Des plaintes pour interception injustifiée de
véhicules sur les grandes autoroutes traversant plusieurs Etats ont été formulées dans
d'autres Etats. En 1997, dans le Maryland, un tribunal fédéral a estimé que la police
pratiquait une “discrimination systématique” en interpellant les conducteurs noirs sur
'autoroute 95. Une action collective intentée en juin 1998 par 1'Union pour les libertés
publiques du Maryland était en instance au moment de la rédaction du présent rapport.
Des plaintes pour discrimination raciale dans l'interception de véhicules ont été
formulées dans d'autres endroits, notamment a Philadelphie, dans le comté de Volusia
(Floride), et dans certaines parties du Colorado, de I'lllinois, de I'Indiana et du Texas.

En janvier 1997, le membre du Congres John Conyers a proposé I'adoption d'une loi sur
les statistiques des interceptions de véhicules, qui demandait au ministre de la Justice
d'obtenir des données nationales sur les controles routiers effectués par les responsables
de l'application des lois et de publier un résumé annuel. Au moment de la rédaction du
présent rapport, la loi qui avait été adoptée par la Chambre des Représentants était en
discussion devant le Sénat. Au moins un Etat, Rhode Island, a adopté une législation
similaire.

Dans un certain nombre de cas, de jeunes Noirs ont été abattus par des policiers qui les
croyaient armés, ce qui révele une tendance a considérer les Noirs comme des
délinquants potentiels et a faire peu de cas de leur droit a la vie. En novembre 1997, un
agent fédéral a blessé par balles Andre Burgess, un lycéen de dix-sept ans, qui passait a
coOté d'un véhicule de police banalisé. L'agent a affirmé qu'il avait pris la sucrerie que
l'adolescent tenait a la main pour une arme. Il a été acquitté par un grand jury.

William ]. Whitfield 3rd, un Afro-Américain non armé, a été abattu le 25 décembre 1997
dans un supermarché de New York par des policiers qui ont affirmé avoir pris les clés
qu'il tenait a la main pour une arme. Bien que le policier qui a tué cet homme ait été
acquitté, on a appris qu'il n'était pas placé sous surveillance alors qu'il avait déja été
impliqué dans huit autres cas d'utilisation d'armes a feu. Le préfet de police de New York
a mis en place par la suite un systéme de controle des policiers impliqués dans trois
affaires au moins d'utilisation d'armes a feu.

Les policiers noirs eux-mémes se plaignent depuis longtemps que tous les hommes noirs
soient apparemment considérés comme des suspects. Pour la seule ville de New York, 23
policiers noirs en civil ont, semble-t-il, été abattus par leurs collegues depuis 1941 apres
avoir été pris a tort pour des suspects et d'autres ont été agressés. Venant confirmer ces
motifs de préoccupation, Ron Hampton, policier a la retraite et directeur de la National
Black Police Association (Association nationale des policiers noirs) a déclaré en 1998 a
Amnesty International : “ Dans une vidéocassette utilisée pour la formation, tous les
délinquants sont noirs. ”

Les courses poursuites en voiture

On signale fréquemment des cas de brutalités policiéres a l'issue de courses poursuites
en voiture. Un rapport de 1'Union pour les libertés publiques de la Californie du Sud a
constaté “une propension troublante des policiers a rendre la justice sur le bord de la
route apres la fin d'une course poursuite”?. Il a révélé que plus de 40 pour cent des cas
de suspects morts ou blessés résultaient de violences exercées apres la fin de la
poursuite.

25.Source : Union pour les libertés publiques de la Californie du Sud. Not Just Isolated Incidents : The
epidemic of police pursuits in Southern California [Il ne s'agit pas de cas isolés. Epidémie de courses
poursuites avec la police en Californie du Sud], juin 1996. Cette étude, qui porte sur 12 services de
police de Californie, a recensé 5 766 courses poursuites entre 1993 et 1995 a la suite desquelles 47
suspects ont été tués et 1 240 autres, blessés.



James Wilson, blanc, a été hospitalisé en février 1997 pour des lésions a la téte et au
visage apres avoir été battu par trois policiers a Hartford (Connecticut). La scene a été
enregistrée par une caméra placée dans une voiture de police et deux policiers ont été
inculpés par la suite. Gil F. Webb, un Afro-Américain de dix-sept ans, a eu la nuque
brisée, entre autres lésions, en mars 1997 a Denver (Colorado) a la suite d'un accident
de voiture ayant entrainé la mort d'un policier. Une vidéocassette montre le jeune
homme frappé a coups de pied par un policier, attrapé par les bras, les jambes et les
cheveux et cogné a deux reprises contre une planche apres avoir été extrait, blessé, de
sa voiture. Le policier a été sanctionné par la perte de cinq jours de congés?®.

Des policiers ont tiré sur des véhicules au cours de poursuites et apres celles-ci alors
qu'il y avait peu de raisons de penser que les passagers étaient armés ou qu'il était
nécessaire de recourir a la force meurtriére?’. En février 1996, Hong Il-kim, un Coréen
non armé, est mort a la suite d'une course poursuite provoquée par une infraction
mineure au Code de la route. Deux policiers ont tiré 20 coups de feu en direction de sa
voiture apres 1'avoir encerclée et forcée a s'arréter sur un parking. Cing experts
nationaux, spécialistes de 1'utilisation de la force meurtriere par la police ont examiné la
vidéocassette et affirmé que les tirs auraient pu étre évités. Ils ont ajouté que les
policiers avaient commis une série d'erreurs tactiques qui avaient cofité la vie a Hong II-
kim. Toutefois, une enquéte interne menée par le service de police de la ville d'Orange
(Californie) a conclu que les policiers n'avaient commis aucune faute et qu'ils n'avaient
pas enfreint les regles du service.

Caroline Sue Botticher, une Afro-Américaine qui n'était pas armée, est morte en avril
1997 apres que des policiers de West Charlotte (Caroline du Nord) eurent tiré sur la
voiture dont elle était passagere et qui ne s'était pas arrétée a un poste de controle.
Jenni Hightower, quatorze ans, a été tuée en mars 1998 a Trenton (New Jersey) apres
que des policiers eurent tiré 20 coups de feu sur une voiture volée a bord de laquelle elle
se trouvait. Hubert Moore, le conducteur agé de seize ans, a été grievement blessé. Un
grand jury de 1'Etat a refusé d'inculper les policiers, qui ont affirmé que les jeunes gens
avaient tenté de les écraser. En fait, I'un des policiers avait été heurté par la voiture qui
zigzaguait apres avoir été la cible des tirs. Cette affaire est I'un des 12 cas au moins
signalés depuis 1990 dans lesquels des policiers du New Jersey ont tiré sur des
adolescents non armés, noirs pour la plupart, dans des circonstances douteuses.
Certains services de police ont introduit des directives visant a éviter que des individus
ne soient tués ou blessés de maniere injustifiée lors de courses poursuites. Beaucoup,
comme les services du shérif du comté de Los Angeles, interdisent désormais aux
policiers de tirer sur des véhicules en mouvement sauf si leur vie est directement
menacée. Bien que les policiers justifient souvent leurs agissements en arguant que le
véhicule est utilisé comme une arme meurtriere, certaines directives, notamment celles
de la police du comté de Los Angeles, prévoient que les policiers ne doivent pas rester
sur le passage d'un véhicule en marche.

Des avocats spécialisés dans la défense des droits civils se sont inquiétés d'un arrét
rendu par la Cour supréme des Etats-Unis en mai 1998, qui semble porter atteinte aux
initiatives prises en vue de controler l'attitude des policiers lors des courses poursuites.
La Cour a conclu que les policiers ne pouvaient étre tenus constitutionnellement
responsables des déces survenant pendant des courses poursuites, a moins qu'ils n'aient
agi dans l'intention d'infliger des blessures. Cet arrét a annulé la décision d'une
juridiction inférieure, qui avait conclu a la responsabilité d'un policier dans la mort d'un
adolescent car il avait fait preuve d'“indifférence délibérée” pour la sécurité de ce

26.Information fournie par Mark Silverstein, American Civil Liberties Union (ACLU, Union américaine
pour les libertés publiques), Colorado.

27.Selon le rapport de I'ACLU cité plus haut, malgré le nombre élevé de décés, les courses poursuites
débutent le plus souvent a la suite d'infractions au Code de la route qui ne justifient pas en soi
['utilisation de la force meurtriére.



dernier pendant la course poursuite?.

L'utilisation abusive de la force a l'encontre des malades mentaux

Selon les informations regues par Amnesty International en provenance de nombreuses
régions des Etats-Unis, les malades mentaux et les personnes perturbées sont victimes
d'une utilisation abusive de la force. S'il est vrai que certains individus agités sont
dangereux, une force extréme a néanmoins été utilisée contre des personnes qui avaient
un comportement étrange sans étre menacant. C'est ainsi qu'en juin 1996, James
Parkinson, un malade mental qui n'était pas armé et qui courait nu autour d'une piscine
a Fairfield (Californie), est mort apres que des policiers 1'eurent aspergé a plusieurs
reprises avec du gaz poivre, frappé plusieurs fois a la téte avec un fusil électrique et
menotté apres l'avoir fait s'allonger a plat ventre.

Des policiers ont abattu des forcenés armés de couteaux ou de batons dans des
circonstances laissant a penser qu'ils auraient pu les maitriser sans recourir a la force
meurtriere. En avril 1997, Kuan Chung Kao, un Taiwanais ivre qui brandissait une
perche dans le comté de Sonoma (Californie), a été abattu moins d'une minute apres
l'arrivée des policiers sur les lieux. En novembre 1997, dans 1'Etat du Massachusetts, un
homme dans une chaise roulante qui tentait de se planter un couteau dans le ventre, a
été abattu par des policiers apres qu'il eut refusé de lacher son arme.

En aofit 1997, la municipalité de Los Angeles a accepté de verser 200 000 dollars a la
famille d'Efrain Lopez, dix-huit ans, atteint de neuf balles tirées par un policier pendant
un différend familial. Les avocats de la municipalité ont préconisé un arrangement a
I'amiable car un jury risquait de considérer que “ des mesures moins meurtrieres
auraient dii étre prises ”?°. Aucun policier n'a fait 1'objet de poursuites ni de sanctions
disciplinaires.

Des experts indépendants sur la police estiment que 1'adoption de procédures spéciales
face aux personnes souffrant de troubles du comportement empécherait de nombreux
tirs injustifiés. Le professeur James Fyfe a déclaré a Amnesty International qu'il avait été
consulté en sa qualité d'expert dans au moins 40 cas ou la police avait tiré sans
justification sur des individus perturbés, et ce dans I'ensemble du pays. Une étude
indépendante sur les services de police d'Albuquerque (Nouveau-Mexique) a recensé de
nombreux cas d'utilisation d'armes a feu contre des personnes souffrant de troubles
mentaux. Elle a recommandé la création d'une équipe d'intervention spécialisée ayant
une formation en psychiatrie, qui a commencé a fonctionner®. Certains services de
police ont adopté des procédures spéciales pour les individus perturbés®!, mais d'autres
ne l'ont pas fait.

Les opérations de surveillance policiére

Certaines sources ont dénoncé une utilisation injustifiée d'armes a feu par la police lors
d'opérations de surveillance. Les activités de la Special Investigation Squad (SIS,
Brigade d'enquétes spéciales) de la police de Los Angeles, une brigade d'élite chargée
des surveillances, sont particulierement préoccupantes. Selon des informations parues
dans la presse, depuis la création de la SIS en 1965, la municipalité de Los Angeles a
versé 1,9 million de dollars a titre de dommages et intéréts aux victimes de cette
brigade. Rappelons entre autres qu'en 1995, 13 membres de la SIS en civil auraient suivi
deux voleurs présumés et, apres les avoir laissé commettre un vol a main armée,
auraient abattu le premier et grievement blessé le deuxieme. En février 1997, des
membres de la SIS ont abattu trois voleurs présumés et un passant : la fusillade a éclaté

28.Cf. Affaire Comté de Sacramento c. Lewis.

29.Source : Los Angeles Times, 21 ao(t 1997.

30.Cf. Eileen Luna et Samuel Walker. A Report on the Oversight Mechanisms of the Albuquerque
Police Department [Rapport sur les mécanismes de surveillance au sein de la police d'Albuquerque],
1997.

31.Parmi les services de police qui ont créé des équipes d'intervention spéciales formées par des
spécialistes en psychiatrie figurent ceux de Memphis (Tennessee), de Portland (Oregon) et de Seattle
(Washington).



juste apres que les suspects, apparemment placés sous surveillance depuis un mois,
eurent commis un vol dans un bar. Tous les policiers impliqués ont été innocentés a
l'issue d'enquétes internes menées par la police de Los Angeles.

Les postes de police

Des suspects ont été torturés ou maltraités dans des postes de police. En septembre
1997, deux anciens membres de la police d'Adelanto (comté de San Bernardino,
Californie), ont été condamnés a une peine de deux ans d'emprisonnement pour violation
de la législation fédérale. Ils avaient plaidé coupable et reconnu avoir battu un suspect
au cours d'un interrogatoire et contraint un autre homme a lécher du sang sur le sol en
1994. Au moment de la rédaction du présent rapport, quatre membres de la police de
New York accusés d'avoir torturé Abner Louima en aolt 1997 étaient en instance de
proces.

Dix hommes qui auraient signé des aveux apres avoir été torturés dans un poste de
police de Chicago restent sous le coup d'une condamnation a mort32. Des plaintes ont été
formulées en 1989 contre les fonctionnaires d'un poste de police, accusés d'avoir eu
systématiquement recours a la torture pendant vingt ans : 65 suspects au moins ont
déclaré avoir été torturés ; ils ont notamment recu des décharges électriques et ont eu le
visage recouvert de sacs en plastique. Ces dossiers ont été rouverts dans les années 90
par le Bureau des enquétes spéciales de Chicago et le responsable du secteur a été
révoqué. Toutefois d'autres policiers ont été autorisés a prendre leur retraite sans le
moindre préjudice.

Les moyens de contrainte dangereux

De nombreux déces liés a 1'utilisation de moyens de contrainte réputés dangereux ont été
signalés. Des suspects sont morts apres avoir été contraints de se mettre a plat ventre
alors qu'ils étaient immobilisés, le plus souvent les poignets et les chevilles ligotés
ensemble derriére le dos. D'autres ont été asphyxiés par compression de la poitrine ou
du cou. De telles pratiques qui peuvent empécher un individu de respirer entrainent
parfois la mort par “asphyxie traumatique”, surtout lorsque la victime est agitée ou sous
I'emprise de la drogue.

Un groupe de travail de la police de San Diego a recensé dans tout le pays entre 1982 et
1992 94 “déces liés a I'utilisation par la police de méthodes de contrainte”, notamment
celles consistant a ligoter ensemble les poignets et les chevilles de la victime derriere le
dos ou a comprimer le cou. Le groupe de travail a conclu que le nombre réel de morts
était probablement beaucoup plus élevé®,

La pratique consistant a attacher ensemble les poignets et les chevilles de la victime
derriere le dos est réputée extrémement dangereuse depuis une dizaine d'années au
moins. La Commission médicale du Comité de surveillance de l'administration
pénitentiaire de 1'Etat de New York a publié en octobre 1995 un rapport dans lequel elle
confirme le danger de cette méthode de contrainte et le risque accru d'asphyxie lorsque
la victime se débat ou qu'elle est sous l'emprise de la drogue3. Le National Institute of
Justice (NIJ, Institut national de la justice) a également émis en octobre 1995 des
directives exhortant les services de police a éviter le recours a cette pratique®.
Toutefois, alors que de nombreux organes de police, notamment la police de New York,

32.Information fournie par G. Flint Taylor, avocat du People's Law Office [Centre juridique populaire]
de Chicago.

33.Source : Police de San Diego, Final Report of the Custody Death Task Force [Rapport final du
groupe de travail sur les déces de personnes arrétées par la police], juin 1992.

34.Source : Comité de surveillance de I'administration pénitentiaire de I'Etat de New York,
Mémorandum du président, n@ 14-95, 20 octobre 1995. La commission médicale a indiqué que la
majorité des victimes étaient de jeunes adultes en bonne santé, qui n'avaient aucun antécédent de
maladie cardiaque et qui n'avaient pas pris de doses mortelles de drogue.

35.Source : Institut national de la justice, Bulletin sur les méthodes de contrainte physique, octobre
1995.



l'ont interdite, d'autres continuent de 1'utiliser.

Cette pratique n'a pas été interdite avant aott 1997 par la police de Los Angeles, bien
que plusieurs dizaines de suspects arrétés soient morts depuis le milieu des années 80
apres avoir été immobilisés de cette maniére®. L'interdiction a finalement été prononcée
dans le cadre du réglement d'une action civile aux termes duquel la municipalité a versé
750 000 dollars a la famille d'un homme mort apres avoir eu les poignets et les chevilles
ligotés ensemble derriere le dos. Les autorités auraient versé au cours des cing
dernieres années plus de deux millions de dollars pour régler des affaires similaires.
D'autres services de police du comté de Los Angeles continuent d'avoir recours a cette
technique. En janvier 1997, Kenneth Callis, un Noir arrété par des policiers de Culver
City pour détention de “matériel lié a la consommation de cocaine”, est mort apres avoir
eu les poignets et les chevilles ligotés ensemble derriére le dos a l'intérieur d'un véhicule
de police. Le coroner a conclu que la mort de cet homme résultait directement d'une
“asphyxie traumatique”.

En avril 1998, un tribunal a versé 12,9 millions de dollars a la famille d'un homme, mort
apres avoir été ligoté dans cette position par la police a Lansing (Michigan). D'autres cas
ont été signalés dans différentes parties du pays, entre autres a Athens (Géorgie),
Jackson (Mississippi) et Memphis (Tennessee).

Des responsables de I'administration pénitentiaire ont affirmé a des délégués d'Amnesty
International qui s'étaient rendus en juin 1997 dans le comté de Maricopa que les
policiers de Mesa et de Phoenix amenaient souvent a la prison de comté des suspects “en
ballot”, c'est-a-dire ligotés dans cette position.

Par ailleurs, des suspects sont morts des suites d'une compression du cou. Beaucoup de
services de police de villes importantes, notamment ceux de New York et de San Diego,
interdisent désormais cette pratique, mais elle serait néanmoins a l'origine d'au moins
un déces a New York depuis sa prohibition. D'autres services de police continuent en
revanche de l'autoriser. D'ailleurs, apres la mort en 1997 d'Eli Montesinos, un Mexicain
qui avait été maitrisé de cette maniere par un policier de San Antonio (Texas) en dehors
de ses heures de service, il a été signalé que plusieurs unités de police du Texas
n'avaient pas interdit I'utilisation de cette méthode®”.

Les armes “non meurtrieres”

La police dispose de toute une série d'armes dites “ non meurtriéres ”, entre autres les
aérosols et les matraques, ainsi que les armes qui permettent d'envoyer des décharges
électriques. Ces dispositifs ont pour effet d'immobiliser un individu ou de le neutraliser
temporairement, mais le risque de mort n'est pas totalement exempt.

Les normes internationales encouragent la mise au point d'armes neutralisantes non
meurtrieres de facon a diminuer le risque de tuer un suspect ou de le blesser. Ces
normes précisent toutefois que ces armes doivent faire I'objet “d'une évaluation
attentive” et que “l'utilisation de telles armes devrait étre soumise a un controle strict
Les aérosols d'oleoresin capsicum (gaz poivre)

Au moins 3 000 services de police américains autorisent 1'utilisation d'aérosols de gaz
poivre, substance inflammatoire a base de poivre de Cayenne. Ce gaz, qui provoque une
inflammation des muqueuses, oblige a fermer les yeux, déclenche une toux, entraine une
sensation d'étouffement qui provoque une réaction nauséeuse et, enfin, cause une forte
sensation de brilure de la peau ainsi que des fosses nasales et de la bouche.

Bien que cette méthode ait été préconisée comme plus stre et plus efficace que la noix
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36.Une liste des individus morts aprés leur arrestation par la police de Los Angeles entre février 1985
et ao(it 1995 remise par la Commission de la police a Carol Watson, avocate spécialisée dans la
défense des droits civils, révele que 48 des 62 personnes mortes en garde a vue avaient été ligotées
de cette maniere.

37.Source : San Antonio Express News, 13 janvier 1997.

38.Cf. Principes 2 et 3 des Principes de base sur le recours a la force et I'utilisation des armes a feu
par les responsables de 'application des lois.



de muscade chimique ou les armes contondantes, 1'Organisation est de plus en plus
préoccupée par les conséquences qu'elle peut avoir pour la santé. Depuis le début des
années 90, plus de 60 personnes environ seraient mortes en garde a vue apres avoir recgu
des pulvérisations de gaz poivre. La plupart des déces ont été attribués a d'autres
causes, comme l'absorption de produits stupéfiants ou 1'asphyxie traumatique, mais il
semble que le gaz poivre ait contribué a certains déces.

Les fabricants américains d'oleoresin capsicum et différentes enquétes menées par les
responsables de l'application des lois ont conclu que les pulvérisations ne présentaient
pas de risques a long terme pour la santé. Aucune étude véritablement indépen dante n'a
toutefois été effectuée sur la sécurité de cette méthode*®. Quelques travaux de recherche
ont démontré en revanche que 1'oleoresin capsicum pouvait étre un facteur de
complications pour les personnes souffrant de troubles respiratoires tels que l'asthme ou
de troubles cardiaques, troubles qui ne sont pas forcément visibles*°. Un mémorandum
interne rédigé par le principal fournisseur californien d'oleoresin capsicum a conclu a
l'existence de risques graves pour la santé lorsque la personne recoit plus d'une
pulvérisation, dont la durée est limitée a une seconde*!. Les directives de nombreux
services de police autorisent des doses plus élevées et bien des policiers ont enfreint les
directives les plus permissives.

Des suspects qui étaient déja maitrisés ont parfois été victimes de 1'utilisation
délibérément cruelle de cette méthode. C'est ainsi qu'en octobre 1997, les adjoints du
shérif du comté de Humbolt (Californie) ont pulvérisé du gaz poivre directement dans les
yeux de manifestants écologistes pacifiques. Amnesty International a dénoncé ce
comportement comme équivalant a un acte de torture.

En juin 1997, a Eugene (Oregon), des policiers ont utilisé du gaz poivre contre des
manifestants écologistes pacifiques. Une vidéocassette montre des policiers en train de
frapper a plusieurs reprises un homme juché sur un arbre, puis de 1'asperger de gaz
poivre sur les jambes et les organes génitaux apres avoir découpé son pantalon ; la
victime aurait recu des soins a 1'hopital pour soigner ses brilures.

Le controle de I'utilisation du gaz poivre par la police manque d'uniformité et aucune
norme nationale n'a été élaborée. L'Institut national de la justice a recommandé en 1994
'adoption par les différents services de police de directives précises sur I'utilisation du
gaz poivre, et notamment sur les procédures de notification et de décontamination. La
plupart des principaux services de police ont des directives et des procédures de
notification, ce qui n'est pas le cas des services moins importants, lesquels sont
nombreux. Le ministére de la Justice de 1'Etat de Californie a déclaré en février 1998 a
Amnesty International qu'il recensait par le passé les cas de déces et de blessures
consécutifs a l'utilisation de gaz poivre mais que, depuis juin 1996, le ministere “ne
jugeait plus utile de recueillir ces informations”*2.

Les directives adoptées par les services de police n'appliquent pas toutes les mémes
normes : beaucoup n'autorisent I'utilisation des aérosols que si les policiers sont

39.La crédibilité de certains des rapports préconisant |'utilisation d'oleoresin capsicum et faisant
autorité a été mise en doute en 1996, date a laquelle I'auteur de ces rapports (un agent spécial du
FBI) a été incarcéré pour avoir recu des pots-de-vin de I'un des plus grands fabricants de ce produit.
40.Citons parmi ces études celle de I'Union pour les libertés publiques de la Californie du Sud, Pepper
Spray Update : More Fatalities, More Questions [Mise a jour sur le gaz poivre : de nouveaux déces
suscitent de nouvelles questions], juin 1995, qui enquétait sur 26 cas de décés survenus en
Californie a la suite de pulvérisations de gaz

poivre, les travaux de recherche réalisés par le Dr Woodhall Stopford, Centre médical de I'université
Duke, Caroline du Nord, ainsi que les recherches menées par les Drs Hazel et John Colderidge et
publiées en novembre 1997.

41.Cité dans I'étude conduite par I'ACLU, ibid.

42 Lettre datée du 26 février 1998 et adressée par Earma Johnson, analyste, ministére de la Justice
de I'Etat de Californie, programme des armes a feu. A la suite de I'émotion suscitée par les cas
survenus dans le comté de Humbolt en novembre 1997, le ministre de la Justice a annoncé un
réexamen de |'utilisation du gaz poivre dans I'Etat.



confrontés a une menace physique directe, tandis que d'autres autorisent une utilisation
beaucoup plus large. La police de Philadelphie a introduit certaines des directives les
plus strictes ; elles précisent que la cible doit étre éloignée d'1 m 80 au moins et
autorisent une pulvérisation normale d'une demi-seconde sur le visage du suspect et un
maximum de deux pulvérisations de deux demi-secondes®.

Les armes qui envoient des décharges électriques

Dans certains services de police, les membres des patrouilles sont autorisés a utiliser des
pistolets incapacitants a aiguillons ou a fléchettes. Les premiers sont des armes de poing
munies de deux pointes métalliques émettant une décharge électrique. Les deuxiemes
sont également des armes de poing projetant a distance deux fléchettes acérées qui
transpercent les vétements de la victime, le courant électrique étant transmis par les fils
a l'extrémité desquels sont fixées les fléchettes. Dans les deux cas, le suspect est
immobilisé par une décharge a haute tension, le plus souvent de 50 000 volts.

Plusieurs cas de déces ont été signalés a la suite de 1'utilisation de ces armes. En juillet
1996, Kimberly Lashon Watkins, vingt-neuf ans, est morte a Pomona (Californie) des
suites de 1'utilisation par des policiers d'un pistolet incapacitant a fléchettes. Cing mois
plus tard, dans la méme localité, Andrew Hunt Jr est mort apres avoir été atteint a
plusieurs reprises par un pistolet incapacitant a fléchettes, alors qu'il avait les mains
attachées par des menottes.

Des armes permettant d'envoyer des décharges électriques du type de celles utilisées
aux Etats-Unis servent d'instruments de torture dans le monde entier**. Des études
médicales ont démontré qu'elles pouvaient étre dangereuses®. Les pistolets
incapacitants a aiguillons ont été interdits pour le maintien de 1'ordre dans un certain
nombre de pays, notamment au Canada et dans la plupart des pays d'Europe occidentale.
En 1995, ce type d'armes était apparemment interdit dans 1'Illinois, a Hawaii, dans le
Michigan, le Massachusetts, le New Jersey, I'Etat de New York, 1'Etat de Rhode Island et
Washington DC, ainsi que dans certaines grandes villes.

Les pratiques discriminatoires de la police

Le racisme

“Les policiers se fondent de plus en plus sur la race d'un individu pour présumer du
caractere suspect et dangereux de son comportement. On ne peut expliquer autrement
pourquoi un policier envisagerait de tirer sur un adolescent de seize ans qui se déplace a
bicyclette. On ne peut méme pas imaginer que cela pourrait arriver a un jeune blanc. Un
adolescent noir qui pédale a toute allure est en train de fuir le lieu ou un délit a été
commis. Un adolescent blanc qui pédale a la méme allure incarne la liberté de la
jeunesse.”

Rapport publié en mars 1993 par la National Association for the Advancement of
Coloured People (NAACP, Association nationale pour le progres des gens de couleur) a
propos du cas d'un adolescent noir abattu par la police apres une chute de bicyclette a
Indianapolis (Indiana).

Les membres des minorités raciales sont les principales victimes des brutalités policieres
et de 1'utilisation abusive de la force dans de nombreuses régions des Etats-Unis. La sur-
représentation des minorités parmi les auteurs de plainte contre la police est sans doute
due en partie aux inégalités socio-économiques : une proportion importante des
membres des minorités vivent dans des quartiers défavorisés, ou la police est

43.Source : Police de Philadelphie, Directive 43.

44.Cf. le document publié par Amnesty International en mars 1997 et intitulé Les nouvelles
technologies au service des tortionnaires. Torture a |'électricité et propagation des technologies
neutralisantes (index Al : ACT 40/01/97).

45.Citons, entre autres, Robinson, Brooks et Renshaw, "Les dispositifs envoyant des décharges
électriques et leurs effets sur le corps humain", in Medical Science and the Law (1990), vol. 30, n@ 4,
cité dans le document publié par Amnesty International en 1996 et intitulé Etats-Unis. Utilisation de
ceintures électriques neutralisantes (index Al : AMR 51/45/96).



particulierement active en raison du taux plus élevé de criminalité. Les sondages
d'opinion révelent régulierement que les Afro-Américains et les membres des autres
minorités ont moins confiance dans la police que les Blancs et qu'une partie importante
d'entre eux estiment qu'ils sont injustement traités“ﬁ. L'importance du facteur racial dans
l'utilisation abusive de la force par la police aux Etats-Unis suscite une apre controverse.
Toutefois, de nombreuses preuves de la discrimination exercée par les policiers ont été
amplement mises au jour par des commissions d'enquéte, ainsi que dans des actions en
justice, des plaintes et d'innombrables témoignages individuels. Citons parmi les abus
signalés 1'utilisation d'un langage raciste, le harcélement, les mauvais traitements, les
interpellations et fouilles injustifiées, 1'utilisation d'armes a feu sans raison et les
simulacres d'arrestation.

Les problemes ne se limitent pas aux quartiers défavorisés des grandes villes. Des
groupes de défense des droits humains ont recueilli des informations sur les brutalités
infligées depuis de longues années par les responsables de 1'application des lois aux
personnes d'origine latino-américaine le long de la frontiere mexicaine, ainsi que dans
les Etats ayant une population immigrée importante, comme la Californie et le Texas.
Des Amérindiens ont également déclaré avoir été victimes de brutalités et de
discrimination tant dans les zones urbaines que dans les réserves. Citons, entre autres,
les mauvais traitements infligés sans discrimination, notamment a des vieillards et a des
enfants, au cours de descentes de police sur le territoire des tribus a la suite de certains
incidents, et l'inaction de la police lorsque des Amérindiens sont victimes d'actes
criminels a l'intérieur des réserves.

A Riverdale, une banlieue de Chicago ou le pourcentage de Noirs a considérablement
augmenté, un certain nombre d'Afro-Américaines ont été agressées par des policiers
blancs au milieu des années 90. C'est ainsi qu'en septembre 1993, Linda Billups a été
interpellée par des policiers alors qu'elle rentrait de la messe en voiture avec ses quatre
jeunes enfants. Cette femme aurait été brutalisée, arrétée et inculpée de plusieurs délits,
entre autres de rébellion. Les charges retenues a son encontre ont été abandonnées par
la suite, hormis le défaut de port de ceintures de sécurité par les enfants. Dianne
Overstreet aurait été frappée a coups de pied, jetée par terre et couverte d'injures
racistes, apres avoir été interpellée en février 1994 pour avoir, semble-t-il, briilé un feu
rouge. Au moins huit femmes noires ont été maltraitées sur une période de deux ans : les
policiers impliqués représentaient le tiers des 30 policiers employés a plein temps par la
municipalité en 1993-94 et qui étaient tous blancs et tous de sexe masculin®’.

Au cours de ces dernieres années, beaucoup de services de police importants ont recruté
un plus grand nombre de membres de minorités et mis en place des programmes de
sensibilisation aux différences raciales et a la diversité culturelle. Il subsiste toutefois
dans bien des régions un abime entre la composition raciale de la police et celle de la
population. Des éléments préoccupants démontrent par ailleurs que les policiers noirs ou
hispano-américains sont victimes de discrimination dans certains services. De
nombreuses actions civiles ont été intentées par des policiers membres de minorités qui
se plaignaient d'étre victimes de discrimination, et notamment d'étre 1'objet d'injures
racistes et de ne pas bénéficier de promotion. Au nombre des cas récemment signalés
figure la décision prise en mai 1998 par un jury d'accorder quatre millions de dollars a
un ancien policier fédéral, qui s'était plaint de n'avoir pas été promu parce qu'il était
noir. En mars 1998, une cour fédérale de district a conclu qu'un policier de 1'Etat du New
Jersey d'origine philippine avait souffert de discrimination raciale et de I'hostilité de ses
collegues.

46.Des études récentes au niveau national ont été citées dans le numéro de septembre 1997 du
Bulletin de I'Institut national de la Justice (article de Jean Johnson). Un sondage effectué en octobre
1997 par le New York Times a révélé que 82 % des Noirs et 71 % des Hispano-Américains estiment
que la police de New York ne traite pas

de la méme facon les Noirs et les Blancs.

47.Information fournie par Standish Willis, avocat a Chicago.



Les jeunes de couleur

De nombreuses communautés affirment que la police prend injustement pour cibles les
jeunes hommes noirs, hispano-américains ou asiatiques, particulierement dans les
quartiers pauvres des grandes villes, et qu'elle les considere automatiquement comme
des suspects potentiels. A Chicago, entre autres, les jeunes qui vivent dans certains
quartiers, portent un certain type de vétements ou flanent simplement dans la rue sont
automatiquement soupconnés d'appartenir a des gangs ; ils sont réguliérement
interpellés par la police et souvent maltraités*®. Citons en outre parmi les injustices
dénoncées le fait que la police prenne au hasard des photographies de jeunes gens, entre
autres d'origine asiatique, pour les mettre dans les registres d'identification présentés
aux victimes*.

A Chicago, une loi contre le vagabondage introduite en 1992 permettait a la police de
disperser tout rassemblement d'au moins deux personnes qui trainaient dans la rue
“sans but apparent” si I'une d'elles était soupgonnée d'appartenir a un gang. Selon
1'Union pour les libertés publiques de 1'Etat de I'Illinois, quelque 41 000 jeunes gens,
afro-américains et hispano-américains pour la plupart, ont été arrétés en vertu des
dispositions de cette 10i*°. La Cour supréme de I'Illinois a annulé cette loi en octobre
1997 au motif qu'elle violait certaines garanties constitutionnelles, et notamment le droit
a la liberté de mouvement et de réunion. La cour a conclu : “De telles lois, visant des
personnes simplement parce qu'elles sont susceptibles de commettre des infractions a
l'avenir, sont arbitraires et elles risquent d'étre appliquées de maniere discriminatoire.
L'appel interjeté par la municipalité de Chicago était en instance devant la Cour supréme
des Etats-Unis au moment de la rédaction du présent rapport.

Une étude menée dans le Michigan a conclu que les jeunes Blancs avaient plus de
chances que les Noirs d'étre relachés s'ils étaient interpellés sur le lieu ou une infraction
avait été commise et que les Noirs étaient plus souvent déférés a la justice. Interrogés
sur les raisons qui leur faisaient aborder un adolescent, les membres des patrouilles ont
fréquemment répondu qu'ils interrogeaient les jeunes qui avaient 1'air “suspect”, terme
qui a été défini par un policier comme voulant dire “un jeune Noir dans un quartier
blanc”>2.

Les gays et les lesbiennes

Les gays et les lesbhiennes sont maltraités et harcelés par la police dans de nombreux
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48.Amnesty International a recu des informations similaires a propos du “profil type du membre de
gang” a cause duquel les jeunes appartenant a des minorités sont harcelés a San Antonio (Texas), a
Philadelphie et a Los Angeles. Des délégués a une conférence organisée en ao(t 1997 par la National
Coalition on Police Accountability (N-COPA, Coalition nationale sur la responsabilité de la police),
organisation rassemblant des associations religieuses, de quartier et de juristes qui surveillent le
comportement de la police et qui exercent un travail de pression, ont cité des cas similaires dans
d'autres régions. La définition de I'appartenance a un gang est tellement large dans certaines zones
gu'elle comprend également les jeunes Blancs, bien qu'une majorité écrasante des jeunes pris pour
cibles ne le soient pas.

49.Selon une organisation d'Américains d'origine asiatique basée a Philadelphie et qui a témoigné
lors de la conférence de la N-COPA, au début des années 90, la police de Philadelphie prenait
systématiquement des photographies des adolescents asiatiques ; quelque 400 photos avaient été
conservées pour étre présentées aux victimes. Cette pratique est illégale a moins que les personnes
figurant sur les photographies ne soient directement soupgonnées d'avoir commis un crime. Des
pratiques similaires ont été signalées dans d'autres endroits, notamment a New York, Minneapolis,
Denver, Los Angeles et San José.

50.Déclaration de I'ACLU, le 17 octobre 1997.

51.Cf. Affaire Chicago c. Jesls Morales. Tout en reconnaissant que les gangs de délinquants posaient
un probléeme grave, la cour a fait observer qu'il existait déja des lois adaptées pour réprimer la
délinquance liée aux gangs.

52.Cf. M. Wordes et T. Bynum, "La police et les mineurs : les jeunes de couleur sont-ils victimes de
discrimination ?", in K. Leonard, C. Pope et W. Feyerherm, Minorities in Juvenile Justice [Les minorités
et la justice des mineurs], Sage, 1995.



endroits. Ceux qui sont victimes d'agressions, et notamment en raison de leur
homosexualité, affirment également que leurs plaintes ne sont le plus souvent pas prises
au sérieux et qu'ils sont, dans certains cas, I'objet d'insultes ou de brutalités®>. Bien que
certains services de police aient essayé de régler le probléme de 1'hostilité envers les
gays au sein de la police, la National Coalition of Anti-Violence Programs (NCAVP,
Coalition nationale des programmes de lutte contre la violence) - qui regroupe des
programmes d'aide aux victimes, d'aide juridique et d'information pour les gays, les
lesbiennes, les bisexuels, les transsexuels et les séropositifs — a constaté en 1997 une
augmentation préoccupante des cas de violences exercées par des policiers a l'encontre
de gays®*.

Certains services de police ont essayé de recruter un plus grand nombre de gays et de
leshiennes et de mettre en place une formation, afin d'améliorer les relations de la police
avec les communautés homosexuelle et lesbienne. Le Projet de lutte contre les violences
dont sont victimes les gays et les lesbiennes a New York a signalé quelques améliorations
en 1996 dans le comportement des policiers new-yorkais face aux victimes. Cela est dii
en partie aux efforts des membres de cette organisation qui accompagnent les victimes
lorsqu'elles vont déposer une plainte, ainsi qu'a la formation réguliere et aux
programmes de sensibilisation des policiers aux communautés gay et lesbienne.

La police de Los Angeles a été félicitée en 1996 dans un rapport a la Commission de la
police pour avoir recruté des policiers au sein des communautés gay et lesbienne et pour
avoir adopté d'autres mesures destinées a combattre cette forme de discrimination, a la
suite du reglement d'une action en justice intentée par un ancien policier homosexuel en
1993°°. Ces initiatives marquaient un grand changement par rapport a la situation
décrite par la Commission Christopher en 1991, qui avait constaté au sein de ce service
de police une discrimination généralisée envers les policiers gays et lesbiennes. La
NCVAP a toutefois signalé que les policiers de Los Angeles réagissaient généralement
assez mal face aux victimes qui venaient dénoncer des agressions liées a leur
homosexualité.

Selon certaines sources, des lois seraient parfois appliquées de maniere sélective en vue
de persécuter les gays. C'est ainsi qu'en mai 1998, des avocats spécialisés dans la
défense des droits civils ont affirmé que les policiers de Los Angeles appliquaient des lois
de maniere sélective en vue de harceler les gays et les lesbiennes et qu'ils incitaient
notamment par la ruse les homosexuels a commettre des actes sexuels illégaux. Selon
certaines sources, en 1997, la police du Maryland incitait les homosexuels a enfreindre
une loi contre la sodomie en vigueur dans I'Etat, qui interdit aux seuls homosexuels
d'avoir en privé des relations sexuelles buccales et de se livrer a “d'autres pratiques
contre nature”.

Les prostituées

Les prostituées sont elles aussi victimes de discrimination et de brutalités entre les

53.Cf. New York City Gay and Lesbian Anti-Violence Project [Projet de lutte contre les violences dont
sont victimes les gays et les lesbiennes a New York], Anti-Lesbian, Gay, Bisexual and Transgendered
Violence in 1996 [Les violences contre les leshbiennes, les gays, les bisexuels et les transsexuels en
1996], mars 1997. “Un peu plus de la moitié des victimes qui ont sollicité I'aide de la police ont recu
une réponse courtoise” - ce qui constitue une amélioration par rapport a I'année précédente -, mais
“37 % ont affirmé que les policiers étaient “indifférents” et 12 % ont déclaré qu'ils répondaient par
des insultes ou des brutalités ; ce chiffre était de 10 % en 1995.”

54.Cf. New York City Gay and Lesbian Anti-Violence Project [Projet de lutte contre les violences dont
sont victimes les gays et les lesbiennes a New York], Anti-Lesbian, Gay, Bisexual and Transgendered
Violence in 1997 [Les violences contre les lesbiennes, les gays, les bisexuels et les transsexuels en
1996], mars 1998. Ce rapport cite les statistiques de la NCAVP qui démontrent que “le nombre de
contrevenants signalés qui appartenaient aux forces de I'ordre a augmenté de 76 % au niveau
national, passant de 266 en 1996 a 468 en 1997". La NCAVP indique gue ses statistiques ne
prétendent pas refléter le nombre exact de crimes haineux perpétrés contre ces personnes, qui ne
sont trés souvent pas dénoncés.

55.Source : Merrick J. Bobb, Rapport a la Commission de la police de Los Angeles, mai 1996.



mains de la police ; il est toutefois difficile d'évaluer 'ampleur de ce probleme car ces
agissements ne sont le plus souvent pas dénoncés. Un rapport récent cite un sondage
effectué aupres de 32 prostituées travaillant dans la rue a New York et dont 10 ont
affirmé qu'elles avaient été victimes de brutalités ou d'agressions sexuelles de la part des
policiers aprés avoir été arrétées®®. D'autres se plaignent que les policiers ne prennent
pas au sérieux les actes criminels dont sont victimes les prostituées.

Les investigations et les voies de recours

Les poursuites et les mesures disciplinaires

Les poursuites engagées contre des policiers américains pour utilisation abusive de la
force n'aboutissent que rarement, malgré 1'existence de toute une série de lois, tant au
niveau fédéral qu'a celui des Etats, qui répriment des infractions allant des violences au
meurtre®’. Les régles d'administration de la preuve en matiére pénale sont strictes et
reposent souvent sur la parole de la victime (qui peut également étre inculpée d'un délit)
contre celle du policier incriminé. Il peut donc étre difficile d'obtenir des éléments
suffisants pour que le policier soit déclaré coupable, a moins que d'autres policiers ne
témoignent. Les organisations de défense des droits civils et les associations de quartier
mettent souvent en cause l'impartialité des enquétes, en affirmant que les procureurs
locaux dépendent trop de la coopération des policiers dans d'autres affaires et qu'ils
s'abstiennent donc de les poursuivre avec zele.

Les enquétes internes conduites par la police sur des cas de violences présumées sont
largement critiquées pour leur insuffisance. Des enquétes indépendantes sur plusieurs
services de police importants ont conclu que les investigations n'étaient pas menées de
maniere approfondie, et que les policiers se voyaient accorder le bénéfice du doute
méme dans les cas ol des éléments venaient corroborer leur culpabilité®®. Citons, parmi
les autres critiques formulées, les retards dans les investigations, le secret qui les
entoure, le fait de ne pas informer les victimes des résultats des enquétes internes et,
dans certains endroits, 1'entrave aux procédures de dépot de plaintes par les citoyens.
Plusieurs enquétes, notamment celle de la Commission Christopher, ainsi que des
sondages effectués par I'ACLU, entre autres organisations, ont révélé que les policiers
décourageaient souvent les personnes qui voulaient déposer une plainte en les
intimidant, ne les informaient pas de la procédure a suivre ou ne leur remettaient pas les
formulaires requis>°.

L'une des principales entraves aux actions disciplinaires et pénales est la “loi du
silence”. Il n'y a souvent aucun témoin indépendant et, soit les policiers ne signalent pas
les fautes commises, soit ils rédigent des rapports mensongers ou incomplets pour
dissimuler ces agissements. Les policiers dissimuleraient en outre leurs actes de violence
en accusant la victime, voire les témoins potentiels, de rébellion, de tentative d'entrave a

56.Sous la direction de Frederique Delacoste et Priscilla Alexander. Sex Work : Writing by Women in
the Sex Industry [Le sexe pour profession. Ecrits de femmes travaillant dans l'industrie du sexe],
nouvelle édition sous presse, Cleis Press, San Francisco, Etats-Unis.

57.Bien qu'il n'existe pas de statistiques globales au niveau national sur le nombre de procédures
pénales engagées a I'encontre de policiers, le faible nombre de telles poursuites a été largement
souligné dans des travaux de recherches, des articles de presse et des actions civiles. Dans la
plupart des cas examinés par Amnesty International et dans lesquels des dommages et intéréts
importants ont été accordés pour comportement fautif de la police, les policiers ont été exonérés de
toute responsabilité pénale.
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Toutes les enquétes sur les principaux services de police cités plus haut ont mis au
jour des insuffisances graves dans le systeme interne de traitement des plaintes.
59.Un test du mécanisme de dépét de plainte effectué en 1996 par I'Union américaine pour les
libertés publiques (ACLU) auprés de la police d'Oakland (Californie) a, par exemple, révélé que seuls
36,8 % des policiers interrogés au sujet d'un dépdbt de plainte répondaient correctement aux
questions portant sur la procédure a suivre.



une arrestation ou de coups et blessures, entre autres. Certaines personnes se seraient
entendu dire que les accusations formulées contre elles seraient annulées aussitot
qu'elles retireraient leur plainte contre la police®.

Bien que la plupart des codes de conduite de la police prévoient des sanctions
disciplinaires pour les policiers qui ne signalent pas les fautes professionnelles, ces
procédures ne sont pas toujours correctement appliquées. La Commission Christopher
avait dénoncé ces pratiques en 1991 et 1'Inspecteur général attaché a la police de Los
Angeles a signalé en 1997 qu'elles demeuraient un probléme®?.

La Commission Mollen avait constaté en 1994 que les policiers qui essayaient de
dénoncer les fautes professionnelles ou de mener des enquétes étaient en butte a
I'hostilité ou a I'ostracisme, voire aux représailles, de leurs collegues et qu'ils n'étaient
pas protégés par leurs supérieurs. La “loi du silence” reste un probléme parmi les
membres de la police de New York : pres de 100 policiers ont été entendus dans le cadre
d'une enquéte fédérale sur les tortures infligées a Abner Louima - la plupart d'entre eux
s'étaient vu accorder l'immunité des poursuites en échange de leur témoignage -, mais
seuls deux policiers auraient fourni des informations aux enquéteurs®.

Parmi les autres obstacles empéchant les actions disciplinaires ou pénales d'aboutir
figurent la protection spéciale accordée aux policiers de certains services, et
habituellement obtenue grace aux pressions exercées par les syndicats de policiers. C'est
ainsi qu'a New York, la “regle des quarante-huit heures” permet aux policiers accusés de
faute professionnelle ou ayant utilisé des armes a feu de ne faire aucune déclaration
pendant deux jours ouvrables. En outre, le délai de prescription des mesures
disciplinaires, c'est-a-dire le temps qui peut s'écouler entre les faits et 1'ouverture d'une
procédure disciplinaire, a été ramené en 1983 de trois ans a dix-huit mois. Etant donné
l'arriéré de dossiers et les retards dans les investigations menées par le Civilian
Complaint Review Board (CCRB, Conseil chargé d'examiner les plaintes déposées par
des particuliers contre des policiers), organisme indépendant, il est arrivé que ce délai
soit atteint avant que des policiers aient fait 1'objet de sanctions disciplinaires ; les
dossiers ont donc été classés. Le délai de prescription d'un an pour les sanctions
disciplinaires en vigueur dans la police de Los Angeles serait apparemment a 1'origine de
problemes similaires.

Dans la mesure ou il est extrémement difficile d'établir qu'une faute professionnelle a été
commise par un policier, la majorité des plaintes sont jugées “non corroborées” ou
“infondées”. Toutefois, méme dans les cas circonstanciés, les sanctions disciplinaires
frappant les policiers coupables de brutalités sont souvent insuffisantes. Le conseiller
spécial chargé d'évaluer l'application des réformes introduites au sein des services du
shérif du comté de Los Angeles a constaté, qu'en dépit de 1'amélioration des procédures
d'enquéte, “les mesures disciplinaires restaient trop peu séveres dans des cas avérés
d'utilisation abusive de la force”®. Le groupe de travail désigné par le maire de New
York pour étudier les relations entre la police et les citoyens a signalé en mars 1998 que
la police de cette ville n'avait pris aucune mesure ou n'avait imposé que des sanctions
minimales dans la plupart des plaintes jugées recevables par le CCRB®. On constate que,

60.Cf. Unterstanding and controlling Police Abuse of Force [Comprendre et contréler |'utilisation
abusive de la force par la police], PERF, 1995, page 77, ibid. Cette pratique a également été
constatée dans les investigations sur les services de police de Pittsburgh, de New York et de
Philadelphie. Des avocats qui assistent des plaignants dans des actions civiles ont dit a I'Organisation
que cette pratique était courante.

61.Source : Rapport semestriel de I'Inspecteur général a la Commission de la police de Los Angeles,
janvier 1997.

62.Source : New York Times, 5 septembre 1997.

63.Cf. Septieme rapport semestriel du conseiller spécial Merrick J. Bobb et de ses collaborateurs, avril
1997.

64.Le groupe de travail a révélé que 57,1 % des plaintes corroborées n'avaient entrainé aucune
action disciplinaire et que, dans d'autres cas, les mesures prises étaient “ |égéres ” (Rapport adressé



dans tout le pays, de nombreux services de police prennent peu de sanctions
disciplinaires.

Le secret entourant les enquétes

La confiance du public dans les procédures de dépot de plainte et de sanctions
disciplinaires est en outre sapée par le secret qui entoure les enquétes internes de la
police. Les services de police refusent souvent de fournir des informations aux victimes,
ainsi qu'a leurs familles et a leurs avocats. IlIs ont également rejeté des demandes de
renseignements adressées par I'Organisation sur des cas individuels, en arguant qu'il
s'agissait d' “affaires personnelles” qui ne pouvaient étre divulguées aux termes des lois
de I'Etat sur la confidentialité. Des avocats qui assistent des plaignants dans des actions
civiles intentées contre des policiers pour faute professionnelle se plaignent également
de rencontrer des difficultés pour obtenir des informations sur les enquétes internes de
la police. L'absence de transparence des investigations policiéres a été critiquée dans
des enquétes indépendantes®.

Les informations judiciaires sont, elles aussi, souvent entourées de secret. Les
procédures devant le grand jury doivent rester secretes dans la plupart des juridictions.
Il arrive que les procureurs publient des rapports ou des déclarations dans des affaires
particulierement controversées, mais une telle initiative est rare et ces rapports n'ont
pas la valeur d'une enquéte indépendante. En général, les informations ne sont rendues
publiques que dans les rares cas ou un proces a lieu. Les conseils chargés d'examiner les
plaintes déposées par des particuliers contre des policiers (cf. ci-apres) ne sont
généralement pas autorisés a divulguer des informations détaillées sur des cas précis.
Les groupes de défense des droits civils ne sont pas les seuls a signaler les difficultés
fréquentes qu'ils rencontrent pour obtenir des données qui devraient étre disponibles
aux termes des lois sur les archives publiques, par exemple des informations sur
l'utilisation d'armes a feu, les compensations versées et les procédures intentées.
Certains services de police publient désormais des statistiques annuelles sur le nombre
de plaintes ayant été suivies d'enquétes et le nombre de policiers ayant fait 1'objet de
sanctions disciplinaires. Toutefois, les informations fournies varient. C'est ainsi, par
exemple, que de nombreux services de police ne diffusent pas régulierement de données
sur le nombre de cas ou des policiers ont fait usage de leurs armes a feu et ou des
suspects sont décédés.

L'identification des problemes

De nombreux services de police ne prennent aucune mesure contre le nombre
généralement réduit de policiers a l'origine d'un nombre disproportionné de plaintes®®.
S'attaquer aux problemes des policiers “ayant une propension a la violence” permettrait
d'empécher de tels agissements. Un nombre croissant de services de police mettent en
place “des systemes d'alerte précoce”, afin de repérer ces policiers et de les surveiller. I
serait également important d'identifier d'autres comportements préoccupants,
notamment les comportements racistes.

L'accord conclu en avril 1997 avec le ministére de la Justice pour améliorer les
procédures en vigueur au sein de la police de Pittsburgh est considéré comme un
exemple a suivre. Il contient des propositions en vue de créer un dossier informatisé
pour chaque policier recensant les sanctions disciplinaires, la formation et les plaintes
dont il a fait 'objet - y compris celles qui ont été classées sans suite et les données

au maire, avril 1998). Le rapport du CCRB pour 1997 révele que des mesures n'ont été prises que
dans 89 des 276 cas soumis a la police en vue d'une sanction disciplinaire (Rapport semestriel du
CCRB pour la période de janvier a décembre 1997, avril 1998).

65.Par exemple par la Commission Curran, chargée d'enquéter sur |'utilisation de la force par la
police dans I'Etat de New York en 1987.

66.Cela a été constaté dans toutes les enquétes sur des villes importantes mentionnées plus haut
ainsi que dans d'autres endroits. A Chicago, 200 & 300 policiers sur un total de plus de 13 000
policiers de la ville étaient incriminés dans 25 % des plaintes pour brutalités (déclaration de G. Flint
Taylor au nom de la National Lawyers Guild [Association nationale des juristes], 18 novembre 1997).



concernant des procédures civiles -, ainsi que les renseignements sur toutes les
interpellations, les controles routiers, le recours a la force, et la discrimination raciale,
dont les insultes racistes présumées. Cet accord prévoit des contrdles indépendants
réguliers en vue de rechercher une discrimination raciale potentielle, entre autres sujets
de préoccupation. D'autres services de police ont mis en place des systémes d'alerte
précoce, mais la plupart ne vont pas aussi loin que le modéle élaboré a Pittsburgh®’.
Beaucoup de municipalités versent des sommes considérables a titre de dommages et
intéréts aux victimes de brutalités policieres, a la suite d'accords a I'amiable ou de
jugements prononcées a l'issue d'une procédure civile. Bien que les actions civiles
permettent aux victimes de recevoir une compensation, elles n'obligent que rarement les
services de police ou les policiers eux-mémes a assumer leur responsabilité. Dans
presque tous les cas, les sommes versées proviennent d'un fonds de la municipalité ou du
comté®®. En outre, de nombreuses municipalités n'informent pas systématiquement les
services de police des procédures civiles intentées ou, lorsqu'elles le font, les services de
police ne suivent pas le déroulement de la procédure ou n'en font pas mention dans le
dossier des policiers concernés. Ces informations sont pourtant essentielles pour
permettre aux services de police de surveiller les agents incriminés a plusieurs reprises
ou accusés de fautes graves®.

Quelques villes, comme San Francisco, ont essayé de responsabiliser davantage les
policiers en réservant une partie du budget de la police aux indemnités versées dans les
cas de fautes professionnelles, tout dépassement étant directement déduit du budget de
la police pour I'année suivante.

Un systéeme de controle indépendant

Des initiatives de plus en plus nombreuses ont été prises ces dernieres années pour
mettre en place au sein des services de police un systeme de controle indépendant de la
procédure de dépot des plaintes.

On recensait, en juin 1998, 94 organismes indépendants de contrdle aux Etats-Unis
chargés d'examiner les plaintes déposées contre les policiers alors qu'il n'en existait que
13 en 1980