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Este informe describe € resultado de una investigacion de Amnistia Internacional sobre las denuncias
de malos tratos, muertes bgjo custodia y disparos injustificados del Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva York. Amnistia Internaciona reconoce que en los Ultimos afios se han |levado a cabo varias reformas
en e Departamento de Policia, en parte como respuesta a una comision de investigacion sobre la corrupcion.
Sin embargo, sigue existiendo un serio problema de brutdidad y uso de fuerza excesiva por parte de la policia
y la organizacion cree que debe abordarse urgentemente.

Amnistia Internaciona ha recopilado informacion sobre més de 90 casos de denuncias de malos tratos
o de fuerza excesiva por parte de la policia de la Ciudad de Nueva Y ork, desde finales de la década de los
ochenta hasta principios de 1996. Hay denuncias de que agunas personas han sido golpeadas reiteradamente
con porras, paos u otros instrumentos, a menudo tras haber mantenido discus ones de escasagravedad con los
agentes en la calle; de muertes bgjo custodia después de haber utilizado una presunta fuerza excesiva; y de
disparos que violaban unas directrices muy estrictas del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork
sobre @ uso de mediosletales. Entrelas victimas hay hombres, mujeres, jovenesy personas de todos los ambitos
sociales, racialesy étnicos. Sin embargo, |os hechos parecen indicar quelamayor parte delas victimas de abusos
de la policia pertenecen a minorias raciales, especia mente personas de origen afroamericano, latino o asético.
Parece ser que los casos de muertes bajo custodia o de disparos pol émicos son mas frecuentes cuando se trata
de personas pertenecientes a minorias, tema que Amnistia Internacional cree que debe ser objeto de una
investigacion especidl.

Amnistia Internacional siente preocupacion por € hecho de que, aunque los casos de corrupcion han
disminuido en los dos Ultimos afios, segun los informes las denuncias de brutdidad de la policia contintian en
aumento. Las muertes bgo custodia policid y los disparos de la policia también han aumentado
considerablemente entre 1993 y 1994 (Ultimo afio sobre € que existen datos disponibles).



Amnistia Internaciona reconoce que la policia de la Ciudad de Nueva Y ork tiene un trabgo dificil y a
menudo peligroso, y que lamayor parte de las veces las relaciones entre la policiay los ciudadanos no acaban
en denuncias de conducta indebida. Sin embargo, |as autoridades tienen |a responsabilidad de garantizar que no
se toleraran los malos tratos ni la fuerza excesiva en ninguna circunstancia. Parece ser que en muchos de los
casos examinados se violaron impunemente las normas internacionaes, asi como lasleyesdelosEE. UU. y las
directrices de la policia que prohiben la tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante. En la mayoria de los
casos examinados, |os agentes no fueron procesados o recibieron Unicamente sanciones menores.

El «codigo de silencio», segin € cual 1os agentes se niegan a declarar en contra de sus colegas, parece
ser uno de los factores que han contribuido alaimpunidad en muchos de los casos.

Entre las recomendaciones de Amnigtia Internaciona estén: redlizar una investigacion independiente
sobre brutaidad policia, muertes bgjo custodiay disparos de la policia en la Ciudad de Nueva Y ork; aumentar
la transparencia en lainvestigacion de las denuncias; establecer una vigilanciaindependiente para la brutalidad
y la corrupcion de la policia; y publicar periddicamente estadisticas sobre disparos de la policiay muertes bgjo
custodia, tanto en la Ciudad de Nueva Y ork como en todo € estado de Nueva Y ork. Amnistia Internacional
también insta a las autoridades federales a que sigan elaborando estadisticas nacionales sobre disparos de la
policiay muertes bagjo custodia en todos los Estados Unidos.

La investigacion de Amnistia Internaciona sobre e Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva
Y ork forma parte de su actual trabgjo devigilar einvestigar |as denuncias de malostratos en |os Estados Unidos.
Su preocupacion por la brutdidad de la policia no se limita a la Ciudad de Nueva Y ork, como se reflegja en su
informe anua y en otras publicaciones. En e apéndice de este documento figura una seleccion de otrosinformes
de Amnistia Internacional sobre los Estados Unidos.

Este informe resume un documento titulado «<ESTADOSUNIDOSDE AMERICA. Brutalidad policial
y uso excesivo de la fuerza en el Departamento de Policia dela Ciudad de Nueva York» (indice Al: AMR
51/36/96/s) publicado por Amnistia Internacional en junio de 1996. Las personas que deseen mas informacion
0 emprender alguna accion a respecto deben leer € documento completo.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Brutalidad policial y uso excesivo de la fuerza en el Departamento
de Policia de la Ciudad de Nueva York.

INTRODUCCION

En los ultimos cuatro afios, Amnistia Internaciona ha recibido preocupantes denuncias de malos tratos
a detenidos, muertes bajo custodiay disparos injustificados por parte del Departamento de Policia de la Ciudad
de Nueva York. Aunqgue los informes de brutalidad policial no son nada nuevo, € nimero de denuncias por
conducta indebida de la policia entabladas por ciudadanos contrala Ciudad de Nueva Y ork se haincrementado
notablemente en los Ultimos afios, de 977 en 1987 a mas de 2000 en 1994. También ha aumentado la cantidad
que la municipalidad paga cada afio en acuerdos o juicios falados a favor de los denunciantes de abusos
policides, de 13,5 millones de ddlares en 1992 hasta més de 24 millones en 1994.

Este documento informa sobre los resultados de una investigacion que la organizacion desarrollé alo
largo de dieciocho meses, en los que rediz6 dos visitas de investigacion a Nueva Y ork. Amnistia Internaciona
reconoce que, en los Ultimos tres afios, € Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork hallevado a
cabo varias reformas, en parte como respuesta a una comision de investigacion sobre la corrupcién policia
designada en 1992. Sin embargo, sigue existiendo un problema de brutalidad y uso de fuerza excesiva por parte
de la policia, que la organizacion cree que se debe abordar urgentemente.

Amnistia Internaciona ha recopilado informacion sobre mas de 90 casos de denuncias de malos tratos
0 de fuerza excesiva con resultado de mal os tratos 0 muerte, por parte delapoliciadela Ciudad de Nueva Y ork,
desde finales de la década de | os ochenta hasta principios de 1996. Hay denuncias de que algunas personas han
sdo gol peadas reiteradamente con porras, pal os u otrosinstrumentos, amenudo tras haber mantenido discusiones
de escasa gravedad con agentes en la calle; de muertes bgjo custodia después de haber utilizado una presunta
fuerza excesiva; y de disparos que violaban unas directrices muy estrictas del Departamento de Policia de la
Ciudad de Nueva Y ork sobre € uso de medios letales. Entre las victimas hay hombres, mujeres, jovenes y
personas de todos los ambitos sociaes, racialesy étnicos. Sin embargo, |os hechos parecen indicar que lamayor
parte de las victimas de abusos de la policia pertenecen a minorias raciaes, especiamente personas de origen
afroamericano, latino o asi&tico. Parece ser que los casos de muertes bajo custodia o de disparos polémicos son
mas frecuentes cuando se trata de personas pertenecientes a minorias, tema que Amnistia Internacional cree
gue debe ser objeto de una investigacion especial.

Amnigtia Internacional no puede sacar conclusiones sobre la exactitud de todas |as denuncias. En parte,
esto es debido aquelas circunstancias son amenudo muy controvertidas, pero también alaconfidenciaidad que
rodea |as investigaciones sobre conducta indebida de la policia en la Ciudad de Nueva Y ork, tema que también
se aborda en este informe. Sin embargo, la informacién recopilada también parece indicar que la brutalidad
policia y la fuerzainjustificada son un problema generalizado, con una pauta de abusos similares a lo largo de
muchos afios. Aunque, segun informes, lacorrupcién hadescendido, Amnistial nternacional sesiente preocupada
al saber quelas denuncias de brutalidad contintan aumentando, con un incremento significativo enlosdos Ultimos
afos. También se ha producido un aumento significativo del nimero de disparos y de muertes bgjo custodia
policia entre 1993 y 1994 (Ultimo afio del que existen datos disponibles).
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2 Brutalidad policial y fuerza excesiva en la Ciudad de Nueva York

Amnistia Internaciona reconoce que la policia de la Ciudad de Nueva Y ork tiene un trabgjo dificil y a
menudo peligroso, y que lamayor parte de las veces |as relaciones entre la policiay los ciudadanos no acaban
en denuncias de conducta indebida. Amnistia Internaciona también reconoce que la policia esta autorizada )e
incluso obligada) a utilizar medios letales en determinadas circunstancias. Sin embargo, las autoridades tienen
la responsabilidad de garantizar que no se toleraran los malos tratos ni la fuerza excesiva en ninguna
circunstancia. Parece ser que, en muchos de los casos examinados, se violaron impunemente |las normas
internacionaes, asi como las leyes de los EE. UU. y las directrices de la policia que prohiben |a tortura u otro
trato cruel, inhumano o degradante. Aungue en los Ultimos afios ha habido un incremento del nimero de
procesamientos por casos de corrupcion en lapolicia, 1os procesamientos por uso de fuerza excesiva en acto de
sarvicio siguen siendo escasos, Y | as declaraciones de cul pabilidad més escasas aln. En lamayoria de los casos
examinados, los agentes no fueron procesados o recibieron Unicamente sanciones menores. El «codigo de
silencio» segin € cud |os agentes se niegan a declarar en contra de sus colegas parece ser uno de los factores
gue han contribuido ala impunidad en muchos de |os casos.

Lainvestigacion de Amnistia Internacional sobre e Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva
Y ork forma parte de su actual trabgjo devigilar einvestigar las denuncias de malostratos en |os Estados Unidos.
Su preocupacion por la brutalidad de la policia no se limita a la Ciudad de Nueva Y ork, como se reflgja en su
informe anua y en otras publicaciones (en e Apéndice 2 de este documento figura una seleccion de otros
informes de Amnistia Internaciona sobre los Estados Unidos). Sin embargo, a ser € mayor departamento
municipa de policiade pais (con 38.000 agentes), los mecanismos, directrices y técnicas del Departamento de
Policia de la Ciudad de Nueva Y ork son un giemplo para otros departamentos de policia. Muchas de las
conclusiones y recomendaciones de Amnistia Internaciona sobre e Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva Y ork también pueden aplicarse a otros organismos encargados de hacer cumplir laley en los Estados
Unidos.

1. INFORMACION GENERAL
1. 1 Composicion del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork

El Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork eslamayor fuerza de policiadelos EE. UU.,
y a final de 1995 contaba con mas de 38.000 agentes. El departamento esta dividido en 76 distritos policiales que
abarcan los cinco distritos municipaes de la Ciudad de Nueva Y ork: Manhattan, Brooklyn, El Bronx, Queens
y Staten Idand. En laprimaverade 1995, e Departamento de PoliciadelaViviendadelaCiudad de NuevaY ork
y e Departamento de Policiade Transito de la Ciudad de Nueva Y ork (con un total de 7.000 agentes) se unieron
en lo que hoy se conoce como Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork.

Segun € censo de 1990, lapoblacién de Nueva Y ork esta constituida por un 43,2% de blancos, un 28,7%
de negros, un 24,4% de latinos (hispanos) y un 7,7% de otras razas, incluidos asiaicos. Sin embargo, lamayoria
de los agentes del Departamento de Policia son blancos. En un estudio realizado en 1992 se llegaba a la
conclusion de que Nueva York quedaba en e Ultimo lugar de las 50 ciudades en las que se analizd s los
departamentos de policia reflgjaban la composicion racia de la poblaciont. En é momento de redlizarse €
estudio, sdlo € 11,4% de los agentes del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York eran de raza
negra, y @ 13,6% eran latinos. Como |as estadisticas muestran que |os negros y otras minorias son victimas de
la fuerza excesiva de la policia en un nimero desproporcionado, la composicion de la fuerza de policia ha

1 El estudio fue preparado por el Departamento Justicia Penal de la Universidad de Nebraska y comparaba los
departamentos de policiay la poblacion general de las cincuenta ciudades més grandes de los EE. UU.
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suscitado especial preocupacion, tanto dentro como fuera del departamento. Aunque, segin informes, €
departamento se ha esforzado en incorporar méas agentes pertenecientes a minorias, €l porcentge de agentes
de raza negra sigue siendo practicamente @ mismo. En 1995, la distribucion por razas del Departamento de
Policia de la Ciudad de Nueva Y ork era de 72,2% de blancos, 15,2% de latinos, 11,5% de negros (de origen
afroamericano) y 1,1% de otrasrazas, incluidos asiéticos?. Lamayoriadelosagentesviven en barrios periféricos
de la ciudad, y algunas criticas a departamento sostienen gue esta circunstancia ha contribuido a crear una
sensacion de rechazo y tension entre lapoliciay las comunidades del centro delaciudad en laque ellostrabgjan.

1. 2 Investigaciones sobre el Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork

Desde su creacion en € Ultimo siglo, e Departamento de Policiadela Ciudad de Nueva Y ork se havisto
envueto en una serie de escandalos de corrupcion, aproximadamente cada veinte afios, a los que siguieron
investigaciones y periodos de reformas. Una importante investigacion, dirigida en 1972 por la Comision Knapp,
llegd a la conclusion de que la corrupcion estaba generalizada en todo e departamento y que los agentes
aceptaban sobornos de jugadores, prostitutas y otras personas para impedir su detencion. Después se llevaron
a cabo varias reformas, como la reorganizacion de la Division de Asuntos Internos del departamento y la
creacion del cargo de Fiscal Especial del Estado para procesar alos agentes de policia acusados de corrupcion.
Esta figura, que trabgjaba de forma independiente de los fiscales de distrito, fue suprimida en 1990.

Sin embargo, en 1992 surgieron nuevas denuncias de corrupcion cuando seis agentesdelapoliciadela
Ciudad de Nueva Y ork fueron detenidos y acusados por € vecino Departamento de Policia del Condado de
Suffolk de delitos relacionados con las drogas, y se planteo la interrogante de como habia sido posible que
pudieran evitar que les descubrieran durante tanto tiempo. Este nuevo escandal o condujo aladesignacion de la
Comisién de Investigacion Mollen, en julio de 1992, por € entonces acade delaCiudad de Nueva Y ork, David
N. Dinkins®. En € informe publicado en julio de 1994, la Comison Mollen llegaba ala conclusion de que existia
un grave problema de corrupcion entre los agentes de | as patrullas de varios distritos policiales de la ciudad en
los que existia un alto grado de delincuencia, y que, aunque no estaba tan generalizado como los sobornos
descubiertos por la Comisién Knapp, erade naturalezamas grave. La corrupcion al canzaba a grupos de agentes
gue protegian y ayudaban a narcotraficantes, dirigian investigaciones e incautaciones ilegal es, cometian perjurio
y falsificaban informes, y estaban implicados directamente en robos y tréfico de drogas. La Comisidonllegé ala
conclusion de que € departamento, en su totalidad, no habiavigilado ni investigado adecuadamente alos agentes
culpables de abusos, que los mandos de la policia practicaban |a «ceguera» deliberada ante la corrupcion, y que
las investigaciones de la Division de Asuntos Internos servian para restar importancia ala corrupcién més que
para ponerla de manifiesto. También concluia que los agentes corruptos podian operar impunemente en
determinadas zonas, principalmente debido a «codigo de silencio» que existiaincluso entre agentes honestos que
temian, o no querian, incriminar a sus colegas. La Comision pudo constatar que € ¢codigo de silencio imperaba
especialmente en los distritos policiaes con ato indice de delincuencia, en los que € temor y € rechazo de la
comunidad loca habia engendrado un espiritu de «nosotros contra ellos» y 10s agentes dependian unos de otros
para apoyarse. El informe mencionaba casos de agentes que habian intentado informar o investigar casos de
conducta indebida de la policiay habian sufrido hostilidad, falta de cooperacién 'y, en algunos casos, represdias.

Aunque la investigacion se centraba principalmente en la corrupcion, la Comision Mollen llego a la
conclusion de que corrupciony brutalidad estaban intimamente rel acionadas, afirmando que «labrutaidad policia

2 Estos datos aparecen en el informe de enero-junio de 1995 de la Junta de Revisiones de Denuncias de la Ciudad de
NuevaYork.

3 La Comision estaba presidida por Milton Mollen, ex juez y ex primer teniente de alcalde de la Ciudad de Nueva Y ork.
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parecia quetenialugar, en distintos grados, dondequiera que descubriamos que existia corrupcion, especiamente
en los digtritos policides donde abundaban los delitosy las drogas, amenudo con grandes sectores de poblacion
perteneci entesaminorias». LaComision encontrd dificil cuantificar € grado de brutalidad porquelosfuncionarios
eran aun més reacios ainformar de los actos de brutalidad que de la corrupcidn, y porque los registros oficiales
de talesincidentes en € pasado habian sido insuficientes. Sin embargo, cit6 varios informes de funcionarios que
habian utilizado una brutalidad extremada®. LaComision también comprobd que dentro del departamento existia
cierto grado de tolerancia con determinados niveles de brutalidad, sefidlando: «El uso excesivo de |os pufietazos
en la cara, golpes de porraen las codtillas y rodillazos en laingle se contempla como una de las realidades del
servicio delapoalicia». Aunque agunas de estas précti cas adoptaban laformade «judticiacalgjera» con aguellas
personas que la policia creia que estaban implicadas en delitos, la Comision destacd que esa brutaidad no
guedaba siempre restringida a personas sospechosas de participar en actividades delictivas.

La Comision comprobd que no solamente los agentes de las patrullas, sino también los supervisores,
hacian a menudo la vista gorda ante las pruebas de uso innecesario de la fuerza. La Comision afirmé que era
«ago sabido» que los supervisores no ponian en duda los informes de los agentes cuando llegaban a una
comisaria con un sospechoso que claramente habia sido golpeado y afirmaban que € sospechoso «se habia
resstido a arresto», y que era fécil no intervenir en estos casos dada la ausencia de testigos independientes.
Concluy6 quetaes actitudes «engendran, protegen y justifican» labrutalidad y «permiten incluso que policias por
lo demés se tomen libertades ocasionales sin remordimiento o temor.

Desde quesellevé acabo lainvestigacion Mollen, € Departamento de Policiahaadoptado medidaspara
abordar € problemade la corrupcion y de otras conductas indebidas, proceso que comenzo cuando la Comision
todavia estaba funcionando. Durante |os ltimos dos afios han sido arrestados decenas de agentes -el grupo més
numeroso, dd distrito policia 30 de Harlem- por cargos como perjurio, extorsion y narcotrafico. Aunque la
mayoria de |los cargos penaes tenian que ver con la corrupcion, 16 agentes de dos distritos policiales del Bronx
fueron procesados en mayo de 1995 por cargos que incluian agresiones a Sospechosos, asi como perjurio'y robo.
También hubo reformas internas dentro del departamento, de conformidad con las recomendaciones de la
Comisién Mollen, como la reestructuracion de la Divisién de Asuntos Internos y sus unidades sobre € terreno
en una Oficina de Asuntos Internos, & empleo de nuevos procedimientos paravigilar lacorrupciony brutalidad
de los agentes y cambios en |a politica de contratacion y formacion de los agentes.

La Comision Moallen recomend6 que e Departamento de Policia siguiera siendo € primer responsable
en investigar la corrupcion dentro del cuerpo. Sin embargo, una de sus principaes recomendaciones fue la
creacion de un organismo de supervision permanente, independiente del departamento, que redlizaria una
evaluacién continua de | as propias medidas anticorrupcion del Departamento y, cuando fuera necesario, llevaria
a cabo sus propias investigaciones. Esta propuesta no fue llevada a la préctica y congtituye un tema polémico
entre @ actua acade, Rudolf W.Guiliani y la municipaidad. La municipalidad aprobé un proyecto deley por €
gue se designaba una persona independiente para controlar e investigar la corrupcion en la linea recomendada
por la Comision Mollen, pero € proyecto fue vetado por € dcade, quien designd a su propio equipo mediante
una orden administrativa. Contrariamente a lo propuesto por la municipalidad, € equipo del acalde no tiene

4 Losinformes se basaban en | as decl araciones de agentes de policia que cooperaron con la Comision. Entre otros, habia
informes de agentes que amenazaron con matar a un narcotraficante poniéndole un revélver en laboca; que arrojaron un
cubo de amoniaco alacara de un detenido en unaceldade unacomisaria; y que arrojaron agua hirviendo aun sospechoso
gue encontraron escondido durante un registro en un edificio. También se deciaque un agente notoriamente corruptoy sus
colegas, despuésdeirrumpir en unaocasion en un burdel, pusieron en filaatodas las mujeres que se encontraban alli y las
violaron. (Pég. 47 del informe de la Comision).
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facultades independientes para investigar la corrupcién de la policia®. Otras recomendaciones hechas por la
Comision Mollen paracontrolar labrutalidad y lacorrupcion (por € emplo, hacer cambioslegidativos paraampliar
laley de prescripcion en el caso de tener que actuar disciplinariamente contra algunos agentes), tampoco se han
puesto en préactica. Estos temas se analizan en e apartado |nvestigacion de las denuncias. formas de
remediar |os abusos de la policia.

1. 3 LaJunta Civil de Revisiéon de Denuncias

Desde 1953, la Ciudad de Nueva Y ork cuenta con una junta de revision para investigar las denuncias
presentadas por |os ciudadanos contra agentes de policia. Hasta 1987, la junta estaba formada en su totalidad
por miembros no uniformados del Departamento de Policia. Desde 1987 hasta 1993, la Junta Civil de Revision
de Denuncias estuvo formada por seis ciudadanos particulares nombrados por e acadey seis empleados del
Departamento de Policia nombrados por e director general de Policia; carecia de poderes para hacer
gpercibimientos y lamayor parte de susinvestigadores eran agentes de policia en activo. Sin embargo, aumenté
la preocupacion por la fata de independencia de la junta y la escasa proporcion de denuncias que se
comprobaban (por término medio, un 7%).

En enero de 1993, la municipalidad enmendd sus estatutos para crear por primera vez una junta
condtituida Unicamente por civiles, totalmente independiente de la policia. La nueva Junta Civil de Revision de
Denuncias, que empez6 a funcionar en julio de 1993, consta de trece miembros. Aunque todos €ellos estan
nombrados por € alcalde, cinco son elegidos por € acade, otros cinco, que representan alos cinco distritos de
la ciudad, son eegidos por la municipalidad, y tres son elegidos por € director general de Policia (son |os Unicos
miembros de la junta que pueden haber pertenecido a cuerpos encargados de hacer cumplir la ley, aunque no
pueden ser agentes de policiaen activo). También tiene una plantillade investigadores civiles, con poderes para
requerir documentacion y obligar a prestar declaracion.

Dentrodel Departamento de Policia hubo una fuerte oposicién ala creacion de unajuntade revision de
denuncias congtituida tnicamente por civiles. Cuando la primitiva propuestadel alcalde Dinkins fue debatida por
la municipaidad en 1992, miles de agentes de policia que no estaban de servicio tomaron parte en una
manifestacion de protesta ante € ayuntamiento organizada por € principa sindicato de policia, la Patrolmen's
Benevolent Association, PBA (sindicato de policia). El actud acalde de la Ciudad de Nueva Y ork, Rudolf
W.Guiliani, que entr6 en funciones en enero de 1994, también se opuso a la creacion de una junta constituida
Unicamente por civiles. El proyecto de ley que fue finalmente aprobado hacia a gunas concesiones alos que se
oponian a la propuesta inicial de Dinkins (una junta escogida Unicamente por € alcalde); establecia que tres
miembros de la junta podian ser elegidos por € director general de Policiay otrostres por lamunicipalidad, pero
seguia manteniendo que estaria formada Unicamente por civiles y seria independiente del Departamento de
Policia.

Con su cometido actua, la Junta Civil de Revison de Denuncias puede investigar denuncias de uso
excesivo delafuerza, abuso deautoridad, descortesiay lengugje ofensivo (incluidoslosinsultos por su orientacion

5 El proyecto de ley para establecer una Junta Independiente de Investigacion de la Policia fue aprobado por €l
ayuntamiento en noviembre de 1994, pero fue vetado por el alcalde, que se opuso a la constitucién de un organismo con
amplios poderes parainvestigar basandose en que esta medida entraria en conflicto con el papel de losfiscalesdedistrito
y otros organismos. El veto del alcalde fue apoyado por la Corte Suprema del Estado en junio de 1995 basandose en que
el ayuntamiento se habia excedido en sus funciones. El asunto aln estaba pendiente de una nueva apelacion en abril de
1996. El equipo del alcal de consta unicamente de personas designadaspor el alcaldey notiene poderesindependientespara
investigar o para hacer citaciones.
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sexud, raza, grupo énico, religion, sexo o minusvaias). Otras formas de conducta indebida, entre ellas la
corrupcion, no entran dentro de sus competencias. En |os casos de muerte o delesiones graves, pueden concurrir
competenciasy laJunta Civil de Revision de Denuncias puede llevar acabo investigacionesd mismo tiempo que
el Departamento de Asuntos Internos. Sin embargo, s e fiscal dd distrito ya esta llevando a cabo una
investigacion criminal, la Junta debe suspender su propiainvestigacion hasta que se conozca € resultado de la
investigacion criminal. La Junta informa de sus conclusiones y recomendaciones al director general de Policia.

Es evidente quela Junta Civil de Revision de Denuncias desempefiaun papel importante para garantizar
la responsabilidad publica en las investigaciones sobre las denuncias de conducta indebida de la policia. Sin
embargo, hay indicios de que existen graves conflictos entrelapoliciay lanueva Junta, yaque se han producido
acusaciones mutuas de falta de cooperacion. Estas relaciones tensas socavan la confianza en la investigacion
de las denuncias y en la buena voluntad de la policia para someterse a una supervision externa, tema que se
analiza con més detalle en € apartado | nvestigacién de las denuncias: formas de remediar los abusos de

la policia.
1. 4 Denuncias de brutalidad en el pasado

Aunque lamayor parte de las investigaciones sobre € Departamento de Policiade laCiudad de Nueva
York han tenido que ver con la corrupcion, la brutalided de la policia ha sido también un motivo de constante
preocupacion. A mediados de la década de |os ochenta se pidid que se llevara a cabo una investigacion sobre
la brutalidad de la policia, tras producirse una serie de casos que recibieron amplia difusion en los que personas
de raza negra murieron o sufrieron malos tratos estando bajo custodia. Uno de estos casos fue € de Michadl
Stewart, un joven de origen afroamericano que murié en septiembre de 1983, trece dias después de haber sido
conducido a hospita atado de pies y manos, con contusiones y en estado de coma, después de que 11 agentes
del Departamento de Policia de Transito de la ciudad de Nueva Y ork lo arrestaran por hacer grafitos con un
aerosol en e metro de Manhattan. Otro de estos casos fue € de Eleanor Bumpers, unamujer de mediana edad,
mentalmente perturbada, que murié a causade los disparos ef ectuados en octubre de 1984 por un policiaarmado
gue irrumpio en su domicilio del Bronx para deshauciarla por retrasarse en e pago del aquiler. En ambos casos,
los agentes fueron absueltos en un juicio por conducta indebida, aunque posteriormente se critico €
comportamiento de agunos agentes en investigaciones internas.

En abril de 1985, algunos agentes del distrito policial 106, de Queens, fueron acusados de torturar atres
sospechosos con una pistola paralizante para obligarlos a confesar que habian vendido pequerias cantidades de
marihuana. Posteriormente, dos agentes y un sargento fueron declarados culpables de agresion y otros cargos
y condenados a penas que oscilaban entre dos y seis afios de carcel, y varios altos mandos fueron despedidos.

Aungue € Departamento de Policia desestimé estos y otros casos y los considerd casos aislados, la
preocupacion publicaindujo a gobernador del Estado de Nueva Y ork, Mario Cuomo, a nombrar una comision
de investigacion en 1985. El cometido delaComisién del Estado de Nueva York sobre Justicia Penal y Uso
de la Fuerza (conocida también como Comision Curran por ser su presidente Paul Curran) debiainvestigar €
uso de lafuerza en los departamentos de policia de todo € Estado, y examinar, entre otras cosas, S las minorias
raciales tenian mas probabilidades que otros grupos de ser victimas de la fuerza excesiva o letd. La Comisién
Curran, que estudio los procedimientos més que los casos individuaes, llegd ala conclusion, en 1987, de que los
agentes encargados de hacer cumplir laley en e Estado de Nueva York no empleaban sistemédticamente la
fuerza ni medios letdes, y que la raza no era un eemento significativo, aunque pudo constatar que la policia
insultaba a los sospechosos empleando insultos racistas. Hizo varias recomendaciones para consolidar 1os
procedimientos orientadas a incrementar |a confianza de los ciudadanos en la policia. Las conclusiones del
informe fueron consideradas insuficientes por distintos grupos de derechos civiles. Aunque desde entonces
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también han surgido otras preocupaciones por la brutalidad de la policia y se han llevado a cabo algunas
investigaciones sobre incidentes especificos (0 en zonas especificas®), no se han redlizado mas investigaciones
generaes sobre € uso de lafuerza por parte de la policia de Nueva Y ork.

2. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DE AMNISTIiA INTERNACIONAL
2. 1 Fuentes de informacién de Amnistia | nter nacional

El informe de Amnistia Internacional esta basado en unainvestigacion de dieciocho meses de duracion,
alolargo delacual seredizaron dos visitas de investigacion a la Ciudad de Nueva Y ork, en octubre de 1994
y noviembre de 1995’. Los delegados de Amnistia Internacional se entrevistaron con los abogados que
representaban a las presuntas victimas de la brutalidad de la policiay con miembros de grupos de derechos
civiles. También se reunieron con agentes de la Division de Asuntos Internos del Departamento de Policia de
la Ciudad de Nueva Y ork, con la Junta Civil de Revisién de Denuncias, con € fiscal federal parad distrito sur
de Nueva Y ork® y con lafiscaliadd distrito del Bronx. Se solicitaron entrevistas con funcionarios de lasfiscalias
de los distritos de Manhattan y de Brooklyn, pero no fue posible concertarlas. Amnistia Internacional también
contd con otras fuentes de informacion, entre ellas la oficina del contralor municipaP, la oficina de la
municipdidad, informes de tribunales, articulos de prensa e informes de lapoliciay directrices de la policia sobre
el uso de lafuerza. La organizacion también solicité informacion sobre estadisticas y sobre determinados casos
al director general de Policiay al Departamento de Informacion Publica del Departamento de Palicia; sin
embargo, las fuentes oficiales no proporcionaron toda la informacion solicitada.

Amnigtia Internacional ha revisado mas de 90 casos de presuntos malos tratos y fuerza excesiva por
parte de la policia de la Ciudad de Nueva Y ork desde findes de la década de los ochenta hasta principios de
1996. Lamayor parte de los casos estan relacionados con agentes del Departamento de Policia, aunque hay
varios en los que estan implicados agentes de la Policia de Transito o de la Policia de la Vivienda antes de que
en 1995 estos departamentos se unieran en lo que hoy conocemos como Departamento de Policia de la Ciudad
de Nueva Y ork. En la mayoria de los casos se entablaron procesos civiles contra los agentes implicados para
reclamar dafiosy perjuicios por conductaindebida, asi como contrael Departamento de Policiay lamunicipalidad
de Nueva Y ork por ser las autoridades responsables de las précticas y del comportamiento de la policia. Estos
procesos pueden entablarse por actos civilesilicitos, en cuyo caso se interponen en tribunales del estado, o por
casos que seinterponen en virtud ddl Titulo 42, Seccion 183 del Cadigo Pena de los Estados Unidos)legidacion
federa de derechos civiles que permite a los ciudadanos demandar directamente a los agentes del estado en

% Por ejemplo, en 1994 la Juntainicié la revision de las denuncias sobre brutalidad en varias zonas del Bronx tras un
aumento del nimero de denuncias en dicho distrito.

" Los delegados de Amnistia Internacional eran David Marshall, abogado del Reino Unido y miembro del Comité de

Abogados de Derechos Humanos de Inglaterray Gales, y un funcionario del Secretariado Internacional de Amnistia
Internacional.

8 El fiscal federal es un funcionario del Departamento de Justicia encargado de investigar |as violaciones de las leyes
federalesy alos agentes estatal es o federal es que presuntamente violaron las leyes federales de derechos civiles.

% Responsabl e de las finanzas municipales.
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tribunales federales 0 del estado por violacion de sus derechos civiles o congtitucionaes)©. En muchos de los
casos examinados se pagaron dafios y perjuicios alos demandantes por presunta conductaindebidade lapolicia;
otros casos estaba aln pendientes de resolucion en e momento de escribir este informe. La policia 'y otras
autoridades han sefialado que | os procesos civiles no prueban laexistenciade conductaindebiday que en muchos
casos la municipalidad llega a acuerdos extrgjudiciales (es decir, Sin ir a juicio) sin admitir ninguna
responsabilidad. Sin embargo, Amnigtia Internacional ha sido informada de que la municipaidad suele llegar a
un acuerdo en los casos en los que las lesiones u otras pruebas son coherentes con la demanda presentada.
Muchos casos se resuelven con una evauacion independiente de los hechos redizada por un juez, incluso sin
necesidad de ir ajuicio. Por esta razon, Amnistia Internacional considera que |os procesos civiles constituyen
una importante fuente de informacion sobre e acancey lanaturalezade laconductaindebidadelapolicia. (Este
asunto se analiza con mas detalle en € apartado 5).

2. 2 Directrices dela policia sobre el uso de la fuerza

Las leyes ddl estado de Nueva York y las directrices del Departamento de Policia establecen que los
agentes deben emplear sblo € minimo de la fuerza necesaria para conseguir un objetivo legitimo (por g emplo,
practicar una detencién o impedir que se cometa un delito) cuando se hayan agotado o resulten impracticables
otras aternativas. Las directrices del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork establecen cinco
grados de fuerza: (1) persuasion verbal; (2) fuerza fiscasin utilizar armas, (3) fuerzafisica utilizando armas no
letales (por g emplo, pulverizadores de pimienta 0 macis); (4) fuerza utilizando armas de impacto (por gemplo,
porras); y (5) medios letales, que sblo pueden utilizarse cuando la vida de un agente o de otras personas se
encuentre en peligro directo. Las directrices también estipulan que las linternas, las radios y las pistolas no se
consideran armas de impacto y dgjan claro que no deben utilizarse como tales en la mayoria de las
circunstancias. El reglamento de la policia también establece que todo agente que se encuentre en € escenario
de los hechos durante un incidente con la policia tiene la obligacion de garantizar que se cumple € reglamento
y lalegidacion, y que debe intervenir s e uso de la fuerza empleada contra una persona es excesiva. Las
directrices sefidan que @ no cumplimiento de estas normas congtituye un delito segiin la ley y segun las
directrices del departamento de policia.

Al parecer, en muchos delos casos estudiados por Amnistial nternaciona, lapoliciahautilizado un grado
de fuerza 'y unos recursos que suponen una violacion de estas directrices y de las normas internacionaes.

2. 3 Normativa internacional

Amnigtia Internaciona siente preocupacion porque, en muchos casos, € trato denunciado puede suponer
una violacion delas normasy tratados internacionales de derechos humanos, incluidos los que prohiben latortura
y otrostratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicidn estarecogidaen € Articulo 5 delaDeclaracion
Universal de Derechos Humanos, en € Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos
(PIDCP) y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Tanto el PIDCP como la Convencién contra la Tortura han sido ratificados por los
Estados Unidos.

10 En |as acciones civiles por conductaindebida de la policia se suelen alegar violaciones de la Octavay Decimocuarta
enmiendas de la Constitucion de los Estados Unidos. La Octava Enmienda prohibe que se impongan castigos crueles o
insolitos; laDecimocuarta Enmiendaestabl ece, entreotrascosas, que ningun Estado puede privar aunapersonade «lavida,
lalibertad o la propiedad, sin el debido proceso legal, ni negar a ninguna persona dentro de su jurisdiccion laigualdad de
derechos ante laley»
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Al parecer, en muchos casos d trato infligido también pudo suponer una violacion de las directrices
contenidas en € Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas en 1979, y en los Principios Bésicos sobre d Empleode lafuerzay
de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey, (Principios Basicos), adoptados
en e Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, €
7 de septiembre de 1990. Estas directrices establecen, entre otras cosas, que lafuerza solo se debe utilizar como
ultimo recurso en € caso de que otras medidas no violentas hayan fracasado o hayan resultado ser claramente
insuficientes, y que en todos los casos la fuerza empleada debe ser proporciona a la amenaza planteada y
concebida para reducir a minimo los dafios o las lesiones.

Estas y otras normas internacionales (como & Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision, y las normas sobre la prevencion e investigacion
de homicidios extralegaes, arbitrarios 0 sumarios) estan contenidas en e Apéndice de este informe o se
mencionan cuando es necesario alo largo dd texto.

2. 4 Tipos de malos tratos denunciados y otras conclusiones

La mayoria de los casos revisados por Amnistia Internaciona estaban relacionados con denuncias de
fuerza fisica excesiva por parte de |os agentes de las patrullas en € transcurso de detenciones, disputasy otro
tipo de incidentes en la calle o en lugares publicos. Algunos de los presuntos malos tratos se produjeron en la
comisaria 0 en e camino hasta la comisaria. Los malos tratos més denunciados fueron patadas o golpes
reiterados con pufios, porrasy otrosinstrumentos como radios o linternas de lapolicia, aveces cuando € detenido
ya estaba esposado 0 incapacitado de alguna manera. En la mayoria de los casos, las heridas infligidas
requirieron tratamiento médico y a menos en una docena de casos fueron tan graves que la victima tuvo que
pasar alguiin tiempo en € hospital.

En esteinforme seincluyen 15 casos en |os que | os detenidos murieron después de haber sido reducidos
alafuerza por agentes de policia. En algunos casos la muerte se produjo por asfixia, provocada por la presién
gercida sobre € cuello y € pecho de la victima, procedimiento que impide la respiracion en determinadas
circunstancias. Al parecer, en varios casos la policia utilizd una llave que consiste en rodear € cuello de
sospechoso con € brazo y privarle de la respiracion, 1o que congtituye una violacion de las directrices de la
policia. En alguin caso también habia indicios de que d fallecido habia sido golpeado (los casos de muerte bgjo
custodia se estudian con mas detenimiento en € apartado 3).

En muchos de | os casos examinados, |as presuntas victimas no estaban implicadas en ninguna actividad
ddictiva ni eran sospechosas de estarlo antes de tener contacto con la policia pero, segiin informes, fueron
maltratadas cuando pusieron en teladejuicio laautoridad de la policia o cuando se vieron envueltas en conflictos
de relativamente pocaimportancia. Al parecer, en estosy otros casos |os agentes recurrieron agrados de fuerza
gue no guardaban proporcion con la amenaza planteada, 1o cua contravenia sus propias directrices. Varias de
las victimas eran espectadores que, segun se afirmd, fueron tratados brutalmente por tomar fotografias o por
criticar la actuacion de la policia. Estos Gltimos casos constituyen una violacion de las directrices de la policia,
gue prohiben que los agentes arresten o refrenen fisicamente a los espectadores que intervienen verbalmente
durante un incidente, solicitan ver laplacade policia o toman fotografiast*.

1 |as directrices se introdujeron en 1977 por unaorden judicial emitidatras la celebracién de un proceso en el que se
denunciabalaexistencia de pautas de malos tratos contra espectadores. Estas directrices caducaron en la década de los
ochenta pero fueron restablecidas eincorporadas al Manual de Patrulla del Departamento de Policiadadalapreocupacién
gue suscitaron dichos casos a comienzos de |la década de |os noventa.
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2. 5 Cargos contra las victimas de conducta indebida de la policia

En gran parte de |os casos, |as presuntas victimas de las agresiones de la policia se vieron acusadas a
su vez de delitos como resistencia ala detencion o agresion a un agente de policia, cargos que mas tarde fueron
desestimados por faltade pruebas. Amnistialnternaciona hasido informada de que entre los agentesimplicados
en casos de conducta indebida era practica habitual acusar alas victimas de ddlitos para justificar € uso de la
fuerza y encubrir los abusos. Otra practica comin era «cargar las tintas», es decir, acusar a los detenidos de
delitos adicionales o de cargos més graves para encubrir la conducta indebida; es estos casos, s € detenido
persiste en presentar ladenunciacontralapolicia, puede verse presionado para que acepte un procedimiento por
el cud se declara culpable a cambio de una reduccién de la pena o de que se retiren algunos de los cargos que
se le imputan. Estas afirmaciones estan respaldadas por |as pruebas descubiertas por otros organismos en los
dltimos afios. Por gemplo, la Comisién Mollen llegd a la conclusién de que € perjurio y la fasificacion de
documentos era una practica comun entre |os agentes cul pables de cometer abusos'y que amenudo se utilizaba
para ocultar la corrupcion o € empleo de fuerza excesiva®?.

2. 6 Disparos

Ademas de la brutalidad fisica, en los casos revisados por Amnistia Internacional se incluyen unos 30
casos de sospechosos que murieron o fueron heridos por los disparos de la policia. El Departamento de Policia
tiene unas directrices muy estrictas sobre |as situaciones en las que | os agentes pueden recurrir amedios | etales,
y los disparos de la policia son relativamente escasos comparados con € nimero de detenciones y la cantidad
de enfrentamientos con presuntos delincuentes. Sin embargo, Amnistia Internacional siente preocupacién por
varios casosenlosque, a parecer, |os agentes dispararon contra sospechosos en circunstancias que no justifican
e empleo de medios letdes, infringiendo las directrices de la policiay las normas internacionaes. Este asunto
se trata con més detalle en e apartado 4.

2. 7 Raza delasvictimas

La presunta brutalidad de la policia tuvo lugar en amplias zonas de la Ciudad de Nueva York y sus
victimas pertenecian atodos |os @ambitos sociaes, razasy etnias. Sin embargo, |as denuncias mas graves tendian
a centrarse en los digtritos policiales con un dto indice de delincuencia'y en aguellos en los que la poblacién
estaba constitui da predominantemente por minorias. En los casos examinados, mas de las dos terceras partes
de las victimas eran negros de origen afroamericano o latinos, y lamayoria de |os agentes, aungue no todos, eran
blancos. Cas todas las victimas en los casos de muerte bajo custodia revisados por Amnistia Internacional
(incluidos los de disparos) eran miembros de minorias raciaes.

L as estadisticas que aparecen en los informes semestrales de la Junta Civil de Revision de Denuncias
tambi én ponen de manifiesto que las victimas de | os abusos de la policia pertenecen aminorias en un porcentgje
desproporcionado, S se compara con la composicién racial de la Ciudad de Nueva York. De las tres cuartas

121_a Comisién Mollen comprob6 que el tipo de corrupcion més habitual entre |os agentes del Departamento de Policia
de la Ciudad de Nueva York era €l perjurio y la falsificacion de documentos. También sefial 6 que «varios agentes nos
contaroncémoellosy otrosagentesel udian lasdenunci as por fuerzaexcesivasimplementeafiadiendo cargosde"resistencia
al arresto" en el informe de la detencion, préactica que raras veces era discutida por 1os supervisores» (pag. 37 del informe
Mollen). Envariosjuiciosrecientes por corrupcion policial, que se celebraron aresultas delasinvestigaciones delapolicia,
del fiscal del distrito y de la Junta Civil de Revision de Denuncias, se incluiala acusacién de que los agentes formulaban
sistemati camente fal sos cargos de agresién contralos detenidos para encubrir la brutalidad.
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partes (75,9%) de las personas que presentaron denuncias a la Junta desde enero hastajunio de 1995, d 50,3%
eran negros de origen afroamericano y € 25,6% latinos; e resto eran blancos (21,2%) o de otras razas (2,8%),
induidos asi@ticos. Estas estadisticas (en las que las resoluciones finales de las denuncias no aparecen
desglosadas por razas) son similares alas de otrosinformes previos de laJunta. Lamayor parte delasdenuncias
recibidas por la Junta eran de empleo de fuerza excesiva; otras eran de abuso de autoridad, descortesia y
lenguaje ofensivo, como insultos étnicos o racistas.

Los informes de la Junta Civil de Revisién de Denuncias revelan que la raza de los agentesimplicados
en denuncias de conductaindebida reflgja ampliamente su proporcién en lafuerza de policiaen conjunto. Segin
el informe de enero-junio de 1995, & 69,2% de los agentesimplicados eran blancos, d 17,55% latinos, € 12,5%
negros de origen afroamericano, y € 0,8% de otras razas, incluidos asiéticos. Asi, aunque parece ser que gran
parte de los abusos se cometen contra minorias raciaes, e problema del empleo de fuerza excesiva dentrodel
Departamento de Policia no queda limitado exclusivamente a los agentes de raza blanca, pero puede reflejar el
talante general de la policia

Amnigtia Internacional ha sido informada de que |os procesos civiles por conductaindebida de la policia
no reflgan necesariamente la incidencia de malos tratos por motivos racistas. Por gjemplo, los abogados del
Fondo parala Defensa Lega de los Americanos de Origen Asidtico (Asian American Legal Defense Fund,
AALDF) dijeronaAmnigtialnternacional quelaorganizacion habiarecibido numerososinformesdetrato abusivo
y discriminatorio por parte de la policia contra americanos de origen asiético, como practicar falsas detenciones,
no tomar en serio las denuncias de las victimas asidticas de abusos perpetrados por personas no asidicas, y
brutalidad. Sin embargo, esta organizacion solo teniarecursos para entablar litigio en unos pocos casos, que eran
aqudlos en los que se habian producido lesiones graves o habia pruebas independientes especiamente
contundentes. Entre |os casos que se mencionan mas adel ante estén a gunos de | os procesos entablados por €
AALDF, o en los que colabord, como € caso de Yong Xin Huang, un joven chino de dieciséis afios que murié
abatido por los disparos de la policia en marzo de 1995.

Otros abogados afirmaron que las victimas blancas implicadas en casos de lesiones 0 agresiones
relativamente leves originadas en enfrentamientos con la policia tenian més posibilidades de iniciar una accién
judicid, y que en los casos similares en los que las victimas pertenecian a minorias (especialmente en barrios
pobres) eraimprobable que se llegara a un proceso civil.

2. 8 Acciones disciplinarias en los casos de fuer za excesiva

La policia no respondié a la mayoria de las preguntas de Amnistia Internacional sobre s se habian
tomado medidas disciplinarias contra los agentes implicados en los casos examinados por la organizacion. Sin
embargo, lainformacion proveniente de otras fuentes (como |os abogados de |os demandantes) revela que muy
pocos agentes declarados cul pabl es de acciones indebi das recibieron sanciones disciplinarias. Estacircunstancia
se ha dado incluso en casos en 1os que posteriormente se concedieron indemnizaciones por dafios y perjuicios
en acciones civiles a las victimas de la fuerza excesiva denunciada. Varios de los agentes relacionados con
denuncias de brutalidad fueron después ascendidos. Otros agentesimplicados en procesos por conductaindebida
tenian denuncias anteriores por brutalidad, aunque después de lasinvestigaciones redlizadas por |a propiapolicia
o por laJunta Civil de Revision de Denuncias, la conclusion en lamayor parte de las mismas habia sido que «no
se podian probar»*3.

13 |_as pruebas para comprobar o refutar con seguridad |a denuncia recibida eran insuficientes.
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Es poco comun que se entablen acciones penales contra agentes del Departamento de Policia por uso
de fuerza excesiva en acto de servicio, y menos comin aln que haya una sentencia condenatoria. Por gemplo,
aunque durante los Ultimos veinte afios se han producido decenas de muertes bagjo custodia de la policia en
circunstancias controvertidas y se ha procesado a varios agentes, en e momento de escribir este informe solo
un agente del Departamento, desde 1977, hasido declarado cul pable de homicidio cometido en acto de servicio4.
En la Ciudad de Nueva Y ork, los agentes acusados de delitos graves suelen degir un juicio sin jurado, ya que
existe la creencia de que, en los distritos del centro de la ciudad, las posibilidades de ser absueltos por un juez
en un juicio sin jurado son mayores. Esta préactica fue criticada por agunos fiscales con los que hablé la
organizacion.

Se han dado variasrazones paraexplicar |afaltade sanciones disciplinariasinternas o de procesamientos
gue acaben en condena en casos, al parecer, graves. Amnistia Internaciona fue informadade que € listén para
probar |os cargos contra agentes de policia que pueden hacer uso legitimo de la fuerza en muchas situaciones
estaba muy dto; otras fuentes han afirmado que las investigaciones eran a menudo insuficientes y que existia
un conflicto de intereses, ya que los fiscales dependian de la policia en otras investigaciones )asunto que fue
negado enérgicamente por losfiscaesalos que Amnistialnternaciona planted esta cuestion). Sin embargo, uno
de los mayores obstéculos parainiciar un proceso o una accién disciplinaria parece ser € «codigo de silencio»
gue existe entre los agentes, |0 que hace dificil probar que hubo conductaindebida (por g emplo, agunos agentes
pueden encubrir |os abusos acusando alas victimas de agresion, como se hamencionado masarriba) o identificar
alos agentes responsabl es, especialmente en casos en los que no hay testigos independientes. En varios de los
casos examinados por Amnistia Internacional se comprobd que habian existido malos tratos, pero los
investigadores no pudieron probar que agente habia sido & responsable. Estos temas se analizan con més detalle
en € apartado 5.

2. 9 Alcance delos malostratos de la policia: estadisticas sobre denuncias

Es imposible medir todo € acance de la brutalidad de la policia con los datos examinados. Los casos
revisados por Amnistia Internaciona representan solo una pequefia parte de las denuncias formuladas contra
la policia. También representan una pequefia parte de los enfrentamientos que se producen cada afio entre
policiasy ciudadanos, en lamayor parte de los cuales no se hace uso delafuerzal®. Sin embargo, lainformacion
recogida parece indicar que la brutalidad y €l uso innecesario de lafuerza por parte dela policiaes un problema
generalizado. Los casos examinados reflgian una constante de abusos similares en toda la ciudad, y que las
minorias estan mas expuestas a ser victimas de la fuerza excesiva.

Ademas, las acciones civiles entabladas contra la municipaidad de Nueva Y ork por conductaindebida
de lapaliciahan ido constantemente en aumento durante los Ultimos afios. Un informe preparado por € contralor
municipal en febrero de 1992 ponia de manifiesto que € nimero de denuncias por conductaindebidadelapolicia
registradas por laoficinadel contralor se habiaincrementado en un 53% respecto alos cinco afios transcurridos
de 1987 a 1991 (desde unas 1.000 en 1987 hasta mas de 1.500 en 1991). A partir de entonces € ritmo ha sido
de unas 2.000 denuncias a afio. El nimero de procesos reales entablados en cualquiera de estos afios es algo

14 En abril de 1995, un ex agente del Departamento de Policiade laVivienda de la Ciudad de Nueva Y ork fue declarado
culpable de homicidio por imprudenciay condenado aunapenade uno acuatro afios de carcel por disparar contraun negro
desarmado que estaba sentado en su automévil.

5 El Departamento de Policiade la Ciudad de Nueva Y ork informé que en 1993 se habian producido 265.229 detenciones,
y que sblo fue preciso el uso de la fuerza en un 8% de los casos (informe del Grupo Especia sobre Reduccién de
Sospechosos que se Resisten al Arresto, Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork, octubre de 1994).
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inferior, pero sigue siendo importante. Desde 1992 hastafinales de 1995 se han entablado més de 3.000 procesos
civiles estatdes y federales contrala municipalidad de Nueva Y ork por conducta indebida de la policia?®.

El nimero de casos resueltos alo largo de un afio es mucho menor, ya que en |os procesos civiles se
uele tardar afios en llegar a un acuerdo. Las estadisticas proporcionadas por la oficina dd intendente municipal
muestran que, desde 1998, se han concedido indemnizaciones por dafios y perjuicios a victimas de conducta
indebida de la policia en unos 200 6 400 casos anuales en acuerdos extrgjudiciales o como resultado de la
decision judicia en acciones civiles. El dinero pagado por la municipaidad en indemnizaciones a las presuntas
victimas de conducta indebida de la policia se ha elevado de unos siete millones de ddlares estadounidenses en
1988 amés de 24 millones en 1994.

Algunos concgales y mandos de la policia han sugerido que € incremento de acciones civiles se debe
a una conciencia social mas proclive a litigio y a que existen abogados oportunistas dispuestos a entablar
procesos en casos futiles. Sin embargo, parece ser que los procesos civiles no representan, de hecho, el
verdadero nivel de la conducta indebida de la policia. Fiscales y grupos de derechos civiles han manifestado
repetidamente a Amnistia I nternacional que muchos de los casos de malos tratos no acaban en litigio; esto es
lo que sucede en |os casos en los que no hay testigosindependientes; o cuando la presuntavictimafue condenada
por un delito a causa del incidente y tiene pocas probabilidades de que su testimonio prevaezca frente a de los
agentes; 0 cuando las|esiones no son |o suficientemente graves como parajustificar os costes de seguir adelante
con e proceso. Aungue no existen actas de muchos de estos casos, parece ser que es 1o gue ha sucedido en
algunos de los casos revisados?”’.

El nimero de denuncias contra la policia presentadas por ciudadanos ante la Junta Civil de Revision de
Denuncias también se haincrementado notablemente desde 1993, a pesar de lasreformas |levadas acabo araiz
de lainvestigacion de la comision Mollen. La Junta Civil de Revision de Denunciasinformé que en 1994 recibio
4.920 denuncias, un 37,43% mas que € afio anterior. Aunque la Junta se hace cargo de denuncias que abarcan
un amplio espectro de presuntos abusos, que van desde € uso de medios letales hasta la descortesia, se
presentaron 1.670 denuncias (la mayor proporcion) por empleo de fuerza excesiva, y a partir de 1993 esta cifra
ha ido proporcionamente en aumento. En e primer semestre de 1995 se noté otro incremento de un 31,8%
(Ultimos datos disponibles) en comparacion con € primer semestre de 1994.

El director genera de la policia, William Bratton , puso en tela de juicio las estadisticas de la Junta,
manifestando que parte de este incremento se debia a la unificacién del Departamento de Policia con los
departamentos de la Policiade la Vivienday de la Policia de Transito. Sin embargo, esta razén solo explicaria

16 Para entabl ar un proceso en un tribunal del estado, el demandante debe presentar primero unanotificacion dedenuncia
a contralor municipal dentro de un plazo determinado. Esto supone que se pueden haber presentado unagran cantidad de
denuncias, pero no todas acaban en proceso; algunas denuncias pueden resol verse rapidamente y otras son archivadas.
A menudo también se producen retrasos en el comienzo del proceso civil (por gjemplo, si estapendiente un proceso penal).

7 Por ejemplo, Amnistia Internacional ha sabido de un caso en el que se presentaron cargos contra dos agentes por
agredir a un sospechoso. Aunque fueron absueltos en unjuicio sin jurado, algunos funcionarios de |la fiscaliadel distrito
del Bronx afirmaron que, en su opinidn, las pruebas contra los agentes eran contundentes. Sin embargo, el abogado del
sospechoso dijo queno habiaentablado un proceso civil porquelaslesionesdesu clienteno eran o suficientementegraves
como para que merecieralapenael coste delaaccion; su cliente también teniaantecedentes penalesy temiaque su versién
de los hechos no preval ecieraante la de | os agentes.
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una pequefia proporcion del incremento total del nimero de denuncias'®. Algunos mandos de la policia también
han sugerido que & brusco incremento de las denuncias se debiaa aumento delaactividad policia y del nimero
de detenciones efectuadas alo largo de la campafiaintensiva contrala delincuencia que se llevé a cabo durante
los Ultimos dos afios (conocida como «iniciativa de calidad de vida»), y que muchas denuncias se debian a una
actividad policid més eficaz y a incremento del nimero de detenciones més que a auténticos abusos'®. En sus
informes, la Juntareconociaque no podian sacarse conclusiones firmes del aumento de | as denuncias basandose
exclusivamente en lacifrabrutade las denuncias presentadas, y que parte de este aumento podria deberse aque
durante las operaciones antidelincuencia se produjeron mas contactos entre la policia y los ciudadanos. Sin
embargo, la Junta sugirio que parte del incremento también podria deberse a un mayor conocimiento del tema
de la conducta indebida de la policiay a la publicidad que rodeo la creacion de la nueva Junta Civil de Revision
de Denuncias. También sefid 6 que la mayor parte de las denuncias se debian a tropiezos con agentes de las
patrullas en los que no hubo detenciones ni se hacian citaciones, algo que «parece desmentir la idea de que €
aumento del nimero de denuncias se debe aun incremento de | as detenciones como consecuenciade las nuevas
iniciativas de calidad de vida*°. También sefid 6 que lamayor parte de los demandantes no tenian antecedentes
de haber presentado denuncias, 1o que también desmentia la idea de que muchos de los que presentaban
denuncias eran denunciantes «cronicos».

También es digno de mencion e que las estadisticas del propio Departamento de Policia durante €
mismo periodo muestren un aumento tanto del nimero de civiles que murieron por disparos de agentes como del
nUmero de personas que murieron bajo custodiapalicial. Lascifrasarrojan unincremento del 34,8% en e nimero
de civiles que murieron por disparos en 1994 comparado con 1993 (de 23 en 1993 a 31 en 1994) y un incremento
del 53,3% en e nimero de civiles que murieron bgjo custodia policia (15 en 1993 y 23 en 1994)%L. Las cifras
también reflgian un incremento del nimero de civiles heridos por los disparos de la policia durante € mismo
periodo (de 54 a 60). En & momento de escribir este informe no estaban disponibles |os datos correspondi entes
a1995.

En su dltimavisitaaNueva Y ork en noviembre de 1995, |os delegados de Amnistia Internacional fueron
informados a traves de diversas fuentes, incluidos funcionarios de la Junta Civil de Revison de Denuncias, de
que d aumento de la actividad policid en los Ultimos afios habia conducido aun incremento de las denuncias por
malos tratos. Aunque es evidente que hay que aplaudir las medidas para combatir la delincuencia en la Ciudad
de Nueva Y ork, Amnistia Internaciona cree que e aumento del nimero de denuncias sobre uso injustificado de
la fuerza, que ha provocado malos tratos y muertes bgo custodia, es un asunto que debe abordarse
urgentemente.

2. 10 Secreto en torno a la informacion sobre denuncias contra la policia

18 _a Junta Civil de Revisién de Denuncias manifestd a Amnistia Internacional que lafusion delos tres departamentos
justificaba un incremento del 3,5% del nimero de denuncias en €l primer semestre de 1995.

19 |_a camparia «calidad de vida» para reducir la delincuencia en la ciudad comenz6 cuando William Bratton, director
general de Poalicia, tomo posesion de su cargo en enero de 1994, siendo alcalde Rudolf Guiliani. La estrategia iba desde
localizar amenores que hacian novillos hasta concentrar 1os recursos de la policia en zonas clave. A partir de 1994 se ha
producido un histérico descenso del 27% en el nimero de delitos notificados en la ciudad, y €l nimero de homicidios ha
disminuido casi un 40%.

2 Pag. 20 del informe semestral de julio-diciembre de 1994 de la Junta Civil de Revision de Denuncias.

21 Estadisticas de fuentes del Departamento de Policia citadas en la pag. 19 del informe semestral de julio-diciembre de
1994 dela Junta Civil de Revision de Denuncias.
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En muchos de |os casos que harevisado, Amnistia Internacional no ha podido obtener unainformacion
completa de los hechos debido a secreto que rodea lainvestigacion de las denuncias por conducta indebida de
la policia

En virtud dela Seccion 50-ade laLey de Derechos Civiles del Estado de Nueva Y ork, losinformes del
persona de la policia son confidenciales y no se pueden divulgar excepto con € consentimiento del agente
implicado o por orden judicia. Estaley se ha venido aplicando a resultado de las investigaciones disciplinarias
internas sobre la conducta indebida denunciada, que no se hace publico ni siquiera después de haber concluido
la investigacion, y también se gplica a las investigaciones de la Junta Civil de Revisidn de Denuncias. Aunque
la Junta publica anualmente estadisticas sobre € nimero, tipo y carécter de las denuncias, no puede hacer
publicas sus conclusiones en casos individuaes. Una vez que se ha investigado una denuncia, la Junta escribe
informando a denunciante de la resolucion adoptada (es decir, s ladenuncia estaba fundamentada, no se podia
probar, erainfundada o € agente fue exonerado), pero sin dar detalles de | as pruebas obtenidas 0 delos motivos
de laresolucion. Unicamente en @ caso de que un agente deba enfrentarse oficial mente acargos administrativos
(por delitos graves para los cuales la sancidn puede ir desde diez 0 mas dias de suspension de empleoy sueldo
hasta ser despedido del cuerpo) se celebrara una vista publica por una denuncia de conductaindebida. En estos
casos, € agente es juzgado ante un juez administrativo y los procedimientos son publicos, Sin embargo, sdlo un
pequerio porcentaje de los casos acaba en juicio administrativo.

La mayor parte de | os casos rel acionados con muertes de civiles bagjo custodia policia en circunstancias
controvertidas en la Ciudad de Nueva Y ork y otras denuncias de conducta delictiva grave, se presentan ante un
granjurado cuyos procedimientos se llevan en secreto. S @ gran jurado decide no pronunciar una acusacion, las
pruebas examinadas pueden no llegarse a conocer nunca. Si un agente es acusado de un delito, las pruebas se
haran publicas en € juicio consiguiente. Las leyes del estado de Nueva Y ork estipulan que, en € caso de que
una persona sea absueltaen un juicio penal, e actadel juicio debe permanecer sellada. Como se hamencionado
més arriba, la mayoria de |os agentes acusados de delitos son absueltos en juicios sin jurado (o los cargos son
desestimados antes del juicio) y, por ese motivo, € contenido del acta no puede divulgarse.

Amnigtia Internacional hasido informada de que es extremadamente dificil llegar aconocer losinformes
de las investigaciones internas de la policia, incluso cuando los solicitan |os abogados de |os demandantes en un
juido civil. Aunque se pueden conseguir con una orden judicia en € transcurso del juicio, este procedimiento
puede llevar afios, y después € juez puede ordenar que se vuelva a sdllar parte del acta. En un juicio civil,
proceso de descubrimiento de las actas procesales puede sacar a la luz algo que no se conocia anteriormente
sobre un incidente de presuntos malos tratos. Sin embargo, muchos casos en los que la municipalidad accede a
pagar dafios y perjuicios a una presunta victima de abusos de la policia se resuelven mediante acuerdos
extrgjudiciales (es decir, sinir ajuicio). Amnistia Internaciona ha sido informada de que las razones esgrimidas
por la municipalidad para recomendar e acuerdo en estos casos (contenidas en los documentos del acuerdo
presentados al comité presupuestario) «no pueden ser divulgadas» segun lasleyes ddl estado de Nueva 'Y ork?2.
También son confidenciales muchos de los acuerdos previos d juicio negociados mediante |os tribunales.

Otros organismos independientes han criticado e secreto que cubre las investigaciones de conducta
indebida de la policiade Nueva Y ork. La Comision Curran, en su informe de 1987, haciareferenciaal «velo de
silencio administrativo que cubre los procesos de investigacion, disciplinarios o de acusacion de |os organismos
encargados de hacer cumplir la ley con respecto a las denuncias de uso indebido de la fuerza». Una de sus

22 Respuesta del asesor juridico adjunto de laoficinadel contralor alas preguntas de Amnistia Internacional sobre las
recomendaciones hechas parallegar aun acuerdo en varios de los casos; laley mencionadafuela Seccion 87 (2) (a) dela
Ley de Funcionarios Publicos del Estado de NuevaY ork.
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recomendaciones fue que & poder legidativo enmiende la Seccidn 50-ade laL ey de Derechos Civiles paraque
un juez de la Corte Suprema (a solicitud de un ato mando de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, y en interés publico) pueda divulgar € método y los resultados de investigaciones sobre uso indebido de la
fuerzay de los medios |etdes, y |as razones paratomar o dgjar de tomar alguna medida. La Comisiéon también
recomendd modificar la legidacidn para un juez de la Corte Suprema (a solicitud de un fiscal de distrito y en
interés publico) puedarevelar la esencia de lainvestigacion de un gran jurado sobre €l uso de lafuerzafisicao
letal en casos en 0s que no se pronuncia una acusacion, y para que los grandes jurados puedan presentar ala
Corte Suprema un informe con sus conclusiones en estos casos. La Comisién Mollen recomendéd enmendar las
leyes estatales para que € Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork pudiera acceder legalmente
a los expedientes sellados de los agentes de policia que han sido objeto de procedimientos penaes. Estas
recomendaciones no se han llevado a cabo.

Amnigtia Internacional reconoce la necesidad de proteger la confidencialidad de la informacion en
determinadas circunstancias, especiamente en e transcurso de las investigaciones. Sin embargo, cree que, a
menos, se deberian dar a conocer los resultados y las recomendaciones de todas las investigaciones sobre
denuncias de malos tratos y uso indebido de la fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. En los casos de denuncias de graves violaciones de derechos humanos, incluidas las muertes bajo custodia
y los homicidios controvertidos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir laley, esta divulgacion
sacariaalaluz tanto las pruebas sobre las que se basan las conclusiones como € dcance y la metodologia de
las investigaciones.

DENUNCIAS DE BRUTALIDAD FiSICA
Grady Alexis

Grady Alexis, artista haitiano de veintiséis afios, murié en mayo de 1991 tras un adtercado con un policia
fuera de servicio que estaba en compafiia de un amigo. El incidente se produjo cuando Alexisy sus amigos
rozaron un jeep de la policiaa cruzar una calle de Manhattan. Segun informes, se produjo una pelea durante la
cual € agentey su amigo propinaron varios pufietazos a Alexis. Este recibio un golpe mortal en la cabeza pero
el agente y su amigo abandonaron € lugar dejdndolo agonizante en @ suelo. El agente fue detenido
posteriormente cuando se localizd € jeep por € nimero de matricula.

Tanto & agente como su amigo, Terry Presdly, fueron acusados de un delito menor de agresion, pero
un juez desestimé los cargos por considerar que las pruebas eran débiles y contradictorias. Posteriormente se
volvieron a admitir los cargos pero € agente fue absuelto a declarar que habia actuado en defensa propia. En
1993, Presdly fue declarado culpable de agresién en tercer grado y condenado a pasar los fines de semana en
lacarcel durante cuatro mesesy a prestar servicios comunitarios.

En noviembre de 1994, e Departamento de Justiciafederal manifestd que no habia pruebas suficientes
paraformular cargos de violacion de derechos civiles contra € agente ya que la muerte de Alexis se produjo a
consecuencia de una peleacallgerasin «intenciones racistas demostrables». (Tanto Alexis como el agente eran

Negros).
Seguininformes, € agente tuvo que enfrentarse a cargos disciplinarios presentados por € Departamento

de Policia por no haber informado del incidente y no haber solicitado asistencia médica. Sin embargo, seguin la
prensa, € departamento no presentd cargos contra é. A partir de entonces se le concedi6 la jubilacion de la
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policia (Amnistia Internaciona pidio informacion a Departamento de Policia sobre € resultado de cualquier
investigacion disciplinaria que se hubiera llevado a cabo en este y otros casos, pero no recibio respuesta).

Tracy Brock

Tracy Brock, de raza negra, fue arrestado por dos agentes del distrito policia 10 de Manhattan en
noviembre de 1986 cuando discutia con un conductor en estado ebrio que choco con la parte trasera de su coche
nuevo. Brock afirmd que un agente le estrell6 la cabeza contra el crista blindado de la puerta de la comisaria
cuando se resistio a entrar en e comedor de los agentes, précticamente la Unica zona de la comisaria que no
estaba vigilada por camaras, en ese momento estaba esposado con las manos ala espalda. Los agentes dijeron
gue habia caido contra e cristal cuando resbal6 d tratar de escapar y que habia intentado dar una patada a un
agente. Segun informes, cuando la madre de Brock [leg6 ala comisariale dijeron que Brock y su hermano (que
también habia sido detenido) no estaban dli. No supo hasta més tarde que su hijo habia sido herido.

Posteriormente se retiraron los cargos de agresion y resistencia a arresto que se habian presentado
contra Brock. En noviembre de 1990, en un juicio federal de derechos civiles, un jurado le concedié una
indemnizacion de 261.000 ddlares estadounidenses por dafios 'y perjuicios, incluyendo dafios punitivos contralos
tres policias blancos implicados, por falso arresto y agresion. Ningun agente recibid sanciones disciplinarias.

En laépoca en que se produjo la detencion, Brock esperabaincorporarse a un trabajo como funcionario
de prisiones; su incorporacion tuvo que retrasarse un afio hasta que se resolvio € caso.

Carlton Brown

Carlton Brown, un camionero sin licencia de raza negra'y veintiocho afios de edad, quedo tetraplégico
como consecuencia de las lesiones sufridas mientras estuvo bgo custodia policid en la comisaria del distrito
policia 63 de Brooklyn el 11 de agosto de 1992. Brown afirmaque, cuando estaba en lacomisariacon las manos
esposadas ala espalda, dos agentes|e arrojaron de cabeza contrala puertainterior de entradaalacomisariacon
tal fuerzaque hizo afiicos @ cristal blindado. La policia sostiene que Brown selesioné cuando trataba de escapar
y que tropez0 y cay0 contra la puerta, junto con los agentes, provocando laroturadel cristal. Brown sufrié una
lesién en la espinadorsa que le produjo una pardisis total del cuello para abgjo.

Los dos agentes implicados fueron acusados de agresion en segundo grado y fueron juzgados por un
tribuna sin jurado en noviembre de 1994. El doctor Martin Camins, neurdlogo, se presentd como perito de la
acusacion. Declard que dada la naturaleza de las lesiones, suponia que e grado de fuerza empleada habia sido
significativo; sin embargo, en € interrogatorio de la parte contraria concedi6 que las heridas podrian haber sido
causadas tanto porque le hubieran golpeado la cabeza contrala puerta como por una caida. Los agentes fueron
absueltos por € juez, que manifestd: «Tengo una duda razonable sobre lo que realmente sucedié cuando estos
tres hombres entraron en la comisaria. Las pruebas son coherentes tanto con la versidn de un golpe accidental
durante lalucha como con la de un acto violento intencionado».

El abogado de Brown mantiene que las pruebas médicas respaldan la version de Brown de que le
golpearon la cabeza contra e cristal, pero dijo que la acusacion no habia vuelto a interrogar a Camins sobre el
grado de probabilidad de que las lesiones hubieran sido provocadas accidentalmente. El profesor Derrick J.
Pounder, jefe del Departamento de Medicina Forense de la Universidad de Dundee, Reino Unido, revisd parte
de las actas del juicio y de la documentacion médica a peticion de Amnistia Internacional. Estuvo de acuerdo
con gue & grado de fuerza necesario para producir semejantes lesiones )especiamente dado € corto espacio
entre las dos puertas de entradaalacomisaria, lainterior y laexterior) haciaimprobablelaversién de que Brown
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se habia caido accidental mente, y respal dé laversion de Brown de que le empujaron atravésdd cristal. También
le parecio extrafio que |os testigos de |a policia declararan que habian visto a Brown luchando cuando entraba
por la puerta exterior de la comisaria, pero no vieran nada de lo que sucedi6 justo a escasos metros de donde
Brown sufrié graves lesiones.

Carlton Brown entablé un proceso civil contra la municipaidad de Nueva York, € Departamento de
Paliciay los dos oficiaes, conjuntamente, por lesiones personales, privacion de sus derechos civiles, agresiéon y
negligencia. En marzo de 1995, las partes acordaron resolver € caso antes de ir ajuicio y Brown recibié una
indemnizacion de 4.500.000 ddlares en un «acuerdo escalonado» que llegaria hasta los 16.590.000 dolares en
e futuro.
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Alphonso Garcia

Alphonso Garcia, de dieciséis afos, fue agredido en su colegio por un agente del digtrito policia 34 de
Washington Heights, Manhattan, en febrero de 1992. En aquel momento, € agente estabateniaasignadas|abores
de seguridad en € colegio y se encontraba en compafiia de dos conserjes con los que Garcia habia tenido
problemas anteriormente, y que eran amigos del policia. Al parecer, cuando los conserjes vieron aGarciaen el
colegio le sefidaron con € dedo y € agente le agarrd, le metié a empujones en una habitacion y le agredio
fiscamente. A Garciale encontraron en € vestibulo magullado y llorando, y € colegio Ilamé aunaambulancia.
Al principio, € agente no hizo nada. Sin embargo, cuando vio que a Garcialo sacaban del colegio en camilla, lo
arrestd. Garcia fue acusado de agredir al agente y resistirse d arresto. El director del colegio fuealacomisaria
para denunciar la actitud del agente, pero no se tomd ninguna medida disciplinaria contra é. Finamente,
Alphonso Garciafue llevado ajuicio y resulté absuelto de todos los cargos. En 1994 recibid 120.000 délares en
concepto de dafios y perjuicios, en un acuerdo extrgjudicia de una accion civil.

Harvey Goldman

Harvey Goldman fue detenido por dos agentes de policiade distrito policid 13 en septiembre de 1990,
en € exterior de un club nocturno de Manhattan. Segin su declaracién en una accion civil, fue obligado a salir
dd club por intervenir cuando un hombre golped a una mujer que estaba con su grupo. Llamé ala policia para
le ayudaran, pero @ mismo fue detenido. Afirmd que cuando estaba en € automdvil de la policia uno de los
agentes le pegd en lacaracon € pufio y con unaradio de lapolicia, causandole heridas graves, mientras el otro
agente miraba. Goldman pasd cuatro dias en e hospital y tuvo que ser sometido a una intervencion de cirugia
plastica. Fue acusado de conducta desordenada, resistenciaa arresto y agresion a un agente de policia, cargos
gue posteriormente fueron desestimados. L os dos agentes tenian un historia de denuncias de brutalidad y otros
tipos de conductaindebida. Goldman demandd alapoliciay alamunicipalidad, y € caso concluy6 en noviembre
de 1993 con una indemnizacién de 135.000 ddlares acordada antes deir ajuicio.

Amnigtia Internacional escribio a departamento de policia solicitando informacion sobre s se habia
tomado aguna medida disciplinaria contra alguno de los agentes implicados en este y otros casos, pero no ha
recibido contestacion.

Chris Griffiths

Chris Griffiths, fotografo de raza negra, fue presuntamente agredido por la policia cuando estaba
haciendo fotos de los disturbios que se produjeron en Crown Heights en agosto de 1991. Demando ala palicia
por falso arresto y agresion con resultado de hematomas y abrasiones y heridas en la cabezay la espalda. El
caso concluy6 con e pago de 70.000 dolares en mayo de 1993. Los cargos contra Griffiths por agresién ala
policia resistenciaa arresto y obstruccion alajusticiafueron retirados en 1992. Griffiths presentd una denuncia
alaJdunta Civil de Revision de Denuncias, que llego ala conclusion de que se habia empleado fuerza excesiva
para arrestarlo, pero no pudo identificar alos agentes responsables.
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Ann Hamilton

Al parecer, Ann Hamilton, de setentay un afios y raza negra, esposa de un importante ministro de la
iglesia, fue tratada brutal mente en noviembre de 1988 por unos agentes que sospecharon que habiatraficado con
drogas y que las estaba tomando sentada en su automovil en la zona de Queens. Segln informes, la sefiora
Hamilton, que era diabética, se sintio mareada 'y par6é su automovil, y estaba comiendo cacahuetes cuando se
acercaron d vehiculo tres agentes vestidos de civil. Hamilton dijo que se asusté y que, como ho sabia quiénes
eran, se negd aquitar € seguro de la puerta. Los agentes rompieron laventanillay abrieron la puerta, sacandola
alafuerza dd automovil. Lallevaron a hospital con las mufiecas doloridas y un tirén en la espalda, y una vez
dlilaobligaron aquele hicieran un lavado de estdmago. No se encontraron drogas, pero fue acusadade agresion
e «imprudencia temeraria», cargos que se retiraron posteriormente. El acalde y € director genera de Policia
se disculparon ante la sefiora Hamilton y su familia. Segin informes, la anterior Junta exculpd alos agentes de
cuaquier conducta indebida

Christopher Hennelly

Christopher Hennelly, de raza blanca, fue presuntamente golpeado por la policiacuando participabaen
una manifestacion de Act-Up? frente d distrito policial de Manhattan Midtown North €l 11 de febrero de 1991.
La manifestacion se habia organizado para protestar contralos presuntos malos tratosinfligidos por lapoliciade
ese distrito a otro miembro de Act-Up la semana anterior. Hennelly pasd cinco dias en € hospital ya que, a
consecuencia dd trato recibido, padecia conmocion cerebral, pérdida parcia del oido y vision borrosa. Segin
informes, sufre convulsiones como consecuencia de las lesiones.

Henndly fue acusado de agresién alapolicia, y € caso pasd ajuicio. Sin embargo, € juez desestimé los
cargos de agresi6n después de ver un video sobre e incidente. En € escrito de 19 paginas en € que desestimaba
el caso contra Hennelly, e juez manifestd que € video mostraba como «... sin provocacion, la policia cargo
contralos manifestantes» y que «se podia ver claramente como un agente daba la vuelta en torno a acusado
y después blandia la porra con las dos manos dirigiéndola directamente a la cabeza del acusado, ali donde en
la fotografiadel detenido aparece una contusién». El juez afiadié que «... parece que al menos un agente golped
con laporraa acusado mientras éste yaciaen € suelo».

En 1994, lamunicipdidad se avino aterminar € proceso civil entablado por Hennelly con un pago de
350.000 ddlares justo antes de que € caso pasaraajuicio.

Oliver Jones

Oliver Jones, de raza negra, se encontraba en el exterior de su domicilio del Bronx, entre una multitud
de espectadores que la policia intentaba disolver después de arrestar a otro hombre €l 2 dejulio de 1994. Segln
informes, cuando aguien gritd «brutalidad de la policia», los agentes se volvieron hacia Jones y le golpearon
reiteradamente con las porras. Jonesfue abandonado sangrando einconsciente como consecuenciadel incidente.
Los cargos contra Jones de robar unaradio de la policiay resistencia ad arresto se retiraron posteriormente.

Dos agentesfueron acusados de agresion, y € juicio estabaalin pendiente en el momento de escribir este
informe. Estos agentes formaban parte de un grupo de policias del distrito policia 48 que, en mayo de 1995,
fueron acusados por un gran jurado de una pauta de agresiones, perjurio y otros tipos de conducta indebida.

2 Organizacion de apoyo alos derechos de gays y |esbianas.
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Ki TaeKim

Ki Tae Kim es un tendero coreano que fue presuntamente golpeado por un agente de la policia de
Brooklyn en goril de 1994, cuando un cliente le acusd de haberle dado un hillete falso. El sefior Kim nego la
acusacion y alegd que, cuando @ acusd a su vez ala policia de ponerse injustamente de parte del cliente, un
agente le propind un pufietazo y le empujo la cabeza violentamente contrael mostrador mientas proferiainsultos
racistas. El sefior Kim fue tratado en el hospital de laceraciones en labocay hematomasy pasd tres diasen la
carcel. Fue acusado de conductadesordenaday deresistenciaal arresto, cargos que posteriormente seretiraron.

Dos empleados de latienday un testigo independiente respaldaron laversion del sefior Kimy € agente
implicado fue acusado de agresion en tercer grado (delito menor que sdlo puede ser juzgado en un juicio sSin
jurado). El juicio se celebrd en noviembre de 1995 y e agente fue declarado culpable de tentativa de agresion
y no del cargo més grave de agresion. Esta decision fue condenada por € principa abogado de la Patrolmen's
Benevolent Association, que manifestd que € agente debia haber sido absuelto de todos los cargos. El agente
fue condenado a 700 horas de servicios comunitarios, y auna multa de 500 délaresy un afio de libertad vigilada;
tambiénsele ordend que pagaralasfacturas médicasdd sefior Kim. Laapelacién del agente contralasentencia,
asi como unavista disciplinaria del departamento de policia, alin estaban pendientes en abril de 1996.

Euclid Levine

En marzo de 1995, Euclid Levine, inmigrante de la caribefia ida de Nevis, recibié un millon de dolares
por dafios y perjuicios en un acuerdo sobre un caso de brutalidad policia. Levine denuncié que un agente del
Bronx |e habia golpeado reiteradamente en septiembre de 1985, cuando |e hicieron apartarse a un lado por una
presunta infraccion de tréfico. Sufrid lesiones en los nervios de ambas manos porgue le pusieron las esposas
demasiado apretadasy padeci 6 zumbidos en |os oidos como consecuenciade lapaliza. Fue acusado deinfraccion
detréfico, resstenciad arresto y agresion a un agente, pero en € juicio fue absuelto.

No se tomd ninguna medida disciplinaria contra ninguno de |los dos agentes que intervinieron.

Mar cos Maldonado

Marcos Madonado, latino, empleado de un supermercado, fue presuntamente maltratado por agentes
dd digtrito policid 112 e 22 de abril de 1995, cuando |e confundieron con un sospechoso de robo a mano armada
en e mismo establecimiento. Cuando llegd lapalicia, uno delos sospechosos huyd y € otro, que reteniad sefior
Maldonado en € sbtano, fue herido en la cara de un disparo. Madonado afirmé que obedeci6 la orden de la
policia de sadlir del s6tano con las manos en adto y dijo alos agentes que eraun empleado de latienda. Denuncio
gue los agentes le esposaron las manos alaespalday letiraron al suelo, golpeandol e reiteradamente en la parte
posterior de la cabeza con las pistolas y las porras, y que le propinaron patadas en la espada, € pecho y las
piernas. Ademas afirmé que, mientras estabatirado en € suelo, un agente le puso una pistolaen laboca, profirid
un insulto racista'y le amenaz6 con «volarle la cabeza». También afirmé que € agente que dispar6 contra €
presunto ladron no dio € ato ni seidentificd como agente de policia. Marcos Madonado fuetratado en € hospital
de contusiones y cortes en la cabeza y las manos.

El jefe dd digtrito policid 112 informé posteriormente a Amnistia Internacional de que la investigacion
de la policia habia llegado a la conclusion de que los agentes implicados actuaron «de total conformidad con las
leyes del estado de Nueva Y ork y con las directrices del Departamento de Policiade laCiudad de Nueva Y ork»
y que no se habia tomado ninguna accién disciplinaria contra ellos. En la carta también afirmaba que no habia
ninguna ley que ordenaraavisar cuando los agentes tuvieran que emplear medios|etales (en referenciaal disparo
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contra € ladron armado). La carta no hacia ninglin comentario sobre |as otras denuncias, excepto asegurar que
el asunto estaba siendo investigado por la Junta Civil de Revision de Denuncias. Esta investigacion aun estaba
pendiente en marzo de 1996.

GregMaro

En agosto de 1990, Greg Maro fue hostigado en Times Square por un grupo de adolescente que le
arrojaron unabotella por ser gay. Al parecer, cuando pidié ayudaaun policiafue golpeado, esposado, arrastrado
por € suelo e insultado por € agente que, segiin Maro, le dijo que é mismo era un «agresor de maricones». La
anterior Junta Civil de Revision de Denuncias considerd que la denuncia de Maro contrael agente «no se podia
probar».

El agente implicado en d incidente tenia
otras tres denuncias anteriores por conducta
indebida y un incidente en e cua recibi6 severas
criticas del fiscal del distrito por negarse a
cooperar en unainvestigacion crimina. En € caso
de Maro no recibio ningunasancion disciplinariay,
segln informes, en 1994 colaboraba en la
formacion de nuevos agentes.

Y unwas M uhammad

Y unwas Muhammead, de dieciocho afios,
resulté gravemente herido € 16 de septiembre de
1992 por los golpes que | e propinaron unos policias
fuera de servicio, a parecer como venganza tras
una discusiéon en un vagén del metro durante la
cua Yunwas Muhammad le hizo un corte en la
cara a uno de los agentes con una navaja. Los
agentes, vestidos de civil, regresaban de una
ruidosa manifestacion que habia tenido lugar ante
la municipalidad paraprotestar por lapropuestade
una junta de revison de denuncias congtituida
Unicamente por civiles (véase d apartado 1.3). Al
parecer, Yunwas Muhammad pisd a un agente
gue estaba en e vagon con € pie extendido. Afirmo que cuando se disculp6 ante € hombre (no sabia que era
policia) este fue a pegarle un pufietazo. Muhammad entonces saco una navajay le hizo un corte en la cara
Entonces seis agentes empezaron a golpearlo de tal manera que algunos pasgjeros que vieron € incidente se
bajaron del tren y los siguieron hasta la comisaria para presentar una denuncia. Seguin informes, dos de los
agentes continuaron dando pufietazos a Y unwas Muhammad en |a parte trasera de un vehiculo de la palicia, y
le rompieron la mandibula. Los agentes alegaron que se habia resistido a arresto.

Dos de los agentes fueron acusados de un delito mayor de agresion y fueron juzgados ante un jurado.
Uno de ellosfue absuelto y @ otro declarado culpable de un delito menor de agresion. Quedo en libertad vigilada
y fue expulsado de la policia. Y unwas Muhammad también fue acusado de agresion, pero € jurado no se puso
de acuerdo sobre € veredicto (mas tarde fue condenado por otro delito sin relacién con este caso).
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Ron Narr

Ron Narr, de raza blanca, artista,
denuncié que unos agentes vestidos de civil o
golpearon en octubre de 1989 cuando los
interpel6 a ver que un grupo de hombres
estaba dando patadas a un negro que yaciaen
el suelo. No se dio cuenta de que los ocho
hombres que participaban en la agresion
pertenecian a la brigada de narcéticos y
estaban deteniendo a un sospechoso, por lo
gue pensd que era un atague racista. Narr
permaneci6 31 horas en prison pero
posteriormente se retiraron los cargos de
conducta desordenada, resistenciaa arresto y
obstruccion a la justicia que le habian
impuesto. Méstarde, € proceso civil entablado
contra lamunicipdidad y € Departamento de
Policia concluyd con un pago de 100.000
ddlares en concepto de dafios y perjuicios.
Seglin la prensa, los agentes fueron absueltos
del cargo de conducta indebida y no se les
impuso ninguna sancion disciplinaria.

Dat Nguyen

. . . Ron Narr, presuntamente golpeado y encarcelado durante 31
estudi ,I[Dal nguyg:], refugiaco Iylgtn?m;t:ty horas en octubre de 1989 por intervenir cuando vio a un grupo
ucdiante, denuncio gue un policia le walo  ye hompres propinando patadas a un hombre negro que

brutal m_ente en e' exterior de una galeria  estaba en el suelo. Los agresores resultaron ser agentes de
comercial de Chinatown en noviembre de

1993. Un agente vegtido de civil le impidio

entrar durante unaoperacion policial paraconfiscar material falsificado, y estallé unadiscusién. Nguyen dijo que
el agente no se identifico y sacd una pistola, y que después le golped con unaradio de la policia. Nguyen (que
mide 1,60 my pesa 52 Kg) fue hospitalizado con cortes en lacaray en la cabeza. El agente (que pesa 82 Kg)
no nego haber gol peado aNguyen, pero afirmo que habia sido en defensa propia cuando Nguyen sacé unanavagja
y le amenazd. A Nguyen no se le encontrd ninguna navaja pero la policia presenté una hallada posteriormente
e dia en otro lugar y dijeron que Nguyen la habia tirado cuando intentd huir, aunque no se realizaron pruebas
paraver s habia huellas digitaes en € arma.

Nguyen fue acusado de agresion, de estar en posesion de un arma letal y obstruccion alajusticia, pero
fue absuelto de todos los cargos en un juicio celebrado en octubre de 1994. (Se habia negado a declararse
culpable de otros delitos menos graves, insistiendo en su inocencia).

Laaccion civil contralamunicipalidad y € Departamento de Policia concluyé en febrero de 1996 con
un acuerdo extrgjudicial de 65.000 ddlares. Lainvestigacion de la Junta Civil de Revision de Denunciastodavia
estaba pendiente en abril de 1996.

Keith Pavlik
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Keith Pavlik, g ecutivo de razablanca, se encontraba entre un grupo de espectadores que miraban como
un agente arrestaba a un homosexual en Greenwich Village, Manhattan, en octubre de 1989. Otros siete agentes
dd digtrito policia 6 intentaron dispersar ala multitud y, d parecer, uno de ellosarrojé alamujer que estabacon
Pavlik a unos tres metros de distancia. Pavlik afirmé que cuando intentd intervenir diciendo «jNo pueden hacer
eso! jEste es nuestro barriol» varios agentes se le echaron encima, y le tiraron a suelo, e propinaron patadas
y le golpearon con las porras. Fue hospitalizado con fractura de un dedo y dos codtillas, una laceracion en la
cabeza y contusiones en la espalda. Posteriormente se desestimaron |os cargos que se habian presentado contra
é por conducta desordenaday resistenciaa arresto.

LaJunta Civil de Revisién de Denuncias llegd alaconclusion de que tanto ladenunciade Pavlik de que
le habian golpeado como la de agresion a su amiga estaban fundamentadas. Amnistia Internacional escribi6 a
Departamento de Policia preguntando si se habian tomado medidas disciplinarias contra alguno de los agentes
implicados en € caso, pero no recibid respuesta. El juicio civil entablado por Pavlik contralamunicipalidad y €
Departamento de Policia de la ciudad de Nueva Y ork concluy6 en 1994 con un acuerdo de 150.000 ddlares.

William Polanco

William Polanco, inmigrante venezolano, denuncié que la policia le golped € 9 de mayo de 1992 en
Washington Heights, Manhattan, sin que mediara provocacién. Seguin e proceso civil entablado contra la
municipalidady e Departamento de Policiade laCiudad de Nueva Y ork, € incidente se produjo cuando Polanco
se dirigiaa su domicilio después de visitar a su suegra, y vio aun grupo de gente que corriahaciaé, perseguidos
por agentes de policia uniformados. Se puso a cubierto entre dos automoviles que estaban aparcados para dejar
gue pasaran, pero uno de los agentes le ordeno a punta de pistola que saliera. Al parecer, € agente le golped en
la cabeza, la caray cuerpo con laporra, y le fracturé la mufiecay le causd heridas en la cabeza que requirieron
puntos, asi como dafios en la dentadura. Estuvo hospitalizado veinticuatro horas bgjo vigilanciapolicia y parece
ser que en ese tiempo la policiale dirigio epitetos racistas. En € proceso también se alegd que, mientras estaba
en € hospita, la policia destruy6 o tird sus ropas manchadas de sangre. Finamente, los cargos presentados
contra él por agresion y resistencia al arresto fueron desestimados. En diciembre de 1994, la municipalidad
acordd terminar € proceso con una indemnizacion monetaria por dafios y perjuicios.

Ningun agente recibio sanciones disciplinarias.
Eliseo Quifiones

La Junta Civil de Revisiéon de Denuncias confirmé la denuncia presentada por Eliseo Quifiones, segiin
lacud un policiadd Bronx le golped en la cabeza con una pistola en agosto de 1989. Una de las pruebas que
present6 era la sefid de una hendidura en la frente que coincidia con la culata de la pistola. El departamento
celebré unavista contralos dos agentesimplicados, € que golped aQuifionesy otro que mintio sobre los hechos.
El juez administrativo que vio € caso recomendd gque un agente fuera condenado a un afio de libertad vigilada
y atreinta dias de suspension deempleoy sueldo, y € otro ala pérdida de quince dias de vacaciones. El director
general de Policia aceptd € fallo pero redujo las penas a la pérdida de cinco y tres dias de vacaciones
respectivamente, basandose en que Quifiones habia exagerado € nimero de golpes que recibio. Laaccion civil
entablada por Quifiones contra la municipalidad y € agente concluyé en marzo de 1993 con una indemnizacién
monetaria por dafos y perjuicios. Desde entonces, los dos agentes implicados en € caso se han visto acusados
de corrupcién, y actuamente han sido dados de baja en el Departamento de Policia. Su juicio estaba alin
pendiente en abril de 1996.

Judith Regan
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Judith Regan, de raza blanca, editora y productora de TV, fue tratada brutalmente por un policia de
Manhattan, en septiembre de 1990, cuando criticd a agente, que increpaba a conductor del taxi en € que iba
por tener defectuosa una de las luces traseras. Al parecer, €l agente sacé a Regandel taxi arrastrandola por €
pelo, la arrestd, la esposd y la retuvo en la comisaria durante varias horas. En la accion civil entablada contra
lamunicipaidady el Departamento de Policia se le concedid unaindemnizacion por dafiosy perjuicios de 150.000
dolares.

Gabriel Rodriguez

Gabriel Rodriguez, un nifio de doce afios que padecia epilepsia, fue presuntamente golpeado por cuatro
0 sais palicias del Bronx € 23 de diciembre de 1989. Los agentes se habian dirigido ala zona en la que Gabridl
estaba jugando después de recibir unallamadaa 911 que resulté ser falsa, y sefijaron en Gabriel que estabaen
laacera. Los agentes salieron de los automovilesy, a parecer, arrojaron a nifio contra la puerta de un gargje,
le registraron y le propinaron varios pufietazos en la cabeza antes y después de esposarlo. Segun informes, los
malos tratos continuaron a pesar de las protestas de | as personas que presenciaban los hechos, que advirtieron
alos agentes que € nifio era epiléptico y recibia «educacion especia»?* (también llevaba un brazalete médico
que confirmaba que era epiléptico). No se permitio que los padres le acompafiaran a la comisaria, en donde
permanecio mas de seis horas antes de que le degjaran en libertad sin cargos.

Los agentes negaron la agresion y afirmaron que Gabrid les habia agredido y les habia provocado
lesiones. Sin embargo, unainvestigacion internade la policia recomendd que se formularan cargos penadeso del
departamento contracuatro de los seis agentes. Segun informes, a cabo de méas de un afio seretiraron los cargos
porque se presentd un «testigo misterioso» localizado por los investigadores de la Patrolmen's Benevolent
Association. El abogado de Gabrid dijoaAmnistialnternaciona quelapolicianuncarevel quién eraesetestigo
ni proporciond ningun detale de las lesiones sufridas por los agentes. Parece ser que € propio Gabriel sufrié
lesiones permanentes como consecuencia de la paliza, y que los atagues de epilepsia son ahora mas graves y
mas frecuentes.

El juicio civil del caso todavia estaba pendiente en abril de 1996.
Victor Rosado

Al parecer, tres agentes del distrito policial 109, que no estaban de servicio, golpearon aVictor Rosado
y le robaron 100 ddlares en las primeras horas de la mafiana del 2 de febrero de 1994. Segun informes, €
incidente se produjo en un establecimiento abierto las veinticuatro horas, cuando los agentes preguntaron a
Rosado donde habia conseguido € fgo de billetes que sacO para pagar unos cigarrillos. Rosado recibio
tratamiento en el New York Medical Center de Queens 'y quedd en libertad. Después de revisar € video del
incidente, las autoridades de la policia suspendieron de sueldo a los tres agentes hasta que se completara la
investigacion. Amnistia Internaciona escribid a la policia solicitando informacién sobre € resultado de la
investigacion pero no recibié contestacion.

3. MUERTESBAJO CUSTODIA

% Teniadificultades de aprendizaje.
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En los dltimos afios ha habido vari os casos preocupantes de sospechosos desarmados que murieron bgjo
custodia policia después de haber sido reducidos por lafuerza. En algunos casos, lamuerte se produjo por asfixia
porque los agentes empl earon técnicas que interrumpian la respiracion, como hacer presion sobre € cudloy €
pecho, o colocar boca abajo a detenido cuando estaba inmovilizado. También hay pruebas de que algunos
detenidos fueron gol peados.

3. 1 Estadisticas de muertes bajo custodia policial y directrices para evitarlas

Un estudio realizado en 1994 por un grupo especia del Departamento de Policiade la Ciudad de Nueva
Y ork revelaba que entre enero de 1990 y € final de abril de 1994 habian muerto 55 personas bgjo custodia
policid, cifra considerada como «sorprendentemente baja» comparada con € nimero de detenciones (mas de
un millén) efectuadas en € mismo periodo?®. En € estudio se llegaba a la conclusiéon de que gran parte de las
55 muertes se debié a causas no rel acionadas con laaccion de la policia (como sobredosis accidental de drogas),
y que s0lo en tres casos se podia atribuir directamente a la muerte las técnicas empleadas para inmovilizar a
sospechoso. Sin embargo, €l informe no aclaraba en qué casos la muerte se produjo durante 0 a consecuencia
de una lucha con los agentes, que podria haber contribuido indirectamente a ella. Este aspecto constituye un
motivo de preocupacion en |os casos revisados por Amnistia lnternacional (véase més abajo). Seguin € estudio,
el 89% de |las personas que murieron bgjo custodia policial eran negras o hispanas.

El nimero de muertes bajo custodiapolicia enlaCiudad de Nueva Y ork esrelativamente pequefio, pero
parece que haaumentado en los Ultimos afios. Segin € informe de 1994 del grupo especial, cuyas cifrashan sido
actualizadas a partir de entonces, en 1990 se produjeron 11 muertes, 12 en 1991, 15 en 1992, 15 en 1993y 23
en 1994 (ultimo afio en que Amnigtia Internacional tuvo acceso a estos datos). Seguin informes, los mandos de
la policia han afirmado que & aumento del nimero de muertes coincide con un aumento de la cocaina fumada,
gue hace que los sospechosos se muestren mas violentos en e momento de la detencion. Sin embargo, este
hecho no parece que haya sido un factor determinante en ninguno de los casos més preocupantes que se
exponen més abg/o.

Con €l transcurso de los afios, e Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork haintroducido
una serie de directrices para reducir € nimero de muertes bagjo custodia provocadas por procedimientos que
pueden producir asfixia. La préctica de atar a un sospechoso «como un cerdo» (esposado de manosy pies, con
las manos a la espalda atadas a los pies), que ha producido varias muertes en EE. UU., fue prohibida por €
Departamento de Policiaen 1987. En 1985, € Departamento prohibié € uso de la llave consistente en rodear
el cuello del sospechoso con e brazo y privarlo de la respiracion excepto en circunstancias en que fueran
necesarios medios letales para proteger la vida del agente o de otras personas y esa opcién fuera la menos
peligrosa. En 1993 se prohibié completamente € uso de este tipo de llave, a raiz de la preocupacion suscitada
por varias muertes de sospechosos, a parecer por asfixia en la década de los noventa?®. En 1994, €
Departamento de Policia establecio @ grupo especia mencionado més arriba para revisar las técnicas de
inmovilizacidn de los detenidos que seresisten d arresto. Laconsecuenciafue lapublicacion de unas Directrices

% The Restraint Report: The Task Force On the Restraint of SuspectsWho Resist Arrest, publicado en octubre de 1994.
El grupo especial estabaformado por representantesdelapoliciay otrosexpertosajenosal Departamento, y también solicité
informacién a pesquisidor jefe dela Ciudad de Nueva Y ork.

% |_a orden no hacia distinciones entre distintos tipos de llaves para interrumpir la respiracion, como la «llave de
antebrazo», enlaque se utilizael antebrazo parapresionar latragueay restringir lallegadade oxigeno a cerebro, y la«llave
de carétida», en la que la presién se aplica ala arteria car6tida a ambos lados del cuello, restringiendo el riego sanguineo
al cerebro.
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paraPrevenir las Posturas que Provocan Asfixia (Positional Asphyxia Prevention Guidelines) en septiembre
de 1994. En las directrices se reitera cas todo |0 que ya habia sido prohibido por € Departamento de Policia,
como la préctica de «atar como un cerdo». Afirmaban que € riesgo de asfixia en determinadas posturas se
incrementa en € caso de una persona obesa que esta boca abgjo, asi como en € de los intoxicados por drogas
o acohol. Seglin estas directrices, |os agentes no deben trasladar ni mantener a un detenido boca abgjo vy,
siempre que sea posible, deben evitar sentarse 0 ponerse de pie sobre laespalda o e pecho del detenido, yaque
asi se reduce su capacidad respiratoria.

Sn embargo, desde que estas directrices entraron en vigor se han producido muertes, al parecer por
asfixia 0 por otras técnicas de inmovilizacion empleadas por la policia (véanse agunos casos més adel ante).

3. 2 Casos examinados por Amnistia I nternacional

Amnistia Internacional reviso lainformacion sobre 15 muertes que se produjeron bgjo custodia policia
en la Ciudad de Nueva Y ork entre 1988 y diciembre de 1995. Diez de los 15 detenidos eran negros, tres eran
latinos, y en dos casos no se conocialarazadd falecido. En cinco delos casos, € pesquisidor dictamind muerte
por asfixia, provocada por la compresion del cuello o € pecho. En otros tres casos, la muerte se atribuyd auna
combinacion de factores, entre ellos intoxicacion por cocaina o dolencias ya existentes, como enfermedades de
corazdn, pero hay pruebas de que & uso de técnicas inmovilizacion o compresion en € cuello o pecho de los
detenidos contribuyd a su muerte. En tres casos se dijo que la policia habia utilizado una llave para interrumpir
larespiracion, infringiendo las directrices del Departamento. En agunos de estos casos también habia pruebas
de traumatismos causados por una fuerza contundente, indicio de que € detenido habia sufrido violenciafisica,
como golpes.

Aunque en otros casos la conclusién fue que la causa de la muerte se debia a factores como
enfermedades del corazén o intoxicacion por drogas, también aparecian lesiones producidas por una fuerza
contundente o bien € detenido se habia visto envuelto en una violenta lucha con la policia justo antes de su
muerte.

En todos |os casos revisados, 10s agentes implicados afirmaron que lafuerza utilizada estaba justificada
por la violencia manifestada por €l sospechoso o negaron que sus actos hubieran causado la muerte del
sospechoso. Aungue en varios casos € dictamen del pesquisidor fue de homicidio?”, ningin agente ha sido
declarado culpable de un delito relacionado con alguna de estas muertes, aunque dos de los casos aln estan
siendo investigados y en abril de 1996 todavia habia otro juicio pendiente. Amnistia Internaciona no tiene
conocimiento de que en ningln caso se hayan tomado medidas disciplinarias contra alguno de los agentes
implicedos.

Amnigtia Internacional reconoce que hay situaciones en las que se puede necesitar un dto grado de
fuerza para reducir a los sujetos violentos que se resisten a arresto. Sin embargo, la organizacion siente
preocupacion por € hecho de que, en los casos examinados, parece ser que |os agentes emplearon rapidamente
un alto grado de fuerza en situaciones que no exigian medidas tan extremas, en contravencion con las directrices
de la policiay d articulo 3 dd Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley?.

2 Este dictamen quiere decir que la causa de la muerte fueron las acciones de una persona, o personas, pero no entraen
valoraciones sobre la culpa.

B E| Articulo 3 del Cddigo de Conducta estipula que «los funcionarios encargados de hacer cumplir laley podran usar
lafuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario y en lamedida que
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Aunque Amnistial nternacional reconoce que se han realizado verdaderos esfuerzos paracombatir este problema
mediante la revision periddica de las directrices de la policia, cree que ain hay que hacer més para garantizar
gue las directrices se siguen estrictamente, y que los infractores deben ser procesados 0 ser objeto de las
acciones disciplinarias adecuadas. Amnistia Internaciona también cree que se debe hacer publico € resultado
de las investigaciones sobre todas |as muertes bajo custodia en circunstancias controvertidas.

3. 3 Muertes por utilizacién de pulverizador es de pimienta

En dos casos de presos que murieron bajo custodiapalicial enlaCiudad de NuevaY ork en 1995 se habia
empleado un pulverizador de pimienta en e momento de su detencion. El contenido del pulverizador era era
Oleroresin Capsicum (OC), un agente basado en un tipo de cayena utilizado para incapacitar temporamente a
una persona que provoca una sensaci on de quemazén en las mucosas, tracto respiratorio superior y esofago. En
los Ultimos afios, muchos departamentos de policia de Estados Unidos han introducido | os pulverizadores de OC
pensando que podian ser una aternativa més segura y eficaz que el macis quimico para reducir a personas
perturbadas o violentas. Sin embargo, sigue existiendo preocupacion por |os riesgos paralasaud asociados alos
pulverizadores de OC, asi como por la posibilidad de que se usen indebidamente.

En 1993, é Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork introdujo los pulverizadores de OC
en sustitucion del macis quimico para controlar a «personas emaociona mente perturbadas» que se mostraban
violentas. El Grupo Especia sobre Inmovilizacién de Detenidos (véase mas arriba) recomend6 «ampliar € uso
del pulverizador de pimienta a aquellas situaciones en las que € sospechoso se resista d arresto». El grupo
especial afirmé que los pulverizadores de OC no solo eran mas eficaces que los de macis para controlar a
personas violentas 0 bgo lainfluenciade las drogas, Sino que reducia o eliminabalanecesidad de utilizar lafuerza
fisica, y por lo tanto € riesgo de que se produjeran heridas a causa de la utilizacion de porras u otros
instrumentos.

El reglamento del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork establece que € pulverizador
de pimienta puede ser uno de los primeros recursos de defensa en situaciones que requieran una fuerza
considerable, s la disuasion verbal ha sido ineficaz; y recomienda una frecuencia de «dos pulverizaciones de un
segundo». También establece que, s es posible, se dé un aviso antes de utilizar € pulverizador contra
sospechosos desarmados; y que no se debe usar en recintos pequefios ni en presencia de mujeres embarazadas,
nifios, ancianos o personas con «problemas respiratorios cronicos».

El grupo especial llegd alaconcluson de quee uso del pulverizador no comportabagrandesriesgos para
la salud, y que «a pesar de los primeros informes, no ha muerto nadie que haya sido expuesto al pulverizador de
pimienta». Esta conclusion se basaba en un seguimiento del uso del pulverizador en otros departamentos de
policia de los EE. UU., y en dos informes encargados por €l Instituto Nacional de Justicia, publicados en marzo
de 1994, en los que se descartaba que el OC hubiera desempefiado alguin papel en las alrededor de 30 muertes
bajo custodia que se produjeron en todo € pais en esa época.

Sin embargo, la seguridad del pulverizador de pimienta sigue poniéndose en duda. En marzo de 1995, la
Union Estadounidense de Californiadel Sur paralaDefensade las Libertades Civiles publico € resultado de una
investigacion que habia llevado a cabo sobre los pulverizadores de pimienta, incluida una revison de 26 casos
de personas que murieron tras haber sido rociadas con uno de estos pulverizadores en California, y un trabgjo
de investigacion de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Cdlifornia. En las conclusiones se sugeria
que € pulverizador de OC puede ser un factor de riesgo cuando se utiliza contra personas asmaticas o con

lo requiera el desempefio de sustareas».
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problemas de corazdn. El informe delaUnidn Estadounidense parala Defensadelas Libertades Civilestambién
citaba un documento interno del principa proveedor de pulverizadores de pimienta, en € que se afirmaba que
se pueden producir gravesriesgos paralasalud s lapoliciarociaaaguien con OC durante més de un segundo,
contrariamente alo que establecen las directrices del Departamento de Policiade la Ciudad de Nueva Y ork, que
aconsgjan el doble de esa cantidad. El documento también contradecia el punto de vista adoptado por muchos
departamentos de policia, ya que advertia que e OC puede resultar ineficaz contra personas en estado de gran
agitacion, perturbadas mentalmente o bajo lainfluencia de las drogas o € acohal, y que existiad riesgo de que
si los agentes no conseguian reducir a una persona después de una pul verizacion se sintieran tentados de volver
a utilizarlo. El informe de la Unién Estadounidense para las Libertades Civiles sefidaba que la investigacion
efectuada distabamucho de ser completa, y queincluso € informedel Instituto Naciona de Justicia(mencionado
més arriba) carecia de datos objetivos sobre e OC y sus riesgos y beneficios.

La Unién Estadounidense de Cdifornia del Sur paralas Libertades Civiles no solicitd que se prohibiera
completamente e uso de los pulverizadores de pimienta por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley. Sin embargo, si solicitd que se pusieran en practica, con caracter inmediato, unas directrices
estrictas sobre su uso hasta que se reali zaran investigaci ones cientificas més detal | adas sobre | os efectos de estos
pulverizadores. Aunque se llegd ala conclusion de que € pulverizador de pimientano habiasido la Unica causa,
0 la causa directa de lamuerte en los casos de la Ciudad de Nueva Y ork que se exponen méas abgjo, en uno de
los casos se menciond como uno de los factores que contribuyeron a la muerte. Los casos también ilustran
agunas de las preocupaci ones que surgieron entorno a uso del pulverizador, incluido € riesgo de utilizarlo contra
personas que padecen problemas respiratorios o cardiacos, condiciones que tal vez ignoren los agentes en €
momento de utilizarlo. Amnistia Internacional cree que & Departamento de Policiade laCiudad de Nueva Y ork
debe utilizar € pulverizador de pimienta con gran prudencia hasta que se realicen nuevos estudios, y que debe
adoptar medidas para garantizar que no se utilizaindebidamente. Existe la preocupacion de que, d menosen un
caso, € pulverizador no se hubiera usado como uno de los primeros medios de defensa sino cuando € detenido
ya habia quedado incapacitado, contrariamente a lo que establecen las directrices de la policia (véase € caso
de Mohammed Assassa a continuacion).

ALGUNOS CASOS DE MUERTE BAJO CUSTODIA

M ohammed Assassa

Mohammed Assassa, de 55 afios, sufrid un paro cardiaco en € transcurso de unalucha con los agentes
gue acudieron a su domicilio a causa de una disputa doméstica €l 7 de diciembre de 1995. El informe del
pesquisidor delaCiudad de Nueva Y ork calificabalamuerte de «homicidio» y exponiaque lacausadelamuerte
habia sido una combinacién de enfermedad cardiaca, asma, exposicion a pulverizador de pimientay «luchaque
le produjo muiltiples contusiones». El informe también sefial aba que existia fractura del hueso hioides, cercade
lalaringe, sefid de que habia sufrido una presion en e cuello. Seguin informes, la esposa de Mohamed Assassa
afirmé que la policia le habia golpeado y después le habia rociado con un pulverizador de pimienta mientras
estaba inconsciente en @ suelo. En e momento de escribir este informe, la investigacion sobre esta muerte no
habia concluido.

Anthony Baez
Anthony Baez, de veintinueve afios y origen puertorriquefio, murié a consecuencia de las lesiones

sufridas cuando fue arrestado por agentes ddl distrito policial 46 del Bronx, € 22 de diciembre de 1994. Habia
hecho una visita a su familia de Florida y estaba jugando a fatbol con sus hermanos en € exterior del domicilio
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familiar cuando la pelota golped accidentamente dos automaoviles de la policia que estaban aparcados. Segin
los miembros de su familia que presenciaron € incidente, uno de los agentes se enfad0 y arrestd a hermano de
Anthony, David, poniéndole las esposas. Segin informes, cuando Anthony Baez cuestioné € arresto y € trato
gue e agente daba a su hermano menor, € agente le hizo una llave en € cuello paraimpedirle la respiracion;
entonces, seguin se afirmo, todos los agentes le presionaron con la rodilla en la espalda para esposarlo con las
manos atras mientas estaba tumbado boca abg o en € suelo. El padre de Anthony Baez y otrosfamiliaresdijeron
alos agentes que tuvieran cuidado ya que padecia asma cronica. Segun la accion civil entablada por lafamilia,
Anthony Baez permanecié boca abajo en e suelo durante diez o quince minutos antes de que lo metieran enun
automavil de la policia, sin que se intentara en ningln momento la resucitacion. Fue llevado boca abgjo en un
vehiculo de la policia a un hospital, donde una hora més tarde le declararon muerto.

La policia afirmé que Baez habia muerto de un atague de asma que sufrié durante €l arresto. Sin
embargo, @ pesquisidor llegd a la conclusién de que la muerte se habia producido por asfixia debido a la
compresion del cuello y e pecho, asi como a asma aguda que padecia, y califico lamuerte de «homicidio». Un
patdlogo contratado por la familia encontré hematomas en € cuero cabelludo, mufiecas, manos y cuello, y
pruebas de derrame interno en torno alos ojos (otra sefid de asfixia).

El agente que presuntamente le hizo lallave en € cuello fue acusado posteriormente de homicidio por
negligencia crimind. El juicio aln estaba pendiente en abril de 1996.

Segun € abogado de la familia de Baez, € mismo agente tenia un historid de 14 denuncias anteriores
por brutalidad, ocho por uso de fuerza excesivay cuatro por emplear lallave del cuello. La anterior Junta habia
declarado en casi todos |os casos que las denuncias «no se podian probar». Sin embargo, € Departamento de
Policia sintié preocupacion e hizo que € agente se incorporara a Programade Vigilanciade la Fuerza paraque
tuviera una vigilancia especia y recibiera asesoramiento psicologico. El agente fue sacado del programa seis
meses antes de lamuerte de Anthony Baez. Unadenunciaanterior contrael mismo agente, que estaba pendiente
desde 1993, fue declarada fundamentada por la Junta actua en 1995. Era una denuncia por haber abofeteado
y aplicado una llave en € cuello a un joven de diecisés afios en septiembre de 1993. El proceso pend de este
caso estaba alin pendiente en abril de 1996.
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La esposa y la familia de Anthony Baez, que murié durante su arresto por
agentes de policia en diciembre de 1994, después de golpear accidentalmente
con un balén de fatbol dos vehiculos patrulla de la policia que estaban
aparcados cerca de alli. En la imagen, su esposa muestra la fotografia de
Anthony. Sentada a su lado esta la abogada de la familia.
© Chang Lee / NYT Pictures

Richard Butler

Richard Butler, de raza negra, de cuarenta afios de edad, murié en e hospital un dia después de ser
detenido por agentesdelosdistritos 83y 78 de Brooklyn € 23 de diciembre de 1995. Richard Butler habiaestado
implicado en una persecucion en automovil con la policia, durante la cua se sato varios seméaforos en rojo y
chocd contra otro automaovil antes de ser findmente detenido. La oficinadel pesquisidor publicd un comunicado
de prensa en marzo de 1996 en el que anunciaba que en este caso «la causa subyacente de la muerte fue una
intoxicacion aguda por cocaina». Sin embargo, € informe también afirmaba que Richard Butler habia sufrido
«contusiones mulltiples» en la cabeza y € cuerpo durante la lucha con la policiay que «las lesiones fisicas
contribuyeron a la muerte del sefior Butler». El informe del pesquisidor calificaba la muerte de homicidio. La
investigacion del fiscal del distrito de Brooklyn estaba alin pendiente en goril de 1996. El informe del pesquisidor
no se habia entregado ala familia por estar pendiente esta investigacion.

Michael Wayne Clark

Michael Wayne Clark, de treinta 'y un afios, murié en marzo de 1995 después de haber tenido un
atercado en una estacion del metro de Brooklyn con a menos siete agentes de policia que le habian visto
orinando en un andén. Segun informes, una agente solicité ayuda cuando Clark empled un lengugje abusivo y
comenzé a darle empujones en e estdbmago. Uno de los agentes que acudieron le rocié la cara con un
pulverizador de pimienta pero no consiguié dominarlo. Tras otra lucha fue esposado y conducido fuera de la
estacion. Cuando iba en una ambulancia sufrio un atague al corazén y murié posteriormente en e hospital. El
pesquisidor llegd ala conclusién de que la causa de la muerte habia sido «alcoholismo crénico, higado adiposo
y cardiomiopatia» y calificd la muerte de «natural». Amnistia Internacional no pudo acceder a todos los
resultados de la autopsia ni a otros informes del pesquisidor sobre este caso, y no sabe s hay agunareferencia
a uso dd pulverizador de pimienta.

Johnnie Cromartie

Johnnie Cromartie, de raza negra, murio € 25 de mayo de 1993, en un hospital de la Ciudad de Nueva
Y ork, cuando estaba bajo custodiapolicia después de haber sostenido una lucha con agentes de policia. Ingresd
en el hospital tras sufrir atagues epilépticos después de que o detuvieran por infraccidn de la reglamentacion
sobre armas. El pesquisidor de la Ciudad de Nueva York Ilegd ala conclusion de que las causas de la muerte
habian sdo: (1) «mdiltiples contusiones anteriores a la inmovilizacion, que provocaron problemas respiratorios
debido a la postura», sindrome de privacion de acohol con convulsionesy «comportamiento agitado y violento,
y (2) enfermedad cardiovascular de hipertension. El dictamen fue de homicidio.

En marzo de 1994, un gran jurado votd no acusar aninguno de los agentes implicados basdndose en que
la fuerza utilizada paraincapacitar a Johnny Cromartie habia estado justificada. Después de estadecision, € 18
de marzo de 1994, € fisca de distrito de Manhattan hizo publica una carta de 24 paginas dirigida a director
genera de la Policiaen laque resumialainvestigacion del caso. El fiscal del distrito manifestaba que, dado €
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interés publico que habia suscitado €l caso y su preocupacion por «mantener la confianza de los ciudadanos en
laintegridad y solvencia de la investigacion que habia dirigido ... considero importante la divulgacion ... ya que
muchos de |os hechos pertinentes se pueden dar a conocer justay legitimamente». El fiscal del distrito envié a
Amnigtia Internacional una copia de este informe en respuesta a las preguntas de la organizacion sobre este
caso.

La cartarevelaba que Johnnie Cromartie habia esperado en la salade urgencias del hospital, sin que se
produjera ningln incidente, cas treinta horas durante las cuales permanecié esposado a la cama cas
continuamente. Después le llevaron a una habitacion y, cuando le quitaron las esposas parair d bafio, anuncié
su intencion de abandonar el hospital. Seguin informes, estall6 una violenta refriega en la que intervinieron cinco
agentes gque intentaron diversas técnicas para reducirlo (seguin € informe del fiscal del distrito, dos de ellos eran
blancos, dos eran negros y otro hispano). Finamente fue colocado boca abgjo en una camilla, con las manos
esposadas ala espalday los tobillos atados con cintas de velcro. El médico que le examind dictamind que no se
encontraba en peligro inminente, pero quince minutos mas tarde sufrié un paro cardiaco. En su carta, € fisca
de distrito exponia que € pesquisidor habia llegado ala conclusion de que la muerte se habia producido por la
tensién debida a los gol pes propinados por lapoliciay alos que se produjeron durante la lucha, y ala «relaiva
dificultad, para un hombre de su tamafio, pararespirar con las manos esposadas ala espalda yaciendo sobre su
estdmago» (en € momento de su muerte, Johnnie Cromartie pesaba 95 Kg). Otros factores que contribuyeron
a su muerte fueron € sindrome de privacién de acohol y la hipertension. Segun la carta, otro perito médico, a
gue laComision Estatal de Prisiones?® solicitd que redlizara una segunda autopsia, se mostré en desacuerdo con
la conclusion del pesquisidor sobre la causa de lamuerte, ya que, en su opinion, habia sido provocada por aguna
forma de presion en e cuello (como lade unallave), pero no presentd un informe escrito. La carta resumiacon
bastante detalle la declaracion de uno de los testigos, que afirmoé que se empled fuerza cuando Cromartie ya
habia sido reducido y que fue acompafiada por insultos racistas, manifestando que en esta declaracion se habian
producido contradicciones'y que no estaba respaldada por pruebas médicas ni por otros testigos.

Amnigtia Internaciona sigue sintiendo preocupacion por s las técnicas empleadas para inmovilizar a
detenido desempefiaron un papel significativo en su muerte. Un perito patdlogo revisd € informe del fiscal del
distrito a peticion de Amnistia Internaciond y comenté: «Cuando se empleadgunatécnicadeinmovilizacion, la
persona queda literamente indefensay sobre la policiarecae la grave responsabilidad de vigilar € bienestar del
detenido e impedir que sufra algin dafio. El que la muerte se produzca en un hospital después de emplear
métodos de inmovilizacion, pone de relieve la dificultad de vigilar € bienestar del detenido»®°. La muerte de
Johnnie Cromartie fue uno de los casos que indujo a congtituir € Grupo Especial sobre Inmovilizacion de
Detenidos mencionado maés arriba.

Dane Kemp

Dane Kemp, de raza negra, de veintiocho afios de edad, murio € 1 de enero de 1990 en una celda de
una comisariadd distrito policia 69 de Brooklyn. Fue detenido después de que unamujer dijeraalapoliciaque
la habia atacado. Cuando K emp (que tenia una mano esposada a una barrote de la celda) empezd a dar patadas
a latela metdlica de la celday a amenazar con matar a la mujer que le habia acusado, avisaron para que
acudieraalacomisariaunaUnidad de Servicios de Emergencia. Murié a ser inmovilizado por cinco agentes que

2 Organismo estatal con poderes parainvestigar |as muertes de presos en | ocal es penitenciarios, incluidas| as de presos
bajo custodia en el hospital.

% CartaaAmnistialnternacional de Derrick J. Pounder, profesor de MedicinaForensey jefe del Departamento demedicina
Forense de la Universidad de Dundee, Reino Unido, fechada el 13 de febrero de 1996.
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le ataron las piernas con cintas de velcro y las manos alaespalday le colocaron boca abajo en una camilla. El
pesquisidor llegd ala conclusion de que Kemp habia muerto «por asfixia como resultado de la compresion del
pecho y € cuello mientras le inmovilizaban por conducta agitada y violenta». Posteriormente, un gran jurado
acusoO auno delos agentes de homicidio por negligenciacrimina. Méstarde, un juez retird laacusacion. Amnistia
Internacional escribié a fiscal del distrito de Brooklyn en noviembre de 1995 solicitando informacion sobre los
motivos de la retirada de la acusacion, pero no recibio respuesta.

Richard Luke

Richard Luke, de raza negra, murié en mayo de 1989 cuando estaba bajo custodia de la Policia de la
Vivienda de la Ciudad de Nueva York. La policia acudié al apartamento de su madre después de recibir una
llamada telefonica en la que se solicitaba ayuda médica, y Luke fue arrestado después de una violenta lucha.
Seguin informes, se encontraba en una celda cuando empezé a golpearse la cabeza contra los barrotes, las
paredes y € suelo. La policia le sacd de la celda y le envolvid en una manta dejandole completamente
inmovilizado; fue conducido a hospital pero murié por € camino.

El pesquisidor de la Ciudad de Nueva Y ork llegd ala conclusion de que la causa de lamuerte habiasido
intoxicacion por cocaina. Sin embargo, una investigacion de la Junta de Revison Médica de la Comision de
Prisiones llegd ala conclusion de que la muerte se habia producido por asfixiaa vomitar mientras estaba boca
arriba einmovilizado. La Comisién recomendé que la Unidad de Servicios de Emergencia (un grupo delapolicia
formado especialmente para encargarse de personas emocionalmente perturbadas, incluidas las que sufren
trastornos provocados por las drogas) abordara la formacion de su persona «poniendo énfasis en que se deben
extremar |las precauci ones cuando se dgjaal os sujetostotal menteinmovilizados, especialmente s estén tumbados
boca arriba» observando que «la agitacion inducida por € abuso de drogas comporta € eevado riesgo de que
se produzca la émesis y la posterior aspiracion de la mismax». La Comision también recomendd que «esta
formacion debe ir acompafiada de unas directrices que expliquen las precauciones que deben adoptarse cuando
se utiliza una manta para inmovilizar totalmente...».

Frederico Pereira

FredericoPereira, de veintiun afiosy origen puertorriquefio, fallecié durante unaluchacon cinco policias
blancos en la madrugada del 5 de febrero de 1991, cuando le sacaron arastras de un automévil robado en € que
habia estado durmiendo. El pesquisidor fall6 quelamuerte fue un homicidioy llegd alaconclusion de que existian
varias pruebas, incluida una contusion en e cuelo cerca del hueso hioides, que indicaban que Pereira habia
muerto por asfixia traumética asociada a la compresion del cuello. La autopsia también sefid aba contusiones
multiples, incluida una laceracién encima de un ojo, abrasiones en la cabezay contusiones, todo ello poco antes
de su muerte.

Antes de que se dieraa conocer € informe del pesquisidor, unainvestigacion internade lapoliciahabia
exonerado a los agentes de toda cul pa, afirmando que Pereira se habia resistido violentamente d arresto y que
las laceraciones y marcas de la cara se las habia producido al golpearse contra € pavimento. Los agentes
negaron haber utilizado unallave mientras Pereira estaba en € suelo, esposado y boca abgjo, como afirmaron
dos testigos civiles que se presentaron tres dias después del fallecimiento.

En marzo de 1991, un gran jurado de Queens acusod a los cinco agentes de cargos de asesinato en
segundo grado, homicidio impremeditado, agresion'y homicidio por negligenciacrimina. Al anunciar ladecison,
el fiscd de distrito manifestd que aunque sélo uno de los agentes habia sido acusado de redlizar lallave en €
cuello, todos habian desempefiado agun papel en la muerte. Sin embargo, pocos meses después, un juez de la
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Corte Suprema retird todos los cargos contra cuatro de los agentes a solicitud de un nuevo fiscal de digtrito, y
redujo los cargos contra el quinto agente alos de homicidio impremeditado y homicidio por negligenciacrimind.

Entre marzo de 1991 y € juicio de los agentes en marzo de 1992, aparecieron varios articulos en la
prensa en los que se mencionaba que algunos expertos de la policia no estaban de acuerdo con las pruebas
meédicas ni con la credibilidad de los testigos civiles. Por gemplo, parece ser que un abogado defensor de la
palicia dijo que en & informe de la autopsia no aparecian pruebas suficientes que respaldaran las declaraciones
de los testigos, seguin las cuales |os agentes habian propinado patadas y golpes alavictima. También se dijo que
otro abogado defensor de la policia habia manifestado que «existe una herida insignificante en € cuello, una
pequefia abrasion a un lado del cuello, eso estodo. Las heridas no son de las que producirian asfixiax.

En € juicio ante un tribund sin jurado en marzo de 1992, d agente negd que & u otro agente hubieran
pegado a Pereira o le hubieran hecho unallave en € cuello. La defensa mantuvo que la cocaina encontrada en
el organismo de Pereiraen e momento de su detencion fue la que provocd su muerte. Un perito médico que
testifico paraladefensase mostr6 en desacuerdo con el informe del pesquisidor, seguin €l cual lamuerte se habia
producido por asfixia. El agente fue absuelto.

En 1995, la familia de Pereira, que habiaentablado un proceso civil por muerteindebida, recibié 175.000
ddlares por dafios y perjuicios en un acuerdo extrgjudicid.

El profesor Derrick J. Pounder, Jefe del Departamento de Medicina forense de la Universidad de
Dundee, Reino Unido, reviso € informe delaautopsiaasolicitud de Amnistialnternacional. LIego alaconclusion
de que habia las suficientes pruebas de asfixiay presion en € cuello como para provocar lamuerte (aunque no
necesariamente). Otras heridas indicaban que habia habido golpes, pero no se habia realizado una diseccion de
los tejidos subyacentes para valorar su gravedad, |o que podia haber ayudado a establecer € grado de fuerza
empleado. El profesor Pounder sefid 6 que, aungque en € informe del pesquisidor no figuraba el nivel de cocaina,
esta droga no habia sido la causa de la muerte de Pereira antes de la lucha con la policia. Podia haber sido un
factor de predisposicion en combinacién con otras circunstancias, en particular con € uso de unallave en €
cudlo.

Juan Rodriguez

Juan Rodriguez, latino de cuarenta 'y un afios emocional mente perturbado, murié bajo custodia policia
el 30 de enero de 1988. Habia sido arrestado por unos agentes del distrito policial 83 porque, a parecer, habia
estado rompiendo puertas y ventanas en € edificio en € que tenia su apartamento. En € informe de laautopsia
constaba que habia sufrido «fuertes contusiones» en la cabezay en @ cuerpo y que habia muerto de un atague
al corazén. Un gran jurado acuso a tres agentes de agresion delictiva. En la vista incoatoria, un ayudante del
fiscal del distrito aego quelos agentes habia gol peado a Rodriguez con «instrumentos propios dela policia», como
la radio, «propinandole pufietazos en la cabeza y golpeandole por todo € cuerpo». Segun informes, un cuarto
agente prestd declaracion ante el gran jurado con la garantia de la inmunidad. Los agentes afirmaron que
Rodriguez se mostré violento cuando trataron de esposarlo.

Los tres agentes fueron absueltos en un juicio sin jurado celebrado en 1990. Segun informes, al anunciar
el veredicto, € juez afirmo que «no se ha establecido més alla de toda duda razonabl e que los agentes causaran
lesiones fisicas a Juan Rodriguez por negligencia o imprudencia»®:.

81 Informacion aparecida en el The New York Times € 18 de noviembre de 1988 y € 20 de marzo de 1990.
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Los agentesvolvieron agercer todas susfuncionesy no tuvieron que enfrentarse acargos disciplinarios.
Laaccion civil entablada por lafamilia de Rodriguez concluyd con un pago de 275.000 dolares en septiembre
de 1994.

Ernest Sayon

Ernest Sayon, de raza negra, muri6 cuando fue arrestado por agentes de policia de Staten Island € 29
de abril de 1994. En un comunicado de prensa, € pesquisidor informé que Sayon habia muerto por asfixiadebido
alapresion gercida sobre su espalday cuello cuando yacia boca abajo en € suelo con las manos esposadas a
la espalda. La autopsia privada encargada por su familia también encontr6 pruebas de asfixia, laceraciones en
la parte superior de la cabezay hematomas y contusiones en la caray espada. El incidente que desemboco en
la muerte de Sayon se produjo cuando la policia efectuaba un registro en busca de drogas en la zona en la que
vivia Sayon y procedia a arrestar a otro hombre cuando explotd un petardo. Los agentes se dirigieron hacia
donde habia sonado y Sayon, que se encontraba entre la muchedumbre, fue detenido. Las versiones sobre las
circunstancias exactas en las que se produjo la detencidn son contradictorias. La policiainformé de que Sayon
echb acorrer y se resstio a arresto, versién desmentida por algunos testigos que dijeron que la policia se le
acercd y le golped en la cabeza con una pistola. Algunos testigos también dijeron que un agente golped a Sayon
enla cabezay le propind un rodillazo en la espalda cuando estaba en € suelo. Los agentes negaron haberle
golpeado o haberlo hecho unallave en € cuello. Aungue se llamé a dos ambulancias, un agente se ech6 a Sayon
a hombroy lo llevé d hospital; segin € abogado de la familia, las cintas en las que se grabd latransmision por
radio muestran que transcurrié un tiempo de diecis ete minutos antes de que Sayon ingresaraen € hospital, que
estaba a unas manzanas de distancia. A su llegada a hospital se declar6 su muerte.

En diciembre de 1994, un gran jurado decidi6 no acusar aninguno de los seis agentes implicados en €
arresto. Segun la prensa, e abogado del distrito de Staten Idand manifestd que la decision era «justificada y
adecuada.

La Oficina de Asuntos Internos inform6é a Amnistia Internacional de que la investigacion del
departamento habia exonerado de toda conducta indebida a los agentes implicados. La Junta Civil de Revison
de Denuncias ha llevado a cabo una investigacion que ha desatado cierta polémica. El 31 de octubre de 1995
la prensa publicd que un comité congtituido por tres miembros de la Junta no habia encontrado pruebas de
conducta indebidapor parte de ninguno delos cuatro agentesimplicadosen € caso. Segun losinformes, € comité
confirmé que la denuncia presentada fue considerada «infundada» y también que «no se podia probar», aunque
no se daban més detalles. También se dijo que fuentes de la propia Junta habian afirmado que €l persond
investigador de la Junta estaba dispuesto a recomendar que la denuncia se declarara fundamentada pero que,
en un acto insdlito, & presidente de la Junta, David Zornow, habia indicado que € resultado de la investigacion
debia presentarse a comité sin una recomendacion®2. También existio preocupacion en torno a hecho de que
un comité de sdlo tres miembros, en lugar de toda la Junta, hubiera tomado la decision final en un caso tan
polémico. (En abril de 1996, un fisca también dijo a Amnistia Internacional que la familia de Sayon no fue
informada persona mente en ninglin momento del resultado de su denuncia ante la Junta).

32 Seglin los articul os aparecidos en |os periddicos Staten | sland Advance y Daily NewsdeNuevaY ork €l 31 de octubre
de 1995. También se deciaque la manerade llevar este caso habia provocado ladimision del director gjecutivo delaJunta,
Hector Soto, que anuncié su dimision en octubre de 1995, y abandond el cargo en febrero de 1996. Segun informes, el
conflictoentre Sotoy el presidente delaJunta, queeralaprincipal personadesignadapor el alcalde, se habiaido agravando.
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Altar erigido en el lugar en que murié Ernest Sayon al ser detenido por la
policia el 29 de abril de 1994. © Chester Higgins Jr / NYT Pictures

Kevin Thorpe

Kevin Thorpe, de raza negra, de treintay un afios de edad, mentamente perturbado, murié por asfixia
el 10 dejulio de 1989 cuando a menos cuatro agentes sele subieron encimamientras estaba tumbado bocaabgo
en € suelo del domicilio de su madre en Brooklyn, esposado con las manos a la espalda y |las piernas atadas.
Cuatrotestigos declararon que | os agentes habian golpeado a Thorpe con las porrasy |os pufios cuando ya estaba
esposado en € suelo y en e informe de la autopsia se sefidlaron hematomas. Los agentes acudieron a
apartamento después de recibir unallamadadiciendo que Kevin Thorpe se habia puesto violento porque no habia
tomado su medicacion. Seguin se afirmo, 1os dos agentes que llegaron primero violaron las normas a requerir la
ayuda de agentes de patrulla en lugar de avisar a una unidad con formacion especial. Amnistia Internacional
excribio d fiscd dd digtrito de Brooklyn en octubre de 1995 solicitando informacion sobre € resultado de la
investigacion de este caso, pero no recibio respuesta.
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4. USO DE ARMAS DE FUEGO POR LA POLICIA

El Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork tiene unas directrices rigurosas sobre € uso
de armas de fuego. Sin embargo, Amnistia Internaciona ha recibido informacion sobre més de treinta casos en
los que |os sospechosos habian muerto o habian resultado heridos por los disparos de la policia en circunstancias
controvertidas en los ultimos afios. Aungue ha sido dificil conseguir informes oficiales sobre estos disparos,
Amnigtia Internacional siente preocupacién porque las acciones de la policia pueden haber violado las normas
internacionales sobre € uso de medios letales, asi como las directrices del departamento. El articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos establece que € derecho alavida esta protegido por laley y que
«nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente». Los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre €
Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey estipulan
gue las armas de fuego sdlo deben utilizarse en defensa propia o para proteger a terceros contra la «amenaza
inminente de muerte o lesiones graves» y «s0lo cuando otras aternativas menos excepcionales resulten
insuficientes para conseguir este objetivo» y que «en cuaquier caso, € uso intencionado de armas de fuego solo
debe hacerse cuando sea absolutamente inevitable para proteger la vida» (Principio 9). Las directrices del
Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork siguen unos criterios similares (véase mas abg0).

Enlamayor parte de los casos de disparos ef ectuados por agentes de servicio sobre civilesen la Ciudad
de Nueva Y ork, las investigaciones internas han concluido que las acciones de |os agentes estaban justificadas
por la amenaza encontrada o percibida en ese momento®. Amnistia Internacional reconoce que los agentesde
policia amenudo tienen que adoptar decisiones en fracciones de segundo en circunstancias dificiles, lo que hace
gue no haya podido acceder a todos los hechos en todos los casos que ha examinado.

Sn embargo, parece que en muchos de los casos examinados existen serias dudas sobre s los
sospechosos suponian una amenaza inmediata paralavida cuando dispararon sobre ellos. Lamayor parte de las
victimas (entre €ellas varios adolescentes de edades comprendidas entre catorce y diecisiete afios) estaban
desarmadas en € momento de ser alcanzadas por los disparos, y algunas huian del lugar en € que habian
cometido delitos menores; a parecer, agunas fueron alcanzadas cuando ya habian sido reducidas o se habian
rendido; en varios casos, testigos independientes cuestionaron la version de la policia sobre los disparos. En
agunos casos, las victimas, o los familiares de |los fallecidos, obtuvieron compensaciones por dafios y perjuicios
en tribunales civiles tras presentar una denuncia por muerte causada por negligencia o por las heridas sufridas.
Aunque la mayor parte de |os agentes no fueron procesados ni recibieron sanciones disciplinarias, en tres casos
los agentes fueron declarados cul pables de delitos relacionados con los disparos.

L as conclusiones de Amnitia I nternaciona no son unarevisiéon exhaustivadelos disparos redizados por
la policia de la Ciudad de Nueva York. Sin embargo, la organizacion siente preocupacion por € nimero de
disparos polémicos que han Illegado a su conocimiento y por las pruebas que parecen indicar que las minorias
raciaes pueden ser victimas de disparos injustificados en un nimero desproporcionado.

4. 1 Directrices del Departamento de Policia dela Ciudad de Nueva Y ork sobre medios letales.

El manua de patrulla del Departamento de Policia establece que «el primer deber de los miembros del
servicio es proteger las vidas humanas». Las directrices del Departamento sobre € uso de armas de fuego

% LaJuntade Revisi6n de Disparosde Armas de Fuego ( Firearms Dischar ge Review Board), que desde 1990 hasta 1993
reviso los casos de disparos de armas de fuego efectuados por la policia de Nueva Y ork, llegé ala conclusion de que un
promedio del 87% de los mismos no violaban las directrices de la policia (fuente: Investigacion de Disparos de Armas de
Fuego, preparado en agosto de 1994 por la Academiade Policiade la Ciudad de Nueva Y ork).
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establecen que los medios letales se pueden utilizar como Gltimo recurso cuando un agente u otra persona esté
en peligro inminente de muerte o de sufrir lesiones fisicas graves y se hayan agotado otras aternativas
razonables. Las directrices del Departamento sobre sospechosos que huyen establecen que «no se deben
emplear medios letales para incapacitar a un delincuente que huyey que no representa una amenaza inminente
de muerte o de lesiones fisicas graves para |os propios agentes 0 para terceros». Seglin esta norma, un policia
de la Ciudad de Nueva Y ork no debe disparar contra un sospechoso que huye ddl lugar donde se ha cometido
un delito, ni siquieras € delito es violento, Unicamente para que se detenga o para practicar un arresto, amenos
gue lavida de alguien esté en pdigro directo e inminente. Esta es una norma muy estricta tanto en €l estado de
Nueva Y ork como en todos los EE. UU .34

L as directrices también prohiben hacer disparos de aviso; hacer fuego en defensa de la propiedad;
disparar contra vehiculos en movimiento a menos que |os ocupantes estén utilizando otros medios | etales que no
sean € propio vehiculo; y hacer fuego cuando se pueda poner en peligro a personas inocentes. Las directrices
estipulan que, sempre que sea posible, se debe dar un aviso verba antes de disparar. También estipulan que los
agentes nunca deben amartillar un armade fuego (tener el arma con lapalancadel gatillo preparada para poder
disparar) en ninguna circunstancia.

4. 2 Estadisticas sobre disparos de la policia

Cuando en 1972 seimplantaron estas directrices se produjo un descenso genera del nimero de disparos
efectuados por policias de la Ciudad de Nueva York, ad menos hasta finaes de |a década de los ochenta. El
ndmero de muertes por disparos descendid desde una media anua de 63 muertes desde 1970 hasta 1974, a 24
muertes a afio desde 1979 a 1988 (pasando por un minimo de 14 en 1987), con la correspondiente disminucion
del nimero de disparos efectuados y de civiles heridos®. Los disparos de la policia enla Ciudad de Nueva Y ork
tampoco son frecuentes, en comparacion con € nimero de contactos que los agentes tienen con civiles y
delincuentes, asi como en comparacion con agunas otras grandes ciudades de los EE. UU. Por gemplo, hay
informes de que, en 1991, la policia de la Ciudad de Nueva Y ork dispar6 contra civiles (con y sin resultado de
muerte) al menos la mitad de veces que la policia de Atlanta, Kansas City y Houston, y también mucho menos
gue en Los Angeles o Filaddlfia, s setiene en cuentael nimero de agentes de palicia o de habitantes. El nimero
de disparos efectuados por |os agentes de |a Ciudad de Nueva Y ork es también bajo comparado con e nimero
de ddlitos violentos, detenciones y homicidios notificados®.

El nimero de disparos efectuados por la policia de la Ciudad de Nueva Y ork comenz6 a aumentar a
finales de ladécada delos ochenta, tendencia que también se produjo en algunas grandes ciudades més. En 1990,

34 En 1995, la Corte Supremade los EE. UU. establecié una norma nacional minima para el uso de los medios | etales por
parte de la policia en Tennessee contra Garner, a fallar que los medios letales no pueden ser utilizados contra un
sospechoso no violento que se da a la fuga; sin embargo, no consideré inconstitucional el uso de medios letales para
impedir lafuga de un sospechoso de delito mayor con violenciao amenazadeviolencia. Lalegislacion del estado de Nueva
York permite el uso de medios letales contra delincuentes que huyen sospechosos de cometer determinados delitos
peligrosos.

% Seguin |as estadisticas sobre disparos efectuados por el Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York que
figuran en Deadly Force: What We Know de William A. Geller y Michael Scott, Police Executive Research Forum,
Washington, D.C., 1992.

% Seguin los porcentajes de civiles alcanzados por disparos en diversas ciudades de los EE. UU. que figuran en el
Apéndice E de Deadly Force, op cit.
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41 civiles murieron por los disparos de la policia de la Ciudad de Nueva Y ork, la mayor cifra alcanzada desde
mediados de los afios setenta. Aungue el nimero de muertos o heridos por disparos ha descendido desde
entonces, sigue siendo més elevado que enlos afios anteriores, y aumentd significativamente entre 1993y 1994
(de 23 en 1993 a 31 en 1994). La policia ha dicho que € aumento de los disparos se debe a que ha aumentado
el nimero de delincuentes violentos y fuertemente armados a los que ha tenido que hacer frente. Segun los
informes, en 1989 |os ddlitos violentos y los disparos acanzaron un punto méximo en la Ciudad de Nueva Y ork
(afio en que murieron tres agentes y otros 76 fueron heridos por arma de fuego). Sin embargo, parece ser que
los disparos de la policia han continuado aumentando durante un periodo en € que los ddlitos violentos
descendieron significativamente en la Ciudad de Nueva York®’. Entre 1990 y 1994 (d Ultimo afio en € que
Amnigia Internaciona pudo acceder a los datos) han muerto menos de dos policias a afio por disparos de
delincuentes. En 1994 murieron dos agentes por los disparos efectuados por delincuentes, y 18 fueron heridos
0 recibieron rozaduras de bala.

4. 3 Disparidadesraciales en los disparos de la policia

Aunque la cifra total del nimero de disparos de la policia sigue siendo, en conjunto, relativamente
pequefia, Amnistia Internaciona siente preocupacion porque hay datos que parecen indicar que un nimero
desproporcionado de personas alcanzadas por disparos en la Ciudad de Nueva Y ork en circunstancias que, a
parecer, N0 suponian amenaza ni eran controvertidas, pertenecian a minorias raciales. Al menos 32 de los 35
sospechosos que murieron por disparos de la policia en los casos examinados por Amnistia Internacional
pertenecian a minorias (16 eran latinos, 15 de raza negra, uno asiético, uno blanco, y en los otros dos casos no
se conocia la raza del muerto). Dos de dlos eran dos policias negros en trgje de civil que murieron abatidos por
los disparos de agentes blancos que los confundieron con sospechosos.

Amnigtia Internacional no disponedeun analisisracial completo delosdisparosrealizados contraagentes
de policia de la Ciudad de Nueva Y ork relacionado con las circunstancias en las que se redizaron |os disparos,
y €S preciso un estudio mas completo para dar cuenta de las disparidades.

De hecho, la Seccién de Téacticas y Armas de Fuego delaAcademiade PoliciadelaCiudad de Nueva
Y ork prepara anualmente informes internos detallados sobre |os disparos realizados por la policia, y durante los
afios que van de 1990 hasta 1994 Amnistia Internacional tuvo acceso a estos documentos. Los informes
proporcionan un andlisis del nimero total de disparos realizados por agentes de la Ciudad de Nueva York y los
tipos de incidentes (incluidos disparos fuera de servicio, disparos accidentales, disparos contra uno mismo y
disparos contra animales peligrosos), tipo de arma utilizada, nimero de disparos redlizados, alcance de los
disparos y digtritos policiadesimplicados. También proporcionan € nimero de disparosredizados contralapolicia
por «perpetradores» (delincuentes armados) y un estudio de las armas utilizadas. Los informes también
proporcionan estadisticas globales sobre la raza y € grupo étnico tanto de los agentes como de los
«perpetradores» implicados en casos de disparos de armas de fuego. Aungue estas estadisticas indican que la
gran mayoria de los «perpetradores» durante € periodo de 1990 a 1994 eran negros o hispanos, enlosinformes
no aparece un andlisisracia de lostipos de incidentes que indujeron alos agentes a disparar, por g emplo, casos
en los que resultaron acanzados sospechosos desarmados o se encontré que los disparos habian violado las
directricesdedl departamento. Por este motivo, aunquelosinformes proporcionan, en general, datos valiosos sobre

37 Seguin informes, los delitos graves han descendido un 27% en la Ciudad de Nueva Y ork entre 1993 y 1995, y los
homicidios més de un 40% (los homicidios por arma de fuego un 56%). Los informes del Departamento de Policia revelan
gue en 1994 se produjo un descenso del 34% en el nimero de delincuentes provistos de armas de fuego en enfrentamientos
con lapoalicia
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el uso de armas de fuego y |as amenazas alas que se enfrentan |0s agentes, serian necesarios otros andlisis para
identificar hasta qué punto la discriminacion racia puede ser un factor en los disparos realizados por la policia

4. 4 Procedimientos para investigar los disparos

Hasta 1995, la mayor parte de los disparos de la policia eran investigados por uno de los mandos del
digtrito en € que tuvieron lugar los disparos, bajo la supervison de jefe de digtrito s los disparos provocaron
heridas graves o muertes. Durante una reunion con representantes de la Divisiéon de Asuntos Internos en 1994,
Amnigtia Internacional fue informada de que, aunque € reglamento del Departamento de Policia de la Ciudad
de Nueva York establece que la Divison de Asuntos Internos debe ser informada inmediatamente de los
disparos que provocan heridas graves, en la précticano se hace asi y losinvestigadores dela Division raramente
acuden a escenario dd suceso inmediatamente después de producirse los disparos. Sin embargo, €
departamento estaba planeando cambiar esta situacion y establecer equipos de investigacion especiaizados en
tiroteos, ya que lacdidad de lainvestigacion en las primeras cuarenta’y ocho horas después del tiroteo erade
vital importancia.

Enfebrero de 1995 se estableci un Equipo de I nvestigaci on de Tiroteos en cadadistrito patrullado como
respuesta a estas preocupaci ones. Estos equipos deben actuar en todoslos casosde disparosen e distritoy estan
formados por agentes del distrito, normamente con e grado de supervisores, dirigidos por un capitén. Amnistia
Internacional ha sido informada de que también ahora los agentes de la Oficina de Asuntos Internos van a
escenario de los hechos en todos los casos de disparos con resultado de heridas o muerte, pero solo dirigiran la
investigacion s |as circunstancias son especialmente controvertidas o s 1o pide € jefe del distrito. De otro modo,
el Equipo de Investigacion de Disparos sera € que investigue los disparos y preparara un informe de las
circunstancias en que se produjeron, incluidas declaraciones de testigos y los antecedentes de disparos de los
agentes implicados, con recomendaciones sobre s se han violado directrices del departamento. Segin €
reglamento de la policia, los agentes implicados en incidentes de disparos no son interrogados durante las
primeras cuarentay ocho horas del suceso con € fin de darles tiempo para que consulten con representantes
sindicales y con sus abogados antes de ser interrogados.

A un agente de policia se le puede retirar la pistola'y colocar en un puesto distinto (generamente, en
sarvicios de oficind) mientras tiene lugar la investigacion. Un agente también puede ser suspendido
temporalmente de sus funciones por un maximo de treinta dias mientras se investiga @ caso. El informe de la
investigacion es remitido a Jefe de Departamento y a la Junta de Revision de Disparos de Armas de Fuego,
organismo supervisor congtituido por mandos de la policia que se establecio en 1972.

La Junta de Revision de Disparos de Armas de Fuego revisa todos los disparos de la policia, aunque no
haya sido acanzado nadie, y prepara informes estadisticos anuales. También revisa los resultados de
investigaciones del departamento y toma una determinacion final sobre s los disparos se gustaban a las
directrices del departamento, con una recomendacidn sobre s se deben emprender acciones disciplinarias o
conviene hacer una readaptacion profesiond. La Junta de Revision recibe € informe de un caso silo después
de quelainvestigacion hayafinaizado. AmnistiaInternaciona ha sido informada de que amenudo se produjeron
largos retrasos antes de que € informe llegara a la Junta de Revision, 1o que limitd su eficacia en los casos
individuales que revisd y en las recomendaciones que hizo.

L as conclusiones de la Junta también dependen de la calidad de lainvestigacion inicia de lapolicia. En
algunos casos ha habido denuncias de que las investigaciones de la policia sobre disparos u otros incidentes no
eran suficientemente completas, e incluso de «encubrimientos» (que iban desde acusaciones de colocar a
escondidas un arma a un sospechoso hasta dar un informe incorrecto del incidente que desemboco en los
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disparos 0 no proporcionar la informacion pertinente sobre las pruebas). Aunque los Equipos de Investigacion
de Disparos estén concebidos para incrementar la eficacia 'y la calidad de las investigaciones internas sobre
disparos de la policia, AmnistiaInternaciona cree que € sistema deberia seguir siendo vigilado cuidadosamente
y que se deberian adoptar medidas para garantizar que a la Junta de Revision de Disparos de Armas de Fuego
recibe los informes sin retrasos indebidos.

No esta prevista la supervision civil de las investigaciones sobre disparos de la policia. No obgtante, la
Junta Civil de Revisién de Denuncias establecida en 1993 puede investigar casos individuales de disparos s se
le presenta una denuncia. Sin embargo, en enero de 1995 se produjo un conflicto entre la Junta de Revisiéon y
el Departamento de Policia acerca de unos disparos efectuados por la policia, cuando la Junta declard
fundamentada unadenunciadefuerzaexcesiva(véase e caso de Antonio Rosario, Hilton Vegay Freddie Bonilla
mas adelante).

4. 5 Investigaciones penales

Los fiscales de distrito de la Ciudad de Nueva Y ork también investigan todos |os casos de disparos de
la policia en los que se hayan producido muertes o lesiones graves por posible conducta indebida. Amnistia
Internacional hasido informada de que | os fiscal es suelen presentar |0s casos a un gran jurado para que resuelva
s hay suficientes pruebas para dictar auto de procesamiento contra la persona acusada de cometer un delito.
Como se ha explicado anteriormente, es frecuente que |os grandes jurados no pronuncien una acusacion contra
los agentes implicados en tiroteos en acto de servicio. Un estudio realizado en 1991 por € periddico de Nueva
Y ork Newsday lleg6 ala concluson de que la policiade la Ciudad de Nueva Y ork abeti6 atiros a més de 125
civiles entre 1985 y 1990, y que menos de 15 agentes (apenas € nueve por ciento) habian sido acusados de
delitos a causa de los disparos; la mayor parte de los acusados fueron absueltos en juicios sin jurado o se
desestimaron los cargos que les habian sido impuestos. El estudio informaba de que las normas para dictar auto
de procesamiento contra agentes de policia son més estrictas que para los civiles, ya que los agentes estén
autorizados a utilizar medios |etales en determinadas circunstancias y casi siempre presentaban unadefensade
sus acciones, por lo que se les concedia & beneficio de laduda®®. En 1995 fue declarado culpable de homicidio
un agente de policia que dispar6 en acto de servicio (véase el caso de Douglas Orfaly, mas abgo), algo que no
sucedia desde 1977.

Varios policias de la Ciudad de Nueva Y ork han sido acusados o declarados culpables por disparar
cuando no estaban en acto de servicio. El caso mas notorio fue € de un agente, condenado en 1994 a cadena
perpetua por robar en una tienda de bebidas acohdlicas y asesinar a propietario chino disparandole por la
espalda cuando estaba tumbado en € suelo. En julio de 1990, un agente que no estaba de servicio fue declarado
culpable de homicidio en segundo grado por matar de un tiro a un motorista desarmado durante una disputa de
tréfico. En octubre de 1995, un gran jurado dicté auto de procesamiento contra un agente por asesinato en
segundo grado cuando no estaba de servicio; € agente habia bebido y dispard su revolver en un restaurante de
Manhattan en € transcurso de una discusion con otro cliente, hiriendo a un espectador y matando a una joven
madre que estaba cel ebrando su cumpl eafios. Estefued primer cargo por asesinato presentado contraun agente
de policia en cas diez afios en Manhattan. Aungue estaba claro que estos agentes no actuaron en acto de
servicio, los casos suscitaron preocupantes dudas sobre la capacidad de algunas de | as personas reclutadas por
las fuerzas policiaes.

4. 6 Informacion publica sobre disparos de la policia

% Newsday, 10 de marzo de 1991.
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Aunque € Departamento de Policiade la Ciudad de Nueva Y ork preparainformes estadisticos anuales
sobre |os disparos efectuados por la policia (véase mas abgjo), hay informes internos que generalmente no se
hacen publicos. Los representantes de la Junta Civil de Revision de Denuncias dijeron a Amnistia Internaciona
en noviembre de 1995 que € ex director adjunto paralalnformacion publicaba unas estadisticas sobre € nimero
de muertes bgjo custodiay disparos de la policia. Sin embargo, dijeron que durante e pasado afio lainformacion
habia sdo menor y que las decisiones sobre divulgar informacion acerca de la policia se tomaban en la oficina
del acade. Varias personas con las que habl6 Amnistia Internacional creian que lainformacion sobre la policia
se controlaba ahora mas estrechamente que antes.

Después de haberlo solicitado varias veces, € Departamento de Policia envié a Amnigtia Internacional
copias de sus informes estadisticos internos sobre agentes implicados en disparos. Sin embargo, las
investigaciones del departamento sobre casos individuales y las conclusiones de la Junta Civil de Revisién de
Denuncias no se hacen publicas ni siquiera cuando se ha cerrado € caso. En muchos de los casos que han
llegado a su conocimiento, Amnistialnternaciona escribio a director genera de Policiao a director adjunto para
la Informacion solicitando informacién muy basica sobre s se habia completado lainvestigacion internay s los
disparos habian violado las directrices del departamento, pero sdlo recibié informacidn sobre uno de los casos™.

Amnigtia Internacional cree quelapublicacion periddicade datos estadisticos sobre disparos delapoalicia
y muertes bgjo custodia aumentaria la responsabilidad del departamento de policia y € conocimiento publico de
las normasy la practica del uso de los medios letales.

Amnigtia Internacional también cree que las conclusiones y recomendaciones de cualquier
investigacion inter na sobre conducta indebida dela policia cuando se han denunciado violaciones de
derechos humanos, incluidos los disparos conflictivos y las muertes bajo custodia, deben hacerse
publicas inmediatamente después de finalizar la investigacion. La publicacion de las conclusiones daria
a conocer las pruebas en las que se basaron dichas conclusionesy e acance y metodologia de lainvestigacion,
lo que no excluye mantener cierta informacion reservada cuando haya un motivo legitimo para hacerlo asi.

Estas consideraciones estarian de acuerdo con los Principios aprobados por € Consgo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas sobre la Prevencidn e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias o Sumarias (resolucion 1989/65 adoptada el 24 de mayo de 1989), teniendo presente quelosPrincipios
se aplican explicitamente a Situaciones con resultado de muerte por «uso excesivo o ilegal de la fuerza por un
funcionario publico... y situaciones en las que se produzcan muertes bajo custodia» (Principio 1). El Principio 17
establece que:

«Debera hacerse un informe escrito sobre los métodos y resultados de dichas investigaciones en un
periodo de tiempo razonable. El informe se hara publico inmediatamente y deberd incluir e acance de la
investigacion, los procedimientos y 1os métodos empleados para evaluar las pruebas, asi como las conclusiones
y recomendaciones basadas en |los hechos y en la ley aplicable a caso. El informe también debe describir
detalladamente lo sucedido y las pruebas sobre las que se basan dichos resultados, y dar lalista de los nombres
de lostestigos que prestaron declaraci dn, con excepcion de aquellos cuyaidentidad hasido ocultadapor su propia
seguridad...»

4.7 Utilizaciéon dear mas semiautomaticasen el Departamento de Policiadela Ciudad deNueva Y ork

3V éase el caso de Marcus Maldonado.
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Desde 1994, se ha provisto a todos los agentes del Departamento de pistolas semiautométicas de 9
milimetros y 15 disparos, en sustitucion de las de seisbalasy calibre 38 utilizadas anteriormente. El cambio alas
armas semiautomati cas desat6 la polémica debido a que su mayor potencia podia suponer un peligro para los
espectadores e incrementar la posibilidad de que los agentes disparasen méas veces de las necesarias
descargando sus pistolas en situaciones de tension. El ex director general de Policia, Lee Brown, se habia
resistido aotrastentativas de proveer atodo € departamento de armas semiautomati cas por |0s mismos motivos.
Sn embargo, agunos mandos de la policia han defendido la introduccion de las armas semiautométicas de 9
milimetros basdndose en que es necesaria una potencia mayor para enfrentarse en igualdad de condiciones a
las armas que se pueden encontrar en la calle y para proteger a los agentes, que pueden ser acanzados por
disparos mientras cargan sus pistolas.

L as estadisticas de 1995 del departamento indican que los agentes que usan pistolas de 9 milimetros han
disparado més veces en cada tiroteo que |os que usan otras pistolas, pero que e nimero total de disparos delos
agentes del departamento provistos de armas de 9 milimetros era menor que en los tres afios anteriores (cuando
el departamento comenzé aintroducir las armas semiautomaticas). Sin embargo, ha suscitado preocupacion
hecho de que los gatillos de las armas semiautométi cas usadas por € departamento hagan que sea mésfacil que
el arma se dispare por accidente. Esto puede ser |0 que sucedio en el caso del joven de diecisés afios abatido
a tiros durante un enfrentamiento con un agente en marzo de 1995 (véase € caso de Yong Xin Huang mas
adelante). Se informo de que € departamento estaba estudiando medidas para tensar los gatillos.

ALGUNOS CASOS DE DISPAROS

LuisAllende

Luis Allende, latino, desarmado, sospechoso de haber cometido un robo callegero, murié en El Bronx €
9 de agosto de 1990 abatido por los disparos de un agente de la Policia de Transito. Segun € informe del agente,
los policias de patrulla recibieron € aviso de que a una mujer le habian robado € collar; cuando estaban
transmitiendo por radio la descripcion del ladrdn, un agente observé que e sospechoso y Allende hacian signos
aun taxi paraintentar escapar. Los agentes rodearon € taxi y ordenaron a Allende, que estaba sentado en
asiento trasero, que no se moviera. Allende recibié un disparo en la cabeza, a parecer por haberse vudto hacia
uno de los agentes que en ese momento abria la puerta del vehiculo para arrestarlo.

La conclusion fue que e disparo serealizo segun las directricesdelapolicia, yaque € agente pensd que
Allende intentaba al canzar un arma, aunque después se comprobd que estaba desarmado. Lafamiliade Allende
entabld un proceso civil aegando que € fallecido no habia representado amenazainmediata parala vida cuando
recibio € disparo, ya que la policia tenia rodeado € vehiculo y habia estado a la vista de |os agentes en todo
momento. En abril de 1996, € proceso alin estaba pendiente.
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Frankie Arzuega

Frankie Arzuega, joven puertorriquefio de quince afios, muri6 abatido por los disparos de un policia €
12 de febrero de 1996. Segun informe de prensa, Arzuega estaba sentado en € asiento trasero de un vehiculo
aparcado a que se acercaron tres agentes del distrito policia 90 de Brooklyn. Segun las declaraciones de la
policia, € conductor intentd arrancar cuando estaba siendo interrogado por un agente que se situé junto al
vehiculo; entonces otro agente disparé a través de la ventanilla trasera cuando e automovil ya estaba en
movimiento, y matd a Arzuega. No se encontraron armas dentro del vehiculo. Segin informes, las otras dos
personas que iban en é fueron posteriormente acusadas de robo, agresion y tenencia ilegal de un vehiculo
robado.

Segulin un articulo aparecido € 18 de enero de 1996 en & New York Post, € disparo no quedd registrado
en e diario de Departamento en € que se anotan los principales incidentes, que se distribuye dentro del
departamento y alos periodistas. Lanoticiade disparo sdlo se hizo publica cuando lafamilia se puso en contacto
con un periodista de El Diario (un periodico de la Ciudad de Nueva Y ork en espariol) tres dias después.

En abril de 1996, Amnistia Internacional solicité més informacion sobre € caso y sobre € resultado de
las investigaciones oficiales acerca del homicidio.

Jacques Camille

Jacques Camille, taxista haitiano, resulté herido por los disparos de un agente € 9 de abril de 1992,
cuando unos agentes ordenaron que detuviera su taxi para buscar a unos sospechosos de robo. La victima del
robo habia dado € nimero dd taxi ala policia. Camille )que estaba en su primera semana de trabajo como
taxista) habia llevado en su taxi a los dos ladrones sin saberlo. El agente dijo que € disparo se realizd cuando
Camille sevolvio stbitamente haciaa agente paraprotestar porque le habian parado. Variostestigos dijeron que
el sefior Camille tenia las manos en alto cuando € agente disparé un tiro destrozandole un rifion y parte del
higado. El agente fue acusado de haber disparado temerariamente y juzgado por un tribunal sin jurado. Fue
declarado culpable de un delito menor de agresiény condenado atres afios de libertad vigilada. En mayo de 1994,
lamunicipaidad se avino a pagar 1.500.000 délares en un proceso civil por disparo indebido.

Anibal Carasquillo

Anibal Carasquillo, joven puertorriquefio de 21 afios que estaba desarmado, murio por los disparos
efectuados por un policiade Flatbush, unazonade Brooklyn, € 22 de enero de 1995. Segun informes, € incidente
se produjo cuando unos agentes le vieron atisbando por |as ventanillas de un vehiculo que estaba aparcado. Un
portavoz de la policia declaré en un principio que Carasquillo habia recibido un disparo en € pecho cuando se
encaro con € agente «como s fueraadisparar un revolver». Sin embargo, € pesquisidor informé posteriormente
de que la autopsia mostraba que habia recibido € disparo en la espalda. Mas tarde, un gran jurado vot6 que no
se dictara auto de procesamiento contra €l agente. En marzo de 1996, familiares de Anibal Carasquilloy Yong
Xin Huang (otra victimade los disparos de la policia en Brooklyn; véase més abajo) se presentaron en laoficina
del fiscal del distrito de Brooklyn para pedir que volvieraa convocar un gran jurado paralos dos casos, y no se
movieron de ali. Después de més de tres horas, los manifestantes fueron finalmente arrestados, incluidas la
madre de Aniba Carasquillo y las dos hermanas de Y ong Xin Huang. Fueron acusados de obstruir € trabgjo de
laadministracién y quedaron en libertad bgjo fianza.

Enfebrero de 1995, Amnistialnternaciona escribié a director general de Policiasolicitando informacion
sobre € resultado de la investigacion de este caso, pero no recibio respuesta. Posteriormente, Amnistia
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Internacional escribi6 a director adjunto paralalnformacion, delaCiudad de Nueva Y ork, y a fisca dd distrito
de Brooklyn solicitando informacion sobre este y otros casos, pero no recibio respuesta. En abril de 1996 alin
estaba pendiente una investigacion de la Junta Civil de Revisién de Denuncias, asi como € proceso civil
entablado por lafamiliade Aniba Carasquillo.

David Cotto

David Cotto, de veinte afios, muri6 € 1 de marzo de 1990 en a apartamento de sus padres abatido por
los disparos de la policia. Segin su familia, Cotto habia tenido una pelea con un vecino por un juego de cartas,
y se encontrabaen € apartamento limpidndose la sangre de labocacuando l1egd lapolicia. Lahermanade Cotto,
Lisette, de diecinueve afios, que fue testigo de todo € incidente, dijo a Amnigtia Internaciona que la policia se
mostré insultante con su hermano, a que conocian, y le tiraron a suelo de un empuj6n después de una violenta
refriega. Entonces Cotto salio corriendo hacialacocinay agarrd dos cuchillos con los que, d parecer, amenazd
con cortarse e cuello. Segun Lisette, Cotto degjo caer los cuchillos cuando uno de los agentes utilizo e
pulverizador de macis, y los otros dos agentes dispararon mientras se frotabalos 0jos y daba un traspiés cayendo
hacia atrés. Tanto Lisette como e abogado de la familia sostienen que los agentes continuaron disparando
después de que Cotto cay6 a suelo. Fue acanzado por 11 balas. Lisette, que se encontraba cerca, sufrié un
rasgufio en una rodilla causado por una de las baas. La descripcion de las heridas de bala que aparece en €
informe de la autopsia examinado por Amnistia Internacional indica que David Cotto fue herido por dostiradores
que dispararon ocho o0 nueve balas, y que después recibié otros dos disparosen e muslo y en € escroto mientras
yacia de espaldas en e suelo.

Un gran jurado no formulé cargos pendes contra ninguno de |os agentes implicados. Segun e abogado
de lafamiliade Cotto, ninguno de |os dos agentes que dispararon contraé recibié sancionesdisciplinarias. El otro
agente que estuvo presente, un sargento, recibié una suave reprension por no haber seguido e procedimiento
requerido paratratar con una persona emocional mente perturbada?®.

Amnistia Internacional escribié a Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York y al fiscal del
distrito de Brooklyn solicitando mas informacion sobre € caso, pero no recibio respuesta.

LydiaFerraro

Lydia Ferraro, una mujer desarmada de treinta'y dos afios, de raza blanca, fue abatida atiros € 27 de
abril de 1988, cuando seis agentes dispararon 16 balas sobre su vehiculo tras una persecucion en automavil por
East Harlem. Un gran jurado vot6 no formular cargos penales contra ninguno de los agentes que participaron
en € tiroteo, ya que la policia dijo que creyeron que iba a sacar una pistola.

El proceso civil por muerte indebida entablado en nombre del hijo de Ferraro concluyd en agosto de 1993
con un pago de 300.000 ddlares, establecido mediante un acuerdo. Segiin € sumario del acuerdo, los agentes
vieron como Ferraro haciaun giro indebido en un seméforo y comenzaron aseguirla, creyendo queibaaHarlem
a comprar droga. Se le uni6 otro vehiculo palicia y finalmente cerraron € paso d vehiculo de Ferraro. Los
agentes se acercaron a automovil con las armas sacadas; la municipalidad denuncié que mientras un agente
abria lapuertadd vehiculo, Ferraro se apart6 bruscamente de él y otro agente dispar6 contraella. Entonces otros
agentes comenzaron también a disparar, y la mataron de muiltiples balazos.

“0 Entre estos procedi mientos estan solicitar urgentemente ayudamédicay utilizar dispositivos parainmovilizar noletales,
como correas de velcro.
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Unainvestigacion del departamento |leg6 a la conclusion de que los agentes que habian realizado los
disparos mortales a fina de la persecucion habian actuado conforme a las directrices de la policia. Solo se
tomaron medidas disciplinarias contra uno de los agentes, por disparar contra un vehiculo en movimiento. Segun
informes, a principio € agente intentd ocultar su papel en d tiroteo reemplazando |os tres cartuchos que habia
disparado contra el vehiculo.

Lebert Folkes

L ebert Folkes, inmigrante jamaicano, resultd
herido en la cara por un disparo redizado por un
miembro de la policia secreta el 11 de febrero de
1996. Folkes habia estado conduciendo € automavil
de su hermana, que, por un error, figuraba como
robado en la lista de un ordenador de la policia
Cuando estaba aparcando el vehiculo cerca de su
domicilio de Queens, en la Ciudad de Nueva Y ork,
dos agentes |e bloquearon con su propio vehiculoy le
ordenaron a punta de pistola que sdiera de
automovil. Lebert Folkes dijo que cuando intentaba
soltar € cinturon de seguridad, € agentelesacdy le
tiré a suelo disparando sobre €. Seguin informes de
prensa, la policia degd que Folkes se habia negado
inicidmente a sdir del vehiculo y que los agentes
dispararon accidentalmente durante la lucha. Segun
se airmo, Folkes dijo que no tenia ninglin motivo
paraforcejear, afladiendo «¢por qué iba aresistirme
al arresto cuando tenia dos pistolas apuntandome a
la cabeza?. Segun la prensa, Folkes y a menos
otros dos testigos afirmaron que los agentes no se
identificaron cuando le ordenaron que sdiera del
automovil. Los agentes se disculparon ante Lebert
Folkes por € error informético que habia inducido a
c r e e r q u e
el vehiculo habia sdo robado*. Amnigia
Internacional solicité mésinformacion sobre e caso  Yong Xin Huang, de 16 afios, al que un policia dispar6

y sobre el resultado de la investigacion de lapolicia €N la parte posterior de la cabeza en marzo de 1995
en abril de 1996 después de que un vecino avisé a la policia porque lo

vio jugando con unos amigos en un jardin con una
. escopeta de aire comprimido (de perdigones).
Yong Xin Huang © Andrea Mohin / NYT Pictures

Yong Xin Huang, joven chino de diecisdis
anos, murio a consecuencia de los disparos reslizados por un policia blanco en Sheepshead Bay, Brooklyn, € 24
de marzo de 1995. Habia estado jugando en compariia de otros dos muchachos con una escopeta de aire
comprimido (de perdigones) en la calle, delante de la casa de un amigo, y una vecina habia aertado ala policia
Y ong Xin Huang muri6 de un disparo redizado a corta distancia detrés de la orgaizquierda. El agente sostuvo
gue su pistola)una semiautométicade 9 milimetros) seledispar6 accidentalmente durante larefriegacon Huang,

41 Estainformacion aparecid en el The New York Times del 13 de febrero de 1996.
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gue sostenia la escopeta de perdigones, y que Huang le habia hecho frente. Los amigos de Huang dijeron que
no habia habido luchay que € joven le dabala espalda a agente cuando recibio e disparo. También afirmaron
gue e agente le estrell6 la cara a Huang contra el cristal de una puerta lateral de la casa, que se hizo afiicos en
el incidente. Tanto & informe del pesquisidor como € de una autopsiaindependiente establecen que Huang tenia
heridas provocadas por impactos contundentes en la parte superior de lacabeza, lacaray frente, que, segiin los
abogados de los padres de Huang, declararon eran coherentes con la denuncia de que le estrellaron la cara
contra la puerta.

Lagrabacion delallamadaal 911 delapolicia, alaque tuvo acceso Amnistia Internacional, muestraque
la vecina habia informado correctamente que la edad aproximada de los «varones asiédticos» era de «unos
catorce o dieciséis afos» y manifestd que estaban «jugando» con una escopeta que no sabia s era de verdad
0 no.

En marzo de 1995, un gran jurado llegé ala conclusién de que no se debian presentar cargos penales
contrael agenteimplicado. El fiscal del distrito de Brooklyn hizo unadeclaracion publicainmediatamente después
resumiendo los «hechos» del caso*?. La declaracion repetia la version de los hechos del agente la cual, segin
el fiscal, era coherente con las pruebas periciaes de ambas partes. Los abogados del Fondo parala Educacién
y DefensaLegal delos Americanosde Origen Asiaico (Asian American Legal Defense and Education Fund,
AALDF) escribieron posteriormente a fiscal del distrito para expresar la preocupacion de que su declaracion
suscitara dudas sobre la forma en que habia presentado €l caso ante @ gran jurado. El AALDF ingt6é dl fiscal del
digtrito de Brooklyn a que adoptara las medidas necesarias para que se hicieran publicas las actas de los
procedimientos del gran jurado «para fomentar € interés de los ciudadanos por conocer S la presentacion ante
el gran jurado protege laintegridad del sistema de justicia pena». Sin embargo, estainformacién no se hahecho
publica®.

La familia de Huang entablé un proceso civil contra la municipalidad de Nueva York y € agente
implicado, alegando que se habian violado los derechos civiles de Huang por, entre otras cosas, uso indebido de
la fuerza, incluida agresion. En € proceso se degd que la pistola automética Glock de 9 milimetros no tenia
dispositivo de seguridad y que bastaba una presion muy débil para apretar € gatillo; €l agente conocia estos
riesgos y habia cometido «una imprudenciatemeraria o negligencia» a colocar € armatras la orgja de Huang.
También se alegd que la municipaidad de Nueva York cometié negligencia a no proporcionar a agente la
formacidn necesaria para utilizar correctamente un arma Glock de 9 milimetros a efectuar un arresto, y d
permitir €l uso de estetipo de pistolaapesar delaausenciade mecani smos de seguridad. Ademés se denunciaba
gue e Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork «tiene una predisposicion negativa hacia los
americanos de origen asidtico y sucomunidad», que pudo influir en larespuestadel agente durante € incidente
en que se produjo la muerte de Huang.

En marzo de 1996, la municipalidad se avino a pagar 400.000 dolares por dafiosy perjuiciosalafamilia
de Huang en un acuerdo extrgjudicial.

No setomd ningunamedidadisciplinariacontrad agente implicado. En abril de 1996, lacficinadd fisca
delos EE. UU. estaba dirigiendo unainvestigacion federal de derechos civiles sobre € caso.

“2 En la declaracion afiadia que lainformacion eraindependiente delainvestigacion del granjuradoy que por este motivo
se podiadivulgar legalmente.

43 Losprocedimientos del gran jurado se pueden divulgar por orden judicial en algunas circunstancias muy determinadas.
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Shuaib Abdul Latif

Shuab Abdul Latif, joven negro de
diecisete afios que estaba desarmado, murié
abatido atiros por la policiae 11 de enero de
1994. El tiroteo se produjo cuando 12 policias
hicieron una redada en un edificio, a parecer
buscando drogas. Los agentes bgjaron a una
zona del sotano donde Latif estaba escondido
en un cubiculo. Una vecina dd edificio, que
vivia en e sotano, llegd poco después y se
acercO a la policia, preguntando que hacian.
SegUn la declaracion de estavecing, Latif, que
estaba agachado, comenz6 a incorporarse a
or su voz, antes de que acabara de
incorporarse un agente, sin dar € dto, grito
«jahi val» y comenzo a disparar; Latif fue
alcanzado por dos disparos y cay0d hacia
adelante; ella entonces oyd un tercer disparo,
y después otros dos. Esta vecina fue € Unico
testigo civil del tiroteo. Mas tarde quedd
establecido que cuatro agentes habian
descargado sus armas. Uno de los agentes,
Sherman, recibié en d mudo un disparo que
provenia de un arma de la policia, aunque no

guedo establecido como habia sucedido. i _ o . .
Shuaib Abdul Latif, adolescente de diecisiete afios abatido a

. . tiros por la policia en enero de 1994 estando desarmado. En
En rTjHZO de 1995, un grar,uurado llego la foto esta acompafiado por su padre. Estaba escondido en

alaconclusion de que no se debian presentar | sgtano de una casa en la que la policia hizo una redada, y

cargos penaes contra ninguno de los agentes  una testigo de los hechos afirma que la policia no dio el alto

implicados en € incidente. El fiscal ddl distrito  cuando disparé contra él. Aunque la policia afirma que el

de Brooklyn publicd méas tarde un comunicado  disparo se produjo accidentalmente durante una refriega con

en e que afirmaba que € gran jurado habia un agente armado )los agentes fueron posteriormente

llegado a esta conclusion «después de una

revison completa de todas las pruebas y tras

cuidadosas deliberaciones». También hacia «un breve resumen de los hechos y circunstancias» ddl tiroted*.

Seglin este comunicado, los disparos comenzaron cuando Latif se levantd bruscamente y agarr6 a agente

Sherman por € brazo; entonces la pistola de Sherman se disparé accidentalmente a caer durante la refriega.

El comunicado afiade que otro policia hizo dos disparos més y que «cuando Latif se levantd y echo a correr,

siguieron otros disparos. Latif fue alcanzado por dos balasy cayé mortamente herido.»

Un perito patologo harevisado € informe del pesquisidor y otrainformacion sobre el caso a peticion de
Amnistia Internaciond y ha sefidado que falta informacién fundamenta. No hay informesde si se encontraron
particulas de bala en |as ropas de Shuaib Latif, que con toda probabilidad deberia haber s |e habian disparado
a corta distancia mientras estaba agarrado a un agente (como afirman la policiay & comunicado dd fiscal del

4 El comunicado afiadia que lainformacin «eraindependiente de lainvestigacion del gran jurado, por lo que se podia
divulgar legalmente.

indice Al: AMR 51/36/96/s Amnistia Internacional, Junio de 1996



49

Brutalidad policial y fuerza excesiva en la Ciudad de Nueva York 49

digtrito). El informe del pesquisidor afirmaque € laboratorio del Departamento de Policiahabiaanaizado laropa
delavictima paraver s habia particulas de bala antes de devolverla ala oficina del pesquisidor, pero no hay
ninglina mencion sobre e resultado, 1o que parece indicar que, de hecho, es posible que no hubiera trazas. El
informe del propio laboratorio del pesguisidor que afirma que no se encontraron particulas en la ropa (aunque
no dice s en redlidad ellos mismos la andizaron). Tampoco seindica s la policia hizo pruebas de disparos para
ver aqué distanciadejaban de encontrarse particul as de bala*®. Aunque serecuper6 unabalade cuerpo de L atif,
tampoco se menciona laidentidad del que hizo € disparo.

Con respecto a este Ultimo punto, segin informes, las balas usadas en los disparos estaban revestidas
de unacapa protectorade plastico paraimpedir |acontaminacion por plomo. Seguin lainformacion proporcionada
por €l abogado delafamiliade Latif, estetipo de balas no dgja marcas que se puedan comparar con otras armas
del mismo tipo. Al parecer, esta circunstancia hace dificil, o imposible, identificar qué agente disparé la bala
mortal. Algunas fuentes han sugerido que esta eslarazdn por laque @ gran jurado no pronuncié una acusacion
en este caso.

Ni lafamilia de Latif ni sus representantes legales han podido conocer € resultado de lainvestigacion
interna de la policia sobre € tiroteo, incluidas las pruebas redizadas por € laboratorio de la policia, que pueden
proporcionar respuesta a algunas de las cuestiones.

Segun informes, las negociaciones con la municipalidad para terminar € proceso civil entablado en
nombre de lafamilia de Shuaib Abdul Létif, cuyo padre es un eminente clérigo musulman, estaban en su etapa
final en abril de 1996.

Jose Luis Lebron

Jose Luis Lebron, un muchacho latino de catorce afios, muri6 a causa de | os disparos ef ectuados por un
agente del distrito policia 83 d 31 de enero de 1990. El tiroteo se produjo en Bushwick, Brooklyn, sobre las cinco
y mediade latarde, a ser identificado por un hombre que iba en un coche patrulla como uno de losjévenes que
le habian robado diez ddlares. Uno de |os sospechosos fue capturado pero Lebron huyo y fue interceptado por
el coche patrulla. Se volvié para retroceder por otro camino y recibié un disparo en la parte posterior de la
cabeza. El agente que disparo dijo que pensd que iba a sacar algo de la parte delantera de su chaqueta. Dos
testigos negaron que Lebron buscara algo en su chagueta; afirmaron que € agente le ordend que se quedase
inmavil y después dispard dos veces, en rdpida sucesion, cuando siguié andando.

En marzo de 1990, un gran jurado voté acusar d agente de homicidio impremeditado en segundo grado.
En septiembre de 1990, un juez desestimé la acusacion. El fiscal ddl distrito volvio a presentar € caso ante un
gran jurado en 1992, pero esta vez no se pronuncié ninguna acusacion (el abogado de Lebron comentd a
Amnistia Internaciona que, esta segunda vez, € fiscal ddl distrito no [lamo ni busco a los testigos del caso).

En abril de 1996 aln estaba pendiente @ proceso civil entablado en nombre de la familia de Lebron.
Amnigia Internacional escribié a Departamento de Policia para preguntar si se habian tomado medidas
disciplinarias contra el agente implicado, pero no recibio respuesta.

4 Amnistial nternacional hasidoinformadadequesi en unarefriegal oscontendientes estan proximos se deben encontrar
particulas de bala, aunque es necesaria una sencilla prueba para estar seguro; como la distanciaala que no se encuentran
particulas puedevariar con €l tipo de armaempleada, también es necesario hacer unapruebacon lapistolay compararlacon
ladelaropa
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LuisLiranso

Lebron fue & segundo adol escente desarmado que murié por disparos de la policia en una semana en
la misma zona. El 27 de enero de 1990, en Bushwick, Brooklyn, un joven de diecisiete afios, Luis Liranso, fue
alcanzado en la espalda por € disparo efectuado por una mujer policia que le mantenia, a punta de pistola, con
las manos levantadas tras una pel ea entre personas en estado de embriaguez cerca de un restaurante chino. Un
gran jurado absolvié més tarde ala agente de actuaci on indebida, después de que eladeclaré ante € jurado que
la pistola se dispard cuando Liranso se volvid y laagarr6 por € brazo. Estadeclaracion contradicelaversion de
los testigos de que Liranso sencillamente dio un traspiés cuando |a agente le hizo entrar en € restaurante a punta
de pistola, asi como los primeros informes segin los cuales recibio € disparo cuando bgaba las manos y
comenzaba a volverse hacia la agente.

Mary Mitchell

Mary Mitchdl, una mujer de raza negra
de cuarenta y un afios, murioé en su apartamento
del Bronx a causa del disparo realizado por un
palicia blanco en noviembre de 1990. El disparo se
produjo cuando aguien llamé ala policia para que
investigara una violenta pelea que habia estallado
entre Mary Mitchell y su hermana. Al parecer,
durante la pelea, uno de los agentes intentd
encerrar a Mary Mitchell en una habitacién; sin
embargo, en alglin momento lapuertase abridy €
agente dgj6 caer la porra. Cuando, segun el
agente, ellala agarrd y empezo ablandirlaante d,
éste le dispar6 una vez a pecho. Un gran jurado
acuso d agente de homicidio impremeditado en
segundo grado. En un juicio sin jurado celebrado
en octubre de 1991, un juez absolvié d agente 'y
fdlo que Mary Mitchell habia supuesto una
amenaza para la vida en d momento del disparo.
La familia mantiene que habia a menos ocho
policias en €l escenario del suceso cuando Mary
Mitchell recibi6 @ disparo, que se podian haber
empleado medios menos letales para disuadirlay
que la hubieran tratado de forma diferente si
hubiese sido blanca.

Douglas Orfaly

DoualasOrfaly. atino deveinti ~ Douglas Orfaly, latino desarmado que murié por el disparo
ouglas y: 'nf) even muev_eanos un policia cuando se encontraba sentado dentro de su
que estaba desarmado, muri6 a consecuencia del  automévil en marzo de 1992. Posteriormente, el agente

disparo efectuado por un agente delaPoliciadela
Vivienda cuando se encontraba sentado dentro de
su automévil € 3de marzo de 1992. El agente habiarecibido € aviso de que se habia cometido un robo, y pensd
que Orflay respondia ala descripcion del ladron. Al parecer, Douglas Orfay hizo un movimiento brusco cuando
el agente se movié hacia su automovil y € agente le disparé una vez a la cabeza a través de la ventanilla
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Posteriormente se supo que € agente tenia otras dos acusaciones de uso excesivo de la fuerza presentadas
contra €l en procesos civiles.

En agosto de 1995, un gran jurado le declar culpable de homicidio por negligencia criminal y fue
condenado a una pena de uno a cuatro afios de carcel. Fue e primer agente de la policiade la Ciudad de Nueva
Y ork condenado por homicidio cometido estando de servicio desde 1977.

Derwin Pannel

Derwin Pannel, de raza negra, agente secreto de la Policia de Transito, fue herido & 20 de noviembre
de 1991 por los disparos efectuados por tres agentes blancos del Departamento de Policia de Transito de la
Ciudad de Nueva Y ork, que le vieron cuando intentaba detener a una pasajera del metro de Brooklyn que habia
entrado sin pagar. Los agentes, que afirmaron que pensaban que era un atracador armado, efectuaron un total
de 21 disparos sobre Pannel: un agente dispard las 15 balas de su pistola semiautomética de 9 milimetrosy otras
sais baas de un revolver del cadibre 38. Pannel fue alcanzado en la espalda por tres balas; se salvo gracias ad
chaleco antibalas, pero uno de los proyectiles le dcanzo en |la parte posterior del cuello y le produjo una herida
grave. Segunlosinformes, € jefe delaPoliciade Transito manifestd que larazano habiasido uno delosfactores
que influyeron en los policias alahora de disparar. Sin embargo, representantes de la Asociacion de Guardianes
(Guardians Association), grupo que representa a los agentes de policia de raza negra, dijeron que los disparos
ponian de manifiesto la necesidad de acrecentar la sensibilidad de los agentes blancos hacia € hecho de que
agentes negros y de otras minorias que trabajaban de incognito podian ser agentes de policia en vez de
delincuentes. Seguin informes, después de este incidente la Policia de Transito incluy6 en las sesiones de
formacidn delos agentes una seccion sobre concienciaracial en €l trabajo secreto. Ninguin agente fue procesado
por € incidente.

Gerard J. Papay James Rampersant Jr.

En marzo de 1966, la policia disparé varias veces contra Gerard Papa, abogado blanco, y James
Rampersant Jr., de raza negra, y les golped en un caso de identificacion errénea. Posteriormente, un jurado les
concedio unaindemnizacién por dafiosy perjuicios en unaaccion civil federa entablada contralamunicipalidad,
el Departamento de Policiay los agentes implicados. Seguin los hechos que figuran en las actas del juicio, Papa
y Rampersant bajaban en automaévil por unacalle solitariade Brooklyn cuando les cortaron € paso dos vehiculos
de lapoliciaque no llevaban ningunaidentificacion. Unos agentes vestidos de civil sdtaron delosvehiculosarma
enmanoy, a parecer, gritaron obscenidades alos dos hombres, ordenandol es que salieran de su automovil. Papa
y Rampersant declararon que se habian negado a sdir temiendo haberse metido en una operacion de
narcotréfico, y que los agentes no se habian identificado. La policia disparé primero contra € automaovil y, a
parecer, uno de los agentes retrocedié para volver a cargar e arma. Después sacaron del vehiculo a los
demandantes y les propinaron golpesy patadas. Papa sufrié did ocacion de un hombro, fractura de tres costillas
y contusiones. Rampersant sufrié cortes, hematomas y contusiones. Los dos hombres fueron acusados de
homicidio frustrado, agravios penales, resistenciaa arresto y otros delitos, y pasaron dos diasy medio en prision.
El caso fue desestimado cuando e gran jurado rehusd pronunciar una acusacion.
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L os agentes declararon que Papa y Rampersant
respondianaladescripcion de dos hombresimplicadosen
el robo de un monedero en lamisma zona seis dias antes.
Defendieron sus acciones alegando que Papa vy
Rampersant habian intentado escapar y se habian negado
asdir dd automovil.

El tribuna que llevd @ proceso civil comprobd
gue la policia habia intentado encubrir € incidente y no
prepard un informe sobre las armas de fuego hasta
transcurridos unos meses. Un abogado de la Asociacion
de Defensa de los Agentes de Policia aconsg6 alos
agentes que no hicieran ninguna declaracion cuando
fueran interrogados después del incidente, y un sargento
supervisor que aparecio en el escenario de los hechos
declard que habia recogido los cartuchos gastados pero
no recordabalo que habia hecho con ellos. Ninguin agente
fue acusado ni sufri6 medidas disciplinarias por €
incidente.

Eric Pitt and Donald Taylor

Eric Pitt y Donad Taylor, de raza negra,
murieron abatidos por los disparos de un agente tras una
persecucion en automovil en Jamaica, Queens, en
diciembre de 1994. Segun los informes de la policia, la
persecucion comenzo cuando |os agentes se enfrentaron
atreshombres, uno delos cuaesdisparé contraellos. Pitt
y Taylor huyeron en un automavil, a que la policia obligd
a detenerse. Entonces, seguin informes de prensa, los dos
hombres fueron acanzados por sendos disparos en la
cabeza cuando, segun la policia, € agente vio a uno de
dlos hacer un «gesto furtivo». En € automévil no se

Derwin Pannel, agente secreto de la Policia de
Transito, resultd herido por los disparos efectuados
por tres policias blancos en noviembre de 1992.
Acababa de detener a una persona que entrd sin

encontré ningin arma. Amnistia Internacional escribié a Departamento de Policia en febrero de 1995 y en
noviembre de 1995 solicitando informacion sobre € resultado de la investigacion acerca dd tiroteo. No recibio

respuesta.
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Hector Rivera

Hector Rivera, un hombre desarmado de origen puertorriquefio, murio € 29 de diciembre de 1991 a
causa de los disparos efectuados cuando dos palicias de Brooklyn recibieron € aviso de que habia estallado una
disputa doméstica a la puerta de su domicilio. Fue alcanzado en € pecho por un disparo efectuado por uno de
los agentes y lapoliciadeclar6 que habiametido lamano en unabolsade papel cuando le dijeron que se quedara
inmovil; al parecer, lo que Rivera sujetababa era una lata de cerveza que estaba en la bolsa. El agente fue
acusado de homicidio en segundo grado pero un juez desestimd la acusaci 6n argumentando que las instrucciones
que dio € fisca d gran jurado sobre defensa propia habian sido erréneas. Un segundo gran jurado llego a la
conclusion de que no se debian presentar cargos.

Desmond Robinson

El 22 de agosto de 1994, en e metro de Nueva Y ork, Desmond Robinson, negro, agente secreto de la
Policia de Transito que iba vestido de civil, fue dcanzado en la espalda por cuatro disparos efectuados por un
agente de raza blanca del Departamento de Policia que estaba fuera de servicio. Resulté gravemente herido.

El incidente tuvo lugar en la hora punta de la tarde, cuando Robinson y otros agentes de la Policia de
Transito perseguian ados jovenes que, seglin informes, iban armados; uno de los jovenes dejo caer una escopeta
de perdigones cerca de la puerta abierta de un treny la escopeta se dispard, hiriendo a unamujer y sembrando
el panico. Un agente del Departamento de Policia, que no estaba de servicio, se encontraba de pie enel andén
y saco su revolver. Al ver a Robinson corriendo por € andén con una pistolale confundié con un delincuente y
efectud cinco disparos, cuatro de los cuales acanzaron a Robinson en la espalda. Varios testigos, incluido €
compariero de Robinson, afirmaron que e agente continud disparando cuando Robinson yaciaen e suelo, hecho
que fue negado por € agente. Un perito contratado por |os abogados de Robinson parareaizar unainvestigacion
observo dos heridas de salida orientadas oblicuamente, que considerd coherentes con € hecho de que las balas
pudieran haber entrado en contacto directo con una superficie dura después de salir del cuerpo. El informe de
la policia sobre los disparos no se hizo publico.

Ungran jurado de Manhattan acusb a agente del Departamento de Policiade agresion en primer grado
por disparar contra Robinson de formatemeraria, delito que supone una condena de hasta quince afios de carcel.
El agente compareci6 en juicio en marzo de 1996, y fue declarado cul pable de agresion en segundo grado, o que
supone una condena que va desde la vigilancia hasta tres afios de cércel. La condena se aplazd hasta mayo de
1996.

Antonio Rosario, Hilton Vega y Freddie Bonilla

Antonio Rosario, de dieciocho afios, y Hilton Vega, de veintidds, murieron abatidos por los disparos de
la policia, en un apartamento del Bronx, € 22 de enero de 1995. Dos detectives efectuaron un total de 28
disparos, y mataron a Rosario y a Vega e hirieron a Freddie Bonilla, de dieciocho afios, que recibié un disparo
en lapierna.

La policiahabiasido avisadapor losinguilinos del apartamento, una parejade mediana edad queinformé
de que tres hombres les habian robado € dia anterior y dijeron que volverian esa noche. Segun la policia, los
detectives estuvieron esperando alos hombres dentro del apartamento desde las ocho y media de latarde hasta
las once de lanoche, horaen que llegaron |os sospechosos; esperaron aque laparejalos dgaraentrar y después
se enfrentaron a los hombres. La policia dijo que dispararon sobre dllos cuando Rosario fue a sacar su pistola.
Sobre los hombres se encontraron dos pistolas del calibre 45 y otra de 9 milimetros, todas cargadas pero sin
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disparar. (Lahistoriadel robo hasido puestaen teladejuicio por losfamiliares delosjévenes, que afirmaron que
habian ido a apartamento para cobrar una deuda).

En marzo de 1995, un gran jurado voté no formular cargos penaes contra los dos detectives. Sin
embargo, en julio de 1995, la Junta de Revisién de Denuncias llegd a la conclusion de que los agentes habian
empleado una fuerza excesiva d disparar sobre los hombres. Aungue no se han hecho publicos los detalles de
las conclusiones de la Junta, una fuente préxima a la investigacion dijo ala prensa que la Junta habia llegado a
la conclusion de que los detectives no se encontraban en peligro cuando dispararon; que todas las balas fueron
disparadas por laespalda; que tanto Rosario como V ega presentaban heridas de entrada de balabajo los brazos,
lo que indicaba que tenian las manos levantadas, y que tenian heridas en la parte posterior de la cabeza, torso
y espalda. En agosto de 1995, la prensa publicd que un patdlogo contratado por lafamilia de unadelas victimas
habia |legado ala conclusién de que los hombres estaban tumbados en € suelo cuando les dispararon.

La Junta de Revisén de Denuncias envié su informe a director genera de Policia, que criticd
publicamente a la Junta por haber [levado a cabo unainvestigacion sobre € caso mientras estaba alin pendiente
una investigacion federal sobre los disparos, y anuncié que no examinaria @ informe de la Junta hasta que se
hubiera completado lainvestigacion federd. Sin embargo, la Juntainsistié en que habia acabado su investigacion
antes de que se anunciara la investigacion federal®.

Amnigtia Internacional ha revisado € informe de la autopsia en € caso de Hilton Vega, en d que se
indica que recibié dos disparos por la espalda, con balas diferentes provenientes de dos puntos diferentes. En el
suelo hay cuatro impactos de bala, 1o que parece indicar que los disparos pudieron realizarse mientras estaba
boca abgjo en € suelo y, por lo tanto, inmovilizado. Amnistia Internacional no posee més pruebas sobre €
escenario de los hechos )por gemplo, s habia agujeros de bala en € sudlo o la pared) para establecer mas
firmemente s estaba sentado o tumbado en & suelo cuando le dispararon.

En julio de 1995, lafiscdiadelos EE. UU. inicié una investigacion para determinar s la policia habia
violado | os derechos civiles federa es de l os sospechosos. En abril de 1966, € resultado de lainvestigacion estaba
aun pendiente.

46 También surgieron polémicas sobre €l tipo de balas disparadas en el tiroteo. Losinvestigadores de la Juntaafirmaron
gue algunas de las bal as estaban revestidas de teflon; este tipo de
balas puede atravesar un blindaje y no estén autorizadas por el Departamento de Policia. Unos agentes de la Oficina de
Asuntos Internos dijeron a Amnistia I nternacional que la Junta habia confundido balas revestidas de nylon (paraimpedir
la contaminacién por plomo) con balas revestidas de teflon.
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5.INVESTIGACIONY VIGILANCIA DE DENUNCIAS: FORMASDE REMEDIAR LOSABUSOS
DE LA POLICIA

5. 1 Investigaciones inter nas sobr e conducta indebida de la policia

La Oficina de Asuntos Internos (Internal Affairs Bureau, |AB) es el principa organismo dentro del
Departamento de Policia con responsabilidad para vigilar y supervisar las denuncias de conductaindebidadela
policia. La Oficinade Asuntos | nternos se establecio en 1993 parareemplazar alaDivision de Asuntos I nternos
y asus diversas unidades sobre e terreno, que habian recibido las criticas de la Comision Mollen por no llevar
a cabo de forma adecuada las investigaciones sobre conducta indebida de la policia. EI cometido de la Oficina
de Asuntos Internos es recibir y supervisar las denuncias de conducta indebida grave en e Departamento de
Policia, asi como dirigir las investigaciones. Se ocupa principalmente de la corrupcién, aunque, desde 1995, los
jefes de los digtritos policiaes también han participado directamente enlainvestigacion de la corrupcion dentro
de sus digtritos. También se ha establecido dentro de la Oficina de Asuntos Internos una unidad especial,
conocida como Grupo 54, paradirigir lasinvestigaciones sobre e uso delafuerza. Amnistialnternacional hasido
informada de que, a igua que con los incidentes de disparos, € objetivo de la unidad es enviar répidamente
investigadores de la Oficina a lugar de los hechos en todos | os casos de presuntas agresiones de la policia con
resultado de muerte o de lesiones graves, algo que no se hacia en e pasado. Los agentes de la Oficina de
Asuntos Internos dijeron que la unidad investigaria casos de gran resonancia o controvertidos en los que se
produjeran muertes o lesiones graves. Sin embargo, parece ser que las fuerzas que patrullan € distrito policia
en e que se produjo € incidente van ainvestigar otros casos, aunque deberan informar ala Oficina de Asuntos
Internos. Como se ha mencionado més arriba, los informes de las investigaciones internas de la policia sobre
denuncias de conducta indebida son confidenciales y no se pueden divulgar excepto por orden judicia (véase d
apartado 2. 10).

A findes de 1991, se establecidé dentro del Departamento de Policia un sistema de vigilancia
(Performance Monitoring System) para identificar a los agentes declarados culpables de brutalidad en los
juicios del departamento y para asesorar alos agentes que han sido denunciados reiteradamente ante la Junta
Civil de Revision de Denuncias. Sin embargo, no se mantuvo d tanto de los procesos civiles y no identifico a
muchos agentes que luego fueron desenmascarados por corrupcidny otras conductasindebidas graves. En 1994,
La Oficinade Asuntos Internos manifestd a Amnistia Internacional que estaba en vias de establecer un sistema
de vigilancia més extenso, equipado con una base de datos con acceso a los archivos sobre € personal de la
policiay a otros datos.

La Oficinade Asuntosinternos también cooperacon laJunta Civil de Revision de Denuncias, que puede
dirigir investigaciones paral el as sobre casos de muerte 0 de lesiones graves. La Oficinaintercambiainformacién
con la Junta y, segin su informe anual de 1994, esa informacion «se utiliza para andizar las denuncias e
identificar alos posibles agentes problematicos, asi como las pautas y tendencias que surgen en las relaciones
de la policia con los ciudadanos.»

Seguin € informe anud de 1994 de la Oficina de Asuntos Internos, en 1994 se establecié una Junta de
Revision Ejecutiva para vigilar las investigaciones de la Oficina. Pertenece al Departamento de Policiay esta
formada por € director general de Policia,  director generd adjunto de Policia, € jefe dd Departamento y otros
mandos de la policia.
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5. 2 La Junta Civil de Revision de Denuncias

La Junta Civil de Revisién de Denuncias entr6 en funciones en julio de 1993 y es totalmente
independiente del Departamento de Policia. Esta formada por 13 miembros civiles, asi como por investigadores
civilesy otro personal (véase € apartado 1.3). Tiene competencias parainvestigar las denuncias sobre uso de
fuerza excesiva, incluidos disparos y muertes bgjo custodia; abuso de autoridad, incluidos los registros o
detencionesindebidos; descortesia; y lenguaje ofensivo, como hacer comentari os despectivossobrelaorientacion
sexual de las personas, raza, grupo énico, religion, sexo o minusvalias.

La Juntano tiene autoridad para abrir unainvestigacion sobre un caso individual amenos que recibauna
denuncia formal, que a principio puede ser presentada por € denunciante en persona, por carta, por teléfono o
en la comisaria. Una vez que ha recibido la denuncia, los investigadores se entrevistaran con € denunciante y
despuéstrataran de obtener otras pruebas, como documentosy testimonios detestigos, mediantecitacion si fuera
necesario. También se entrevistaran con los agentes de policia cuya presencia fue identificada durante la
presunta conducta indebiday, por ultimo, con € agente en cuestion. El Departamento de Policia debe cooperar
con la Junta durante las investigaciones y proporcionar todos |os documentos relacionados con € caso que se
pueden difundir segliin laley. Los agentes entrevistados deben contestar alas preguntas y se arriesgan a sufrir
unaaccion disciplinaria 0 a ser destituidos del cuerpo s se niegan a contestar (aunque su declaracion no puede
usarse contra ellos en ningn procedimiento penal posterior).

El informe de la investigacion pasa entonces ala Junta Civil de Revision de Denuncias, que toma una
decision final utilizando la carga de la prueba civil basada en una «prueba irrefutable». Las conclusiones suelen
ser: la denuncia esta fundamentada (hay suficientes pruebas verosimiles para creer que € agente actud
indebidamente, seguin ladenuncia); el agente esexoner ado (no fue cul pable de conductaindebida); ladenuncia
es infundada (el acto denunciado no sucedi6); ladenunciano se puede probar (las pruebas son insuficientes
parallegar a una conclusién).

Si la Junta considera que la denuncia esta fundamentada tiene potestad para recomendar al director
general de Policia que adopte medidas disciplinarias, que pueden ir desde una «reprension» (el acto disciplinario
menos grave, en €l cual se dan instrucciones a agente sobre el modo adecuado de proceder en € asunto que
originé ladenuncia) hasta formular oficiamente cargos administrativos, cuya maxima penaizacion esel despido
del cuerpo. La responsabilidad de imponer sanciones disciplinarias dentro del Departamento de Policia
corresponde a director general de Policia, que no esté obligado a seguir las recomendaciones de la Junta. Como
se menciona més arriba, la Juntainforma al denunciante, por escrito, solo de laresolucion final adoptada sobre
la denuncia, pero no da detalles de lainvestigacion ni de los motivos de sus conclusiones.

La Junta Civil de Revison de Denuncias ha informado de que, en € periodo de enero ajunio de 1995,
revisdy tomo decisiones en 3.961 casos de denuncias, de las cuales menos de un tercio (1.285) fueron objeto
de una investigacion completa. De estas Ultimas, 119 (9,3%) estaban «fundamentadas»; € 7,7% eran
«infundadas»; € 75,8% «no se pudo comprobar» por falta de pruebas suficientes y en  7,2% restante, los
agentes fueron exonerados.

Otras denuncias se resolvieron mediante mediacion o conciliacion®*’. Sin embargo, més de la tercera
parte de las denuncias resueltas por la Junta durante el periodo anteriormente mencionado fueron «archivadas

47 Lamediaci6n es un procedi miento no disciplinario que puede ser acordado por el denunciantey el agente denunciado,
y que es negociado por una tercera parte. La conciliacién es una opcidn Unicamente del denunciante, y requiere que el
agente denunciado reciba algun curso de perfeccionamiento sobre |os procedimientos adecuados.
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adminigtrativamente» sin ser investigadas, generalmente porque € denunciante no se present6 a la entrevista
inicid. En otro 21% lasinvestigaciones fueron «ineficaces», amenudo porque & denunciante no siguio adelante
con los tramites o porque no se pudieron encontrar testigos (este Ultimo problema afecta especiamente a los
casos atrasados heredados por la Junta). La Junta informé de que esperaba que en € futuro aumentara el
numero de resoluciones a medida que fueran disminuyendo |os casos atrasados y se pudieran llevar a cabo las
investigaciones oportunas sobre |0s casos recientes.

Sn embargo, suscitdé preocupacion € hecho de que la Junta no tuviera completa su plantilla de
investigadores, a pesar de haber recibido muchas més denuncias que en afios anteriores. Aunque se habia
acordado que la Junta contaria con 87 investigadores, al fina de 1995 sdlo contaba con 51. Segun € personal
de la Junta, esta reduccion se debia a los recortes presupuestarios impuestos por la oficina del acade.

La Junta Civil de Revisién de Denuncias coopera regularmente con los jefes de las comisarias y con la
Oficina de Asuntos Internos para intercambiar informacion sobre las denuncias de brutalidad en determinados
digtritos policides. Sin embargo, parece ser que muchas denuncias no llegan hasta la Junta. La Junta 'y otras
personas indicaron que muchos de los abusos tenian lugar durante e turno que iba de la medianoche a las ocho
de lamafiana, y que los jefes de las comisarias (que son altos cargos g ecutivos y no estén de servicio en este
periodo) no tienen por qué conocer necesariamente todos los incidentes. En agunos casos, 10s propios
denunciantes pueden entablar acciones civiles en lugar de presentar una denuncia ante la Junta (esto eslo que
solia hacerse en e pasado, cuando no se tenia confianza en laindependencia de lasinvestigaciones de la Junta).
En algunos casos, las denuncias de uso excesivo de lafuerzay de brutalidad )especialmente en e contexto de
denuncias de corrupcién) son investigadas por la Oficina de Asuntos Internos y no pasan ala Junta. En su
informe de enero-junio de 1995, la Junta haciala observacion de que «se debe llegar aun conocimiento completo
del alcance de las denuncias civiles mediante un sistema homogéneo de informacion sobre datos acerca de las
denunciass®.

5. 3 Relaciones tensas entre la Junta Civil de Revision de Denunciasy €l Departamento de Policia

Desde su entrada en funciones en julio de 1993, la Junta ha cooperado con la policia (y con losfiscales
de distrito) en agunas de las principales investigaciones, especialmente en El Bronx*®. Sin embargo, sus
relaciones con € Departamento de Policiay, segun informes, con laadministracion del dcade Guiliani, han sido
cada vez mas tensas en los dos ultimos afios y hay signos de que & Departamento de Policia alin se muestra
reacio, en la practica, aaceptar un mecanismo de denuncias contrala policia que sea total mente independiente.
William Bratton, director genera de Policia, ha criticado publicamente ala Junta por lainformacion estadistica
gue aparece en sus informes semestrales y por la calidad de sus investigaciones.

L os aspectos mas conflictivos parece que estan relacionados con las denuncias de disparos y muertes
bgo custodia)aspectos que anteriormente no entraban en las competencias de la Junta, pero hoy puede suceder
gue tanto la Junta como e Departamento de Policiay la Oficina de asuntos Internos redicen investigaciones
simultaneas). Un asunto especiamente polémico fue la investigacion, por parte de la Junta, de los disparos
efectuados por la policia contra tres hombres en enero de 1995. El director genera de Policia se mostro critico
con la Junta por apoyar una denuncia de uso excesivo de la fuerza cuando aln estaban pendientes otras

8 Pag. 22 del Informe semestral dela CCRB.

4 LaJuntaCivil de Revision de Denuncias col abord en unainvestigacion policial sobreel 48 distrito policial, en El Bronx,
revisando sus archivos sobre varios agentes que habian sido denunciados repetidas veces por brutalidad y otrostipos de
conductaindebida.
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investigaciones (véase € caso de Antonio Rosario, Hilton Vegay Freddie Bonilla). También parece que se han
producido algunas situaciones tensas dentro de la Junta (entre los miembros designados por € acadey los
investigadores de la Juntay € persona directivo por la decisién adoptada en e caso de un hombre que murio
en 1994 mientras estaba bagjo custodia policial (véase € caso de Ernest Sayon més arriba).

Durante su visita a Nueva Y ork, en noviembre de 1995, los representantes de la Oficina de Asuntos
Internos manifestaron a Amnistia Internaciona que estaban a favor de las investigaciones conjuntas, pero que
la Junta queria que sus propias investigaciones fueran totalmente independientes, por |0 que se habia quedado
aidaday no compartia informacion; la Junta también realizaba por segunda vez las entrevistas con |os testigos,
lo cual, segun la Division de Asuntos Internos, habia causado problemas. La Division de Asuntos Internos
también manifestdé que la Junta habia considerado fundamentadas algunas denuncias y habia pedido d
departamento que emprendiera acciones sin proporcionar la informacién en la que se basaba su decision, ni
siquiera los nombres de los testigos pertinentes, algo que la Junta negd categdricamente cuando Amnigtia
I nternacional planted esta cuestion®°. Otra de |as criticas redizadas por la Division de Asuntos Internos fue que
la Junta dejaba deliberadamente de tramitar algunos casos en los que la fecha de prescripcion (véase més
adelante) estaba tan proxima que € Departamento de Policiayano podia tomar ninguna medida. La Juntanegd
esta acusaci én aunque aceptd que el gran nimero de casos acumul ados habia conduci do aretrasosinaceptables.

En cuanto a tema de las investigaciones conjuntas, la Junta afirmo que estaba deseando cooperar con
la Oficina de Asuntos Internos de diversas formas, por gemplo, realizando conjuntamente las entrevistas a los
testigos. Sin embargo, deseaba mantener su independenciay se oponia alaidea de publicar conjuntamente las
conclusiones, tal como pareciadesear laOficinade Asuntos Internos. LaJunta pensaba que este sistema pondria
en peligro su imparcididad y su pape como «descubridor de la verdad» independiente.

Amnigtia Internacional cree que € conflicto entre & Departamento de Policiay la Junta socava la
confianza en la investigacion de las denuncias, y que ambas partes deben hacer un esfuerzo para resolver
urgentemente sus diferencias. La organizacion cree que este paso esimportante paraque la Junta pueda seguir
siendo contemplada como un organismo independiente, y quelaunidn delasinvestigacionesy delas conclusiones
con las de la policia no seria coherente con su funcion de organismo investigador independiente.

%0 La Junta manifest6 que enviaba «el paquete completo» al Departamento de Policia, con todas |as pruebas, incluidas
fotosy declaraciones de testigos.
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5. 4 Acciones disciplinarias

Los agentes de policia acusados de conducta indebida grave pueden enfrentarse a un juicio
adminigrativo ante un juez de derecho administrativo. El agente acusado puede estar representado por un
abogado, y € juicio, que es publico, puede efectuarse en & Departamento de Policia o en los juzgados de lo
contencioso-administrativo de la municipaidad. Las penas pueden ir desde la pérdida de diez o més dias de
sueldo o de vacaciones, hasta la suspensién de funciones (hasta treinta dias), lalibertad vigilada o € despido del
cuerpo. Las medidas disciplinarias de hasta diez dias de pérdida de sueldo o de vacaciones se toman
internamente, sin juicio. En virtud de los estatutos de la municipalidad, € director general de Policia toma la
decison fina sobre cualquier medida disciplinaria, incluso sobre las recomendadas por un juez de derecho
administrativo™t.

En el transcurso de su investigacion, Amnistia Internaciona escribio varias veces a Departamento de
Policia preguntando s se habian impuesto medidas disciplinarias en los casos examinados, pero no recibio
contestacion. Sin embargo, lainformacion proveniente de otras fuentes (como abogadosy actasdejuiciosciviles)
parece indicar que los casos en los que se aplicaron sanciones disciplinarias a los agentes fueron pocos. Segiin
un articulo del periodico New York Newsday, publicado en noviembre de 1991, € nimero de agentes despedidos
por brutalidad haido en descenso desde 1988, a pesar del aumento de las denuncias por uso de fuerza excesiva
(en 1988 fueron despedidos seis agentes, cuatro en 1989, uno en 1990, y, hasta noviembre de 1991, ninguno);
el informe también mencionaba g empl os de varios casos graves de brutalidad fisicaen los que sdlo seimpusieron
penas ligeras (como algunos dias sin sueldo). En noviembre de 1995, Amnistia Internacional escribié a director
adjunto para la Informacién preguntando s era posible acceder a las estadisticas sobre el nimero de agentes
despedidos, degradados o que dimitieron en lugar de ser despedidos por delitos disciplinarios relacionados con
e uso excesivo de la fuerza durante los pasados cinco afios. No recibié contestacion.

Parece ser que la mayor parte de las acciones disciplinarias contra los agentes se deben a conducta
indebida més que a uso defuerzaexcesivaen acto de servicio. LaComision Molleninformé en 1994 que e 25%
de todas las suspensiones y despidos se debid a uso de drogas. También se produjeron incidentes en los que los
agentes de policia fueron sancionados por delitos relacionados con la disciplina 0 con conducta indebida
cometidos fuera de las horas de servicio. El estudio del New York Newsday, mencionado mas arriba, llegaba
a la conclusion de que la mayor parte de los agentes expulsados del cuerpo entre 1988 y 1991 o fueron por
delitos relacionados con las drogas, seguidos por delitos cometidos mientras estaban fuera de servicio.

5. 5 Resolucion de los casos remitidos al director general de Policia por la Junta Civil de Revision
de Denuncias

LaJunta Civil de Revisién de Denuncias publica estadisticas sobre la resolucion de los casos remitidos
por la Junta a director genera de policia para que adopte medidas disciplinarias. Segin € informe de julio-
diciembre de 1994, d director genera de policiaresolvio, en 1994, 80 casos de denuncias de conducta indebida
gue la nueva Junta habia considerado fundamentadas. Treintay dos de estos casos (6l 40%) pasaron ajuicio
adminigtrativo. Sin embargo, en 22 (69%) de los 32 casos |os cargos fueron desestimados; en siete casos, los
agentes fueron absueltosy solo en tres (9%) |os agentes fueron declarados cul pables de conductaindebida. Este

51 Un empleado del departamento de policia sdlo puede hacer objecciones formales ala decisién del jefe de Policia por
viajuridica.

Amnistia Internacional, Junio de 1996 indice Al: AMR 51/36/96/s



60

60 Brutalidad policial y fuerza excesiva en la Ciudad de Nueva York

resultado indica un dréstico descenso del nimero de agentes declarados culpables en juicios administrativos, en
comparacion con 1992, afio en € que € 63% de |os casos acabd con un veredicto de cul pabilidadb?.

Dos de los tres agentes declarados cul pables de conducta indebida en juicios administrativos en 1994
fueron condenados a penas de entre diez y quince dias de pérdida de vacaciones y uno a pérdida de diez dias
de vacaciones (en los informes de la Junta no se especifican ni los cargos ni € tipo de conducta indebida).

De losrestantes 48 casos resueltos en 1994 por € director genera de Policia, € mayor porcentaje (21%)
se resolvié con una «reprension» (la accidn disciplinaria menos grave); en tres casos el agente dimitio, sejubild
o fue despedido y en & 11% de los casos no se tomd ninguna medida disciplinaria

Aungue Amnigtialnternacional no posee las cifras completas de 1995, la Juntainformé alaorganizacion
gue un gran porcentgje de los casos que pasaron a juicio administrativo (después de que la Junta declarara
«fundamentada» la denuncia) continud siendo desestimado en comparacion con afios anteriores. El persona de
la Junta también inform6 a Amnistia Internacional que € anterior director genera de Policia habia seguido las
recomendaciones de la Junta sobre medidas disciplinarias en un 60% de los casos, pero que € actua director
s0lo o habia hecho en un 19% (durante & periodo de enero de 1994 a junio de 1995).

El motivo de este espectacular descenso de los casos resueltos por € director general de Policiano esta
claro. Sinembargo, Amnistialnternaciona hasido informadade que la Oficinade Abogados (laoficinadd fisca
paralosjuicios administrativos) estabaafavor de que se desestimaran més casos que en afos anteriores porque
los plazos impuestos por la ley de prescripcion ya se habian agotado. Un ato gecutivo de la Junta con e que
hablé Amnigtia Internacional se mostro critico con esta actitud, ya que la ley de prescripcion no se aplicaba a
la conducta indebida que congtituia delito, por lo cual los casos relacionados con un posible ddito (como la
agresion) sepueden juzgar administrativamenteincluso s no se han formulado cargos penaes®®. El hecho de que
ahora hubiera tantas desestimaciones por ese motivo se explico como un cambio frente a la administracion
anterior.

5.6 Ley de prescripcion de medidas disciplinarias

Segun la Ley de Servicio Civil del estado de Nueva York, los procedimientos disciplinarios deben
comenzar antes de que transcurran dieciocho meses del incidente denunciado. Laley de prescripcion establecia
cinco afos, pero quedaron reducidos a tres en 1962. En 1983 € plazo se redujo alin més hasta los actuales
dieciocho meses, en gran parte debido a la presién de los sindicatos (incluida la Patrolmen’'s Benevolent
Association).

Laley de prescripcion de dieciocho meses fue mencionada por varias fuentes como un obstéculo para
iniciar procedimientos disciplinarios contra agentes de policia. Por gemplo, unainvestigacion crimina complgja
puede requerir mas de dieciocho mesesy s a final no se presentan cargos seria demasiado tarde para sancionar
a un agente por cuaquier delito administrativo que pueda haber sido descubierto, como una violacién de los

52 En su informe de julio-diciembre de 1994, la Junta comparaba las cifras de 1994 con las de 1992 (no se aportaban las
estadisticas de 1993, afio en que se produjo el cambio de la nueva Junta).

3 El Apartado 17, subapartado 4 de laLey de Funcionariado del estado de Nueva Y ork recalcalainterpretacion deque
los procedimientos disciplinarios contra un empleado porincompetenciao conductaindebidadeben iniciarse antesde que
transcurran dieciocho meses del incidente denunciado, excepto en casos en los que laconducta en cuestién constituyaun
delito si se demuestraen un tribunal adecuado.
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procedimientos del departamento. También es invariablemente demasiado tarde para ingtituir procedimientos
disciplinarios por una conducta indebida puesta de manifiesto en €l transcurso de una accion civil. Los retrasos
en las investigaciones de la Junta, ya mencionados, también pueden imposibilitar una accion disciplinaria.

Una de las recomendaciones de la Comisién Mollen para aumentar la eficacia de las medidas
disciplinarias dentro del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork fue volver aampliar atres afios
laley de prescripcion para procedimientos disciplinarios del Departamento. Esta recomendacion, que precisaria
un cambio de las leyes del estado, no se hallevado ala préctica.

5. 7 Procesamientos

Desde 1992, decenas de agentes del Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva Y ork han sido
detenidos y acusados de delitos comunes, la mayoria relacionados con € tréfico de drogas 'y la corrupcion. En
mayo de 1995, quince agentes del distrito policial 48 del Bronx fueron acusados de delitos queincluian agresiones
graves asospechosos perpetradas durante €l turno nocturno. Fue unade las mayoresinvestigacionesdelapolicia
sobre conductaindebida, incluidalafuerzaexcesiva. Varios agentes de otros distritos policia es también han sido
acusado de agresiones en los Ultimos afios y, en marzo de 1996, un agente del Departamento de Policia estaba
alaesperadejuicio por un cargo de homicidio por la muerte de un detenido bgjo custodiapolicia. Sin embargo,
el procesamiento de agentes de policia por uso de fuerzaexcesivamientras estaban de servicio sigue siendo algo
inusitado y la mayoria suelen ser absueltos en juicios sin jurado.

Muchos de | os contactos con los que habl6 Amnistia Internacional se mostraron criticos con losfiscales
de distrito que, segun afirmaron, eran menos rigurosos en 1os casos de procesamientos contra la policia que en
otros casos; se alegb que habia un conflicto de intereses, ya que los fiscales de distrito dependian de la palicia
para otras investigaciones penales. Hubo varios casos controvertidos en los que, a pesar de que parecia haber
pruebas contundentes, |os jurados no habian dictado auto de procesamiento contra agentes acusados de delitos®.

Amnigtia Internacional hablé con los abogados de laoficinadel fisca dd distrito del Bronx, que negaron
que hubiesen llevado los casos de la policia con menos rigor que otros casos. Dijeron que los casos delapolicia
eran a menudo mas complegjos, ya que estaban relacionados con presuntas victimas que a su vez podian estar
acusadas de ddlitosy con testimonios muy conflictivos. Como los agentes de policia estaban autorizados a utilizar
lafuerza en determinadas circunstancias, incluidos los medios letales, a menudo resultaba dificil probar que la
conducta habia sido delictiva, especiamente s |a fuerza tuvo que emplearse endl transcurso de unaluchao de
un enfrentamiento con un sospechoso, aunque se hubieran violado las normas del departamento. Amnistia
Internacional ha sido informada de que los fiscales de distrito de la Ciudad de Nueva Y ork suelen seguir la
politica de presentar |la mayoria de los casos de muerte o heridas graves ante un gran jurado. Sin embargo, es
menos problable que se llegue a un procesamiento por agresiones que o causaron lesiones graves, amenos que
las pruebas sean especia mente contundentes )lo que a menudo fata en los casos de la paolicia).

54 Varias asociaciones de libertades civiles y de abogados han solicitado que se vuelva a establecer |a oficina del Fiscal
Especial del Estado, y que su competenciase ampliealos casosde brutalidad. (Estaoficinafuncioné desde 1972 hasta 1990
para investigar y procesar denuncias de corrupcion dentro del sistema de justicia penal de la Ciudad de Nueva Y ork,
independientemente de | os fiscales de distrito). Otras asociaciones han argumentado que ya existen suficientes poderes
independientes con losfiscalesdedistrito, losfiscalesdel estadoy losfiscalesdelosEE. UU., y que seriaunacomplicacién
sol apar las competenci as cuando | os propi osdenunciantesde brutal i dad delapoliciason objeto de procedi mientospenal es.
Amnistialnternacional no esta calificada paratomar postura en este tema, ni paraopinar si debe haber una oficina estatal
permanente, aunque cree que un fiscal independiente puede desempefiar un papel muy valioso en algunos casos
especialmente delicados o controvertidos.
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Amnistia Internacional no consiguid concertar entrevistas con funcionarios de la oficina dd fiscal del
distrito de Brooklyn, en donde se habia originado una polémica en torno a varios casos de tiroteos en los que no
se procesd penalmente a ninguno de los agentes implicados.

Amnigtia Internaciona ha sido informada de que la ley ddl estado de Nueva Y ork sobre inmunidad
también puede obstaculizar las investigaciones criminales sobre @ uso indebido de la fuerza por parte de la
policia Laley del estado de NuevaY ork confiere autométicamente «inmunidad transacciona» alostestigos que
prestan declaracion en un procedimiento judicial, lo que significaque e testigo no puede ser procesado por ninglin
delito relacionado con esa declaracion (excepto s comete perjurio)®®. Como |os agentes de policia comparecen
sistemati camente ante grandes jurados en los casos de detenciones (en los que a menudo se hacen denuncias
de brutalidad), posteriormente no pueden ser procesados por ningln presunto delito de conducta indebida
relacionado con ladetencion o con su declaracion, amenos que renuncien alainmunidad. Amnistialnternacional
ha sido informada de que la asociacion de fiscales de distrito del estado de Nueva Y ork intenté cambiar este
sstemay establecer un «uso de lainmunidady» més limitado, pero los sindicatos de policia se opusieron.

Los agentes de policiaque son interrogados en € transcurso de lasinvestigacionesinternas de lapolicia,
o por un fisca en las investigaciones preliminares, tampoco estén obligados a incriminarse a si mismos, y sus
declaraciones no pueden utilizarse contraellos en ningun procedimiento pena posterior. Sin embargo, laComision
Mollen critico a los representantes de los sindicatos de policiay alos abogados de la Patrolmen's Benevol ent
Association por contribuir a reforzar € «codigo de silencio» al aconsgiar a los agentes que deben prestar
declaracion durante las investigaciones de casos de conducta indebida de la policia que no cooperen con la
acusacion 0 no hagan ninguna declaracion a menos que antes se les conceda formamente la inmunidad. La
Comision llegd ala conclusion de que con esta actitud se gercia una enorme presion sobre |os agentes que no
estaban relacionados con ninguna actuacién indebida para que permanecieran en silencio. La Comisién Mollen
recomendd que e departamento promulgara unaorden por lague los agentes que son testigos (que deben prestar
declaracion) en las investigaciones del departamento tengan que cooperar y responder a las preguntas (con la
garantia de que sus declaraciones no se utilizardn como prueba contra ellos en ningun procedimiento pena
posterior). Esta recomendacién no hasido llevada ala préctica.

5. 8 Juicios sin jurado

En virtud de las leyes de Nueva Y ork, una persona acusada de algun delito menor para € cua la
condena sea de seis meses 0 menos de carcel, es juzgada por un tribuna pend ordinario local con un solo juez
y sin jurado. En los demés casos, € acusado tiene derecho a un juicio con jurado. Sin embargo, excepto en €
caso de asesinato en primer grado, los acusados pueden renunciar a su derecho a un juicio con jurado y €
tribuna tiene que aceptar la renuncia a menos que se den circunstancias excepcionales. Segun las leyes
federales, d fiscal de los EE. UU. (la acusacion) tiene que consentir que un acusado pueda renunciar a su
derecho a un juicio con jurado; sin embargo, seguin las leyes de Nueva Y ork, la acusacion no tiene los mismos
poderes. Como se ha mencionado mas arriba, los agentes de la Ciudad de Nueva Y ork acusados de delitos
graves relacionados con e uso excesivo de la fuerza (incluidos los homicidios) renuncian invariablemente a su
derecho a ser juzgados ante un jurado y son juzgados por un Unico juez. Muchos agentes son acusados de delitos

%5 Inmunidad transaccional significa que ningun testigo que haya prestado declaracién ante un gran jurado u otro
procedimiento puede ser procesado por un delito relacionado con dicha «transaccién», por ejemplo el tema de esa
declaracion. De este modo, incluso si surge una prueba nuevay totalmente diferente que implique al testigo en el delito
sobre el que presta declaracion, el testigo no puede ser procesado por ese delito. El «uso de lainmunidad» que prevalece
en lajurisdiccion federal limitaestas circunstancias, yaque el testigo gozadeinmunidad solo enrelacion conlo que declara
en esa ocasion particular.
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menores, lo que significa que esos casos también serdn autométicamente juzgados por un juez sin jurado. En la
mayoria de los casos que han llegado a conocimiento de Amnistia Internacional, |os agentes han sido absueltos
0 e retiraron los cargos cuando eligieron un juicio sin jurado.

Amnigtia Internaciona hasido informada de que en algunas zonas del centro dela ciudad los jueces son
més compasivos con € policia acusado que un jurado elegido entre miembros de lapoblacion local. Al parecer,
en Brooklyn se asign6 un nimero desproporcionado de casos, rel acionados con agentes acusados de conducta
indebida, a un Unico juez que habia sido abogado de la Patrolmen's Benevolent Association. Aunque la
asgnacion de dichos casos no haya sido incorrecta, Amnistia Internaciona cree que la apariencia de
imparcialidad puede quedar en entredicho en dichas circunstancias.

5. 9 Procesamientos federales por conducta indebida de la policia

El Departamento de Justicia de los EE. UU. o los fiscales federaes locales (fiscales de los EE. UU.)
tambi én pueden presentar cargos penal es federal es rel acionados con | os derechos civil es contra funcionarios del
estado que violen los derechos constitucionales de otras personas «so pretexto de imponer la ley»°® (apartado
242 del Titulo 18 del Codigo de los EE. UU.). Algunos funcionarios de la Oficinadel fisca de los EE. UU. del
Distrito Sur de Nueva Y ork dijeron a Amnistia Internacional que todos los afios se cursaban entre dos 'y cinco
casos de derechos civiles contra agentes del estado de Nueva Y ork. Losfiscales delos EE. UU. han cooperado
en agunas de las investigaciones sobre la corrupcion de la policia en la Ciudad de Nueva york y ha habido
agunos procesamientos en tribunalesfederaes (por g empl o, por casos relacionados con robos de dinero durante
registros e incautaciones ilegales). Sin embargo, |os fiscaes federales manifestaron que era dificil obtener una
condena por uso excesivo de la fuerza cuando los agentes estaban de servicio. En 1993 habian llevado un caso
de brutalidad policia en € estado en Y onkers (estado de Nueva Y ork), donde una de | as victimas habia sufrido
heridas graves, pero e agente acusado fue absuelto. (Los fiscales de los EE. UU. dijeron que en estos casos
solian solicitar un juicio con jurado, ya que € veredicto «no se inclinaba tan afavor del acusado».

Segun las leyes federales de derechos civiles, la acusacion debe probar que el acusado ha actuado con
laintencidn de violar los derechos civiles federales de las victimas. Amnigtia Internacional fue informada de que
esta condicién hace preciso que las pruebas sean muy estrictas, algo que puede ser dificil de conseguir. Los
casos que pueden estar relacionados con otros delitos segun las leyes del estado (por gjemplo, homicidio
impremeditado) no pueden ser procesados segun las leyes federales de derechos civiles.

Es raro que las autoridades federales procesen a un agente de policia que haya sido absuelto por un
tribunal del estado. Los fiscales de los EE. UU. manifestaron que raras veces inician un proceso en |os casos
de disparos efectuados por la policia del estado, ya que los fiscales de distrito del estado los presentan
sisteméticamente ante grandes jurados. Sin embargo, en e momento de escribir esteinforme, € Departamento
de Justicia estaba investigando un caso de disparos de la policia de la Ciudad de Nueva Y ork en & que un gran
jurado del estado no formulé cargos penales (véase € caso de Antonio Rosario y Hilton Vega mas arriba).

5. 10 Acciones civiles

En los casos de presuntos abusos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir laley, la
solucién juridica més frecuente es que la victima interponga una demanda civil por dafiosy perjuicios contra e
agente o la autoridad responsable.

% Cuando acttian oficialmente.
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Desde 1992 hasta 1995 se entablaron méas de 3.000 procesos contrala Ciudad de Nueva Y ork, lamayor
parte por brutalidad o por uso excesivo de la fuerza. En los Ultimos cinco afios, la ciudad ha pagado dafios y
perjuicios por conducta indebida de la policia en 300 6 400 casos anuales, generalmente en acuerdos
extragjudiciales acordados por lamunicipalidad. (Entre 1992 y 1995 se pagaron mas de 82 millones de délares por
dafios y perjuicios alas presuntas victimas de conducta indebida de la policia en 1.352 casos).

Contrariamente a lo que sucede en |os casos pendes, en los que un jurado debe llegar a la conclusiéon
de que existen pruebas de conducta indebida mas ala de toda duda razonable, en un juicio civil se pueden
conceder indemnizaciones por dafios y perjuicios basdndose en la «preponderancia de las pruebas». La
municipalidad no admite responsabilidades en los casos que terminan con acuerdos extrgjudiciaes y agunos
funcionarios han dicho que estos casos no prueban la existencia de una conducta indebida pero que en muchos
sellegaa acuerdo simplemente para evitar |os costes adicionaes que se derivarian de la defensa. Sin embargo,
es mas probable llegar aun acuerdo )generalmente con lamediacién de un juez y por €llo sometidosaun andisis
imparcial) en aquellos casos en los que hay lesiones que son coherentes con la denuncia interpuesta o alguna
otra prueba que la corrobore. Por este motivo, Amnistia Internacional considera que, en general, existen
importantes indicadores de abusos cometidos por la policia

Losjuicios civiles son una solucion juridica limitada Unicamente a los casos de conducta indebida de la
policia, especialmente cuando hay denuncias de abusos sisteméticos y generalizados. Al igual que en las
denuncias presentadas a la Junta Civil de Revision de Denuncias, la responsabilidad de iniciar € proceso
corresponde a la victima, mientras que las normas internacionales requieren que se inicie una investigacion
inmediata e imparcial dondequiera que exista un motivo razonable para creer que se ha cometido un acto de
tortura o malos tratos (articulos 12 y 16 de la Convencidn contra la Tortura). Aunque los juicios civiles pueden
ser un remedio para la persona en forma de compensacion por dafios y perjuicios, no van a impedir que se
cometan abusos similares en € futuro ni que exista una pauta oculta de abusos. Amnistia Internaciona hasido
informada de que, en muchos casos, las victimas de la brutalidad de la policia no entablan acciones civiles porque
no hay pruebas independientes o porque sus lesiones no son |o suficientemente importantes como para asumir
los costes de un proceso. Ademés, aungue un tribunal o jurado puede dictaminar dafiosy perjuicios contraalgun
agente de policia, la municipalidad puede resarcir d agente del pago de dichos dafios. La mayor parte de los
casos se resuelven por un acuerdo en € que e pago lo realiza Unicamente la municipalidad y no e agente.
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5. 11 Supervision independiente de las denuncias

Desde que la Comision Mollen empezo su investigacion, € Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva Y ork hainiciado una serie de reformas orientadas a meorar la deteccion e investigacion de los casos de
conducta indebida, especialmente los de corrupcion. También ha introducido medidas orientadas a impedir los
abusos, como mejorar los criterios de contratacion de personal y los sistemas de formacion y vigilancia del
persona. Aunque la Comision Mollen reconocié que € Departamento de Policia es € primer responsable de
controlar e investigar la corrupcion de sus miembros, cree que un mecanismo de supervision externo e
independiente es fundamental para garantizar que las reformas son eficaces. Sin embargo, su recomendacién
fundamental )la creaci dn de una Comision de Policia permanente y externa que asesore continuamentey revise
los controles de corrupcion en € departamento, con poderes propios para investigar) no se hallevado a cabo
(véase d apartado 1.2).

L as recomendaciones de laComision Mollen para establecer unavigilanciadel Departamento de Policia
que fueraindependiente se aplicaron sdlo ala corrupcion. El Departamento es e Uinico organismo independiente
implicado en lainvestigacion sistemética de las denuncias de brutalidad y otras formas de mal os tratos por parte
de los agentes de policia. Aungue la Junta Civil de Revision de Denuncias tiene alguna autoridad parainformar
sobre pautas de conducta indebida de lapoliciay parahacer recomendaciones, su funcion principal consiste en
la investigacion de las denuncias individuales, y no puede investigar casos individuales sin recibir antes una
denuncia bagjo juramento. Sus conclusiones en casos individuaes no se hacen publicas. No hay un organismo de
supervision independiente de la autoridad para vigilar sisteméticamente |os casos de presunto uso excesivo de
lafuerza por agentes de policia, muertes bajo custodiay disparos de la policia.

5.12 Vigilancia federal y estatal dela utilizacién de medios |letales por parte de la policia.

Se ha solicitado que se vigile mejor € uso de la fuerza fisica letal en Estados Unidos, tanto en cada
estado como a nivel nacional. La Comision Curran sefidd en 1987 que en Nueva York no existian unas
directrices dignas de confianza que obligaran ainformar y aregistrar |os datos rel acionados con las denominadas
«muertes por intervencién licita». Recomendd que la Division de Servicios de Justicia Pendl y € Departamento
de Sanidad del estado revisaran periddicamente los datos sobre homicidios cometidos por la policia en todo €
estado y garantizaran €l acceso a unas estadisticas que reflgaran con exactitud la frecuencia de las muertes a
manos de la policiay de los agentes del orden publico. Amnistia Internaciona cree que es importante que los
estados dispongan de esta informacion para poder identificar cualquier problema que pueda surgir relacionado
con € uso de medios letales (incluido € de posibles pautas de disparidades por motivos raciaes), tanto en todo
€l estado como en departamentos concretos de policia

Amnistia Internacional cree que € Departamento de Justicia de los EE. UU. también debe establecer
un sistema de recopilacion de datos fidedignos sobre el uso de medios letales por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley. Aunque e FBI publicaanua mente informes sobre |os agentes de policiaque
hanmuerto enlosEE. UU., enlaactuaidad no hay estadisticasfidedignasy exhaustivas sobre civiles al canzados
por disparos de la policiao que han muerto bgjo custodiapolicia. LaLey de Control delaDeincuenciaViolenta
y de Cumplimiento de la Ley, de 1994, incluye una cldusula en la que solicitad Fiscal Genera de los EE. UU.
gue recopile datos sobre € uso excesivo de lafuerza por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley con objeto de que sirvan para elaborar estadisticas o para ayudar en investigaciones. Laley también incluye
una disposicion que permite que e gobierno federa inicie acciones civiles paratratar de eliminar las pautas de
abusos por parte de los agentes encargados de hacer cumplir la ley en cualquier jurisdiccion, incluidas las
jurisdicciones de los estados. En la actuaidad, Amnistia Internaciona esta solicitando informacion sobre como
se aplican en la practicas estas disposiciones.
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6. RECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL

1. Amnigtia Internaciona recomienda que las autoridades de la Ciudad de Nueva Y ork encarguen una
investigacion independiente sobre las denuncias de brutalidad policial y uso de fuerza excesiva por parte del
Departamento de Policia para examinar las cuestiones planteadas en este informe que han suscitado
preocupacion. Lainvestigacion deberia examinar hasta qué punto |os agentes recurren a una fuerza excesiva
gue podria congtituir trato cruel, inhumano y degradante, asi como la eficacia de las medidas tomadas para
prevenir o investigar dichos abusos. El acance de lainvestigacion deberiaincluir larevision de las muertes bagjo
custodia policid y los disparos redizados por la policia. Lainvestigacion también deberia examinar las pruebas
gue pongan de manifiesto que las minorias raciales son victimas, en forma desproporcionada, de los abusos
cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion deben hacerse publicas.

2. Hasta que selleve acabo lainvestigacion, los dirigentesdelapoliciay otras autoridades responsables
deben dgjar claro publicamente que no se tolerara la brutalidad ni € uso de la fuerza excesivay que se deben
seguir estrictamente las directrices de la policia, asi como las normas internacionales de derechos humanos. Se
deben emprender medidas disciplinarias muy estrictas y, cuando fuera necesario, procesamientos penaes, por
el uso abusivo de lafuerzay de las armas de fuego, de acuerdo con las normas internacionales.

3. Laadministracion municipa y € Departamento de Policia deben respaldar total mente ala Junta Civil
de Revisi6n de Denuncias como organismo investigador independiente. LaJuntadebe mantener suindependencia
enlainvestigacién delas denuncias que presentan | os ciudadanos contralapolicia, y también en sus conclusiones
(lo que no excluye a gunaformade cooperaci én con € Departamento de Policia cuando ambos tengan que hacer
investigaciones simultaneas, por g emplo, redizar entrevistas conjuntamente cuando proceda).

4. Latrangparencia de lainvestigacion de las denuncias de malos tratos policiales debe ser tota para
garantizar la confianza y responsabilidad publicas en € proceso. El resultado de las investigaciones criminales,
disciplinarias y administrativas sobre presuntos malos tratos de la policia, homicidios controvertidos y muertes
bgo custodia debe hacerse publico en cuanto findice la investigacion, a menos que su divulgacion ponga en
peligro agun procedimiento pend en curso.

También se deberia estudiar la introduccion de una legidacion que faculte a los fiscales de distrito y a
los grandes jurados para proporcionar informacion sobre las razones que han tenido para no formular o
recomendar cargos penales en casos en |0s que existe una gran preocupaci én publica.

5. Amnistia Internacional cree que € establecimiento de un organismo de supervision permanente e
independiente, tal como recomienda la Comision Mollen con respecto a la corrupcion, seria una importante
medida para garantizar laresponsabilidad publicadd Departamento de PoliciadelaCiudad de NuevaY ork. Este
organismo debe estar capacitado para asesorar en todo momento sobre las medidas adoptadas por los
departamentos de policia para controlar € uso de lafuerzaexcesiva, asi como paraerradicar lacorrupcion; para
vigilar las investigaciones; para registrar la frecuencia de las denuncias de fuerza excesiva y, cuando sea
necesario, para llevar a cabo sus propias investigaciones.

6. Sedeben revisar lasdirectricesy los programas de formacion del personal paragarantizar queen ellos

s incluye la educacion en las normas internacional es de derechos humanaos, especialmente la prohibicion de la
tortura 'y los malos tratos, y las normas internacionales en las que se basan € Codigo de Conducta para
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (véase el Apéndice).

7. El Departamento de Policiadebe a entar 1a contrataci 6n de personas pertenecientesaminorias énicas
y fomentar que estos grupos patrullen més las zonas del centro de la ciudad.

8. Los sindicatos de policia deben aentar a sus miembros a colaborar para reducir la corrupcion y los
malos tratos dentro de la policia, incluyendo la cooperacion con las investigaciones e informando sobre los
abusos.

9. S todavia no lo han hecho, las autoridades del estado deben establecer un sistema de registro de las

muertes de ciudadanos amanos de funcionarios encargados de hacer cumplir laley en lasjurisdicciones de todo
d estado.

10. Amnistia Internaciona recomiendaque € Departamento de Justiciade los EE. UU. adopte también

un sistema para recopilar datos fiables, en todo € pais, sobre € uso de medios letales por los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley.
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Apéndice 1 - SELECCION DE NORMASINTERNACIONALES

Articulos del Pacto I nternacional de Derechos Civilesy Paliticos (ratificado por €l gobierno de Estados
Unidos el 8 de junio de 1992)

Articulo 6
1 El derecho alavida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por laley. Nadie
podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 7

Nadie serasometido atorturasni apenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 10

1 Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con € respeto debido a la dignidad
inherente a ser humano.

Articulo 26

Todas las personas son iguaes ante laley y tienen derecho sin discriminacién aigual proteccion de la
ley. A este respecto, laley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, reigion, opiniones politicas o
de cudquier indole, origen naciona o socia, posicién econdmica, nacimiento o cuaquier otra condicion socid.

Convencién dela ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(ratificada por el gobierno de Estados Unidos en octubre de 1994)

Esta Convencién dispone, entre otras cosas, que debe incluirse unainformacion y educacion completas
sobre la prohibicion de la tortura en los programas de formacion del persona encargado de la aplicacion de la
ley y otros (Articulos 10 y 16). Dispone también que todos |os Estados Parte deberan garantizar que sellevara
a cabo unainvestigacion prontaeimparcia siempre que hayamotivos razonables para creer que se hacometido
un acto de tortura u otros actos que congtituyan trato cruel, inhumano o degradante en cualquier territorio bgo
su jurisdiccion.

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision (Adoptados mediante la resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988)
Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencidn o prision serd tratada humanamente y con €
respeto debido aladignidad inherente a ser humano.

indice Al: AMR 51/36/96/s Amnistia Internacional, Junio de 1996



69

Brutalidad policial y fuerza excesiva en la Ciudad de Nueva York 69

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prision seré sometida a tortura o a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse circunstancia alguna como justificacion de la
tortura o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 34

Si una persona detenida 0 presa muere 0 desaparece durante su detencién o prision, un juez u otra
autoridad, de oficio o aingtancias de un miembro de la familia de esa persona o de alguna persona que tenga
conocimiento del caso, investigarala causa de lamuerte o desaparicion. Cuando las circunstancias o justifiquen,
se llevara a cabo una investigacion, iniciada de la misma manera cuando la muerte o desaparicion ocurra poco
después de terminadala detencidn o prision. Las conclusiones de esainvestigacion o € informe correspondiente
seran puestos a disposicion de quien lo solicite, a menos que con elo se obstaculice lainstruccién de una causa
penal en curso.

I nstrumentos sobre coédigos de conducta y uso de la fuerza para la policia
Articulos pertinentes del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey
Articulo 2

En & desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y
protegeran la dignidad humanay mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley podran usar lafuerza silo cuando seaestrictamente
necesario y en lamedida que o requiere el desempefio de sus taress.

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la L ey, adoptados por e Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente €l 7 de septiembre de 1990, incluyen directrices mas
detalladas. Estas directrices estipulan:

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en € desempefio de sus funciones,
utilizarén en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir a empleo de lafuerzay de armas de
fuego. Podran utilizar la fuerza'y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera e logro del resultado previsto.
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5. Cuando € empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion ala gravedad del delito y a objetivo legitimo
gue se persiga;

b) Reducirdn d minimo los dafios y lesiones y respetarén y protegeran la vida humang;

C) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las

personas heridas o afectadas;

9. L os funcionarios encargados de hacer cumplir laley no empleardn armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves, o con € propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza paralavida, o con €l objeto de detener a una persona que represente ese peligro y opongaresistencia
a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podra hacer uso intencional de
armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida. (el énfasis es nuestro)

10. En las circunstancias previstas en € principio 9, los funcionarios encargados de hacer cumplir
laley seidentificaran como talesy daran una clara advertencia de su intencién de emplear armas de fuego, con
tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que a dar esa advertencia se pusiera indebidamente en
peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a
otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o in(til dadas las circunstancias del caso.

Los Principios Basicos también establecen que los funcionarios encargados de hacer cumplir laley,
entre otras cosas:

11(b) Aseguren las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas y de maneratal
gue disminuya € riesgo de dafios innecesarios.

El articulo 6 de los Principios Basicos estipula cuando a emplear la fuerza o armas de fuego los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones 0 muerte, comunicaran € hecho
inmediatamente a sus superiores. El articulo 7 establece que los gobiernos garantizarén que «en la legidacion
se castigue como delito e empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley.»

Se pidi6 los gobiernos que consideraran incorporar las disposiciones del Codigo de Conducta para los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley alalegidacion nacionad o lasdirectrices paralos organismos
encargados de hacer cumplir laley.

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente
invité a los Estados miembros a informar a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y a otros
miembros del poder gecutivo, asi como a jueces, abogados, parlamentarios y publico en general sobre los
Principios Basicos, y a informar a Secretario General de la ONU cada cinco afios sobre |os progresos
realizados en su aplicacion.
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Principios Relativosa una Eficaz Prevencion el nvestigacion delasEjecucionesExtralegales, Arbitrarias
0 Sumarias

1 Los gobiernos prohibirén por ley todas las g ecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumariasy velaran por
gue todas esas gecuciones se tipifiqguen como delitos en su derecho pena y sean sancionables con penas
adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales ddlitos. No podran invocarse para justificar esas
gjecuciones circunstancias excepcionaes, como por gemplo, € estado de guerra o de riesgo de guerra, la
inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia publica. Esas gecuciones no se llevardn a cabo en
ninguna circunstancia, ni siquiera en situaciones de conflicto armado interno, abuso u uso ilegal de lafuerza por
parte de un funcionario publico o de otra persona que actle con caracter oficial o de una persona que obra a
ingtigacion, o con e consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni tampoco en situaciones en las que lamuerte
se produzca en prision. Esta prohibicidn preval ecerd sobre los decretos promulgados por la autoridad g ecutiva.

9. Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcia de todos |os casos en que haya sospecha
de gecuciones extraegales, arbitrarias o sumarias, incluidos agquéllos en los que las quejas de parientes u otros
informes fiables hagan pensar que se produjo una muerte no debida a causas naturales en las circunstancias
referidas. Los gobiernos mantendran 6rganosy procedimientos de investigaci on pararealizar esasindagaciones.
La investigacion tendra como objetivo determinar la causa, la formay e momento de la muerte, la persona
responsable y € procedimiento o practica que pudiera haberla provocado. Durante lainvestigacion seredizara
una autopsia adecuada, se recopilaran y anaizaran todas|as pruebas materialesy documentalesy serecogeran
las declaraciones delostestigos. Lainvestigacion distinguira entre la muerte por causas naturales, lamuerte por
accidente, d suicidio y € homicidio.

16. Los familiares de la persona falecida y sus representantes legal es seran informados de las audiencias
gue se celebren, alas que tendran acceso, asi como atodalainformacién pertinente alainvestigacion, y tendran
derecho a presentar otras pruebas. La familia del fallecido tendra derecho a ingistir en que un médico u otro
representante suyo calificado esté presente en la autopsia. Una vez determinada la identidad del fallecido, se
anunciara publicamente su falecimiento, y se notificara inmediatamente a la familia o parientes. El cuerpo de
la persona fallecida sera devuelto a sus familiares después de completada la investigacion.

17. Se redactard en un plazo razonable un informe por escrito sobre los métodos y las conclusiones de las
investigaciones. El informe se publicarainmediatamentey en é se expondran e acance de lainvestigacion, los
procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, y las conclusiones y recomendaciones basadas
en los resultados de hecho y en lalegidacion aplicable. El informe expondré también detalladamente |os hechos
concretos ocurridos, de acuerdo con los resultados de las investigaciones, asi como las pruebas en que se basen
esas conclusiones, y enumerard los nombres de |os testigos que hayan prestado testimonio, a excepcion de
aquéllos cuyaidentidad se mantenga reservada por razones de proteccion. El gobierno respondera en un plazo
razonable d informe de la investigacion, o indicaré las medidas que se adoptaran a consecuencia de ella
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Apéndice 2 - SELECCION DE INFORMES PUBLICADOS POR AMNISTIA INTERNACIONAL
SOBRE ESTADOSUNIDOS

Estados Unidos de América: Se vuelven aimplantar las cuerdas de presos, préactica cruel y degradante (AMR
51/135/95/s), del 1 de noviembre de 1995

United States of America (New Jersey): Concerns about Shootings of Minority Suspectsin New Jersey (AMR
51/112/95), dd 29 de agosto de 1995

Estados Unidos de América: Violaciones de derechos humanos. Resumen de |os motivos de preocupacion de
Amnistia Internacional (AMR 51/25/95/s), del 1 de marzo de 1995

United States of America (Texas): Allegations of ill-treatment in five prisons
(AMR 51/48/95), del 1 de marzo de 1995

Conditions for death row prisonersin H-Unit, Oklahoma State Penitentiary, USA (AMR 51/35/94), del 1 demayo
de 1994

Estados Unidos de América: Derechos humanos e indigenas (AMR 51/31/92/s), de noviembre de 1992
Estados Unidos de América: Brutalidad policial en Los Angeles, Cdifornia (AMR 51/76/92/s), de junio de 1992
United States of America: Allegationsof policetorturein Chicago, lllinois (AMR 51/42/90), de diciembre de 1990

Estados Unidos de América: Unidad de méxima seguridad, prision federa de Lexington, Kentucky
(AMR 51/34/88/s), de agosto de 1988 (sdlo traduccién del resumen)

Allegations of ill-treatment in Marion Prison, Illinois, USA (AMR 51/26/87), de mayo de 1987

Infor mes sobre pena de muerte
USA: The Degth Pendty in Georgia Racist, Arbitrary and Unfair (AMR: 51/25/96), de junio de 1995

Estados Unidos de América: Noticias sobre la pena de muerte en 1995 (AMR 51/01/96/s), del 1 de febrero de
1996

United States of America: a case of State assisted suicide (AMR 51/146/95), del 1 de noviembre de 1995

Estados Unidos de América: Restablecimiento de la pena de muerte en Nueva Y ork (AMR 51/44/95/s), ddl 1
de mayo de 1995

Estados Unidos de América: Carta abiertaal presidente sobre la pena de muerte (AMR 51/01/94/s)
dd 1 de enero de 1994

Estados Unidos de América: Pena de muerte y delincuentes juveniles (AMR 51/23/91/s), de octubre de 1991
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SEPARE ESTA HOJA DEL DOCUMENTO PRINCIPAL
ANTES DE COPIARLO O DISTRIBUIRLO PARA USO EXTERNO

Estados Unidos de América

Brutalidad policial y uso excesivo de la fuerza
en el Departamento de Policia de la Ciudad de Nueva York

ACCIONES RECOMENDADAS

Asegurense de que todas las personas pertinentes de su Seccidn reciben copias de este informe y que
se archiva para futuras consultas.

Tengan en cuenta que se esta elaborando una Circular de Accién (AMR 51/37/96/s), que acompafiara
a informe. Incluye acciones recomendadas sobre envio de cartas, publicidad y medios de comunicacidn, visitas
alas embajadas y acciones por los Grupos de palicias.

Usen este informe para actualizar su informacion sobre violaciones de derchos humanos en Estados
Unidos, especialmente sobre brutalidad policial y uso excesivo de la fuerza por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley.

Distribuyan este documento a todas las personas interesadas en €l asunto.

Pueden usar lainformacién contenida en este documento para dar mas peso a los aargumentos de Al
contra brutalidad policial y uso excesivo de la fuerzaen EE. UU.

DISTRIBUCION POR EL SI
Este documento se enviara enviado directamente a: todas las Secciones, alos coordinadores USCAN,
a acalde de Nueva York, a jefe de policia de la ciudad de Nueva York, a la Junta Civil de Revisiéon de

Denuncias, alaPatrolment's Benevol ent Association (sindicato de palicia), d gobernador del estado de Nueva
York, al fiscal genera dd estado, a presidente Bill Clinton y alafiscal general de Estados Unidos, Janet Reno.
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