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«Algo vaterriblemente mal cuando un cuerpo de leyes del que dependemos para determinar quién vive y quién muere ya
no puede, en la préctica, comprendersey aplicarse de formaldgicay razonable... Sin embargo, asi detorpey confuso se ha
vuelto el esfuerzo de nuestranacion por imponer atodacostalapenamaxima. No es posible que seasobre esto sobrelo que
tratan ciertos principios fundamentales de libertad y proceso debido consagrados en nuestra Constitucion. No puede ser
gue unas distinciones esquivasy complicadas, repletas de | as sutilezas mas incomprensibles, sean el talisman que decide
Si una persona debe vivir o morir.»*
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Memorandum al presidente Clinton

Llamamiento para que se adopte un liderazgo en materia de
derechos humanos ahora que se avecina la primera ejecucion
federal

I ntroduccion

Segun nos dicen, Bill Clinton busca un legado que dgjar. He aqui uno a su acance: conmutar las 21
condenas a muerte federales por penas de cadena perpetua. De estamanera, € presidente demostrara
un liderazgo mora en un ambito en € que pocos paliticos se atreven a manifestar su opinién.?

Los 37 afios de suspension de hecho de las gecuciones federales en los Estados Unidos de América
pueden estar a punto de llegar a su fin. Esté previsto que Juan Raul Garza, condenado a muerte por € sistema
federal dejusticia, sea gjecutado mediante inyeccion letal en la penitenciaria federal de Terre Haute, Indiana,
el 12 de diciembre del 2000. La ultima persona gjecutada en virtud de lasleyesfederaes de Estados Unidos fue
Victor Feguer, ahorcado en lowa e 15 de marzo de 1963.

En las décadas transcurridas desde que Victor Feguer fue gecutado, la comunidad internacional ha
acordado imponer estrictas salvaguardias y limitaciones ala penade muerte, con vistasasu abolicion. A medida
gue han ido pasando los afios, |alista de paises que rechazan esta penacrud, inhumanay degradante ha crecido
de formainexorable. En 1963 habia 10 paises que habian abolido la pena de muerte para todos los delitos. En
octubre del 2000, 108 paises habian rechazado |os homicidios judiciales en su legidacion o en la préctica

Desde enero de 1993, mesen € que e presidente Clinton ocupo su cargo, 28 paises han abolido la pena
de muerte en su codigo penal.® Durante esos mismos ocho afios, casi 500 hombresy mujeres han sido gjecutados
en virtud de las leyes sobre la pena capita de 29 estados de Estados Unidos, mas del 70 por ciento del totdl de
giecuciones |llevadas a cabo desde que € pais reanudd los homicidios judiciales en € ambito estatal en 1977.4
Muchos de esos hombres y mujeres, condenados a morir por un sisema caracterizado por la arbitrariedad, la
discriminacion y los intereses politicos, fueron gecutados en contra de lo establecido por las normas
internacionales. Entre ellos se encontraban més de dostercios (12 de 17) del total de menores de cuya gecucion
se hatenido noticiadesde 1993, numerosas personas con deficiencias mentales graves, varios presos sobre cuya
culpabilidad existian serias dudas, unos 13 ciudadanos extranjeros alos que les negaron los derechos consulares
gue les otorgan los tratados internacionales, y unamultitud de individuos que contaron con una asistencia letrada
inadecuada.

2 «Hangman, be gone» (Adids, verdugo), Washington Post, 26 de septiembre del 2000.

8 1993: Grecia, Guinea-Bissau, Hong Kong, Seychelles. 1994: Italia. 1995: Yibuti, Mauricio, Moldavia, Espafia. 1996:
Bélgica. 1997: Georgia, Nepal, Polonia, Sudéfrica, Bolivia, Bosniay Herzegovina. 1998: Azerbaiyan, Bulgaria, Canada, Estonia,
Lituania, Reino Unido. 1999: Timor Oriental, Turkmenistén, Ucrania, Letonia. 2000: Malta, Costa de Marfil.

4 Desde 1977 hastael 1 de noviembre del 2000, se llevaron a cabo 669 ejecuciones en 31 estados: Alabama, Arizona,
Arkansas, California, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Colorado, Delaware, Florida, Georgia, 1daho, Illinois, Indiana,
Kentucky, Luisiana, Maryland, Misisipi, Misuri, Montana, Nebraska, Nevada, Ohio, Oklahoma, Oregdn, Pensilvania,
Tennessee, Texas, Utah, Virginia, Washingtony Wyoming. Misisipi y Wyoming no han llevado acabo €jecuciones desde
1989y 1992, respectivamente.
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2 Estados Unidos: Llamamiento para que se ejerza el liderazgo en materia de derechos humanos

Esta claro que Estados Unidos esta desfasado respecto ala mayoria de los paises en lo que se refiere
a esta cuestion fundamental de derechos humanos, una cuestion que pide a gritos un liderazgo en lasinstancias
mas dtas del gobierno. Este liderazgo no o ha proporcionado € gobierno federa, que ha seguido haciendo la
vista gorda ante las violaciones de las normas internacionales cometidas por las autoridades estatales. Durante
los Ultimos cinco afios, la complicidad federa en estas violaciones se ha visto agravada por la decision del
gobierno de retirar lafinanciacion alas organi zaciones de defensa de | os condenados, asi como por lasleyes que
limitan la supervision judicial federa de las decisiones adoptadas por los tribunales estatales y que amplian
enormemente e ambito de aplicacién de la pena de muerte federal.

Lafechadelaprimeragecucion federa se hafijado en un momento en e que la preocupacion naciona
por laimparcididad y fiabilidad del sstema de gplicacion de la penacapital en € pais aumenta con cadadiaque
pasa. Se han recibido de sectores numerososy muy variados peticiones para que se dicte una suspension de las
gecuciones en todo € pais, especid mente desde que € 31 de enero del 2000 & gobernador Ryan, del estado de
[llinois, anunci6 su intencidn de suspender |as gecuciones en su estado a causa de su «vergonzoso» historia de
condenas erréneas en casos de pena capital. Seguin € presidente Clinton, «el gobernador Ryan hizo |o correcto,
y probablemente fue un acto valeroso, ya que la mayoria del pueblo estadounidense es partidario de la pena
capitd, igua queyo... Y creo que, s yo fuera alin gobernador, estudiaria muy detenidamente la situacion en mi
estado y decidiria cudes son los hechos... Ahora bien, la revision que estamos llevando a cabo agui es muy
diferente; se trata de un estudio realizado por € Departamento de Justicia sobre e impacto racial o sobre s
existe dicho impacto en las decisiones rel ativas ala pena de muerte adoptadas en virtud de las leyes federales».®

Desde entonces, se han hecho publicas las conclusiones de una revision llevada a cabo por €
Departamento de Justiciasobre €l sistemafedera de aplicacion delapenacapital. El estudio revelainguietantes
pruebas estadisticas de disparidades geogréficasy raciales generalizadas en la aplicacion federal delapenade
muerte. Al igual que en & ambito estatal, existen fuertes indicios que sugieren que no es sdlo la gravedad del
delito lo que determina S un acusado vive 0 muere, sino también € lugar donde se juzgo € delito y muy
posiblemente, € color de la piel del acusado. El gobierno de Estados Unidos ha declarado que se opone
«incondiciondmente» alaaplicacién injusta de la pena de muerte. Ahora hallegado € momento de demostrarlo.

En agosto, € presidente Clinton formul é una pregunta sobre sus afios de presidencia: «¢Estamos mejor
hoy que hace ocho afios?». El mismo larespondid: «Yalo creo quesi... Y no sblo estamos mejor, también somos
un pais mejor. Somos mastol erantes, mas decentes, mas humanos».® Ocho afios antes, € gobernador Bill Clinton
de Arkansas habia interrumpido su campafia presidencial en New Hampshire y habia volado de vuelta a su
estado para denegar € indulto a un condenado a muerte con un retraso mental profundo llamado Ricky Ray
Rector, un hombre con la mente de un nifio de corta edad. L a gjecucion de Rector, que congtituy6 una violacion
de las normas internacionales, se percibié en genera como una sefid de los tiempos que corrian en Estados
Unidos: un homicidio judicia permitido por un candidato politico para evitar que nadie lo acusara de ser «blando
con la delincuencia».” La cuestion ahora es. ¢hasta qué punto han cambiado |os tiempos?

5 Conferenciade prensa, la CasaBlanca, 16 de febrero del 2000.
6 Palabrasdel presidente ala Convencion Nacional del Partido Demdcrata, Los Angeles, 14 de agosto del 2000.

" Por eiemplo, el asesor politico neoyorquino David Garth dijo del papel del gobernador en aquella gjecucion: «Hizo
gjecutar aalguien que solo tenia una parte del cerebro. No encontraras anadie més duro». Citado en «Death in Arkansas»
(Muerte en Arkansas), de Marshall Frady, The New Yorker, 22 de febrero de 1993.
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Estados Unidos: Llamamiento para que se ejerza el liderazgo en materia de derechos humanos 3

Durante los primeros ocho meses de este nuevo siglo, 66 personas han sido g ecutadas en |os distintos
estados de Estados Unidos. En un momento en € que la pena de muerte en e pais estd siendo sometida a un
intensismo escrutinio pablico, se produjo una pausa, puramente fortuitay debida a causas paliticas, en € ritmo
de gjecuciones durante e periodo previo alas elecciones presidenciales del 2000: en septiembre y octubre sdlo
fueron gecutados cuatro presos. Sin embargo, |a cadena de montgje en la que se ha convertido la pena capital
esta dispuesta a recuperar € tiempo perdido. En e momento de redactar este informe estaba previsto que 10
presos fueran g ecutados mediante inyeccion letal enlosdiez dias siguientesalas eleccionesdd 7 de noviembre.
Entre ellos se encontraban un preso con un grave retraso mental, un ciudadano mexicano a que habian negado
sus derechos consulares, un hombre de raza negra condenado a muerte por un jurado aparentemente
seleccionado segun criterios raciaes, y un hombre condenado por un jurado cuyo portavoz afirmaahora que no
habria votado en favor de una condenade muerte s no hubierasido por lamalaactuacion del abogado defensor.®
Esta previsto que otras 18 personas sean € ecutadas antes de que termine enero del 2001.

Aunque la experiencia pasada indica que € gobierno federal no hara nada para oponerse a este ritmo
de gecuciones en los estados, ahora las autoridades federales se enfrentan a una gjecucion de la que deben
asumir la plena responsabilidad. La eecucion prevista de Juan Raul Garza brinda a presidente Clinton la
oportunidad de ofrecer a su pais un g emplo auténtico de liderazgo en materia de derechos humanos. ¢Actuara
el presidente de acuerdo con sus palabras sobre justiciay derechos humanos? ¢O la historialo recordara como
el hombre que abandond su cargo tal como entré en é: permitiendo una gjecucién que algabaalln masasu pais
de las normas internacionales de justiciay decencia?

Hacer la vista gorda: la complicidad federal en la pena de muerte en el &mbito estatal

Bueno, respecto a caso de Texas, no he leido € expediente; sdlo sé 1o que he leido en la prensa.

Palabras del presidente Clinton, refiriéndose al caso de Gary Graham, 28 dejunio del 2000.°

Gary Graham fue gecutado en Texas € 22 de junio del 2000 en contradelo establecido por € derecho
internaciona. Fue la cuarta persona g ecutada en Estados Unidos este afio por un delito que cometio cuando era
menor. Le negaron e derecho a contar con asistencia letrada adecuada, y fue g ecutado a pesar de las serias
dudas exigtentes en torno a su culpabilidad. Amnistia Internacional habia pedido a presidente Clinton y a
vicepresidente Gore que intervinieran. No recibié respuesta de ninguno de los dos, y dio por supuesto que no se
hebia realizado ningun tipo de intervencion federd .1 Esa falta de actuacion no supuso ninguna sorpresa. A 1o
largo de toda la era moderna de homicidios judiciales en Estados Unidos, € gobierno federa se halavado las
manaos en o que serefiere alas violaciones de las normas internacional es cometidas por |os estados individuales
al aplicar la pena de muerte.

8 Respectivamente: John Paul Penry (Texas), Miguel Flores (Texas), Michael Sexton (Carolina del Norte) y James

Chambers (Misuri).

® Conferenciade prensadel presidente, la CasaBlanca, 28 de junio del 2000.

10 USA: An appeal to President Clinton, Vice-President Gore and Governor Bush of Texas to condemn oneillegal

execution and to stop another, AMR 51/96/00, del 15 de junio. En este [lamamiento se pedia ademas que se condenara la
Unicaejecucion de un menor de la que se habiatenido conocimiento este afio fuera de Estados Unidos:. 1a de un nifio de 14
anos en la Republica Democréticadel Congo. Segun lainformacion de que dispone Amnistialnternacional, dicha condena
no tuvo lugar.
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4 Estados Unidos: Llamamiento para que se ejerza el liderazgo en materia de derechos humanos

Un afo después de que € presidente Bill Clinton ocupara su cargo, Amnistia Internaciona le escribio
una carta abierta de 21 paginas sobre la administracion de la pena de muerte en Estados Unidos.!! En ellase
ofrecian amplias pruebas de que € sistema de justicia capital estadounidense esta carcomido por €l racismo, la
aplicacion arbitraria, las savaguardias juridicas inadecuadas y los graves errores judiciales. Amnistia
Internacional pidid que se estableciera una comision presidencia encargada de examinar todos | os aspectos de
la aplicacion de la pena de muerte y presentar un informe a respecto; también pidio que se dictara una
suspension naciond de las gecuciones en espera de las conclusiones de esta comision. La organizacion no
recibid respuesta sustancial a esta carta.

Durante los seis afios siguientes, |os defectos del sistema de aplicacion de la pena capital en Estados
Unidos se han hecho alin més evidentes, a medida que se haido acelerando € ritmo de gecuciones. Ta como
concluyé d relator especial sobre gecuciones extrgjudiciaes, sumarias o arbitrarias en 1998, «laimposicion de
la pena capital en los Estados Unidos parece seguir caracterizada por laarbitrariedad. Laraza, € origen énico
y la posicion econdmica parecen ser los principales e ementos determinantes de laimposicién de esa penax.'?
Por otra parte, en junio del 2000 se hicieron publicas las conclusiones de un exhaustivo y prolongado estudio
sobre la pena de muerte en Estados Unidos. En @ se llegaba a la conclusién de que la aplicacién de la pena
capital en €l pais esta «plagada de errores persistentes y sistemati cos». Tambiénseconcluiaquee atissimoindice
de errores en los casos estatales de pena capital era debido sobre todo a «abogados defensores de una
incompetencia suprema que ni siquiera buscaron —y se puede demostrar que pasaron por alto— pruebas
importantes que demostraban que e acusado era inocente 0 no merecia morir» y a «policias o fiscales que si
descubrieron ese tipo de pruebas pero las eliminaron, por lo que, una vez mas, esas pruebas no llegaron a
conocimiento del jurado»t®

La respuesta sistemética de las autoridades federales ante este tipo de conclusiones ha sido ocultarse
tras la divisén entre gobierno federa y gobiernos estatales, sugiriendo que € gobierno federa no tiene
précticamente ninguna responsabilidad en lo que se refiere a la administracion de la pena capital en las
jurisdicciones estatales. Amnistia Internaciona no esta de acuerdo.

o Es & gobierno federa, y no los estados individuales, @ que se compromete, en nombre de Estados
Unidos, a cumplir las obligaciones vinculantes establecidas en los tratados de derechos humanos, unas
salvaguardias que se aplican atodo Estados Unidos. El gobierno estadounidense esta obligado a actuar
paraimpedir las violaciones del derecho internacional en cualquier nivel de gobierno dentro ddl pais.'4

O

Es el gobierno federd (una combinacion del presidentey € Senado) € que selecciona a los miembros
de la Corte Suprema de Justicia de |os Estados Unidos, y mediante esos nombramientos vitalicios puede
influir en la aplicacion de la pena de muerte. Los nombramientos realizados por los predecesores

11 USA: Open letter to the President on the death penalty. indice Al: AMR 51/01/94. Enero de 1994.
12 E/CN.4/1998/68/Add.3, parrafo 148. El informe del relator se elabord traslavisita de éste en 1997 a Estados Unidos.

13 Abroken system: Error ratesin capital cases, 1973-1995, JamesS. Liebman, Jeffrey Fagany VaerieWest. Columbia
Law School, Nueva Y ork.

1 Seguin la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ningln sistema de gobierno (unitario,

descentralizado o federal) puede ser utilizado parajustificar el incumplimiento por parte de un Estado de sus obligaciones
internacionales. El 11 de mayo del 2000, en Ginebra, Harold Koh, subsecretario de Estado estadounidense, afirmé ante el
Comité dela ONU contrala Tortura que «estamos total mente de acuerdo con lareafirmacion de este principio del derecho
delostratados realizada por el Comité».

indice Al: AMR 51/158/00/s Amnistia Internacional, noviembre del 2000



Estados Unidos: Llamamiento para que se ejerza el liderazgo en materia de derechos humanos 5

inmediatos del presidente Clinton garantizaron un enfogque conservador por parte de esta Corte haciala
cuestion de lapenacapital. Por giemplo, cinco dias después de que & presidente Clinton jurarasu cargo,
la Corte Suprema, sacrificando lajusticiaen aras de lairrevocabilidad, dictaminé que las pruebas recién
descubiertas de la inocencia de un preso no tenian por qué impedir su gjecucion.*® Esta resolucion hizo
caso omiso de una salvaguardia internacional adoptada por las Naciones Unidas nueve afios antes. '

Deigua modo, es el gobierno federal € que nombraalos jueces de los tribunaes federales de instancia
inferior. Esos nombramientos también pueden afectar alaaplicacidn de la pena de muerte. Por gemplo,
el 27 de octubre del 2000, la Corte de Apelaciones del Quinto Circuito anuld laresolucion de un tribunal
inferior segin la cua @ condenado a muerte Calvine Burdine debia ser juzgado de nuevo porque su
abogado se habia dormido durante € proceso origina. El estado de Texas aegd que no se habia
demostrado que & hecho de que € abogado se durmierale hubiera hecho perder eficacia. La Corte del
Quinto Circuito acept6 € argumento, con lo que burl 6 unasalvaguardiainternacional fundamenta.!” Los
dos jueces que votaron contra Burdine habian sido nombrados por los presidentes Reagan y Bush. El
tercer juez, nombrado por & presidente Clinton, manifest6 su discrepancia, y dijo que € caso «es una
afrenta a la conciencia humana». '8

O

(e}

Fue & gobierno federa & que en 1995 voto6 afavor de un proyecto de ley para eiminar la financiacion
de las organi zaciones de defensa de | os condenados, creadas en 1988 con objeto de garantizar ladebida
asstencia letrada alos condenados a muerte durante € proceso de apel acion posterior ala declaracion
de culpabilidad. Tal como predijo e New York Times por aquel entonces, «este proyecto de ley
aumentara las oportunidades de que acusados inocentes, 0 acusados cuyos juicios fueron
incongtitucionales, sean gecutados».® El presidente Clinton rubrico € proyecto de ley y lo convirtio en
ley definitiva. Cinco afios después, una de |as principal es preocupaciones de la opinion pablica respecto
alapenacapita es e elevado nimero de errores en |os casos de pena de muerte.

5 Herreracontra Collins 506, U.S. 390, 25 de enero de 1993. Se trataba del caso deun preso de Texas, Leonel Herrera,
cuya culpabilidad quedaba seriamente en duda ante unas pruebas recién descubiertas. Fue conducido a la camara de
€jecucion en mayo de 1993 proclamando suinocencia, al igual que han hecho otros presos desde entonces. Enlavistasobre
la causa de Herrera en octubre de 1992, el juez Anthony Kennedy pregunté a la fiscal general adjunta de Texas:
«Supongamos que tiene usted una cinta de video que demuestra de forma concluyente que la persona esinocente, y que
tiene usted un estado que, por cuestion de politica o deley, no admite nuevas pruebas; ¢supone eso unaviolacién federal
dela Constitucion?» Lafiscal respondid: «No, sefioria, no lo supone... unaejecucion asi no violariala Constitucion». Esta
misma fiscal general adjunta dirige ahora la Unidad de Pena Capital del Departamento de Justicia estadounidense, que
asesora al Comité de Revisién de Casos de Pena Capital delaFiscaliaGeneral sobre cuestioneslegal es o de hecho paraque
el Comitérecomiende alaFiscalia General si debe pedirse la pena de muerte en |os casos federal es de pena capital.

16 «Sdlo se podraimponerlapenacapital cuando lacul pabilidad del acusado se base en pruebasclarasy convincentes,

sin quequepalaposibilidad deunaexplicacion diferentedeloshechos.» Salvaguardia4 delas SalvaguardiasparaGarantizar
la Proteccion de los Derechos delos Condenados alaPenade M uerte, adoptadas por el Consejo Econdmicoy Social delas
Naciones Unidas el 25 de mayo de 1984 y adoptadas por consenso por |la Asamblea General dela ONU € 14 de diciembre
de 1984.

17 Lasalvaguardia5 de las Salvaguardias antes citadas insiste en que | os acusados de delitos punibles con lamuerte
deben contar con «asistencialetrada adecuada en todas | as etapas del proceso».
18 Burdine contra Johnson, Corte de Apelaciones del Quinto Circuito, Nim. 99-21034.

1 «Shortchanging inmates on death row» (Un engafio alos condenados a muerte). Editorial, 13 de octubre de 1995.

Amnistia Internacional, noviembre del 2000 indice Al: AMR 51/158/00/s



6 Estados Unidos: Llamamiento para que se ejerza el liderazgo en materia de derechos humanos

O

También fue € gobierno federal € que en 1996 aprob6 la Ley Antiterroristay de Pena de Muerte
Efectiva, destinada a acelerar €l proceso de gecucion. Esta ley imponia nuevas restricciones sin
precedentes a la revision por parte de los tribunales federales de las declaraciones de cul pabilidad
dictadas por los estados en casos penales. En su informe de 1998, €l relator especial delaONU declard
que laentrada en vigor de estaley (y la retirada de la financiacion a las organizaciones de defensa de
los condenados) habia «hecho peligrar todaviamasla aplicacion del derecho a un juicio con las debidas
garantias previsto en € Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos] y otros instrumentos
internacional es».2°

Por otraparte, |asratificacionesamedias delostratados de derechos humanos realizadas por €l gobierno
federal siguen permitiendo alos estadosindividuales burlar |as normasinternacional es sobre la pena de muerte.?!
Los drganos de vigilancia de los tratados han condenado este ambiguo enfoque de unas obligaciones
internacionalesvinculantes. Por jemplo, e Comité de Derechos Humanos, érgano que supervisael cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) «lamenta la amplitud de las reservas,
declaraciones e interpretaciones del Pacto hechas por € Estado parte. Cree que éstas, en su conjunto, tienen
como objetivo lograr que los Estados Unidos acepten lo que ya se halla reflgado en su legidacién».?? Hasta €l
momento, Estados Unidos ha hecho caso omiso de |as peticiones redlizadas por |as autoridades encargadas de
la observancia de | os tratados para que retire las condiciones que ha puesto a la ratificacion de instrumentos de
derechos humanos, incluidas las que se refieren ala pena de muerte.

El gobierno de Estados Unidos ratifico la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racia en 1994, 28 afios después de firmarla. Esta tardanza se ha visto reflgjada en
la reticencia del gobierno a hacer frente a la cuestion de la discriminacion racia en los sistemas estatales de
aplicacion de lapenacapital. EI mismo afio que ratificod la Convencion, € Congreso negd su aprobacion alaley

2 E/CN.4/1998/68/Add.3, parrafo 147.

21

Por gjemplo, al denegar €l indulto a Chris Thomas en enero del 2000, el gobernador Gilmore, deVirginiadeclard: «Se
ha afirmado que el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos prohibe anuestro estado ) ecutar a Thomas porque
tenia 17 afos cuando asesinG al sefior y la sefiora Wiseman. Aungue el Senado de Estados Unidos ratificé este tratado el
2deabril de 1992, condiciond expresamente su ratificacion aseguir ejerciendo el derecho aquelosestadosimponganlapena
de muerte a asesinos menores de 18 anos».

2 CCPRIC/79/Add.50. (1995)

3 Enabril del 2000, la Comision de Derechos Humanos de la ONU adopt6 unaresolucion en la queinstabaatodoslos

Estados que ain mantienen la pena de muerte a retirar cualquier reserva formulada al articulo 6 del PIDCP, como las
formuladas por Estados Unidos, «en vista de que en el articulo 6 del Pacto se consagran las normas minimas para la
proteccion del derecho alaviday las normas generalmente aceptadas en esta esfera» (E/CN.4/RES/2000/65). En mayo del
2000, el Comité contrala Tortura manifestd su especial preocupacion por lareserva que Estados Unidos habia formulado
al articulo 16 de la Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes cuando la
ratifico en octubre de 1994, einsté aque dichareservaseretirara. Estados Unidos se consideraobligado por laprohibicién
de dicho articulo de utilizar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes sélo en la medida en que o prohibe la
Constitucion estadounidense. Lareservaformuladapor Estados Unidosal articulo 16 se hizo explicitamente con referencia
al constante uso delapenade muerteen virtud delasleyestanto federal es como estatal esde Estados Unidos, enlascual es,
segun reconoci6 el propio gobierno estadounidense en su informe al Comité contrala Tortura, hay aspectos que algunos
sectores podrian considerar trato o pena «cruel einhumano». No obstante, el gobierno deseaba que fueran | os «procesos
nacional es politicos, legislativosy judiciales» de Estados Unidos |os que decidieran al respecto. Estados Unidos formul 6
unareservaidénticaa articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos, reservaqueel Comitéde Derechos
Humanos ha considerado contrariaal objetivoy los propésitos del Pacto y hainstado a Estados Unidos aretirar.
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de JusticiaRacia propuesta, que habria permitido que los acusados de delitos punibles con lamuerte impugnaran
su condena de muerte utilizando pruebas estadisticas de précticas discriminatorias. En € informe que presentd
en 1995 sobre su visita de 1994 a Estados Unidos, € relator especia de las Naciones Unidas sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacién racia, xenofobia y formas conexas de intolerancia, recomendo que
«deberian adoptarse medidas para prohibir la pena de muerte o bien eiminar su aplicacion discriminatoria».2* En
una carta enviada a relator poco después, € gobierno estadounidense respondio que estaba revisando dicho
informe «con interés». La carta decia: «... los Estados Unidos han condenado repetidamente y sin cesar la
discriminacion racial. Nos hemos propuesto practicar por todos los medios una politica consistente en eliminar
la discriminacion en todas sus formas».2®> Sin embargo, en lo que se refiere ala aplicacion de lapenade muerte
en e ambito estatal, estas afirmaciones no son mas que palabras huecas.

La prohibicién legd internacional de utilizar la pena de muerte contra menores es otro gjemplo més de
como € gobierno federal incumple las normas de derechos humanos, incluso cuando tiene la oportunidad de
hacerlas respetar. Un menor, Michagl Domingues, impugno la condena de muerte que le impuso un tribuna de
Nevada por considerarlailegal, ya que violaba tanto |as obligaciones contraidas por Estados Unidos en virtud de
los tratados como € derecho internacional consuetudinario. En junio de 1999, a encontrarse ante la apelacion
de Domingues, la Corte Suprema estadounidense pidio a gobierno federal que explicara cud era su postura
respecto a esa cuestion. Lejos de aprovechar laoportunidad para promover las normasinternacionaes, € fisca
generd adjunto de Estados Unidos presenté ante la Corte Suprema un informe de amicus curiae en favor del
status quo de Estados Unidos e instando ala Corte Supremaano considerar |os argumentos de la apelacion de
Domingues. En noviembre de 1999, la Corte rechazo la apelacion de Domingues sin hacer ninglin comentario.
¢Qué demuestra esta vergonzosa secuencia de acontecimientos, sino la participacion activa del gobierno
estadounidense en la aplicacion de la pena de muerte en & ambito estatal ?

Muchas veces, las autoridades federales tratan de judtificar € que su pais siga utilizando la pena de
muerte alegando que asi o quiere su poblacidn. Sin embargo, a mismo tiempo, eluden su deber de educar aesa
poblacién o a las autoridades estatal es sobre las normas internacionaes y las tendencias mundiales relativas a
la pena de muerte. Otros gobiernos han empezado a protestar por semejante pasividad. Por g emplo, en octubre
del 2000, tras expresar su preocupacion por las violaciones de las normas internacionales cometidas a aplicar
la pena de muerte en Estados Unidos, la delegacion suiza ante la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) subrayd que «los paises retencionistas justifican la continuacién del uso de la
pena de muerte alegando que lamayoria de su poblacion es partidariade €lla. Sin embargo, Suiza consideraque
es esencia que la opinidn publica sea plenamente consciente de todas las implicaciones de la pena capitd, y
considera que es deber de las autoridades politicas de esos paises emprender acciones a ese respecto.2®

Tanto e Comité de Derechos Humanos como €l relator especial sobre gecuciones extrgjudiciales,
sumarias o arbitrarias han expresado su preocupacion por € hecho de que € gobierno estadounidense no
aeccione alos funcionarios publicos. Por gemplo, en su informe de 1998, € relator especia concluyo que «hay
un serio desacoplamiento entre € Gobierno federa y los gobiernos estatales en o que respecta a la aplicacion

2 E/CN.4/1995/78/Add.1. 16 de enero de 1995.

% Carta defecha 3 de marzo de 1995 dirigida al Sr. Maurice Glélé-Ahanhanzo, Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia por la jefa de la
delegacion de los Estados Unidos de América ante la Comision de Derechos Humanos en su 51° periodo de sesiones.
Documento dela ONU: E/CN.4/1995/158.

% Reunion dela OSCE sobre la Aplicacion de la Dimension Humana, Varsovia (traduccion no oficial).
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de las obligaciones internacionales contraidas por € Gobierno de los Estados Unidos. Toma nota con
preocupacion de que no parece haberse difundido e Pacto [Internacional de Derechos Civilesy Politicos] entre
las autoridades estatales y que € conocimiento de las obligaciones internacionales del pais es cas inexistente a
nivel estatal».?’

Las autoridades tanto estatales como federales siguen haciendo gala de una actitud de ignorancia o
desprecio hacia las obligaciones internacionales de Estados Unidos. Por gjemplo:

o El 17 dejulio del 2000 se pregunto a vicepresidente Al Gorey a gobernador de Texas, George W. Bush,
s permitirian la gecucion de una mujer encinta. El vicepresidente respondio que dgaria que la mujer
eligiera, y € gobernador Bush dijo que é seria partidario de aplazar |a gjecucion hasta después del
nacimiento del nifio.?® Ninguno de los dos mencioné que € derecho internaciond prohibe la gecucién
de mujeres encinta, y que Estados Unidos ha acordado expresamente acatar esta prohibicion.?°

(e}

El gobernador George W. Bush nego que Texas € ecute a deficientes mentales, y poco después, € 9 de
agosto del 2000, gecuté a uno de elos, Oliver David Cruz.*° La afirmacion del gobernador no sblo fue
inexacta, sSino que tampoco menciond e hecho de que | as g ecuciones de deficientes mentales por parte
dd estado de Texas violan las salvaguardias internacionales. En e momento de redactar este informe
estaba previsto que John Paul Penry, un hombre con un cociente intelectua de entre 50 y 63, fuera
gecutado en Texas € 16 de noviembre del 2000.

O

El fiscal genera adjunto que preside e Comité de Revison de Casos de Pena Capita de la Fiscaia
Genera, en e Departamento de Justicia estadounidense, escribio en mayo del 2000 que «la gecucion
de menores... respeta plenamente € derecho internacional, que no prohibe la g ecucién de personas que
tuvieran 16 o 17 afios en e momento del delito...».3!

(o}

El 18 de octubre del 2000, & embgjador de Estados Unidos ante la OSCE declard que los acusados de
dditos punibles con lamuerte en Estados Unidos disponen de «exhaustivos procedimientos de apelacion

# E/CN.4/1998/68/Add.3. Parrafo 142.

% «Gore and Bush duel onan odd death penalty question» (Duel o entre Gorey Bush por unainsdlitacuestion de pena

de muerte). New York Times, 18 dejulio del 2000.

2% El articulo 6.5 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos establece: «No seimpondrélapenademuerte

por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni sela aplicard alas mujeres en estado de gravidez».
Cuando Estados Unidos ratifico el tratado en 1992, formul 6 la siguiente reserva: «Estados Unidos se reserva el derecho,
dentro de los limites establecidos por su Constitucion, de imponer la pena capital a cualquier persona (salvo las mujeres
encinta)...» (latraduccion de esta cita es de EDAL).

%0 Segun losinformes, cuando un periodista le dijo que varios estados de Estados Unidos prohiben la ejecucion de

deficientes mentales, el gobernador Bush respondi6: «También en Texas las prohibimos». «Despite records, Bush denies
mentally retarded executed» (A pesar de los datos, Bush niega que se ejecute a deficientes mental es), Houston Chronicle,
10 de agosto del 2000.

31

Cartade Kevin V. Di Gregory aun miembro de Amnistia Internacional en Alemania, fechadael 2 de mayo del 2000.
Amnistia Internacional ha escrito al sefior Di Gregory para informarle de la inexactitud de sus palabras y para sefiadar la
resol ucién adoptada el 17 de agosto del 2000 por la Subcomision de Promociény Proteccidn de los Derechos Humanosde
la ONU, seguin la cua «laimposicion de la pena capital contra los que tuvieran menos de 18 afios en el momento de la
comisién del delito es contrariaal derecho internacional consuetudinario».
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destinados a garantizar, entre otras cosas, que no se gecuta a enfermos mentales».? Tan sblo cuatro
meses antes, e 21 de junio, Thomas Provenzano, uno de los enfermos mental es gjecutados en Estados
Unidos este afio, habia sido gecutado en Florida. Provenzano tenia un historiad de esguizofrenia
paranoide que databa de antes de su crimen. El juez que lo declard apto para ser € ecutado concluyo que
«Provenzano tiene lafasa creencia de que € motivo real de su gecucion es que é es Jesucristo». Sin
embargo, a causa de las «normas minimas» que rigen este tipo de casos, se decidié que podia ser
gecutado.®?

La resolucion emitidaen 1998 por la Corte Internaciona de Justicia, segin lacual Estados Unidos debia
tomar todas |las medidas a su disposicion para impedir la gecucion del ciudadano paraguayo Angel
Francisco Breard en Virginia, fue descrita como una «terrible intrusién» por un portavoz del senador
Jesse Helms, presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Unidos: «Aqui sblo
cuenta un tribunal, que es la Corte Suprema. Solo se aplica una ley, la Congtitucion de los Estados
Unidos».3* El hecho de que a ciudadanos extranjeros | es nieguen sus derechos consulares'y |os g ecuten,
en contra de lo establecido por € derecho internacional, sigue provocando fricciones diplomaéticas entre
Estados Unidos y otros paises.®®

O

De hecho, la negativa de las autoridades estadounidenses a respetar sus obligaciones de derechos
humanos esta dafiando tanto la reputacion del pais como su afirmacion de que su nacion es una fuerza
progresista en favor de los derechos humanos. Esta es una cuestion que deberia preocupar seriamente al
gobierno de Estados Unidos, interesado en proyectar unaimagen favorable de su pais. El gobierno afirma que
los sistemas estatales de aplicacion de la pena capital son un asunto que atafie exclusivamente a los estados
individuales, pero ésa no es una distincién reconocida por otros paises, ni tampoco por € derecho internacional.
Para el mundo exterior, unagjecucion en Texas 0 en cualquier otro estado del pais es una gjecucion en Estados
Unidos. Fdix Rohatyn, embgador de Estados Unidos en Francia, expresd su preocupacion en un articulo
publicado en Newsweek € 29 de mayo del 2000:

%2 Delegacion de Estados Unidos ala OSCE. Exchange of infor mation on the death penalty (Intercambio deinformacion

sobre lapena de muerte). Declaracidn del embajador George F. Ward Jr., dela delegacién de Estados Unidos ala OSCE en
la Reunidn sobre la Aplicacién de la Dimension Humana, Varsovia, 18 de octubre del 2000.

% Provenzano contra el Estado. Juez Bentley, tribunal de circuito, Octavo Circuito Judicial, 8 de diciembre de 1999. El

juezBentley declard queresol ucién que habiaemitido «no debe ser errdneamenteinterpretadacomo unadeclaracion deque
Thomas Provenzano es un ser humano normal sin graves problemas de salud mental, porque es mas que evidente que no
lo es».

% Enuncaso anterior, el de Mario Benjamin Murphy, ciudadano mexicano que se enfrentaba a unaejecucién inminente
en 1997 en Virginia, €l fiscal del estado que se encargd del caso mostré un desprecio similar hacia las obligaciones de
Estados Unidos: «L o que quiero decir es, ¢qué remedio les queda? Supongo que M éxico podriadeclararnoslaguerra. Para
mi es unacuestién completamenteridicula». Tanto Breard como Murphy fueron ejecutados en contrade o establ ecido por
€l derecho internacional.

% El asesor de politica extranjera del presidente electo de México se ha referido a esta cuestién como un motivo de

tensién en las relaciones bilaterales. («Governments complain Americaviolates rights of foreign inmates» (L os gobiernos
se quejan de que Estados Unidos violalos derechos de | os presos extranjeros), New York Times, 30 de octubre del 2000).
Bl gobierno alemén describi 6 de «sal vaje» |agjecucion de dos ciudadanos suyos en Arizonaen 1999. Lavistaque celebrara
la Cortelnternacional de Justiciaparaexaminar ladenunciapresentadapor Alemaniasobre estacuesti 6n debe dar comienzo
en LaHayael 13 de noviembre del 2000.
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Los franceses admiran a Estados Unidos... Pero no en lo que serefiere ala pena capital. Vigo mucho.
Escucho la oposicién ala pena de muerte en Burdeos, en Toulouse, en todas partes. Cuando hablo ante
un grupo de gente, siempre surge lacuestion. Y no creo que sea un fenomeno exclusivamente francés.
Recientemente hablé con John Kornblum, nuestro embgjador en Alemania, quien me dijo que la pena
de muerte es la cuestion que més se le plantea dli... La pena de muerte se considera una violacién de
los derechos humanos... se considera racista y discriminatoria, y se cree que afecta a un nimero
desproporcionado de minorias que en muchos casos estén defendidas por abogados incompetenteso sin
ningun interés por su cliente... Creo que debemos reconocer [las criticas] y explorar posibles cambios
a nuestro enfogque de la pena capita que reflgen nuestros valores fundamentales.

El articulo del embgjador se titulaba «The Shadow Over America: How our use of the death penalty
hurts our image abroad» (La sombra que cubre Estados Unidos: COmo nuestraimagen en € extranjero se esta
viendo perjudicada por nuestra utilizacién de la penade muerte). El gobierno estadounidense no hahecho ningiin
intento para eliminar esa sombra tratando de promover o aplicar las normas internacionales relativas a la pena
de muerte. En lugar de eso, parece decidido a seguir enturbiando su reputacién reanudando las gecuciones
federales después de 37 afios sin ellas. Esta reanudacion no serd € acto de un gobierno progresista, ni dard
credibilidad a la reciente afirmacion del presidente Clinton de que Estados Unidos es «la principal fuerza de
defensa de |os derechos humanos en todo & mundos.

Contralas normasinternacionales. la ampliacion de la pena de muerte federal

[L]areintroduccion de la pena capita y laampliacion de su acance, tanto anivel federal como estatal,
contradice € espiritu y la findidad del articulo 6 del Pacto [Internacional de Derechos Civiles y
Poaliticos], asi como latendencia internaciona hacia la restriccidn progresiva del nimero de delitos por
los que cabe imponer dicha pena.

Relator especial delaONU, 1998.%

Cuando en 1972 la Corte Suprema de Estados Unidos suspendié las gecuciones a causa de la
arbitrariedad con la que se aplicaba la pena de muerte, varios estados se pusieron rapidamente areelaborar sus
estatutos de pena capital para cumplir los requisitos establecidos por la Corte Suprema. La Corte levanto la
suspension en 1976, y a afio siguiente sereanudaron | as g ecuciones estatal es. El gobierno federa actué con més
lentitud. Hasta @ 18 de noviembre de 1988 no se reintrodujo la pena de muerte federal, cuando € presidente
Ronad Reagan firmo la entrada envigor de laLey contrael Abuso de Estupefacientes de 1988. Estanuevaley
contenia la Ley sobre Grandes Traficantes de Drogas, que establecia la pena de muerte para las personas

% Palabrasdel presidente ala Convencion Naciona del Partido Demdcrata, Los Angeles, 14 de agosto del 2000.

37 Relator Especial sobre |as gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en su informe de 1998 sobre Estados
Unidos. El relator también escribi6 que «diversos 6rganos de las Naciones Unidas en la esfera de | os derechos humanos,
entre otros, el Consejo de Seguridad, el Comitéde Derechos Humanos, laAsambleaGeneral y el Consejo Econémicoy Social
han reafirmado enérgicamente en diversas ocasiones la conveniencia de su abolicion [...] Tres tratados encaminados ala
abolicion de la pena capital confirman adn mas la tendencia de la comunidad internacional a abolir esa pena: el segundo
Protocolo Facultativo al Pacto I nternacional de Derechos Civilesy Paliticos; el Protocolo alaConvencidén Americanasobre
Derechos Humanosrelativo alaAbolicién delaPenade Muerte; y el Protocolo N°6 al Convenio Europeo paralaProteccion
de los Derechos Humanos». E/CN.4/1998/68/Add.3.
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declaradas culpables de asesinatos rel acionados con drogas, incluidos | os asesi natos de funcionarios encargados
de hacer cumplir laley.

Seis afios después, € 13 de septiembre de 1994, € presidente Clinton firmo laentradaen vigor delaLey
Federal sobre la Pena de Muerte, que ampliaba la pena capital en virtud de las leyes federales que se refieren
acivilesa més de 50 ddlitos.*® Amnistia Internaciona condend esta ampliacion masiva de la pena de muerte
federal por considerarla contraria a las normas internacionaes, que tratan de limitar progresivamente € ambito
de la pena capital con vistas asu abolicion final.*° Por gemplo, d articulo 4 de la Convencion Americanasobre
Derechos Humanos establece que «tampoco se extendera su aplicacion [de la pena de muerte] a ddlitos alos
cuaes no se la aplique actuamente» y que «no se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han
abolido».*° En sus comentarios sobre Estados Unidos de 1995, € Comité de Derechos Humanos dijo que
«deplora lareciente ampliacion de la pena de muerte segin las leyes federaes».*! Unas semanas después, se
emitio € primer anuncio televisado de la campafia del presidente Clinton para su reeleccion; ese anuncio se
centraba en laddlincuenciay en € apoyo del presidente ala ampliacion de la pena de muerte.*?

A consecuencia de esta ampliacion, € nimero de acusados federales contra quienes la fiscal general
autorizo alos fiscales federales a pedir la pena de muerte se triplicd de los 47 casos durante |os primeros seis
afos (1988-1994) alos 159 casos de los cinco afios siguientes. De los 21 presos federal es condenados a muerte
en octubre del 2000, cinco fueron condenados entre 1998 y 1994, y 16 fueron condenados a partir de 1995.

Ademas, d gobierno estadounidense parece haber «federalizado» la pena de muerte d pedir la pena
capital en casos sobre los que tiene una jurisdiccion muy tenue y que podrian haber sido juzgados en € ambito
estatal. Cuando esto sucede en estados que no contemplan la pena de muerte en sus leyes estatales, podria
condtituir en lapractica unareintroduccién de hecho de la pena de muerte, o que contraviene @ espiritu, cuando
no laletra, de las normasinternacionales. Por gemplo, & gobierno federal pidio la pena de muerte contra Ricky
L ee Brown durante su juicio, celebrado en 1999 en Virginia Occidenta, un estado que abolio la pena capita en
1965. Brown fue acusado de matar asushijosa prender fuego a su casa. El caso pudo ser procesado en virtud

% Por ejemplo, los asesinatos cometidos durante tiroteos realizados desde automdviles en relacién con asuntos de
drogas; | os asesi natos cometidos en un aeropuerto que dé servicio alaaviacion civil internacional; |os asesinatosdejueces
federales o de funcionarios encargados de hacer cumplir laley; los asesinatos de autoridades extranjeras; |0s asesinatos
cometidospor presosfederal es; | osasesi natosde ci udadanos estadouni densesen un paisextranj ero; losasesi natosdurante
un secuestro; los asesinatos durante unatoma de rehenes; |0s asesinatos de un funcionario judicial o un miembro de un
jurado; los asesinatos con intencion de evitar el testimonio de un testigo, una victima o un informador; |os asesinatos
relacionados con el crimen organizado; el descarrilamiento intencionado de un tren que dé lugar a muertes; | os asesinatos
0 secuestrosrel acionados con robosabancos; | osasesi natosrel acionados con el secuestro deun automévil ; losasesinatos
relacionados con laviolacién o el abuso sexual de nifios; |0s asesinatos rel acionados con la explotacién sexual de nifios.

% LaLey Antiterroristay de Pena de Muerte Efectiva de 1996 también amplié la penade muertefederal en otroscuatro
delitos mas.

4 Estados Unidos firmé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1977, con lo que se comprometio de
buenafe ano hacer nada que perjudique el objetoy el proposito del tratado mientrasdecide si lo ratificao no (Convencion
de Vienasobre el Derecho delos Tratados (1979), articulo 18a). Estados Unidos alin no haratificado esta Convencién.

4 CCPR/C/79/Add.50.

42 «Clinton gets early start on ad campaign trail» (Clinton arranca pronto su campafia publicitaria). New York Times,
27 dejunio de 1995.
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de las leyes federales porque € suministro de gas y electricidad que llegaba a la casa cruzaba las fronteras
estatales, y por lo tanto entraba en la definicion de «delito que implica el comercio interestatal ».43

La «clausula de comercio» de la Congtitucion estadounidense, segun lacua & Congreso esta facultado
pararegular y proteger «el comercio con naciones extranjeras, y entre los distintos estados»,** se ha utilizado
en los dltimos afios para ampliar lajurisdiccion federal en casos de pena capital.

Bountaem Chanthadara, ciudadano de Laos, fue declarado culpable y condenado a muerte en 1996 por
un robo cometido en 1994 en un restaurante chino de Wichita, Kansas, en e que Barbara Sun, copropietariadel
restaurante, resulté muerta. El gobierno federal aegoé que tenia jurisdiccion sobre el caso porque e ddlito habia
obstaculizado € comercio interestatal al afectar a la capacidad del restaurante de comprar comida fuera del
estado. El abogado defensor presentd una peticién a la fiscal general de Estados Unidos para que se
desautorizara e procesamiento de este caso como caso federal de pena capital, ya que los intereses federales
eran muy limitados, pero la peticion se rechazd.#® Kansas no ha llevado a cabo ninguna g ecucion desde 1965,
pero reinstauro la pena de muerte en 1994, cuatro meses antes del delito por € gue Bountaem Chanthadaraes
ahora un condenado a muerte federal. En un caso similar, lafiscal general de Estados Unidos autorizo al fiscal
federal de Kansas a pedir la pena de muerte contra Cody Glover, acusado de un robo cometido en Wichita en
mayo de 1998 en una tienda abierta las 24 horas, en € que resultdé muerto un empleado. El fiscal federa de
Kansas no habia solicitado autorizacion para pedir la pena capital. En marzo de 1999, Glover escapd de lapena
de muerte a llegar a un acuerdo para declararse culpable. Fue condenado a cadena perpetua.

En 1846, Michigan se convirtio en la primera jurisdiccion mundia de hablainglesa que aboliala penade
muerte. En 1999, un juez de un tribuna federa de primerainstancia dictaminé que € gobierno federa no tenia
jurisdiccién sobre un caso en € que pedia la pena de muerte contra Efraim Garcia, acusado del asesinato de un
informador delapoliciaen é contexto delaactividad de bandas callgjeras. El juez resolvio que la conexion entre
las actividades de la banda de Garciay € comercio interestatal era demasiado débil para permitir lajurisdiccion
federal sobre e asesinato. El presunto vinculo con € comercio interestatal incluia una serie de factores, como

4 Enel caso de Ricky Brown, €l jurado no pudo llegar a un veredicto. El gobierno federal ha abandonado su peticion
de pena de muerte en este caso porque la Corte Suprema de Estados Unidos, en otro caso distinto que no incluye la pena
capital, hadictado unaresolucion en laque limitalainterpretacion de qué edificios pueden entrar en la definicién general
de «comercio interestatal». El juez Ginsburg, a redactar la opinidn de la Corte, escribio: «Si adoptédramos la amplia
interpretacion que hace el gobierno [respecto a esta ley], apenas habria en todo el pais un edificio que quedara fuera del
alcance del estatuto federal. Précticamente todos los edificios de nuestras ciudades, pueblos y zonas rurales estan
construidos con materiales que han entrado en el comercio interestatal, cuentan con suministros de servicios que tienen
relaciones interestatal es, estan financiados o asegurados por empresas que hacen negocios atravésdelasfronterasdelos
estados, o tienen algln otro rasgo de comercio interestatal ». Jones contra |os Estados Unidos, 22 de mayo del 2000.

4 Constitucion de Estados Unidos, articulo 1, seccién 8.

4 Segun lapoliticadel Departamento de Justicia, |os fiscal es federal es deben determinar, al decidir si aceptan parasu
procesamiento federal un caso, yaseadepenacapital ono, si €l interésfederal en el caso esmasimportante quelosintereses
delasautoridades estatales o local es. Segin el Manual paralosfiscalesfederales, al tomar estadecision losfiscales deben
considerar una serie de factores, como el peso relativo del interés del estado en el procesamiento, el punto hastael cual la
actividad delictivahaidoméasalladelajurisdicciénlocal, y lacapacidad y disposicion relativasdel estado parallevar acabo
un procesamiento eficaz. El Manual especificaque, en los estados que no contemplan la pena de muerte, «el hecho de que
la pena federal maxima sea la muerte es insuficiente por si solo para demostrar un interés més sustancial». Manual para
fiscales federales, titulo 9-10.070.
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el que uno de los miembros de |a banda utilizaba un arma fabricada fuera de Michigan o € que dos miembros
de la banda admitian haber hablado sobre e caso mientras vigjaban a México.

El secuestro de un automovil con resultado de muerte también puede dar lugar a una pena de muerte
federal. Lajurisdiccion federa se basa en que los automdviles son objeto de comercio interestatal 0 extranjero;
por gemplo, e automdvil puede haber sido fabricado y ensamblado fuera del estado, o puede haber sido
trangportado de un estado a otro. Entre enero de 1995 y julio del 2000, los fiscales federales presentaron para
revison a Departamento de Justicia los casos de 71 individuos acusados de secuestro de automoviles, y en 20
de dlos recomendaron que se pidieralapenacapitd.*” Lafiscal genera autorizo la peticion de pena de muerte
en 13 de los casos. En e momento de redactar este informe no se habia tomado ninguna decision sobre s pedir
la pena de muerte contra los acusados del asesinato de Jason Burgeson y Amy Shute, cometido durante €l
secuestro de un automévil en Rhode Iland en junio del 2000. Puesto que las leyes de Rhode Idand no
contemplanla penade muerte, los familiares de Jason Burgeson han captado apoyos entre losfiscales generales
estatales y federales para que se pida la pena de muerte federal. El fiscal general de Rhode Idand, ex fiscal
federal para ese mismo estado, ha declarado que estaria «encantado de que € gobierno federal se haga cargo
del caso y que & hombre que maté a Amy y Jason sea condenado a muerte».*® En Rhode Idand no ha habido
ninguna g ecucion desde 1930.

La ultima gecucion que se llevd acabo en Washington DC tuvo lugar en 1957, y € ayuntamiento de la
ciudad prohibi6 € uso de la pena capital en 1981. En 1992 se celebrd un referéndum en € que € dectorado de
la ciudad rechazé por abrumadora mayoriala reinstauracion de la pena de muerte. En febrero del 2000, lafisca
general Reno decidio pedir lapenade muerte contraCarl Derek Cooper, acusado del asesinato cometido en 1997
de tres personas en una cafeteria de la ciudad; esta decisién provoco una gran controversia local. Segun €
Washington Post, la fiscal genera habia pasado por encima de la fiscal federal local Wilma Lewis, que habia
instado a que se pidiera una pena de cadena perpetua.*® El periddico cité dos fuentes andnimas de las fuerzas
dd orden que declararon que en laFiscalia General habia un consenso respecto aque € caso no teniaun interés
federal tan importante como para pedir la pena de muerte. La delegada de Washington DC en & Congreso de
Estados Unidos, Eleanor Holmes Norton, describié € caso diciendo que se trataba «esencialmente de un
homicidio local a que se habian afiadido cargos federal es».*° Finamente, en abril del 2000 lafiscal federa Lewis

4% «Judge dismisses federal death penalty charges» (Un juez desestima cargos federales de pena de muerte). The
Michigan Daily, 24 de septiembre de 1999.

47 A causa de un acuerdo alcanzado entre el fiscal federal para Puerto Rico y los fiscales locales, seguiin el cual el
gobierno federal se har& cargo del procesamiento de los secuestrosdeautomavil con resultado demuerte, médsdeuntercio
(26) de los casos de secuestro de automovil presentados al Departamento de Justicia proceden de Puerto Rico. El fiscal
federal ha solicitado autorizacion para pedir |a pena capital en cinco de esos casos, pero lafiscal general nolehaautorizado
ahacerlo en ninguno de ellos.

4 Associated Press, 14 de junio del 2000.

4 «US Attorney overruled in Starbucks slaying case; Lewis had urged a life sentence» (Se pasa por alto ladecision
delafiscal federal en el caso del asesinato de Starbucks; Lewis habia pedido cadena perpetua). Washington Post, 10 de
febrero del 2000.

%0 «Killingsin aGeorgetown coffee shop stir death penalty debate» (Unos homicidios en una cafeteria de Georgetown
avivan el debate sobre la pena de muerte). New York Times, 20 de febrero del 2000.
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lleg6 a un acuerdo con Carl Cooper segin €l cual éste se libraba de |a pena de muerte a cambio de declararse
culpable!

El conflicto entre lasleyesfederaesy las locaes ha surgido también en Puerto Rico, cuya Constitucion
prohibe cualquier uso de la pena de muerte. Entre enero de 1995y julio del 2000, la fiscal general de Estados
Unidos autorizo a que se pidiera la pena de muerte en 13 casos de Puerto Rico. El 17 de julio dd 2000, un juez
federa de Puerto Rico dictamind que no podia aplicarse la pena de muerte federal porque los habitantes locales
no tenian representacién con voto en e Congreso de Estados Unidos, que habia sido € responsable de la
reinstauracion y la ampliacion de los estatutos federales de pena capitd. El juez federal de primera instancia
Salvador Casellas declard que «resulta escandal 0so que se imponga la pena maxima, la muerte, a ciudadanos
estadounidenses a quienes se niega e derecho a participar directa o indirectamente en € gobierno que pone en
vigor y autoriza laimposicion de dicha pena». La fiscalia federal anuncié que apelaria contra esa decision.®?

Incluso en los casos en los que la jurisdiccion federal no es objeto de tanta controversia, la peticion
federal dela penade muerte en un estado que no contemplala pena capital puede suscitar la preocupacion local.
Actuamente, los fiscales federales piden la pena de muerte contra Kristen Gilbert, cuyo juicio dio comienzo en
Massachusetts €l 16 de octubre del 2000. Kristen Gilbert ha sido acusada de matar a pacientes del Centro
Meédico para Veteranos de Northampton, donde trabajaba como enfermera. Puesto que € hospita queda bgo
la jurisdiccion federal, Gilbert puede ser juzgada segun las leyes federales. Seguin se dijo, € representante del
estado, William Delahunt, estaba «desconcertado por € hecho de que € Departamento de Justicia se salga de
su linea de actuacién para hacer algo tan aparentemente aeatorio e insolito» como encargarse de un caso de
asesinato que € estado podia mangjar perfectamente.>® Las leyes estatales de Massachusetts no permiten la
pena de muerte. La Ultima gecucién llevada a cabo en € estado tuvo lugar en 1947.

Informe del Departamento de Justicia sobre la pena de muerte federal

Las cuestiones en € ambito federal se refieren mas a inquietante factor racia en € nimero de
condenados y a hecho aparente de que casi todas las condenas proceden de tan s6lo unos pocos
estados, |0 que plantea la cuestion de g, aunque exista una ley uniforme para todo € pais, € tipo de
procesamiento que recibe un individuo depende exclusivamente del lugar en & que haya cometido €
ddlito.

Presidente Clinton, conferencia de prensa celebrada el 28 de junio del 2000
Tanto € presidente Clinton como la fiscal general Reno han expresado su inquietud por |as estadisticas

puestas de manifiesto por una revisién de la pena de muerte federal llevada a cabo por € Departamento de
Justicia. Y tienen motivos paraestar inquietos, yaque e gobierno estadouni dense hamanifestado reiteradamente

51 Reuters, 25 deabril del 2000. El 30 dejunio, lafiscal federal Lewisanuncié queibaapedir, y quele habian autorizado
ahacerlo, lapenade muerte contra Tommy Edelin, acusado de més de 10 asesinatos.

2 «US Judge kills death penalty in Puerto Rico» (Un juez federal mata la pena de muerte en Puerto Rico). Orlando
Sentinel, 19 dejulio del 2000.

% «Feds death penalty net cast ever wider» (Lared delapenademuertefederal seextiende cadavez més). The Boston
Globe, 11 dejunio del 2000.
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gue solo es partidario de la pena de muerte en la medida en la que ésta sea aplicada de forma imparcia y sin
discriminacion.

Tal como dijimos anteriormente, Amnistial nternacional no recibié ningunarespuestasustancial asu carta
abierta de enero de 1994 a presidente Clinton, en la que la organizacion pedia que se estableciera unacomision
presidencial y se dictara una suspension de las gecuciones. De hecho, hasta 1996, después de que la
organizacion renovara sus llamamientos, € Departamento de Justicia no dio ninguna respuesta alos motivos de
preocupacién planteados. Cuando por fin respondid, reiter6 € apoyo de gobierno estadounidense ala pena de
muerte como «un castigo apropiado» paralos delitos més graves, pero con una importante salvedad:

... nos oponemasincondiciona mente alaaplicacion injustade esta pena, especidmente s dichainjusticia
esta basada en la discriminacion racial o de otro tipo.>*

En mayo de 1999, Amnigtia Internacional publicd Prejuicios que matan: la dimension racial de la
pena de muerte en Estados Unidos (AMR 51/52/99/s), un informe en e que ofrecia datos detallados sobre la
discriminacion racia en la aplicacion de la pena capital tanto en € ambito estatal como en € federa. Se envié
una copiaa gobierno estadounidense. El Departamento de Justicia envid unarespuesta en la que reconociaque
«no se puede negar que las circunstancias de muchos de los casos identificados, tal como ustedes |os describen,
suscitan preocupacion»; no obstante, también reiteraba los limites de la supervision federal sobre los casos
estatales de pena de muerte. A continuacion, la carta pasaba a hablar de la pena de muerte federal:

Respecto a los procesamientos federales por delitos punibles con la muerte, se han hecho todos los
esfuerzos posibles para impedir que la raza sea un factor determinante a la hora de pedir la pena de
muerte... El Departamento de Justicia mantiene su compromiso de lograr unaadministracion de justicia
imparcial y justa en la que no tengan cabida la discriminacion racia ni ningun tipo de animadversion.
Pueden estar seguros de que, en la medida en que lo permita la autoridad del Departamento, se
repararan las consecuencias de esos prejuicios.>®

En febrero del 2000, € fisca general adjunto Eric Holder revel6 que, unos meses antes, habia dado
instrucciones para que se estudiara s existian disparidades raciales indebidas en € sistema de aplicacion de la
pena de muerte federal: «Este estudio fue ordenado por la fiscal generd... por unameracuestion de prudencia.
Que nosotros sepamos, no hay motivo para pensar que existen disparidades en e sistema. Pero queremos
asegurarnos».®®

El Departamento de Justicia hizo publicas sus conclusiones en una conferencia de prensa cel ebrada el
12 de septiembre del 2000.°" Su estudio habia descubierto indicios significativos de disparidades racides y
geogréficas en laaplicacion de lapenacapital federal entodo € pais, a pesar de los esfuerzos por garantizar que
el proceso erajusto y equitativo. Aunque el estudio no analiza estos datos ni sugiere causas paralas disparidades
reveladas, sus autores y promotores se sintieron inquietos ante los resultados. En la conferencia de prensa, €

% Fiscal general adjunto en funciones John C. Keeney; carta enviada a Amnistia Internacional con fecha de 2 de

octubre de 1996.

%5 CartadeKevin V. Di Gregory, fiscal general adjunto, fechadael 11 de agosto de 1999.
% Reuters, 10 defebrero del 2000.
5 Thefederal death penalty system: a statistical survey (1988-2000). Departamento de Justicia de Estados Unidos.
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fisca genera adjunto Eric Holder declard: «No puedo evitar sentirme preocupado, persona y profesionalmente,
por las cifras de las que hablamos hoy. Tenemos que ser honrados con nosotros mismos. La nuestra es una
sociedad conscientedelaraza. Y, sih embargo, lagente tiene miedo de hablar de dlla... Esimprescindible, moral
y legalmente, que demos una respuestar. 8

Lafiscal general Reno declard que estaba «sumamente preocupada» por |os datos: «Desde € gobierno
federal debemos hacer cuanto podamos para eliminar la discriminacion en todas las fases».5° Tambiéndijo que
eranecesario llevar acabo un estudio més amplio paradeterminar s |a «discriminacion» formaba parteinherente
del sistema. Pese a€llo, declar6 que no eranecesario dictar unasuspension porgue los datos no planteaban dudas
sobre la inocencia de los condenados a muerte federales que aguardan la gjecucion. El presidente Clinton
expresd su inquietud por la «sorprendente disparidad geogréfica» y por € desequilibrio racia, «yaque se supone
gue tenemos una ley uniforme paratodo € pais». A pesar de eso, adopt6 la misma postura que lafiscal genera
a manifestar que no habia habido «ningunindicio, por lo que yo s&, de que en ninguno de los casos se dictarauna
condena erronea. %°

La postura adoptada por lafiscal genera Renoy € presidente Clinton resultainquietante. Tal como han
seflalado los abogados de Juan Raul Garza, € hispano condenado en Texas por cargos federales y cuya
gjecucion esta prevista para e 12 de diciembre:

Silallevamos a su conclusion légica... estapostura, aplicadaalos casos particulares, no solo es erronea
sino que ademas carece de escripulos. autoriza la gjecucion de acusados que, de no ser por su raza o
su origen étnico, quiza no habrian sido condenados a muerte, y degradalavida humana a sugerir que,
cuando un acusado no puede demostrar su inocencia, no existe diferencialegal o mora entre gjecutarlo
o encarcelarlo.®!

En lo que se refiere a las implicaciones del estudio del Departamento de Justicia, la fiscal general
subray6 que «para hacer frente a cualquier duda, estd € proceso de concesién de indulto». Aunque Amnistia
Internacional insta al presidente, como medida minima, a conceder € indulto en todos los casos de pena de
muerte que se le presenten, la organizacion cree que €l presidente debe actuar ya para conmutar todas las
condenas de muerte federales actuales, como reconocimiento de que € sistema entero esta contaminado. Al
hacerlo, € presidente Clinton actuara de acuerdo con su creencia expresa de que Estados Unidos se ha
convertido durante su presidencia en un lider mundial en materia de derechos humanos, y demostrara que su
gobierno se «opone incondicionamente» a la aplicacion injusta de la pena de muerte.

% «DisparitiesFoundin U.S. Death Penalty Prosecutions» (Se descubren disparidades en los procesamientosfederales
por delitos punibles con lamuerte), Washington Post, 13 de septiembre del 2000.

% «Reno Troubled by Death Penalty Statistics» (Reno preocupada por | as estadisticas sobre penade muerte), New York
Times, 13 de septiembre del 2000.

60

«Sizableracial disparity found in federal death penalty cases» (Se descubre una considerable disparidad racial en
|os casos federal es de penade muerte). Dallas Mor ning News, 13 de septiembredel 2000. Y «Study findsracial gap ondeath
row» (Un estudio revela disparidades raciales en el pabelldn de los condenados a muerte». Los Angeles Times, 13 de
septiembre del 2000.

8 InreJuan Raul Garza. Memorandum en apoyo delapeticion deindulto y de que se conmute lacondenade muerte

por una pena de cadena perpetua sin posibilidad de libertad. 28 de septiembre del 2000.
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Conclusion

Hay ocasiones en las que estoy dli de pie, viendo como empiezan a fluir los liquidos, y me pregunto S
lo que hacemos esta bien.

Jm Willett, guardiade la Prision de Huntsville, Texas, que ha supervisado unas 75 gjecuciones
por inyeccion letal .52

El presidente Clinton debe elegir una opcién. Puede permitir que su pais se separe alin mas del creciente
consenso global contra la pena de muerte o puede dar un paso historico para alinear su nacion con las
aspiraciones de derechos humanos de la comunidad internaciondl.

Los condenados amuertefederales, a igual quelos estatales, han sido declarados cul pables de crimenes
espantosos contra otros seres humanos, crimenes que han tenido consecuencias devastadoras paralosfamiliares
y amigos de las victimas. Sin embargo, otros individuos que fueron condenados a penas de prision cometieron
crimenesigual de atroces que causaron un sufrimiento equivalente a otras victimas. ¢Por qué un delito merece
ser castigado con la muerte y otro no? Las estadisticas del propio Departamento de Justicia indican que la
respuesta puede residir en € lugar en @ que se cometio € delito, o quiza en € color de la piel del acusado.
Incluso los més fervientes partidarios de la pena de muerte deben admitir que esas desigualdades son
intolerables. Tal como € propio presidente Clinton declard en junio, «quienes apoyamos la pena de muerte
tenemos la responsabilidad adicional de asegurar que el resultado es exacto y que e proceso fue justo».©3

Hace veintitrés afios, varios estados individuales de Estados Unidos reanudaron los homicidiosjudiciales
estatal es tras una suspension de diez afios. Miles de condenasy casi seteci entas gjecuci ones después, estaclaro
que e proceso utilizado para decidir qué acusados deben morir tiene fallosterriblesy es profundamenteinjusto.
Por g la complicidad federa en este escandalo de derechos humanos no fuera suficiente, ahora e gobierno de
Estados Unidos esta a punto de permitir que la historia se repita reanudando las g ecuciones federaes tras una
suspension de 37 afos. El permitir que las gecuciones federales se reanuden sabiendo que € sistema esta
corrompido por disparidadesracia esy geograficasgeneralizadas seriaun acto sin escrdpul os. Ademés, agravaria
aln més @ dafo que & seguir aferrdndose a una pena abandonada por mas de lamitad de los paises del mundo
est4 causando ala reputacion internaciona de Estados Unidos.

El gobierno estadounidense sigue justificando la pena de muerte con € argumento de que su poblacion
es partidaria de €la, y que es una deuda que se les debe alas victimas y a sus familiares. Sin embargo, apenas
hace ningin esfuerzo por enseflar a su poblacion las aternativas o educarla respecto a las normas
internacionales. La historia ha demostrado que los dirigentes no tienen por qué esperar pasivamente a que la
opinién publicase manifieste contralos homicidiosjudicia es antesde guiar asus paises por lasendaabolicionista.
En Estados Unidos, la primera piedra de esa senda la ha puesto un enérgico partidario de la pena de muerte, €l
gobernador Ryan, que suspendio las gecuciones en lllinois a causa de las injusticias que asolaban su sistema de
aplicacion de la pena capital. El presidente Clinton ha respondido diciendo que, s @ aln fuera gobernador,

€2 Palabras pronunciadas en el programa Witness to an execution (Testigo de una ejecucion), de la Radio Plblica

Nacional, 12 de octubre del 2000.

8 Conferenciade prensa, laCasaBlanca, 28 de junio del 2000.
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examinaria la aplicacion de la pena de muerte en su estado para ver cudl eslasituacion. En lo que serefiere a
la pena de muerte federal, no necesita llevar a cabo mas examenes.

El mismo afio en e que € juez Blackmun de la Corte Suprema declaré que estaba «mora e
intelectualmente obligado a admitir sencillamente que € experimento de la pena de muerte ha fracasado», €
presidente Clinton firmé la entrada en vigor de una ley que ampliaba masivamente la pena de muerte federal.
Ahora, Bill Clinton debe decidir S se convierte en e primer presidente estadounidense en casi cuatro décadas
que permite que se lleve a cabo una gecucion federal. Amnistia Internacional le insta a que no lo haga. El
presidente debe enviar a su pais un mensgje que indique claramente que este experimento cruel, embrutecedor
y plagado de errores fatal es ha fracasado, y que lamarea de la pena de muerte en Estados Unidos ha empezado
aretroceder.

Recomendaciones

Amnigtia Internaciona se opone a la pena de muerte en todos los casos, y hace campafia en todo €l
mundo por la abolicion total de este exponente méximo de pena cruel, inhumanay degradante donde quieraque
se mantenga. En espera de la abolicién, Amnistia Internacional pide que se respeten plenamente las
salvaguardias y restricciones internacionalmente acordadas que regulan e uso de la pena de muerte. La
organizacion cree que todos | os dirigentes politi cos deben aprovechar todas las oportunidades que seles of rezcan
para utilizar su poder y su influencia con € fin de avanzar hacia la abolicion mundia, tal como se prevé en la
Declaracién Universa de Derechos Humanosy en losinstrumentos posteriores de derechos humanosy tal como
lo ha expresado la Asamblea General de las Naciones Unidas & trazar sus objetivos.

El 24 de octubre del 2000, € presidente Clinton hizo una proclamacion: «Hace 55 afios, Estados Unidos
desempefio un papel esencia en lafundacidn de las Naciones Unidas, y € tratado por el que se creabala ONU
se firmo en San Francisco... Durante 55 afios, las Naciones Unidas han estado ala cabeza del mundo alahora
de abordar problemas internacionales de seguridad y promover |os derechos humanosy la dignidad del hombre.
Hoy reafirmamos nuestro compromiso para con esa ingtitucion esencid...».

El 10 de diciembre de 1998 (50 aniversario de la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos), d presidente Clinton emitio € decreto del gecutivo 13107, titulado «Laaplicacion de los tratados de
derechos humanos». En él se decia: «El gobierno de Estados Unidos, comprometido con la proteccion y
promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, tendréa como politicay préctica € pleno
respeto y aplicacion delas obligaciones contraidas en virtud de | os tratados i nternaci onal es de derechos humanos
de los que es Estado Parte». El decreto creaba también un Grupo de Trabgo Multipartito sobre Tratados de
Derechos Humanos, «con € propdsito de proporcionar orientacion, supervision y coordinacion respecto a las
cuestiones relativas al cumplimiento y aplicacion de las obligaciones de derechos humanosy cuestiones afines».

Amnistia Internacional manifiesta su satisfaccion por e compromiso expreso del presidente Clinton de
respetar las normas internacionales de derechos humanos, pero insta al presidente a trasladar ese compromiso
alaaccion en lo que se refiere ala pena de muerte.

Amnigia Internacional no pide que se lleven a cabo mas estudios para examinar las disparidades
reveladas por € estudio del Departamento de Justicia, porque cree que ya existen pruebas abrumadoras de |os
defectos fatales inherentes a uso de la pena de muerte, defectos que hacen que su abolicidn total sea la Unica
solucion. No obstante, 1a organi zaci on reconoce que lafiscal general de Estados Unidos ha pedido que seredlicen
dichos estudios. Por ello, Amnistia Internaciona cree que € gobierno estadounidense no puede, de buena fe,
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permitir que se lleve a cabo ninguna g ecucion federal mientras estén pendientes los resultados de cualquierade
esos estudios.

Teniendo esto presente, Amnistia Internacional desea formular una serie de recomendaciones al
presidente Clinton.

Amnigtia Internaciond ingta d presidente Clinton a que, como minimo:

C otorgue € indulto a Juan Raul Garzay conmute su condena de muerte;

C haga una proclamacién en la que declare una suspension de las g ecuciones federaes, en virtud de la
autoridad que le otorga a este respecto € articulo 1, seccion 2, clausula 1, de la Congtitucién
estadounidense. Dicha proclamaci 6n debe manifestar que el descubrimiento hecho por € Departamento
de Justicia de la existencia de disparidades raciales y geogréaficas generaizadas en la aplicacion federa
de la pena de muerte hace que sea inaceptable llevar a cabo una gecucién federal.

Amnistia Internacional insta ademas a presidente Clinton a:

C dar instrucciones a la fiscal general de Estados Unidos para que emita una directriz segun la cual,
teniendo en cuenta |as averiguaciones del Departamento de Justicia, se prohibaalosfiscalesfederales
pedir la pena de muerte contra individuos acusados de delitos punibles con la muerte;

C dar ingtrucciones alafiscal genera de Estados Unidos para que retire su autorizacion en |os casos en
los que ha gprobado la peticion de pena de muerte y alin no ha dado comienzo € juicio.

Amnistia Internacional considera, no obstante, que e presidente puede y debe ir mas ala Por lo tanto
le pide que:

C conmute |as condenas de muerte de todos |os condenados a muerte federales. El articulo 11, seccion 2,
cdéusula 1, de la constitucion estadounidense otorga d presidente el «poder para conceder suspensiones
e indultos en casos de ddlitos contralos Estados Unidos». El precedente sentado por la Corte Suprema
permite una ampliainterpretacion de este poder.%*

C emita un decreto del gecutivo que recuerde a las autoridades federales sus obligaciones respecto alos
derechos consulares e insista en que deben reunirse todos esos requisitos en |os casos de detenidos
federales de nacionaidad extranjerg;

C inge a presidente electo y al Congreso de Estados Unidos arevisar lalegidacion federa existente, con
vistas a derogar |as disposiciones que establecen la pena de muerte.

% Por gjemplo: «... laprécticaininterrumpidadesde 1790 | levaalaconclusi6n dequeel poder procede delaConstitucion
por si sola, no de cualquier ley legislativa, y por lo tanto no puede ser modificado, abreviado o reducido por el Congreso.
Ademas, las consideraciones de politica publicay los impulsos humanitarios respaldan una interpretacion de ese poder
segun la cual se permitaafadir cualquier condicidn que no ofenda de ninguna manera a la Constitucion». Schick contra
Reed, 1974.
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Respecto alapenade muerte en d ambito estatal, Amnistialnternacional pide a presidente Clinton que:

C reconozca que se estén cometiendo violaciones de las normas internacionales en la aplicacion estatal
de la penade muerte, incluidas violaciones contra deficientes mental es, menores y personas que no han
tenido acceso a asistencia letrada adecuada;

C inge al presidente electo y a Congreso a considerar seriamente la eliminacion de todas las reservas,
declaraciones e interpretaciones realizadas por Estados Unidos a ratificar los tratados de derechos
humanos y que contravienen €l objetoy € propdsito de lostratados en cuestion. Debe prestarse atencion
especial e inmediata a las reservas que los 6rganos de vigilancia de los tratados, como € Comité de
Derechos Humanos o e Comité contrala Tortura, han pedido a Estados Unidos que retire;

C pida alafiscal generd de Estados Unidos que informe atodos | os jueces federales de apel acidn de que
laimposicién de la pena de muerte contra personas que fueran menores de 18 afios en € momento del
delito congtituye una violacion del derecho internacional, tal como manifestd la Subcomisién de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU en agosto del 2000;

C inste a las autoridades federales pertinentes a garantizar que los programas de formacion parae poder
judicia incluyen formacion sobre normas internacionales y sobre las normas de derechos humanos
relativas ala pena de muerte;

C pida a Grupo de Trabgo Multipartito sobre Tratados de Derechos Humanos que acelere, y presente
informes a respecto, sus planes de difusion publicay educacion sobre las disposiciones de los tratados
internacionales, y que garantice que esos planes incluyen informacion exhaustiva sobre las normas
internacionales relativas a la pena de muerte.

Por dltimo, Amnistia Internaciona pide a presidente Clinton que:

C se haga eco de la preocupaci on manifestada en mayo del 2000 por € embajador de Estados Unidos en
Francia respecto a que € uso de la pena de muerte en Estados Unidos esta dafiando |a reputacion de
todo € pais en materia de derechos humanos,

C pida a cada uno de los 38 gobernadores de |os estados cuyas leyes establecen la pena de muerte que
consideren seriamente laposibilidad de dictar unasuspens 6n delas gjecucionesen su estado, de acuerdo
con las recomendaciones formuladas tanto por € Colegio Estadounidense de Abogados como por la
Comision de Derechos Humanos de la ONU.

--------- Noticiasde Gltima hora

El 26 de octubre del 2000, un jurado federal de Maryland condené a muerte a Dustin John Higgs por ordenar el
asesinato de tres mujeres. Al argumentar en favor de la gjecucion, el fiscal gubernamental dijo que el dafio emocional
causado alos familiares de las victimas sblo podia aliviarse con la muerte de Higgs.

B 1 de noviembre del 2000, una junta de tres jueces de la Corte de Apelaciones del Décimo Circuito anulé la
condena de muerte federal de Bountaem Chanthadara. Se ordend que se celebrara una nueva vista de determinacion de la
pena porque la fiscalia habia eliminado indebidamente al menos a un candidato durante la seleccién del jurado, y porque
antes del juicio habiahabido publicidad perjudicial enun periddicolocal, que al menos seisdelos doce miembrosdel jurado
habian leido, que deciaque €l juez encargado del caso describia de «cortinade humo» lateoriade ladefensa(que el crimen
lo habia cometido otro hombre). Sin embargo, la Corte del Décimo Circuito resolvié que «no podemos concluir que el
testimonio relativo al impacto sobre la victima fuera tan perjudicial que convirtiera e procedimiento en ago
fundamental menteinjusto» (véasesupra). Respecto al hecho de que el gobierno no hubierainformado a Chanthadarasobre
sus derechos consul ares como ciudadano de L aos (véase supra), laCortedictaminé que «el acusado no hademostrado que
|a denegacién de dichos derechos | e causara un perjuicio».
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Memorandum al presidente Clinton LIamamiento para que ejerza el
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primera ejecucion federal

ACCIONES RECOMENDADAS

Asegurense de que todas |as personas pertinentes de su Seccion reciben copiade este documento, y de
que se archiva debidamente para futuras consultas.

Este memorandum se envi6é por mensgeria d presidente Clinton € 3 de noviembre. Se distribuira
publicamente & 9 de noviembre, junto con un comunicado de prensainternacional. La Seccion Estadounidense
lo presentara en una conferencia de prensa cel ebrada en Washington DC ese mismo dia.

También se publicard una Accion Urgente en favor de Juan Raul Garza, quien, S su gecucion sigue
adelante, se convertird en € primer condenado a muerte federal gjecutado en Estados Unidos desde 1963. En
dla se instard a que se conceda € indulto a Juan Garza 'y a que se dicte una suspensién de las gecuciones
federales.

DISTRIBUCION POR EL SI

El SI ha enviado directamente este documento a e presidente Clinton, todas las Secciones,
coordinadores USCAN, coordinadores de expedientes de accidn sobre pena de muerte en Estados Unidos,
encargados de prensa (los que lo han solicitado) y la Red Internaciona de Pena de Muerte.

NOTA: EDAI distribuird en fecha préxima el documento completo. Se distribuye aqui la parte
pertinente que exige la premura de la accion.



