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Amnidtia Internaciond dirige esta carta abiertaaustedesy otros participantes en los esfuerzos
por conseguir un acuerdo sobre e conflicto camboyano con € fin de exponer nuestras opiniones sobre
varias cuestiones relativas a los derechos humanos que creemos deberian ser mas completa y
especificamente tratadas. Nos mueve a escribir esta carta nuestra preocupaci on por garantizar €l cese
de las actudes violaciones de | os derechos humanos cometidas contra camboyanos y lano repeticion
de pasadas violaciones.

Recibimos con satisfacciéon la inclusion de disposiciones relacionadas con los derechos
humanos en d Marco para una Solucion Global ad Conflicto de Camboya adoptado por los Cinco
Miembros Permanentes del Consgjo de Seguridad delas Naciones Unidas, y su gprobacion por otros
Estados y por todos los partidos camboyanos. No obstante, creemos que en € curso de ulteriores
conversaciones y durante la puesta en préactica de una solucion, estas disposiciones necesitardn ser
elaboradas y gecutadas de forma que existan garantias de que se tratan cuestiones especificas de
derechos humanos, como se establece mas abgjo.

Revisiéon delos casos de presos politicos

Instamos a que la solucién incluya un acuerdo sobre una revision de |os casos de todos los
presos politicos. La revision deberia incluir a todos los camboyanos encarcelados o sometidos a
cuaquier otraforma de coartacion fisica en relacion con sus opiniones o actividades paliticas, tanto
dentro como fuerade Camboya, por los partidos camboyanaos, o por |as autoridades de otros Estados
interesados en d conflicto. Urgimos a un acuerdo para que todos los camboyanos recluidos a causa
de sus actividades u opiniones politicas no violentas, o por & gercicio pacifico de sus derechos
humanaos fundamentaes sean inmediata e incondiciondmente liberados. Los casos de camboyanos
detenidos sin cargos ni juicio en relacion con otras actividades politicas deberian ser revisados para
comprobar s existen pruebas fiables de que puedan haber estado involucrados en un ddito tipificado
end codigo pend. Traslarevison delos casos, deberian ser liberados S no existieran tales pruebas,
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0 acusados sn dilacion y sometidos a un juicio justo S las hubiera. También urgimos a una pronta
revision de todos | os casos de camboyanos encarcel ados en conexidn con sus actividades u opiniones
politicas que hayan sdo acusados de ddlitostipificados en € cogigo pend, pero declarados cul pables
y sentenciados en juicios que no cumplian los requisitos exigidos por la normativa internaciond. La
revison deberia conducir a su liberacion s las acusaciones inicidles no tenian fundamento, o ala
celebracion de un nuevo juicio justo en aguellos casos en los que las acusaciones originaes se
consideraran justificadas.

| nfor macién publica y per miso de acceso a presos politicos

Para quelas recomendaci ones hechas més arriba puedan ser cumplidasen lapractica, urgimos
atodas|asautoridades camboyanas o de otros paises que tengan deteni dos acamboyanos por razones
politicas, a que publiquen informacidn sobre cada preso y permitand acceso adlos. Ta informacion
deberia ser actudizada regularmente y se deberia garantizar € acceso alos presos parad futuro. La
informacion deberiaincluir los nombres de los presosy € lugar actua de detencidn. También deberia
induir detalles documental es oficia es sobre cuando, dondey qué ddlito seaego paraarrestarles, s han
sido acusados y por qué delito, y s han sido juzgados y con qué resultado. Al mismo tiempo, las
autoridades deberan permitir de inmediato € acceso regular atodos |os presos politicos camboyanos
detenidos por autoridades camboyanas o de otra naciondidad, para garantizar que ningln preso
politico permanece detenido en secreto y que todos pueden disfrutar de unatotal proteccion de sus
derechos humanos internaci onalmente reconocidos. Sugerimos que se permitad acceso aloslugares
de detencidn atodas |as organizaciones internacionales y no gubernamentaes pertinentes, y que sea
permitido € acceso a los presos a parientes y miembros de la familia, asi como a sus abogados y
personal médico. Creemos que esimportante que lainformacidn sobre los presos politicosy € acceso
tanto alos lugares donde pudieran estar detenidos como a ellos mismos deberia ser inmediatamente
posibilitado, de manera que aquellos cuyas preocupaciones incluyan la proteccion de los derechos
humanos de los presos politicos camboyanos puedan actuar Sin demora para proveerles de una
adecuada asistencia, que asegure que sus derechos no estén siendo violados.

Reforma legal

Urgimos alos partidos camboyanos a que acuerden reformas legaes que garanticen queen d
futuro los camboyanos no seran detenidos por sus creencias o actividades no violentas, que no serén
detenidos como presos politicos indefinidamente y sin cargos ni juicio; y que todo preso palitico
acusado de ddlitos tipificados en € codigo penal sera sometido a un juicio justo. Etas reformas
deberianincluir lainmediata abolicion de todas las digpos ciones lega es u otras medidas que permiten
la detencion de personas por su pacifico gercicio de derechos humanos fundamentales como las
libertades de opinidn, asociacion y reunion, que facilitan la detencidn de presos paliticos por tiempo
indefinido y SN cargos ni juicio, 0 @ establecimineto de procedimientos judicides que no cumplen los
requisitos exigidos por la normativa internaciona. Deberian introducirse disposiciones legaes para
sdvaguardar € derecho a las libertades de opinion, expresion y reunion sin otras restricciones salvo
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aque lasedtipuladasen lasreglasinternaciona es de derechoshumanos; asmismo, deberianincluir todas
las garantias fijadas en estas leyes contra @ arresto arbitrario o ilega de presos politicos y contra
abuso de detencidn preventiva o administrativa en casos politicos; y garantizar la imparcididad e
independencia del poder judicia de acuerdo con las normas internacionales.

Garantias contralatortura

Otro aspecto fundamental de la preocupacion de Amnigtia Internaciona tiene relacion con
informes pasadosy actua es sobretorturas, llevadas acabo durante |l osinterrogatorios, acamboyanos
detenidos por causaspoliticasy coninformesde otrostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes
a presos. Creemos que la aplicacion de nuestra recomendacion de facilitar informacion y permitir €
acceso a detenidos politicos camboyanos ayudara a garantizar que no son objeto de tales torturas o
malos tratos. Otra medida que recomendariamos es que todos los partidos camboyanos reiteren
publicamente y de forma especifica su total oposicidn a latorturay su convencimiento de que €s, y
sempre serd, un acto criminal, cuyos autores sempre deberan ser castigados en aplicacion de la
legidacion camboyana. Otros Estados interesados en € conflicto deberian comprometerse
especificamente en  acuerdo, para utilizar todos los canaes disponibles para interceder contra la
tortura ante cuaquier autoridad camboyana, también a través del establecimiento de mecanismos
intergubernamenta esparainvestigar urgentementeinformesdetorturasy emprender accionesefectivas
contraelo.

Aboalicién de la pena de muerte

Otro tema de preocupacion para nosotros es la posible utilizacion de la pena de muerte en
Camboya. Aunque varios delos partidos camboyanos han abolido la pena de muerte o han expresado
suoposicion adla, creemos que lasolucion deberiaincluir una proclamacién de que lapenade muerte
esta perpetuamente abolida en la ley y en la préactica, para que jamas vuelvan a llevarse a cabo
g ecuciones en Camboya. Esperamos que otros Estados animen alos partidos camboyanos adar este
paso y que confirmen su acuerdo a ese respecto.

Rendicién de cuentas sobr e impor tantes violaciones de |os der echos humanos

Amnidialnternaciond creequelasoluciond conflicto camboyano deberiareflgar laobligacion
gue tienen los partidos camboyanos y todos los Estados, en virtud de la legidacion internaciond, de
responder de las violaciones graves de derechos humanos que han tenido lugar en € pais. De acuerdo
con las normas internacionales, es responsabilidad de las autoridades gubernamentales de un pais
donde en @ pasado han ocurrido viol aciones de derechos humanosjuzgar de acuerdo con lanormétiva
internaciond a aguellos contra los cuaes existen pruebas verosimiles de que cometieron homicidios
politicos o torturas. Los gobiernos de otros paises también tienen laobligacion, en virtud delasnormas
internacionales, de cooperar entre iy con lasautoridedes ddl paisdondetaes crimenestuvieron lugar
para garantizar que |os autores son sometidos ajuicios con las debidas garantias. Creemos que juzgar
a los autores de graves violaciones de derechos humanos en Camboya de manera que también se
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respeten sus derechos humanos contribuird en gran medida a prevenir futuras violaciones de estos
derechos en d pais. Aunque reconocemos'y apreciamos la necesidad de una reconciliacién naciona
en Camboya, somos tristemente conscientes, por nuestra experiencia en otros lugares del mundo, de
gue cadavez quelas nuevas autoridades paliticasignoran lanecesi dad de unarendi cién de cuentas por
las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en @ pasado, € problema no desaparece: las
victimas o sus familiares contintan denuncidndolas o las mismeas violaciones vuelven a ocurrir tarde o
temprano porque se emprendid una accion disuasoria inadecuada. Segun la experiencia de Amnitia
Internacional, 9 se permite que personas sobre las cuades pesan razonables sospechas de haber
cometido importantes violaciones de derechos humanos escapen a la responsabilidad pend, es
probable que contintien haciéndolo. Se dauna sensacion deimpunidad alos autores, asi como aotros
gue ulteriormente pueden participar en la formulacion de la politica gubernamenta o en la tarea de
garantizar e cumplimiento de laley. Las amnitias, indemnizaciones, o perdones otorgados después
de la sentencia a personas sogpechosas de g ecuciones extrgudiciaes y torturas pueden contribuir a
lareconciliacion naciona, y no son incond stentes con las normasinternaci ona es de derechos humanos.
De todos modos, cuando tales pasos conciliatorios se dan Sin ningun esfuerzo encaminado a que los
responsables rindan cuentas ante la justicia, d futuro de la proteccién alos derechos humanos puede
quedar seriamente comprometido.

Adhesién alosinstrumentos inter nacionales de der echos humanos

AmnidiaInternaciona tambiéninstaaquelasolucionincluyaunadisposicion paralainmediaia
adhesién o ratificacion por parte de Camboyade Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos,
del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes, y de la Convencion contra
la Torturay otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes. La adhesion o ratificacion de
estas normeas internaciona es sobre derechos humanos ayudara a establecer mecanismos eficaces de
derechos humanos en Camboya solidamente basados en las leyes internaciondes. El acuerdo sobre
Camboya deberia reconocer todas las disposiciones de recurso y los organismos de control
establecidos por estos insrumentos internacionaes.

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDRES WC1X 8DJ,
GRAN BRETANA

TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL , ESPANA




INTERNO (s6lo para miembros de Al)

Indice Al: ASA 23/05/90/s
Distr: SC/CC/CO

Amnigtia Internaciond
Secretariado Internaciona
1 Easton Street
LondresWC1X 8DJ
Gran Bretana



A: Todas |as Secciones
Coordinadores de Campaiia
Coordinadores de Camboya (parainformacion)
Coordinadores SEAMRAN (parainformacion)

De Departamento de Investigacion de Asay
Departamento de Organizacion y Campaiias
Fecha Noviembre de 1990

Carta Abierta Exhortando al Fortalecimiento dela Proteccion
alos Der echos Humanos en un Acuerdo de Paz para Camboya

Resumen

Este documento proporciona sugerencias e informacion general a las Secciones y otras
edtructuras integradas por miembros de la organizacion en los paises participantes en los intentos de
conseguir un acuerdo de paz para Camboya. Se publica junto con la carta abierta que adjuntamos 'y
que vadirigidaalos miembros del Consgo Supremo Naciond Camboyano y a Principe Norodom
Sihanouk, y alos Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos, la Unidn Soviética, Ching,
Francia, € Reino Unido, Vietnam, Tailandia, Indonesia, Audtralia, Japon, India, Mdasia, Laos 'y
Canada. Se digtribuira urgentemente porgue estas potencias extranjeras estan ahora en las Ultimas
etapas ddl proceso de elaboracion del texto de un acuerdo de paz, que presentaran a los partidos
camboyanos para su aprobacion afinales de afio.

Informacién generd

Seincluye unacopiadelaSeccion 4 dd "documento marco” parainformacion. El *documento
marco” fue acordado en una reunion de los Cinco Miembros Permanentes del Consgjo de Seguridad
de las Naciones Unidas - Estados Unidos, Unidn Soviética, Ching, Franciay Gran Bretafia- € 28 de
agosto de 1990. Mas tarde fue aprobado por todos los miembros del Consgo de Seguridad y
adoptado como base para un acuerdo entrelas cuatro partes camboyanasinvolucradas en d conflicto.
Estas son € Estado de Camboya, € cua administra la mayor parte del pais desde Phnom Penh; €
Partido de Kampuchea Democrética (e Jemer R0jo); d Frente Naciona Unido para una Camboya
Independiente, Neutral, Pacificay Cooperativay € Frente Popular Jemer de Liberacion Naciond.
Otros paises intervienen en las negociaciones, bien por su participacién en grupos de trabgo de la
Conferencia Internacional de Paris sobre Camboya o bien porque sus intereses se ven directamente
afectados por € conflicto. Entre ellos se encuentran Vietnam, Tailandia, Indonesia, Augtrdia, Japon,
India, Malasia, Laos y Canada. El resto del documento marco trata sobre los planes para la
introducci dnde una presenciaextensivade las Naciones Unidas en Camboyacomo medio de asegurar
una atmogfera politica neutral parala celebracion de unas eecciones libresy justas y laimplantacion
de un dto d fuego. Los Cinco Miembros Permanentes del Consglo de Seguridad de las Naciones
Unidasy otros paisesinvolucrados estén tratando ahora de €l aborar |os detdlesfinaes de un acuerdo
gue e presentara a los camboyanos para que le otorguen su gprobacion. Aungue agunos grupos
politicos camboyanos parezcantener serias reservas sobre |0s planes hasta ahora presentados por las
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potencias extranjeras, se espera que éstas utilicen toda la influencia que poseen para conseguir €
acuerdo camboyano paraunasolucion d conflicto en unanuevasesion delaConferenciade Paris. Las
potencias extranjeras esperan findizar los textos del acuerdo en las proximas semanas y reanudar la
Conferencia de Paris afindes de afio.

Una parte controvertida del acuerdo, tal y como se concibe ahora, es que permite la
supervivenciade Partido de KampucheaDemocrética(Jemer Rojo) como unaentidad politicay militar
organizada. A esto se opone firmemente & Estado de Camboya, y hasido severamente criticado por
Vietnamy muchas organizaciones no gubernamental es preocupadas por Camboya. Dos dirigentes del
Jemer Rojo estan participando en e Consgo Supremo Nacional, formado con arreglo d actua plan
de paz para encarnar la soberania camboyana hasta que se celebren las eecciones. También le sera
permitido a ese grupo participar en las elecciones. La participacion del Jemer Rojo es controvertida
porque cuando las autoridades de Kampuchea Democratica gobernaron Camboya desde 1975 a
1978, cometieron graves violaciones de derechos humanos, entre elas asesinatos politicos masivos y
torturas practicadas de forma rutinaria; y porque € Jemer Rojo ha continuado cometiendo serios
abusos desde la oposicidon. No obstante, como se indica mas arriba, € Mandato de Amnistia
Internaciond nos impide tomar una postura sobre s @ Partido de Kampuchea Democrética puede, y
hastaqué punto, continuar existiendo y participando en lavidapoliticacamboyana. No obstante, como
explicamosen nuestracarta, creemosque el acuerdo deberiaestipular quelos miembros de este grupo
y cuaquier otraautoridad camboyana pasada o presente que hayan cometido viol aciones de derechos
humanos, sean llevados ante lajudticia

Otro aspecto controvertido del acuerdo es hasta qué punto deja en su lugar laadministracion
del Estado de Camboya, antiguamente conocido como la Republica Popular de Kampuchea. Esta
adminigtracion que fue establecida con una gran ayuda vietnamita después que su intervencion militar
provoco € colapso de régimen de Kampuchea Democrética en 1979. Debido a sus origenes, la
adminigraciondel Estado de Camboyahasido rechazada por muchos paisescomo ilega . EStos paises
y los grupos de oposi cion de Camboya contindian presionando paraconseguir a menos unasustitucion
parcid de laadministracion del Estado de Camboya. Esta es de nuevo una cuestion sobre la que no
podemos tomar postura, pero lamayor parte de los puntos de nuestra carta afectan alas violaciones
de derechos humanos que han ocurrido en & Estado de Camboya, asi como a abusos cometidos por
laoposicion.

Acciones recomendadas

1. Las Secciones y grupos (en paises donde no hay secciones) pertinentes deberian solicitar
urgentemente reuniones con los funcionarios pertinentes de Ministerio de Asuntos Exteriores de sus

gobiernosparaurgirlesacons derar |asrecomendaci onesrel acionadas con laproteccién alosderechos
humanos en nuestra carta abierta




a. Las Secciones deberan dgar claro que Amnigtia Internaciona es consciente de que las
negociaciones sobre d tema de Camboya estén en un punto delicado y crucid, y que de ninguna
manera deseamos interferir en los aspectos paliticos del problema ni hacer nada que perjudique €
proceso de paz.

b. Al hacer sus propuestas, deben tener cuidado de atenerse estrictamente al Mandato no
politico de la organizacion, de acuerdo con € cual nos abstenemos de gpoyar u oponernos a ningun
grupo o sisemapoalitico, y de hacer ningunarecomendaci on detipo politico. Tampoco actuamoscomo
intermediarios en conflictos paliticos o internacionaes.

c. Las Secciones deberan hacer hincagpié en que Amnigtia Internaciona valora enormemente
los esfuerzos que los gobiernos invol ucrados han hecho ya paraincluir disposi ciones sobre derechos
humanos en @ acuerdo, como se manifiesta en la Seccion 4 del Marco para una Solucién Politica
Global d Conflicto de Camboya. Expliquen que nuestra esperanza es que | os gobiernos participantes
fortal ezcan estas di sposi cionestan positivas de maneraque aseguren que su espiritu se poneen practica
tanto como sea poshile.

d. Las Secciones pueden después entrar en las cuestiones de fondo de nuestra carta, tocando
cada uno de los Sete temas que plantea:

1. Revision de los casos de presos paliticos.
2. Informacion publicay permiso de acceso alos presos

politicos.

3. Reformalegd.

4. Garantias contrala tortura.

5. Abolicion de la pena de muerte.

6. Rendicion de cuentas por violaciones graves de derechos
humanos.

7. Adhesion alos ingrumentos internacionales de derechos
humanos.

2. L as Secciones pueden dirigirse amiembros del parlamento interesados en Camboya o en los
derechos humanos, para instarles a que apoyen nuestras recomendaci ones.

Contactos con sectores especificos

L as Secciones pueden entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales o grupos de
presion que trabajen en asuntos relacionados con Camboya e Indochinay los derechos humanos, y
pedirles que planteen estos temas a sus gobiernos. En estos contactos, no obstante, tenemos que
asegurarnos de que Al no esidentificada en modo aguno con puntos de vista politicos o de otro tipo
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de estosgrupos que pudi eran rebasar o contradecir nuestro especificoy limitado Mandato de derechos
humanos.

Contactos con los M edios de Comunicacién

Las Secciones deben poner nuestra carta y 1os asuntos que plantea en conocimiento de
miembros interesados de los medios de prensa. Un comunicado de prensa sobre nuestra carta
acompaia a esta circular. Ya ha sdo distribuido por d Secretariado Internacionad entre medios de
prensa seleccionados de todo & mundo.

Se recomienda a las Secciones que se refieran a las preocupaciones especificas que hemos
planteado recientemente sobre violaciones de derechos humanos en Camboya. Estas se describen en
tres documentos externos emitidos en 1989 y 1990: Kampuchea: Llamamiento para gue se informe
sobrelospresos politicosy parague seredlice unainvestigaci dn acerca de las denuncias sobre muertes
en detencion (ASA 23/01/89/s), de marzo de 1989); Camboya: detencidn y reclusén defuncionarios
del gobierno (ASA 23/02/90/s), de septiembre de 1990; y Amnesty International expresses great
concern about killings by Khmer Rouge (Amnistia Internacional expresa grave preocupacion sobre
asesinatos por & Jemer Rojo), ASA 23/03/90, del 3 septiembre de 1990.




MARCO PARA UNA SOLUCION POLITICA GLOBAL
AL CONFLICTO DE CAMBOYA

Seccién 4 Proteccién alos Derechos Humanos

24. Latragica historia reciente de Camboya requiere especiales medidas para asegurar €
respeto alos derechos humanaos. Por |o tanto, la solucién politicagloba deberiahacer comprometerse
a Camboya a acatar las obligaciones de |os instrumentos internacionales pertinentes sobre derechos
humanos, asi como las resoluciones pertinentes de la Asamblea General de Naciones Unidas. Se
deberantomar las medidas necesarias pararespetar |os derechoshumanosy asegurar que no sevuelve
alaspoliticasy practicas del pasado.

25. Los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas comprometen a todos los
Estados miembros atomar accion conjuntay accion separada para promover e respeto universal y
la observancia de los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas sSin
distincion de raza, sexo, lengua o rdigion.

26. Todo & pueblo camboyano y personas que vivan en Camboya y todos los refugiados
camboyanosy personas desplazadas deberian disfrutar delos derechos consagradosen laDeclaracion
Universd de Derechos Humanos y en otros instrumentos internaciona es de derechos humanos. Los
derechosy libertadesfundamental es deberian formar parte delos principios congtituciondesdentro del
acuerdo politico global.

27. En reconocimiento de la necesidad de promover € respeto a los derechos humanos en
Camboyay para todos los camboyanos, € acuerdo politico globa deberdincluir disposiciones bgo
los auspicios de las Naciones Unidas para garantizar |0 Siguiente durante € periodo de transicion:

a. Desarrollo'y aplicacion de un programa de educaci dn en derechos humanos para promover
Su respeto comprension;

b. Supervisién genera delos derechos humanos en todos |os aspectos de laadministracion de
transcion; e

c. Investigacion de las denuncias sobre derechos humanos, y, cuando sea hecesario, accion
correctiva

28. Después de las decciones, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
debera continuar manteniéndose a tanto de la Stuacion de los derechos humanos en Camboya,
incluyendo, s fuera necesaria, la designacion de un Relator Especia que presentaria sus informes
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anudmente alaComisony ala Asamblea Generd.

29. Como partedel acuerdo palitico globd, losotros Estados partici pantesdeberan encargarse
de promover y animar a respeto 'y laobservanciadelos derechos humanosy libertades fundamentales
en Camboya, como esta expresado en |os ingrumentos internacionales pertinentes para prevenir la
repeticion de violaciones de derechos humanos.

30. En d caso de futuras violaciones importantes de derechos humanos en Camboya, otros
Estados deberan, de acuerdo con las disposiciones de la seccidn sobre garantias internacionales,
recurrir alos 6rganos competentes de las Naciones Unidas para llevar a cabo una accion apropiada
de acuerdo con las actas internacionaes pertinentes.



