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PAKISTAN
Les mineurs face ala peine de mort

Mohammad Saleem aprés sa remise en liberté.
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« Un chétiment est nécessaire mais pas la pendaison. Lorsqu'un individu est pendu, c'est
toute safamille qui est exécutée. » Mohammad Saleem, quatorze ans, condamné a mort
en décembre 1998.

«[...] ni lapeine capitae ni I'emprisonnement a vie sans possibilité de libération ne
doivent étre prononcés pour les infractions commises par des personnes agées de moins
de dix-huit ans. » Article 37-a de la Convention des Nations unies relative aux droits de
I'enfant, ratifiée par le Pakistan en 1990.

Mohammad Saleem avait treize ou quatorze ans quand il a é&é arrété, le 1% juin 1998, par
des policiers du poste de police d'lbrahim Hyderi, a Karachi, pour sa participation
présumée au meurtre de trois policiers dans laruelle ou il habite. Sdleem, qui a huit fréres
et soaurs, et le fils d'un pécheur bengali immigré installé a Korangi, dans la banlieue de
Karachi. lllettré, il travaille depuis six ou sept ans dans une fabrique de tapis. Aprés
douze jours de garde a vue, Saleem a été transféré dans la prison pour mineurs de
Karachi.

Il aété jugé par un tribunal ordinaire avec trois adultes arrétés en méme temps que lui.
Le proces sest ouvert devant le tribunal de district de Malir le 1% juillet 1998. Au mois de
décembre, alors que 10 audiences avaient eu lieu, |'affaire a été renvoyée devant un
tribuna militaire nouvellement instauré. Saleem et les trois adultes, reconnus coupables
de meurtre le 19 décembre 1998 al'issue d'un proces qui n'avait duré que douze jours,
ont été condamnés a mort par le tribuna militaire. Saleem, qui avait été transféré dans le
guartier des condamnés a mort de la prison centrale de Karachi, a été acquitté le

7 janvier 1999 par une cour d'appe militaire, en I'absence de mobile ou d'éément
matériel prouvant sa participation au crime. Ses coaccuses ont vu leur peine commuée
en réclusion a perpétuité. Saleem a été remis en liberté le 10 janvier 1999.

Cet adolescent a été privé de ses droits fondamentaux tout au long de cette procédure,
qui a été extrémement pénible. 11 a é&té battu par des policiers, et ni lui ni ses proches
n'ont été informeés des motifs de son arrestation. Ses contacts avec son avocat et sa
famille éaient restreints. || a éé jugé, déclaré coupable et condamné par un tribunal
militaire d'exception qui n'appliquait pas une procédure équitable. 1l a éé condamné a
mort alors que, dans la province du Sind, cette peine ne peut étre prononcée a l'encontre
des enfants &gés de moins de seize ans. Les conditions dans lesquelles Saleem a été
arrété, détenu, jugé et condamné a mort constituent une violation de la Convention des
Nations unies relative aux droits de I'enfant, que le Pakistan aratifiée en 1990.

Le présent document rapporte le témoignage de Saleem et décrit les tribunaux militaires
d'exception qui ont fonctionné pendant plusieurs mois dans la province du Sind, avant
d'ére abolis ala suite d'une décision de la Cour supréme qui les a déclarés contraires a
la Congtitution. Le rapport évoque ensuite |'application de la peine de mort au Pakistan en
général avant de se pencher plus particuliérement sur le cas des mineurs sous le coup
d'une condamnation a mort. 1l résume les lois pakistanaises relatives a l'application de la
peine de mort aux mineurs et donne un apercu de la situation des enfants incarcérés. 11
énonce en outre les obligations du Pakistan découlant de la Convention relative aux droits
de I'enfant, et fait référence au projet de loi sur la justice des mineurs en instance depuis
1995 au Pakistan. En conclusion, I'Organisation émet une série de recommandations.

L e témoignage de Saleem

Des représentants d Amnesty International ont rencontré Saleem en février 1999,
quelgue six semaines apres saremise en liberté. Il leur afait le récit suivant :

« Quand je suis rentré du travail — je travaille dans une fabrique de tapis — la police avait
encerclé tout le quartier. Tout le monde était inquiet [...] je suis alé chez ma soaur |...]
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des policiers sont venus m'arréter sans expliquer pourguoi, ils m'ont smplement emmené
apied au poste de police d'lbrahim [Hyderi] et ils m'ont dit en chemin qu'ils voulaient me
poser quelques questions. Au poste de police, ils m'ont demandé s j'appartenais a un
parti politique et g j'avaistué les policiers. Jai répondu que je ne savais rien au sujet des
partis et qu'aucun membre de ma famille n'avait d'activités politiques, maisils ne m'ont
pas cru. lls n'ont pas cessé de me frapper a coups de pied, de baton ainsi qu'avec une
laniére de cuir pour me contraindre & avouer. Je n'avais rien aavouer. 1l y avait huit
hommes dans ma cellule au poste de police, quatre étaient jeunes [mineurs] et 1'un
d'entre eux n'avait que douze ans[...] Cela aduré quatre jours puisils nous ont présentés
le cinquiéme jour a un magistrat qui a ordonné notre maintien en garde a vue pendant
sept jours. Les interrogatoires accompagnés de coups ont continué. Nous avons tous été
battus. Le garcon de douze ans a été reléché aprés avoir été détenu sept jours au poste
de palice. Douze jours aprés mon arrestation, j'ai été transféré ala prison pour mineurs et
les autres ont été incarcérés ala prison centrale. Les gardiens m'ont aors expliqué que
j'avais été arrété pour infraction al'article 13D [Ordonnance sur les armes], et ils m'ont
dit plus tard que j'éais également incul pé de meurtre. Jai recu la premiére visite de ma
famille alors que j'étais incarcéré depuis trois semaines environ. »

Ses proches |e recherchaient activement, mais les policiers du poste de police d'lbrahim
Hyderi leur ont dit : « Quel Saleem ? Nous ne connaissons pas de Saleem. » Lafamillea
fini par apprendre par des contacts indirects et extérieurs ala police que I'enfant était
détenu dans la prison pour mineurs.

Unefoisle dossier transmis au tribuna militaire, Saleem a comparu tous les jours a
l'audience mais il n'a é&é interrogé qu'une seule fois et n'a pas éé soumis a un contre-
interrogatoire.

«Jeleur a dit [au tribunal militaire] que je fabriquais des tapis et que je ne connaissais
rien aux armes ni aux munitions. Je leur ai auss dit comment les policiers m'avaient
battu. Ils ne m'ont pas soumis a un contre-interrogatoire. Les témoins n'éaient pas de
mon quartier et je ne sais pas comment ils ont pu me reconnaitre. Trois d'entre eux
étaient de I'extérieur [du quartier] et sept éaient des policiers.

« Je ne comprenais pas ce qui se passait. Je restais des journées entiéres au tribunal,
touslesjours, et j'éaistresinquiet. Ilsm'y emmenaient tét le matin sans me donner a
manger €t je devais attendre toute lajournée. Je 0’ avais rien amanger le midi et quand je
rentrais ala prison le soir, vers sept ou huit heures, la nourriture était refroidie[...] Je
tremblais beaucoup et je priais constamment. Jai rencontré ma famille deux ou trois fois
pendant quelques minutes ala fin des audiences[...] Je pensais que j'alais étre libéré
rapidement, je n'avais rien fait et mon avocat me disait aussi que j'alais étre reléché et
gue je ne devais pas me faire de souci.

« Puisunjour, ils m'ont dit que c'était fini et que j'dlais étre pendu. Je ne m'attendais pas
acelaet je ne pensais méme pas que C'était possible. Je me suis évanoui. Le juge m'a dit
gue je pouvais interjeter appel et que je ne devais pas me faire de souci. Jai regardé
autour de moi et j'ai eu l'impression que j'é&ais déa mort. Quand ils m'ont dit que je
pouvais faire appel, j'al pensé que j'avais peut-&tre une chance de m'en sortir. Ma famille
n'éait pas venue au tribunal ce jour-1a. »

Lafamille de Saleem a appris le verdict le soir méme par des rumeurs.

« Les policiersriaient ce soir-la en me ramenant ala prison. Jai pensé qu'on allait me
pendre tout de suite. Les autres détenus m'ont dit de ne pas m'inquiéter, que Dieu
prendrait soin de moi. Les gardiens étaient trés gentils et ils m'ont dit de ne pas me faire
de souci. Maisj'éaisinquiet [...]
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« On mamisdans le quartier des condamnés a mort a la prison centrale. Je partageais
ma cellule avec quatre adultes condamnés a mort. L'un d'eux avait éé condamné dans la
méme affaire que moi. Le matin et I'spres-midi, on nous faisait sortir pour marcher dans
la cour, les occupants de deux cdlules [sur 14] alafois. || n'y avait pas d'autres jeunes
dans le quartier des condamnés a mort. Un jour, un gardien m'a dit que personne n'avait
interjeté appel en mon nom, ce qui m'arendu treés inquiet. Je priais pour ére libéré, je ne
comprenais pas tout ce qu'ils disaient. Je pensais constamment alamort et je tremblais
tout le temps, j'avais tellement peur [...].

« Le lendemain de ma condamnation a mort, ma famille est venue me voir ala prison. Il
y aune piéce spéciale réservée aux visites des condamnés a mort. Quand ils sont venus
me chercher dans ma cellule pour m'emmener aupres de mes parents, j'ai pensé quiils
alaient me pendre. Je me suis mis atrembler puis, quand jelesa vus, j'a pensé que tout
alait sarranger. Nous étions séparés par des barreaux en fer [...] Mon avocat n'est pas
venu me Vvoir en prison. Je n'ai pas éé emmené au tribunal et j'ai smplement attendul.
Trois jours apres la condamnation, les gardiens m'ont dit que I'appel avait éé enregistré.
Ja simplement attendu [...]

« Lesjoursles plus terribles ont été ceux ou Rafiuddin et Ashraf ont éé pendus
[condamnés par des tribunaux militaires dans des affaires différentes, ils ont éé pendus
dans la prison centrale de Karachi, cf. ci-apres]. Je tremblais quand on les a emmenés
pour les pendre, tous les condamnés a mort se consolaient mutuellement en disant : "Ne
t'en fais pas." Pendant les vingt jours environ que j'ai passés dans le quartier des
condamnés amort, je n'ai pas dormi, je ne révais pas, j'avais constamment les yeux
ouverts. Méme maintenant, Six semaines plus tard, j'y repense souvent.

« Jal appris que tout éait fini [qu'il avait éé acquitté] par des prisonniers qui l'avaient su
en lisant le journa. Le lendemain, mon frére est venu me chercher, maison lui adit que
j'étais inculpé dans une autre affaire. Les g

ardiens auss mont dit qu'il y avait une autre procédure. Jétais tresinquiet, j'al attendu
longtemps. Mon frere est revenu le lendemain [le 10 janvier] et on est rentrés ala
maison. Jétais trés heureux. Tout le monderiait et était content quand je suisrentré ala
maison [...]. »

Saleem a déclaré aux représentants dAmnesty International que sa famille sétait
endettée pour payer les honoraires de I'avocat et les autres frais, qui Sélevent a

80 000 roupies environ (10 000 francs). Les quatre freres, dont deux sont plus jeunes que
Saleem, gagnent 200 roupies (25 francs) par jour en fabriquant des tapis. Leur
employeur, qu'ils considerent bon et serviable, leur a prété I'argent et il a contribué aux
frais pour un montant de 10 000 roupies. Saleem aindiqué : « Maintenant nous alons
tous devoir travailler plus dur pour rembourser. »

I nterrogé apres cette expérience sur son opinion a propos de la peine de mort, Saleem a
déclaré : « Un chétiment est nécessaire mais pas la pendaison. Lorsqu'un individu est
pendu, c'est toute sa famille qui est exécutée. »

Ses parents, ses fréres et des voisins qui Sétaient rassemblés autour de lui pendant
I'entretien ont fait observer qu'il était encore trop perturbé pour avoir une opinion. Ils ont
convenu que la peine de mort ne devrait pas exister car « beaucoup d'inno-cents risguent
d'étre pendus ». Le pére de Saleem, encore manifestement boulever-sé, a déclaré qu'il
avait éé « lui-méme anéanti » lorsgue son fils était sous le coup d'une condamnation a
mort et quiil priait tous les jours pour ceux qui aidaient Sdleem. Sameére agouté :

« Javais'impression que je devenais folle. Je courais en hurlant "Saleem, Saleem”, je ne
savais pas quoi faire. » Cette femme a affirmé avoir été battue et repoussée a coups de
béton lorsgu'elle sest rendue au poste de police pour rechercher son fils dans les jours
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qui ont suivi son arrestation. Le frére ainé de Saleem a exprimé sa crainte que la famille
ne soit harcelée par les autorités du fait que des membres d'organisations de défense des
droits humains et des journalistes étaient venus interviewer I'enfant et avaient fait
connaitre son cas.

Les tribunaux militaires

Saleem a éé jugé et condamné amort par un tribuna militaire d'exception. Cesjuri-
dictions ont é&é instaurées dans la province du Sind pour juger selon une procédure
accélérée les civils accusés de crimes graves.

Face aladégradation de I'ordre public dans le Sind, et plus particulierement dans la
capitale provinciae, Karachi, ou quelque 800 personnes ont trouvé la mort au cours des
dix premiers mois de 1998 a la suite de violences politiques ou religieu-ses, le
gouvernement du Premier ministre Nawaz Sharif a, le 30 octobre 1998, dissous le
gouvernement provincial élu et placé la province sous I'autorité du gouverneur. Aux
termes de |I'Ordonnance sur les forces armeées (assistance aux autorités civiles),
promulguée par le président le 20 novembre 1998, le Premier ministre ainvoqué

I'article 245 de la Congtitution pakistanaise et demandé a |'armée de préter son concours
alapolice a Karachi. L'ordonnance prévoyait égale-ment la mise en place de tribunauix
militaires appliquant une procédure accé érée chargés de juger dans un déai de trois
jours les civils soupconnés de certains crimes graves. Les accusés reconnus coupables
par ces juridictions ne pouvaient interjeter appel dans un déai de trois jours qu'aupres
d'une cour d'appel militaire, tandis que les personnes jugées par les tribunaux ordinaires
peuvent former un recours devant la Cour supréme fédérale. Les autorités militaires
ayant émis des objections quant au délai dans lequel les décisions devaient étre
prononcées, un amendement a l'ordonnance, promulgué le 22 décembre, a porté la durée
de la procédure de trois a huit jours. La plupart des proces duraient de sept a dix jours.
Les tribunaux militaires, qui ont commencé a fonctionner en décembre 1998, n'étaient
pas des juridictions permanentes, mais étaient constitués sur une base ad hoc pour juger
chaque affaire. Le gouvernement fédéral a affirmé a plusieurs repri-ses que la situation
Sétait considérablement améliorée a Karachi ala suite de cette initiative destinée a
rendre une « justice rapide et dissuasive ». Alors que plusieurs requétes contestant la
congtitutionnalité des tribunaux militaires éaient en instance devant la haute cour du Sind
et devant la Cour supréme, deux hommes qui avaient &é condamnés a la peine capitale
par des tribunaux militaires ont été exécutés. Ashraf Chakar, condamné amort le

16 décembre 1998, al'issue d'un proces de dix jours, pour le meurtre d'un policier, et
Rafiuddin Babli, condamné a la peine capitale pour I'enlévement et e viol d'une jeune
fille, ont tous deux été exécutés dans la prison centrale de Karachi, respectivement le
31 décembre 1998 et le 3 janvier 1999. En outre, la procédure habituelle a &é modifiée
sur ordre du gou-verneur du Sind afin de permettre que ces exécutions aient lieu pendant
le mois de ramadan, qui avait débuté le 21 décembre 1998 et revét un caractére sacré
pour les musulmans. Larégle 361(ii) du Réglement des prisons pakistanai ses établit
pourtant que « les exécutions ne doivent pas avoir lieu [...] pendant le ramadan ».

Le 8 janvier, la Cour supréme a suspendu pendant trois jours |'exécution des
condamnations & mort prononcées par des tribunaux militaires. Un nouvel arrét rendu le
11 janvier les a suspendues pour une durée illimitée en attendant que la cour ait statué
sur les requétes contestant |la congtitutionndlité de ces juridictions. Le 13 janvier, le
gouvernement fédéral aintroduit un recours dans lequel il demandait ala Cour supréme
d'annuler la suspension des exécutions « de maniére a ce que le processus réfléchi, bien
congu et éaboré dans une bonne intention puisse étre mené a sa conclusion logique |...]
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Il existe une crainte trés réelle et sincére que |'inter-ruption de ce processus n'entraine
une résurgence de la violence et une baisse drastique du moral de tous ceux qui sont
engages dans la restauration de la paix ».

Le 10 janvier, Chaudhry Shujaat Hussain, ministre de I'Intérieur, a annonceé que le
gouvernement avait décidé de mettre en place des tribunaux militaires appliquant une
procédure accélérée dans les trois autres provinces et particulierement au Pendjab, ou la
vague de violences confessionnelles exigeait |e recours a ce genre de mesures
dissuasives. Il a gjouté qu'une ordonnance éait en cours de rédaction et qu'elle devait
étre approuvée par le service juridique. L'Assemblée national e était dors en session
mais, comme les autorités n'avaient pas I'intention de soumettre cette question au
Parlement sous forme de projet de loi, le ministre de I'Intérieur a précisé que le
gouvernement attendrait la fin de la session parlementaire pour promulguer
I'ordonnancet. Le 30 janvier, soit deux jours avant que la Cour supréme ne commence a
examiner |es requétes contestant la congtitutionnalité des tribunaux militaires, le Premier
ministre Nawaz Sharif aréitéré a Lahore cette décision en la présentant comme la phase
finale de la « lutte [menée par |e gouvernement] contre le terrrorisme et I'anarchie ». Le
président Tarar a promulgué le lendemain une ordonnance présidentielle permettant de
mettre en place des tribunaux militaires partout ou cela était nécessaire.

Le 17 février 1999, la Cour supréme fédérale a conclu que les tribunaux militaires étaient
« contraires ala Constitution, dépourvus d'autorité |égale et sans effet juri-dique ». Elle a
ordonné la suppression immédiate de ces juridictions et le renvoi devant les tribunaux
d'exception instaurés en vertu de la Loi antiterroriste de 1997 de toutes les affaires en
instance devant les tribunaux militaires. Les condamnations a mort qui n‘avaient pas été
exécutées devaient étre annulées. Les tribunaux mili-taires avaient condamné

13 personnes a mort, dont deux avaient é&té exécutées (cf. plus haut). L'arrét de la Cour
supréme précisait que toutes les condamnations exécutées devaient étre considérées
comme des « affaires passées et classées ». La cour reconnaissait que le « terrorisme »
avait fait de tres nombreuses victimes et qu'il fallait prendre sans délai des mesures pour
I'diminer. L'arrét énoncait des directives en 10 points pour un jugement rapide des
affaires de terrorisme?.

L es organisations pakistanai ses de défense des droits humains ont protesté contre
I'instauration de tribunaux militaires pour juger des civils. Asma Jahangir, prési-dente de
la Human Rights Commission of Pakistan (HRCP, Commission des droits humains du
Pakistan), a déclaré au début de janvier que les proces qui se déroulaient devant des
tribunaux militaires et duraient de sept a dix jours congti-tuaient une négation des
garanties prévues par laloi. Elle a égdement gjouté que le Premier ministre avait
apparemment recommandé au président de ne pas gracier les condamnés a mort car une
telle mesure aurait mis a mal 1'object

1 L es ordonnances restent en vigueur pendant quatre mois. Elles ne peuvent étre
promulguées a nouveau par le président que s'il est urgent de | égiférer en dehors des sessions
parlementaires (art. 89 de la Constitution).

2 LaLoi antiterroriste présentait dans saversion initiale des vices de forme graves (cf. le
document intitulé Pakistan. Lanouvelle loi antiterroriste |égalise I'inacceptable, index Al :
ASA 33/34/97). En mai 1998, la Cour supréme a déclaré inconstitutionnelles 12 dispositions de
cette loi et aréclamé leur amendement. Une ordonnance amendée supprimant la plupart de ces
vices de forme a été promulguée en octobre 1998.
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if pour lequel cesjuridictions avaient été instaurées, a savoir |'effet dissuasif sur les
crimingds.

La peine de mort au Pakistar®

Saleem était I'un des 3 231 prisonniers sous le coup d'une condamnation ala peine
capitale au Pakistan en 1998. I 'y a qu’aux Etats-Unis, ol 3 549 person-nes étaient
détenues alafin de 1998 dans le couloir de lamort, que ce chiffre était plus élevé. La
majorité des condamnés a mort au Pakistan ont été reconnus coupa-bles dhomicide, la
plupart des autres d'enlévement contre rangon et de viol en réunion. Selon certaines
sources, 433 condamnations a mort ont été prononcées en 1998 et 21 exécutions ont eu
lieu. Ceci signifie que le nombre des condamnations & mort a presgue doublé en 1998 et
gue celui des exécutions était une fois et demie plus élevé qu'en 1997.

Certains des prisonniers condamnés a la peine capitale ou exécutés au Pakistan étaient
probablement innocents. Parmi les suppliciés au cours de I'année 1998 figurait Magsood
Ahmad, arrété en mai 1989 car on le soupgonnait d'avoir abattu un commercant au cours
d'un vol amain armée. Condamné a mort en 1994 et débouté de son appd, il &ait en
instance d'exécution quand deux suspects arrétés dans le cadre d'une autre affaire ont
avoué le meurtre dont il avait été reconnu coupable. La requéte introduite en 1995 devant
la haute cour de Lahore pour sollici-ter un réexamen du cas de Magsood Ahmad a été
rejetée pour des motifs techni-ques. Cet homme a é&é pendu a Lahore en mars 1998. |
était, selon toute probabili-té, innocent du crime pour lequd il a é&é exécuté.

I. A. Rehman, directeur de laHRCP, a déclaré a propos de la peine de mort : « Méme
dans les pays ou le systeme judiciaire est exceptionnellement sain, la peine de mort est
considérée comme uneinjustice. Vu I'éat dans lequel se trouve notre systéme judiciaire
et latendance notoire qu'ala police de poursuivre des innocents méme lorsgu'il est
possible d'appréhender |es coupables, 1a peine de mort au Pakistan ne peut étre décrite
gue comme un acte d'une cruauté absolue. »

La peine de mort et les mineurs*

Saleem n'est pas le seul enfant qui ait été condamné a mort.

Le rapport annuel de la HRCP, organisme non gouvernemental, indique que 49 des

3 480 enfants actuellement détenus au Pakistan sont sous le coup d'une condamnation a
mort®> Citons parmi les condamnations a mort signalées ces dernié-res années celles de
Wali Badshah, dix-sept ans, reconnu coupable dinfraction alalégidation sur les
stupéfiants par un tribunal de Rawalpindi (Pendjab) en juillet 1997 ; de Bashir Ahmed,
guatorze ans, condamné a mort pour viol en 1998 par un tribuna d'exception pour la
répression des activités antiterroristes ; de Zafar Igbal, seize ans, condamné ala peine

3, Cf. pour une analyse plus détaillée de |I'application de la peine de mort au Pakistan, le
document intitulé Pakistan. La peine de mort (index Al : ASA 33/10/96).

4 Cf. également les documents intitul és Pakistan. La peine de mort et les mineurs, index Al :
ASA 33/07/95, et Lesenfants d'Asie du Sud : comment garantir leurs droits, index Al :
ASA 04/01/98, publié en avril 1998.

5, State of Human Rightsin 1998, Commission des droits humains du Pakistan (HRCP). Ce
chiffre n'est dépassé qu'aux Etats-Unis, ol 73 mineurs étaient sous |e coup d'une condamnation a
mort alafin de 1998.
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capitale pour meurtre. Ces deux derniers adolescents sont détenus dans la prison pour
mineurs de Bahawal pur.

En mars 1999, la haute cour de Peshawar aurait confirmé la condamnation & mort
prononcée contre Ali Sher, &gé de dix-sept ou dix-huit ans, pour I'enlévement et le
meurtre d'une fillette commis en 1993 alors qu'il n'éait &gé que de douze ou treize ans.
La haute cour aurait fait observer quil était évident qu'Ali Sher éait capable de faire la
distinction entre le bien et le ma et qu'il ne méritait aucune indulgence éant donné la
sauvagerie avec laguelle I'enfant avait été tuée.

La derniére exécution d'un mineur signaée au Pakistan est celle de Shamum Masih,
condamné a mort pour meurtre et exécuté le 30 septembre 1997 dans la prison centrale
de Hyderabad. Agé apparemment de vingt-deux ans au moment de son exécution, il
avait été arrété en ao(t 1988 et était donc détenu depuis neuf ans. Sa mére aurait
affirmé qu'il n'avait que treize ou quatorze ans au moment des faits, mais son &ge ne
semble pas avoir été pris en considération. Shamum Masih a été exécuté dans la
province du Sind, ou les enfants de moins de seize ans ne peuvent pas étre condamnés a
mort (cf. ci-apres).

Lesloisrelatives aux enfants

Saleem a été condamné a mort dans le Sind, province ou une loi protégeant les enfants
contre la peine de mort est en vigueur.

L'article 68 de laloi relative aux enfants adoptée en 1955 dans le Sind et qui n'est entrée
en vigueur qu'en 1974 dispose qu'un mineur, c'est-a-dire toute personne &gée de moins
de seize ans au moment de I'ouverture de la procédure, ne peut étre condamné a mort ni
aladéportation ni & une peine d'emprisonnement. Cette loi prévoit également qu'un
enfant ne peut étre jugé en méme temps gqu'un adulte (art. 10). L'Ordonnance sur les
mineurs délinquants promulguée en 1983 au Pendjab, qui est entrée en vigueur en 1993
dans le seul district de Sahiwal et n'est pas appliquée dans le reste de la province, prohibe
la peine de mort et la détention a perpétuité pour les délinquants agés de moins de quinze
ans au moment des faits. Les lois spéciaes relatives ala protection des mineurs adoptées
dans e Sind et au Pendjab I'emportent sur les lois fédérales. || n'existe aucune légidation
similaire au Baloutchistan et dans la Province de la frontiere du Nord-Ouest (NWFP) ni
dans les zones tribaes.

Le Code péna de 1869, le Code de procédure pénale de 1898 et |es autres disposi-tions
|égales qui sanctionnent |es infractions pénales sappliquent généralement atous, y
compris aux enfants, dans les quatre provinces du pays a |'exception des zones tribales.
Le Code pénal prévoit : « Aucun acte ne sera considéré comme une infraction sil a éé
commis par un enfant de moins de sept ans » (art. 82). L'article 83 dispose : « Aucun
acte ne sera considéré comme une infraction sil a é&é commis par un enfant &gé de sept
adouze ans qui N'a pas atteint une maturité suffisante pour comprendre la nature et les
conséguences de son comportement a cette occasion. » La notion de maturité implique
gue I'enfant considéré par un juge comme suffisant mar au moment des faits sera traité
par laloi comme un adulte. Aucune directive n'est toutefois fournie au juge pour
apprécier lamaturité, et le droit d'un enfant d'étre traité comme tel dépend de
I'indulgence subjective du juge. Tout suspect &gé de plus de douze ans, ou de sept a
douze ans sil a atteint une « maturité suffisante », peut étre jugé, déclaré coupable et
condamné a toutes les peines prévues par laloi, y compris la peine de mort. Le Code
péna et le Code de procédure pénale ne prévoient pas d'édge minimum en dessous duquel
la peine de mort ne peut étre prononcée. Toutefois, I'Ordonnance de qisas (réparation) et
diyat (prix du sang), qui redéfinit en termes islamiques les crimes de meurtre et de dom-
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mages corporels et remplace les articles correspondants du Code pénal, dispose que les
personnes agées de moins de dix-huit ans au moment des faits ne peuvent étre
condamnées a mort.

Les ordonnances de hodoud promulguées en 1979, qui concernent le vol et le vol amain
armég, levial, les relations sexudlesillicites (zina), la fausse accusation de zina, la
consommation d'alcool et de produits stupéfiants et qui ont remplacé les articles
correspondants du Code pénal, sappliquent dans toutes les régions du Pakistan et elles
I'emportent sur toute autre |égidation y compris celle relative aux enfants. Les
ordonnances de hodoud prévoient des peines de hadd (littéraement « limite », peine
spécifique) pour certains crimes sous réserve que des conditions strictes de preuve soient
remplies. Citons parmi les peines de hadd |a lapidation en cas de relations sexuelles
illicites, I'amputation judiciaire pour vol et vol a main armée et |a flagellation pour
consommation d'alcool et de produits stupéfiants. Les ordonnances de hodoud
sappliquent a tous les délinquants quel que soit leur &ge, mais les peines de hadd ne
peuvent étre infligées aux enfants. La définition de |'en-fant dans les ordonnances de
hodoud est toutefois différente du reste de la légida-tion pakistanaise : est considéré
comme un enfant toute personne non pubeére. L'ordonnance de zina éablit une distinction
selon le sexe : un gargon est adulte a dix-huit ans dors qu'une fille est considérée comme
adulte a seize ans ou lors-qu'ele atteint la puberté. Une fille de douze ans qui est pubere
est donc |également considérée comme une adulte et peut ére condamnée aux peines de
hadd décrites plus haut. Aucun enfant n'a é&é condamné a la lapidation, al'amputation
judiciaire ni alaflagdlation en public, mais ces peines sont toujours prévues par la
|égidation et elles peuvent donc étre prononcees.

Les enfants placés en détention

Le statut 1égal peu clair des enfants — différentes lois au niveau fédéral et provincia
étant en partie contradictoires et interprétées différement par les tribunaux dans la
pratique — n'est que I'un des aspects du probléme beaucoup plus vaste de I'admi-
nistration de la justice des mineurs au Pakistan. Ains que le met en lumiére le rap-port
publié en 1998 par I'Organisation et intitulé Les enfants dAsie du Sud : com-ment
garantir leurs droits, lafaiblesse de la |égidation, le non-respect des garanties |égales
existantes et |'absence de protection au Pakistan entrainent |e placement en détention
arbitraire d'enfants qui risguent d'étre victimes en prison d'actes de torture et d'autres
formes de sévices.

De nombreux enfants sont incarcérés illégalement ou pour de petits délits pendant de
longues périodes. La police, en n'informant pas les parents ni les services sociaux de
I'interpellation d'un enfant, ne respecte pas les procédures établies. Les transgressions de
laloi et lesinsuffisances du systéme de justice des mineurs font que des enfants sont
perdus dans le systeme pénal, dans certains cas des années durant, sans contréle d'une
autorité judiciaire et sans proces. Seuls 13 a 17 p. cent des enfants placés en détention
sont finalement reconnus coupables : |e temps passé en prison est donc totalement inutile
pour la mgjorité des enfants détenus®.

Selon le rapport annuel de laHRCP, 92 p. cent des 3 480 enfants officiellement détenus
en 1998 au Pakistan n'avaient pas été condamnés. Leur proces était en cours ou n'avait
pas commenceé, et la plupart étaient incarcérés depuis plus d'un an. Plusieurs d'entre eux

6, Cf. AsmaJahangir et Mark Doucet,Children of aL esser God: Child Prisoners of Pakistan,
1993.
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avaient moins de douze ans. La mgjorité des enfants détenus avaient éé condamnés ou
inculpés d'infractions graves contre |es personnes — meurtre, tentative de meurtre et
dommages corporels — mais 200 environ étaient incarcérés pour des faits moins graves
comme « tromperie », vagabondage et vol alatire. C'est aing qu'a Multan un enfant de
dix ans était incarcéré depuis I'dge de cing ans pour vagabondage. Quatre-vingt-six des
265 enfants reconnus coupables avaient &é condamnés a la réclusion a perpétuité (ce
qui signifie habituellement vingt-cing ans de travaux forcés) et un adolescent de dix-sept
ans avait été condam-né a cinquante ans d'emprisonnement.

Citons parmi les autres cas exposés par le HRCP ceux d'un petit garcon de huit ans
accusé de viol et détenu dans la prison de digtrict de Faisalabad, d'une fillette de douze
ans accusee d'enlévement et détenue a Multan et d'un enfant de dix ans accusé d'avoir
détruit un systéme d'irrigation et incarcéré a Sahiwal.

Il existe deux prisons pour mineurs a Karachi et a Bahawalpur mais les enfants et les
jeunes détenus de moins de vingt et un ans sont généralement incarcérés dans les mémes
établissements que les adultes, dans des cellules séparées. Les condi-tions de détention
sont extrémement dures pour tous les prisonniers en raison de la surpopulation extréme
et de I'insuffisance des soins médicaux et des ingtallations destinées al'éducation et ala
détente. Les enfants seraient souvent victimes de sévi-ces physiques et sexuels dans les
établissements pénitentiaires et, dans certains cas, des gardiens auraient mis des enfants
aladisposition de détenus plus riches.

Selon le HRCP, il est clair que I'expérience d'un enfant détenu au Pakistan, qu'il soit ou
non coupable, le laisse « [...] beaucoup plus enclin et mieux préparé a commettre des
infractions quil ne I'é&ait & son arrivée en prison ».

La Convention des Nations

unies relative aux droits de I'enfant et le projet de loi pakistanais de 1995 sur les mineurs
ddlinquants
La Convention des Nations unies relative aux droits de I'enfant, que le Pakistan aratifiée
en 1990, énonce clairement que la peine de mort ne peut étre appliquée aux personnes
agées de moins de dix-huit ans au moment ou le crime a é&é commis. L'article 37-a
dispose : « Ni la peine capitale ni I'emprisonnement & vie sans possibilité de libération ne
doivent étre prononceés pour les infractions commises par des personnes agées de moins
de dix-huit ans. »
D'autres normes universellement reconnues prohibent I'exécution de mineurs. C'est ains
gue l'article 6-5 du Pacte internationa relatif aux droits civils et politi-ques (PIDCP)
dispose : « Une sentence de mort ne peut étre imposée pour des crimes commis par des
personnes agées de moins de dix-huit ans. » Les Nations unies ont rappelé a maintes
reprises que les enfants ne doivent pas étre condamnés a mort. Les Garanties pour la
protection des droits des personnes passibles de la peine de mort (adoptées le 25 mai
1984 par le Conseil économique et social dans sa résolution 1984-50 et approuveées sans
vote en décembre 1984 par la résolu-tion 39-118 de I'Assemblée générale) disposent :
« Les personnes &gées de moins de dix-huit ans au moment ou elles commettent un
crime ne seront pas condamnées amort [...]. » L'Ensemble des regles minima des
Nations unies concernant |'admi-nistration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing)
prohibent également |a peine de mort pour les mineurs.
Lefait que les dispositions limitant I'application de la peine capitae aux délinquants de
plus de dix-huit ans soient s répandues, que des traités internationaux impor-tants fixent
un &ge minimum de dix-huit ans pour |'application de la peine de mort et que ce chéatiment
ne soit que rarement infligé aux déinquants agés de moins de dix-huit ans, méme dans
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les pays dont la |égidation fixe un &ge minimum inférieur, voire ne prévoit aucune limite,
indique qu'un consensus se dégage au niveau inter-national sur 1'idée que I'exécution de
ddlinquants &gés de moins de dix-huit ans au moment ou le crime a été commis est
contraire au droit international’.

En qualité d'Etat partie & la Convention relative aux droits de I'enfant, le Pakistan est tenu
de mettre sa légidation en conformité avec les dispositions de la conven-tion, ce qu'il n'a
toujours pas fait. En avril 1994, le Comité des droits de I'enfant, qui examinait le rapport
initial du Pakistan sur I'application de la convention, a congtaté I'incompatibilité de la
|égidation nationale avec les dispositions et |es prin-cipes de la convention, relevant
notamment |'application de la flagellation atitre de chétiment judiciaire, de la peine de
mort et de la détention a perpétuité aux mineurs de moins de dix-huit ans. Il a attiré
I'attention sur |'absence de clarté et de cohéren-ce entre certaines des lois et leur
application tant dans les provinces qu'entre celles-ci, et il arecommandé au Pakistan de
passer attentivement en revue les mesures |égidatives, entre autres, au niveau fédéral et
provincia afin de les mettre en conformité avec la convention. Le comité a en outre
demandé au Pakistan de prendre ses recommandations en considération en vue d'abolir
laflagellation et la peine capitale®.

Au cours de cet examen, le représentant du Pakistan ainformé le comité que son
gouvernement avait l'intention d'entreprendre un examen de lalégidation nationae afin
de la mettre en conformité avec la convention. Il a gouté que des efforts seraient faits
pour régler les problemes soulevés par le comité. Celui-ci a demandé au Pakistan de
soumettre un rapport a ce propos alafin de 1996. Aucun rapport n'avait été déposé au
moment de la rédaction du présent document, et le Pakistan n'a, par ailleurs, pas soumis
son deuxiéme rapport, qui devait étre remis au comité en décembre 1997°.

Toutefois, depuis 1994, le gouvernement pakistanais a pris des initiatives pour remplir ses
obligations internationales et protéger les droits des enfants. Un projet de loi sur les
mineurs délinquants a été éaboré en 1995 en collaboration avec des organisations non
gouvernemental es pakistanai ses spécialisees dans ce domaine. Sil est adopté par le
Parlement, la peine de mort, le port des fers, laflagellation et I'amputation seront abolis
pour les enfants de moins de seize ans. Ces dispositions représenteraient une étape
positive par certains aspects, mais le projet de loi n'en reste pas moins en contradiction
avec les dispositions et les principes de la Conven-tion relative aux droits de I'enfant,
voire avec les quelques dispositions |égales déa en vigueur au Pakistan et qui protégent
les enfants. Ce texte de loi est toutefois en instance depuis 1995, et les autorités ne
semblent pas véritablement disposées a le faire aboutir.

Dans le cadre des obligations du Pakistan découlant de la convention, le gouver-nement
aurait désigné en décembre 1998 une commission chargée de conseiller les autorités sur

7, Pour un exposé des |ois et pratiques relatives ala peine de mort pour les mineurs dansle
monde, cf. le document intitulé Les mineurs face alapeine de mort. Les exécutions recensées dans
le monde depuis 1990 (index Al : ACT 50/11/98).

8 Cf. Comité des droits de I'enfant, Observations finales sur le rapport initial du Pakistan.
CRC/C/15/Add.18, 25 avril 1994.

S, L'article 44 de la Convention relative aux droits de I'enfant oblige les Etats parties a
soumettre au comité des rapports sur les mesures qu'ils auront adoptées pour donner effet aux
principes de la convention et a ses dispositions. Un rapport initial doit étre déposé dans les deux
ans qui suivent laratification ou I'adhésion et tous les cing ans par la suite.
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I'emploi des enfants pour des travaux dangereux. Les membres de la Commission
nationale sur les droits des enfants comprendraient des représentants de I'apparell
judiciaire, des professions juridiques ains que d'associations de travailleurs. Un séminaire
organisé en mars 1999 par la Commission nationale pour le bien-ére et le
développement de I'enfant a émis une série de recommandations pour améliorer le
traitement des enfants en détention. Citons, entre autres, la mise en place de postes de
police et d'établissements pénitentiaires réservés aux mineurs ains que de tribunaux
spécidisés et une formation spécifique pour les policiers. |l reste asavoir s le
gouvernement mettra en oauvre I'une ou l'autre de ces recom-mandations ou de celles
émises par le Comité des droits de I'enfant.

Recommandations dAmnesty International a propos

de lapeine de mort pour les mineurs

Amnesty International est inconditionnellement opposée a la peine de mort car ce

chétiment congtitue une violation du droit alavie et laforme ultime de peine cruelle,

inhumaine et dégradante. L'Organisation ne prétend pas que les mineurs délin-quants

— C'est-a-dire les personnes agées de moins de dix-huit ans au moment ou le crime a été

commis—ou lesindividus qui ont commis des crimes de sang ne doivent pas avoir a

répondre pénalement de leurs actes ni étre condamnés, |e cas échéant, a des peines

saveres. Toutefois, des normes et des traités internationaux qui prohibent I'application de
la peine de mort aux mineurs ont été éaborés en reconnaissance du fait que la peine
capitale, qui nie toute possibilité de réforme et de rénsertion, est totalement inadaptée
pour des individus qui n'avaient pas atteint leur maturité physique, intellectuelle ou
affective au moment des faits.

Tout en se félicitant de I'acquittement de Mohammad Saleem, Amnesty International est

consternée par le fait qu'un enfant ait failli étre exécuté par I'Etat pour un crime quiil

N'avait pas commis.

L'Organisation exhorte le gouvernement pakistanais a prendre les mesures suivantes a

titre de premiére étape vers I'abalition de la peine de mort :

— commuer toutes les condamnations a mort prononcées a |'encontre de personnes agées
de moins de dix-huit ans au moment ou le crime a &é commis;

—velller a ce qu'aucun enfant ne soit condamné a mort auss longtemps que la légidation
permettra d'appliquer ce chétiment aux mineurs ;

—remplir son obligation découlant de la Convention relative aux droits de I'enfant de
porter a dix-huit ans I'dge en dessous duquel aucun délinquant ne peut étre
condamné a mort.

A propos de I'administration de la justice des mineurs, Amnesty International prie en

outre le gouvernement pakistanais de :

—réviser I'éendue de toute la légidation concernant les mineurs et son application afin de
la mettre en conformité avec les principes et les dispositions de la Convention
relative aux droits de I'enfant et des autres traités internationaux, et notamment :

—veiller a ce que les enfants placés en détention soient présentés a une autorité judiciaire
sans délai aprés leur arrestation et qu'ils puissent rencontrer rapide-ment leurs
proches et un avocat et consulter un médecin. Les parents ou tuteurs doivent
étre immédiatement informés du lieu de détention de I'enfant ;

— prévoir lamise en place de mécanismes indépendants chargés de visiter périodi-
guement et de surveiller efficacement les éablissements pénitentiaires pour
mineurs ains que les enfants détenus dans les prisons pour adultes ;
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— abolir toutes les peines crudles, inhumaines et dégradantes et notamment la flagellation
ains que le port de chaines et de fers et velller a ce que tout individu ayant
torturé ou matraité un enfant détenu ait a rendre compte de ses actes ;

—velller ace que les paliciers et les membres de |I'appareil judiciaire aient connais-sance
des garanties |égales pour les enfants, notamment de la prohibition de la peine de
mort pour les mineurs de moins de seize ans en vigueur dansle Sind ains que
des dispositions de la Convention relative aux droits de I'enfant ;

— promouvoir des changements dans la perception des droits de I'enfant par la société e,
en l'informant et en I'éduguant a ce propos, sensibiliser davantage celle-ci au fait
que les peines cruelles, inhumaines et dégradantes sont prohibées en matiére de
discipline et de ché@imentsjudiciaires;

—remplir son obligation d'adresser périodiquement des rapports au Comité des droits de
I'enfant et de mettre sans délai en cauvre les recommandations de celui-ci.

Laversion originale en langue anglaise de ce document a éé publiée par Amnesty
International, Secrétariat international, 1 Easton Street, Londres WC1X 8DJ, Royaume-
Uni, sous le titre Pakistan: Juveniles sentenced to Death. Seule la version anglaise fait
foi.

Laversion francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au
Secrétariat international par LES EDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY
INTERNATIONAL - EFAI - juin 1999.

Vous pouvez également consulter le site EFAI sur internet : http:/efai.i-france.com
Pour toute information complémentaire veuillez vous adresser a:



