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Résume *

Le droit internationd e cdui des Philippines sont dlairs: les mineurs ddinquants
ne doivent pas ére condamnés a mort ni exécutés. Aux termes de la légidation
philippine e de la Convention rdative aux droits de I'enfant, un mineur
ddlinquant et une personne &gée de moins de dix-huit ans au moment des faits
qui lui sont reprochés. Magré ces dispostions, des mineurs ddlinquants ont &é
condamnés a la peine capitde aux Philippines & atendent dans le quartier des
condamnés a mort avec des détenus adultes. Au moins sept mineurs déinguants,
dont on connait I'identité et la date de naissance, sont toujours sous le coup d'une
condamnation & mort et déenus dans des établissements pour adultes. A la grande
inquitude d Amnesty Internationd, cda conditue non seulement une violaion
du droit philippin, mais auss un manquement flagrant aux obligations incombant
ace pays en vertu du droit internationd.

Les Philippines se sont résolument engagées dans la voie de la défense des droits
de I'enfant en comptant parmi les premiers pays de la région a ratifier la
Convention relative aux droits de I'enfant. En outre, de nombreuses digpostions
nationales protegent ces droits. Ausd, sur le plan juridique, ces sept mineurs
ddinquants Nauraient jamais di ére condamnés a la peine capitde. Pourtant,
pour Ramon Nicodemus, Saturani Panggayong, Roger Pagshbigan, Larina
Perpinan, ElImer Buta, Christopher Padua e Ronald Bragas, cette « impossibilité
juridiqgue » conditue une bien trige rédité. D’'gprés les informations recueillies,
ils avaent tous moins de dix-huit ans au moment des faits qui leur sont reprochés
et ont tous éé condamnés amort.
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Amnesty International se fdicite du moratoire en vigueur sur les exécutions et
reconnait que les condamnations de ces sept mineurs sont  actudlement
réexaminées. Néanmoins, I’organisation craint que ces condamnatiions a mort et
les délais prolongés précédant leur commutation ne condituent une grave
violation du droit internationd reletif aux droits humains.

Dans le présent rgpport, Amnesty International exhorte le gouvernement philippin
a mettre en oavre un certain nombre de recommandations portant sur la peine
capitale et la condamnation de mineurs ddinquants. Elle I’invite notamment a:

prendre des mesures immeédiates en vue d'annuler les condamnations a mort
prononcées contre Ramon Nicodemus, Saturani Panggayong, Roger Pagsibigan,

Larina Perpinan, Elmer Buta, Christopher Padua et Ronald Bragas ;

commuer immédiatement toutes les condamnations a mort prononcées contre
des mineurs délinquants, des lors qu'il est prouvé qu'ils avaient moins de dix-
huit ans au moment des faits, et rendre leurs conditions de déention conformes
aux normes internationdes relatives a la déention des mineurs ddinquants;

fare respecter scrupuleusement, et de toute urgence, la loi interdisant de
condamner a mort des enfants délinquants. |l faut éablir I'ége de tout suspect
accust d'une infraction pour laquelle le droit philippin prévoit la peine capitde
avant de prononcer le jugement, afin de velller a ce que nul enfant ne fasse
I’ objet d’ une telle condamnation;

fare en sorte que les représentants de I'application des lois Senquierent
immédiatement de I'ége de tout suspect paraissant avoir moins de dix-huit ans
et I’ enregigtrent lors de I’ arrestation ou du premier contact ;

velller a ce qu'une fois enregistré, 1'&ge d'un ddlinquant mineur soit porté a
I’attention de tous les représentants judiciaires et surveillants entrant en contact
avec I’enfant, et qu'il soit inscrit dans le rapport d’ enquéte sur sa détention ;

mener dans les melleurs délas des invedigaions impatides sur toute
dlégation d'actes de torture ou d'autres formes de mauvais traitements infligés a
un mineur lors de son arrestation ou de sa déention. Les auteurs présumés de
tels agissements doivent étre suspendus pendant la durée de I'enquéte et déférés
a la judtice. Aucune déclaration obtenue par la torture ou par d autres formes de
mauvais traitements ne peut ére invoquée comme éément de preuve dans une
procédure (S ce n'est contre une personne accusee de torture) ;

velller a ce que les déenus mineurs soient a tout moment éparés des adultes
e, de préférence, maintenus dans des éablissements digtincts, conformément
aux normes internationdes en lamatiere ;

prendre des mesures efficaces pour prévenir les violences entre détenus
mineurs ou entre détenus mineurs e adultes, en enquétant sur les dlégations de
violences, en engageant des poursuites contre les responsables présumés et en
placant en lieu SOr les détenus mineurs exposes a des savices.
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« 1l est incontestable qu’on ne peut infliger la peine de mort a des
délinquantsjuvéniles. »

Cour supréme de la République des Philippines,
Résolution de la Cour en formation pléniére, OC n° 01-20, 28 aolt 2002

Introduction

Le droit internationd e cdui des Philippines sont dairs: les mineurs ddinquants
ne doivent pas ére condamnés a mort ni exécutés. Aux termes de la Iégidation
philippine & de la Convention rdative aux droits de I'enfant, un mineur
ddlinquant et une personne &gée de moins de dix-huit ans au moment des faits
qui lui sont reprochés’. Mdgré ces dispogtions, des mineurs ddinquants ont été
condamnés a la pene capitde aux Philippines et attendent dans le quartier des
condamnés a mort avec des détenus adultes. Au moins sept mineurs déinguants,
dont on connait I'identité et la date de naissance, sont toujours sous le coup d'une
condamnation a mort e déenus dans des éablissements pour adultes’.
A la grande inquiéude d’ Amnesty Internationd, cela condtitue non seulement une
violation du droit philippin, mas auss un manquement flagrant aux obligations
incombant a ce pays en vertu du droit internationd.

Les Philippines se sont résolument engagées dans la voie de la défense des droits de
I’'enfant en comptant parmi les premiers pays de la région a raifier la Convention
relative aux droits de I'enfant®. Cette initiative a pose les jadons de I'adoption de
dispositions nationadles protégeant les droits des enfants inculpés e déenus.
Les Philippines disposent aujourd hui d’'un certain nombre de décrets et de lois
prévoyant la protection des intéréts et des droits des enfants, notamment ceux qui
ont des déméées avec la judtice pour mineurs’. On peut se réouir de I’ adoption de
telles garanties juridiques car eles gpportent un cadre léga essentid. Toutefais,
saule la mise en oawvre compléte et sysématique de ces garanties permettra d’en
faire des instruments efficaces de protection des droits humains.

Sur le plan juridique, ces sept mineurs ddinquants n'auraient jamais da ére
condamnés a la peine capitde. Pourtant, pour Ramon Nicodemus, Saturani
Panggayong, Roger Pagsibigan, Larina Perpinan, Elmer Butd, Christopher Padua
et Ronad Bragas, cette « impossibilité juridique » conditue une bien trigte rédité.
lls avaent goparemment tous moins de dix-huit ans au moment des faits qui leur

1. En vertu de la Loi de la République n° 7659, qui établit la peine de mort pour certains crimes, la sentence
capitale ne peut étre prononcée contre une personne agée de moins de dix-huit ans au moment des faits

qui lui sont reprochés. Par ailleurs, I'article 6-5 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(PIDCP) dispose : « Une sentence de mort ne peut étre imposée pour des crimes commis par des personnes
agées de moins de dix-huit ans et ne peut étre exécutée contre des femmes enceintes. » En outre, aux termes
de l'article 37 de la Convention relative aux droits de I'enfant : « Les Etats parties veillent & ce que : a) nul
enfant ne soit soumis a la torture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Ni la peine
capitale ni I'emprisonnement a vie sans possibilité de libération ne doivent étre prononcés pour les infractions
commises par des personnes agées de moins de dix-huit ans. » La République des Philippines est partie au
PIDCP comme a la Convention relative aux droits de I'enfant.

2. Article 1: « Au sens de la présente convention, un enfant s'entend de tout étre humain agé de moins de
dix-huit ans, sauf si la majorité est atteinte plus tot en vertu de la législation qui lui est applicable. »

3. Larina Perpinan, la seule fille du groupe, est actuellement détenue dans une prison pour femmes. Les huit
autres mineurs délinquants, tous de sexe masculin, ont quitté le quartier des condamnés a mort en juillet 2002,
par ordre de la Cour supréme. lls sont aujourd’hui incarcérés dans un établissement a sécurité moyenne mais
restent sous haute surveillance en raison de leur condamnation a la peine capitale.

4. Avec 192 Etats parties, la Convention relative aux droits de I'enfant est le traité le plus ratifié au monde.
Les Philippines I'ont ratifié le 20 septembre 1990.

5. Notamment le Code philippin pour la protection de I'enfance et de la jeunesse (PD 603), la Loi de 1972

sur les drogues dangereuses (version amendée), la Loi spéciale de 1992 relative a la protection de I'enfance
et contre toute forme de violence, d’exploitation et de discrimination a leur égard (RA 7610).
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sont reprochés et ont tous éé condamnés a mort. Selon certaines informations
recugllies par Amnesy Internationd, les mineurs ddinquants condamnés a la

peine capitae aux Philippines pourraient étre encore plus nombreux.

Amnesty Internationa se félicite du moraoire en vigueur sur les exécutions et
reconndit que les condamnations des sept mineurs nommés ci-dessus  sont
actudlement  réexaminées. Néanmoins, l'organisation  crant  que  ces
condamnations a mort et les ddas prolongés précédant leur commutation ne
condtituent une grave violaion du droit internationd relatif aux droits humains’.

[. Contexte

1. La peine de mort

La peine de mort conditue un traitement crud, inhumain & dégradant doublé de
la pire violaion des droits humains qui <oit, la vidation du droit & la vie
I nexige aucun dément prouvant que la peine capitde at un effet dissuasf
supérieur aux autres chaiments. De surcrolt, le risque derreur judiciare existe
toujours, dors que la pene capitde et un chéiment aux conséquences
irréversbles. Des é&udes ont par alleurs montré qudle frappait de maniére
disproportionnée les personnes les plus démunies, Nayant qu'un fable niveau
d'éducation et qui sont plus vulnérables que la moyenne.

Amnesty International S oppose a la peine de mort sans aucune réserve, que que
soit le crime commis ou les particularités propres a la personne condamnée.
Toute sentence capitde et un affront a la dignité humaine et toute exécution et le
symptdme d'une culture marquée par la violence et non une solution a cette
violence. Les victimes et kurs proches ont droit au respect, a la compassion et a la
jugtice. Mais au lieu de contribuer de maniere condructive a ces aspirations,
I'Etat qui applique la peine de mort reproduit un acte qu'il cherche & condamner et
le dote d'un degré supplémentaire de préméditation — en Gtant une vie humaine de
facon ddlibérée. 1l plonge aing une nouvelle famille dansla doulevur.

C'est pour les raisons précédemment évoquées que la moitié des pays du monde
ont aboli ce chéiment, de jure ou de facto.

2. La peine de mort aux Philippines

Abolie en 1987, la peine de mort a éé rétablie a la fin de I'année 1993 pour un
grand nombre dinfractions comme le viol, I'homicide, I'enlévement, les
infractions liées aux dupéfiants, la trahison, les actes de piraterie et les fats de
corruption. Les exécutions ont repris en 1999, gpres vingt-trois ans d' interruption.
Au cours des années 1999 et 2000, sept personnes ont été exécutées par injection
l&de®’. En 2000, le présdent Joseph Edrada a annoncé la suspension des
exécutions pour commémorer I'année du  Jubilée de I'Eglise  catholique.

6. En septembre 2002, la présidente Macapagal Arroyo a instauré un moratoire sur les exécutions en attendant
gue le Congres se prononce sur un projet de loi relatif & I'abolition. Le vote n'a pas encore eu lieu a ce jour.

7. Pour obtenir de plus amples informations sur le theme de la peine capitale, veuillez consulter le site
d’Amnesty International : http://web.amnesty.org/pages/deathpenalty -index-fra

8. Il s'agissait de Leo Echegaray, Eduardo Agbayani, Dante Piandong, Jesus Morallos, Archie Bulan, Pablito
Andan, et Alex Bartolome. Pour de plus amples informations sur la reprise des exécutions aux Philippines,
veuillez consulter I'article intitulé « Philippines. Reprise des exécutions » dans le Bulletin peine de mort publié
par Amnesty International en mars 1999 (index Al: ACT 53/002/99).

-3-
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Lorsgque Macapaga Arroyo est arrivée au pouvoir en janvier 2001, dle a, dans un
premier temps, mantenu le moraoire de facto avant de le lever, en milieu
d'année, face a I'insdstance des groupes de presson anti-crimindité et du monde
des afares A la fin du mois de septembre 2002, la présidente Arroyo a suspendu
les exécutions en atendant que le Congrés se prononce sur un projet de loi relatif
a I'abolition de la peine de mort. Ce texte n'a pas encore éé voté a ce jour.
On egtime a plus d'un millier le nombre de condamnés atendant dans le couloir
de lamort.

Dans son discours de juillet 2003 sur |'éat de la nation, la présdente Arroyo a
déclaré que « pour les gros bonnets de la drogue, il sera[it] difficile de maintenir
le moratoire sur la peine de mort®. » Par la suite, selon certaines sources, une
ingpection de la chambre d'injection [é&ae a éé ordonnée, pour la « préparer en
vue de la reprise des exécutions”® ». Toutefois, aucune indication précise n'a éé
donnée sur la levée du moratoire, qui n'a de surcroit pas fait I'objet d'une
annonce officidle. Amnesty Internationd n'a pas é&é informée des dates
d’ éventuelles exécutions a venir.

Amnesty International et profondément préoccupée par les graves irrégulaités
qui entachent la judice pénde aux Philippines and que par les consaquences
gudles ont sur les condamnations a la peine cepitde. En effet, les personnes
soupconnées d'infractions péndes sont fréquemment soumises a des actes de
torture ou a d'autres formes de mauvais traitements destinés a les faire «avouer »,
ce qui augmente le risque dereur judiciare. Les suspects se voient souvent
refuser I'autorisation de consulter un avocat pendant de longues périodes et les
proces ne satisfont pas aux normes internationaes d équité™.

Il. La condamnation de délinquants mineurs

1. Les dispositions internationales

«Le consensus qui prévaut [au] sujet [de la peine de mort] dans le
monde entier est fondé sur la constatation que les jeunes, du fait de leur
immaturité, n'ont pas pleinement conscience des conséquences de leurs
actes; ils doivent de ce fait bénéficier de sanctions moins séveres que
celles réservées aux adultes. [Ce] consensus est le reflet de la ferme
certitude que les jeunes sont plus susceptibles d' évoluer, et disposent ainsi
d'un potentiel de réhabilitation plusimportant que celui des adultes®. »

Mary Robinson, haut-commissaire des Nations Unies aux droits de I'homme, ao(t 2002

9. Traduction de « Para sa mga big fish sa iligal na droga, mahirap na ang magmoratorium sa death
penalty », citation figurant sur le site internet du gouvernement philippin : http://www.gov.ph/.

10. Alcuin Papa, “Start saying your prayers — Bureau of Corrections chief: We're ready for executions”,
diffusé par Inquirer News Service, 30 juillet 2003.

11. Pour obtenir de plus amples informations sur le sujet, veuillez consulter le document d’Amnesty
International intitulé Philippines — Torture persists: appearance and reality within the criminal justice system,
janvier 2003 (index Al: ASA 35/001/2003).

12. Haut-Commissariat aux droits de ’homme, communiqué de presse, 1* aolt 2002. Dans cette déclaration,
Mary Robinson appelait a la clémence pour les délinquants mineurs T.J. Jones et Toronto Patterson.
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Un enfant, par définition, n'et pas compléement développé sur les plans
émotionnd, intellectud et physique. Demandez a n'importe qui de citer des traits
de caractéres asociés a I'enfance et a I’adolescence, et il évoquera au moins I'un
des édéments suivants: impulsvité, manque de mdtrise de soi, vulnérahilité face
a la domination de ses dnés, sens du jugement et des responsabilités
insuffisamment  dévdoppé.  L’enfant  éprouve pafois plus de difficulté a
comprendre pleinement les conséguences de ses actes ou des décisons qu'il
prend. Il et plus facilement influengé par des amis ou des connaissances, tant de
maniere podtive que négative. Ces caractérigiques ne sont pas négatives par
essence, eles correspondent smplement a un processus normal de croissance et
de découverte de soi. Toutefois, la différence a cet égard entre les adultes e les
enfants, y compris les adolescents, rend la justice pénde pour adultes inadaptée et
inefficace pour des ddinquants mineurs.

En matiére de judice pénde I'enfant condamné doit, compte tenu de ses besoins
et de sa fragilité propres, bénéficier d'indalations, de services et de dispostions
légdes oéaifiques. La condamnation d'un délinquant mineur e son traitement
en détention doit tenir compte « de son age ainsi que de la nécessité de faciliter
sa réintégration dans la société et de lui faire assumer un role constructif au
sein de celle-ci®. » La peine prononcée a I'encontre d'un déinquant mineur doit
toujours comporter un édément punitif, mais ele doit lasser une plus grande
place aux aspects liés a la rénabilitation e a la réntégration qu'une sentence
infligée a un adulte. En cons®quence, les peines les plus sévéres ne doivent pas
étre prononcees contre des enfants.

En outre, d'aucuns sentendent a reconnditre que lorsgu’un enfant commet une
infraction, la part de responsabilité imputable a la société est plus grande que pour
un adulte ddinquant. En effet, I'enfant est bien plus influencé par sa famille le
milieu dans lequd il vit, son école ou ses pairs. |l et égaement plus dépendant de
ces divers déments; auss la moindre rupture dans ces structures de soutien peut-
dle augmenter de maniere conddéable la probabilité que I'enfat at des
déeméées avec la judtice. Dans un rgpport portant sur la peine de mort agppliquée
aux mineurs aux Etats-Unis, Amnesty Internationa aindiqué :

«Le profil type de l'adolescent condamné n'est pas celui d'une jeune
personne vivant dans un environnement stable et soucieux de son bien-étre,
mais plutdt d'un adolescent présentant une déficience mentale ou un
déséquilibre émotionnel résultant d'une enfance marquée par les sévices,
les privations et la pauvreté. Un simple coup d’'ogl a I” histoire des mineurs
délinquants exécutés aux Etats-Unis indique que la société avait manqué a
Ses engagements envers eux bien avant qu’ elle ne décide de les tuer®. »

13. Convention relative aux droits de I'enfant, art. 40.
14. United States of America — Indecent and internationally illegal: the death penalty against child offenders,
Amnesty International, septembre 2002 (index Al: AMR 51/143/2002), p. 3.
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Cedt précisement pour ces raisons-la qu'il exige un fort consensus internationd
contre la condamnation a mort e [I'exécution de mineurs ddinquants®.
Ce consensus a éé inscrit dans un certain nombre d'instruments relatifs aux droits
humains. Aux termes de I'aticde 37-a de la Convention relative aux droits de
'enfant : « Ni la peine capitale ni I'emprisonnement a vie sans possibilité de
libération ne doivent ére prononcés pour les infractions commises par des
personnes agées de moins de dix-huit ans. » Le PIDCP, I'un des principaux traités
relaifs aux droits humans comporte une dispodtion sSmilare (aticle 6-5):
« Une sentence de mort ne peut ére imposée pour des crimes commis par des
personnes agées de moins de dix-huit ans et ne peut étre exécutée contre des
femmes enceintes. » Les termes de I'aticle 6-5 du PIDCP sont sans équivoque :
I'interdiction ne porte pas seulement sur I'exécution de la peine capitae contre un
mineur ddinquant, mas é&dement sur le prononcé d'une tele condamnation,
que |’ exécution ait lieu ou non.

2. Lalégislation philippine

Lorsgque la peine de mort a é&é réablie aux Philippines en 1993, il é&ait
explicitement interdit de la prononcer contre des enfants. Aux termes de la
section22 de la Loi de la République n° 7659, portant modification du Code
pénd en vue de ré&ablir la peine capitde :

« La peine capitale doit étre imposée dans tous les cas pour lesquels elle est
applicable en vertu de la |égidation existante, sauf si |a personne reconnue
coupable avait moins de dix-huit ans au moment ou les faits ont été commis
ou s €elle a plus de soixante-dix ans ou s, a I'issue d’ une procédure d’ appel
ou d’ un réexamen automatique de I’ affaire par la Cour supréme, la majorité
requise pour le vote dela condamnation a la peine de mort n’ est pas obtenue,
auquel cas le coupable doit étre condamné a la réclusion a perpétuité. »

L’année 1999 a vu |'apparition de deux projets de loi, I'un au Congres et I'autre
au Sénat, qui proposaient de diminuer I'ége légd pour leque la pene capitde
pouvait ére prononcée. En vertu de ces textes, les personnes &gées de seize ou
dix-sept ans au moment des fats seraent passbles de la peine de mort.
Ces projets de loi ont suscité des protestations parmi les défenseurs des droits
humains, les groupes de jeunes ains que les églises & n'ont pas &é entéinés;
I"&ge minimum d’ gpplication de la peine de mort est resté de dix-huit ans.

15. En octobre 2002, la Commission interaméricaine des droits de 'homme a fait la déclaration suivante :

« L'interdiction d’exécuter des délinquants agés de moins de dix-huit ans au moment de l'infraction commise
s’est imposée comme une norme du droit international coutumier. En outre, la Commission pense pouvoir
affirmer [...] qu'il est aujourd’hui suffisamment reconnu que cette regle est porteuse d’une valeur universelle
d’intérét vital pour qu’elle soit considérée comme un jus cogens [norme impérative du droit international
général] ». Depuis longtemps, Amnesty International maintient que I'application de la peine capitale a des
délinquants mineurs est contraire au droit international coutumier et appelle & la reconnaissance de cette
interdiction, pas seulement en tant que regle du droit international coutumier, mais en tant que norme
impérative du droit international général (jus cogens). Depuis 1990, sept pays ont fait état d’exécutions de
mineurs délinquants : I'lran, le Pakistan, I'’Arabie saoudite, le Yémen, le Nigéria, la République démocratique

du Congo et les Etats-Unis. Pour de plus amples informations, veuillez consulter le document intitulé The
exclusion of child offenders from the death penalty under general international law, Amnesty International,
18 juillet 2003 (index Al: ACT 50/004/2003).
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L’ gpplication de la peine capitae a des mineurs est interdite non seulement par la
section22 de la Loi de la République n° 7659, mais auss par I'article 68 du Code
péna révise, qui prévoit les procédures de détermination de la peine pour les
ddinquants juvéniles®. Aux termes de cet aticle, les ddinquants &gés de neuf a
quinze ans (qui font preuve de «discernement ») se verront condamner a une
peine « de deux degrés moins sévere » gu'un adulte, & ceux &gés de quinze a dix-
huit ans sont passibles d’'une sentence « d’un degré moins sévere” ». Le terme de
«degré» renvoie a différents niveaux de savéité pour la méme infraction.
Le vol, par exemple, ext divis en pluseurs catégories sdon la vaeur des biens
dérobés, e la loi prévoit des penes différentes en fonction du «degré» de
I'infraction. Aind, un crime grave comme |’enléevement accompagné de viol avec
circonstances aggravantes et passible de la récluson a perpéuité ou de la peine
cgpitde pour un adulte’®, sentence qui sera réduite d’'un degré de sevéité pour un
ddinquant &gé de quinze a dix-huit ans, qui sera condamné, lui, a une peine de
dix adix-sept ans d emprisonnement™.

Aux Philippines, la judice pour mineurs et entachée d'une omisson capitde:
il Nest en effet pas obligatoire d enquéter sur 1’&ge d'un suspect afin d' éablir s
cdui-ci aplus ou moins de dix-huit ans. Amnesty International est préoccupée par
I'absence d'une tele dispogdtion, qui dgnifie que beaucoup de mineurs ayant
maille a partir avec la jusice sont traités et maintenus en déention comme des
adultes jusqu'a leur comparution devant une ingtance judiciaire. L’organisaion
edime que cette omisson conditue une violaion de I'atice 10-3 de I'Ensemble
de régles minima des Nations Unies concernant I'adminigtration de la justice pour
mineurs (Régles de Beijing), qui dispose: « Les contacts entre les services de
répression et le jeune délinquant sont établis de maniére a respecter le statut
juridigue du mineur ». En outre, ele semble compromettre Sérieusement
I'efficacité des dispogtions de la Iégidation nationde qui prévoient des garanties
juridiques en matiére de droits humains pour les suspects mineurs.

lll. Affaires de délinquants mineurs
condamnés a la peine capitale

«L'incarcération d'un accusé mineur qui attend de connaitre son sort
dans le couloir de la mort ou les conditions de détention peuvent briser
méme un criminel endurci contredit I'essence méme de la protection que
I’ Etat accorde a la jeunesse® ».

16. Pour obtenir de plus amples informations sur les mineurs en détention, veuillez consulter le document
Philippines - A different childhood: the apprehension and detention of child suspects and offenders,
Amnesty International, 11 avril 2003 (index Al : ASA 35/007/2003).

17. Lorsqu’un enfant commet une infraction entre neuf et quinze ans, sa responsabilité pénale dépend du fait qu'il
ou elle a agi avec ou sans « discernement » (c’est-a-dire la capacité de distinguer entre le bien et le mal). En vertu
de la Iégislation philippine, les enfants agés de moins de neuf ans ne sont pas responsables sur le plan pénal.
18. Comme le prévoit I'art. 335, § 3 du Code pénal révisé.

19. Aux Philippines, la réclusion a temps (reclusion temporal) consiste en une peine comprise entre une durée
minimale de dix ans et un jour et une durée maximale de dix-sept ans et un jour.

Voir Le peuple c. Butler [27 janvier 1983], n° 5027.

20. Cour supréme des Philippines, Manille, 30 juillet 2002, O. C. n° 02-20, p. 3.
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Septembre 2003 :  Christopher  Padua, Ronad Bragas, Elmer Butd, Ramon
Nicodemus, Saturani Panggayong € Roger Pagsibigan sont détenus dans la
cdlule 215 du périmetre de moyenne sécurité du complexe pénitentiaire de New
Bilibid. Larina Perpinan est, quant a ele, incarcérée dans la prison pour femmes de
Manille. Tous les sept demeurent condamnés a la peine capitde. Les Sx jeunes
garcons sont maintenus a I’ écart des autres prisonniers, en raison de la gravité de
leurs peines e, jusqu'a une date récente, éaient enfermés dans leurs celules durant
plus de vingt-trois heures par jour. Ces sept détenus, aujourd hui &gés d'une
vingtaine d'années, ont é&é déclarés coupables de crimes commis entre 1995
et 1998, dors que tous éaent, semble-t-il, mineurs. Depuis leur condamnetion,
ils sont détenus dans des éablissements pénitentiaires destinés a des adultes.
Jusgu'en ao(t 2002, les sept jeunes gens éaient incarcérés dans le quartier des
condamnés a mort avec des personnes majeures reconnues coupables de crimes.

Le 30juillet 2002, la Cour supréme des Philippines a ordonné que ces sept
mineurs délinquants quittent le couloir de la mort, tout comme Alfredo Alvero,
Alfredo Baroy et Anthony Manguera, dont les peines ont depuis &€ commuees.
Cette décison, qui pour certains détenus est survenue pas moins de sept années
apres leur arredtation, a été prise a la lumiére de documents présentés a la Cour et
prouvant gqu'ils éaent mineurs au moment ou les crimes qui leur sont reprochés
ont &é commis.

Ladécison de la Cour supréme disposait :

« Il est admis de longue date que notre systéme judiciaire doit accorder aux
mineurs délinquants un traitement spécial qui prenne en compte leur degré
de maturité et leur désir de réinsertion dans la société en vue d'y jouer un
réle constructif. Tous les efforts doivent étre faits pour promouvoir le bien-
étre du mineur en conflit avec la loi et améliorer ses perspectives, afin de
respecter sa dignité et sa valeur en tant qu'étre humain et de lui inculquer le
respect des droits fondamentaux et dela liberté d'autrui. L'incarcération d'un
accusé mineur qui attend de connaitre son sort dans le couloir de la mort ou
les conditions de détention peuvent briser méme un criminel endurci
contredit |'essence méme de |a protection quel’ Etat accorde alajeunesse” ».

A la stite de la décison de la Cour supréme, le tribund régiond a é&é sais de ces
dfares, din de donner aux détenus la posshilité de prouver quils éaent
mineurs au moment des crimes pour lesques ils ont éé condamnés. A ce jour,
certains d'entre eux ont présenté de tels documents au tribund, qui les a acceptés.
D’autres ont rencontré des difficultés pour ce faire; dautres encore ne se sont
toujours pas vu atribuer de date de comparution. Une fois acceptés les déments
de preuve, I'affaire est renvoyée devant la Cour supréme, ou les documents sont
présentés pour la seconde fois Cest a ce dsade que le jugement est
éventuellement révise. Alors que les documents atestant que les détenus avaient
moins de dix-hut ans au moment des faits ont é&¢é remis a la Cour supréme depuis
plus d’ une année, tous les sept demeurent condamnés alapeine capitde.

21. Cour supréme des Philippines, Manille [30 juillet 2002], OC n° 01-20, p. 3.
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Ces personnes ont éé condamnées pour des crimes graves, les chefs d'inculpation
éant notamment ceux de viol, assassna, tentative d'assassinat, vol aggravé &
enlévement contre rangon. Amnesty Internationd ressent la plus grande
compassion pour les victimes de ces crimes et pour leurs familles. Certans des
mineurs ddlinquants ont contesté les inculpations retenues contre eux : ils se sont
pourvus en gppd ou ont I'intention de le fare Amnesty Internationd ne prend
pas postion sur la question de savoir Sils sont innocents ou coupables des chefs
d accusation pour lesquels ils ont &é condamnés. L’organisdion edime toutefois
que la fagon dont ces personnes ont &é traitées, de méme que les peines infligées,
sont en contradiction avec le droit philippin et le droit internationd en matiére de
tratement des mineurs délinquants. Par alleurs, le manque d empressement a
mettre fin a de tdles violaions conditue un motif supplémentaire de
préoccupation, qu'Amnesty Internationd se doit de souligner dans le souc

d’ accdérer e réglement de cette question.

1. Déterminer si I'inculpé est mineur : une nécessité

Le melleur systeme judiciare au monde ne présente guére dintéré pour un
mineur ddinquant S ce dermier est en rédité consgdéré comme un adulte e traité
comme td. Déeminer I'&ge des éventuds ddinquants mineurs semble pourtant
évident e rdativement smple Et cest bien souvent le cas. Néanmoins, aux
Philippines, le fat qu'il ne soit pas obligatoire de se rensdigner sur I'age d'un
sugpect au moment de son aredtation conditue un probléme Sérieux, auque il
serat possble de remédier ais@ment. |l conviendrait d'effectuer une enquéte
systématique dés que I'on peut raisonnablement penser que le suspect et &ge de
dix- huit ans ou moins.

La question et d'autant plus complexe du fait que les jeunes qui ont des déméés
avec la judice sont souvent issus de secteurs défavorisés, marginaisés et pauvres
de la société. Ce n'est pas le cas de tous les jeunes maintenus en détention, mais il
a pa exemple &é démontré que les enfants des rues sont en permanence
surreprésentés quand il est question de justice des mineurs®.

Dans le cas des enfants originares des couches défavorisées, les indicateurs
permettant d'ordinaire de déerming I'&ge d'un individu sont pafois moins
facilement accessibles ou disponibles. Les naissances ne sont en effet pas toutes
déclarées. Lorsgu' dles le sont, il peut y avoir des erreurs dans les renseignements
fournis, par exemple dans I'orthographe des noms ou dans les noms de famille
indiqués (S les parents ne sont pas mariés officidlement). Il se peut auss que la
scolarisation de ces enfants soit tardive, Sachéve trées tét ou qudle soit
sporadique voire inexigante®. 1l et égdement possble que les enfants ne
comprennent pas la loi, ni I'intéré qu'ils ont a apporter la preuve de leur age.
Toutes sortes de raisons peuvent aind les pousser a prétendre étre plus agés qu'ils
ne le sont. De méme, lorsque les familles se separent, certains enfants rompent

22. Une étude de Médecins sans Frontieres (Belgique) qui s’appuie sur une série d’entretiens réalisés aupres
d’un millier de mineurs délinquants de Manille et de sa région a révélé que 70 % des mineurs incarcérés étaient
des enfants des rues (Justice for Children, Human Rights and Legal Reform: International Experts Meeting,
4 février 2000). Pour de plus amples renseignements, voir Philippines. A different childhood: the apprehension
and detention of child suspects and offenders, Amnesty International, 11 avril 2003 (index Al :

ASA 35/007/2003), p. 3.

23. Une étude menée dans I'ensemble du pays par une ONG des Philippines a révélé qu'a peine 2,2 % des
mineurs délinquants déclaraient étre inscrits a I'école. Voir Philippine Anerican Youth Organization (PAYO,
Organisation américano-philippine de la jeunesse), Youth in Detention: Issues and Challenges — A Background
Survey, juin 1996.
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avec leurs parents”. Il se peut auss que les enfants des rues ne se souviennent pas
de leur date de naissance, gu'ils ignorent ou encore quils soient trés doignés de

I'endroit ou |es actes sont conservés.

Par alleurs, il arive que les jeunes qui ont commis des crimes et sont issus de
milieux défavorises ne soient pas crus lorsquils affirment &re mineurs. Parfois,
des intervenants esiment a tort que les actes perpétrés par des mineurs
ddlinquants leur Otent tout droit aux avantages associés au fait d'ére mineur.
Nombre de ces facteurs entrent en ligne de compte pour les mineurs ddlinquants
condamnés ala peine capitae.

1.1 Des preuves ignorées

Dans les cas d Alfredo Baroy et d Anthony Manguera, la preuve de leur &ge a é&é
éablie au moment de leurs proces. Ces mineurs délinquants ont néanmoins éé
tous deux condamnés a mort.

Alfredo Baroy a éé inculpé pour avoir @mmis trois viols le 2mars 1998. Né le
19 janvier 1984, il éait donc &gé de quatorze ans, un mois & quatorze jours au
moment des crimes pour lesquelsil a éé condamné.

La question de I'age d'Alfredo Baroy a bien é&é soulevée au cours de son proces.
A la demande du tribund, les organes de I’Etat ont remis trois documents visant a
déterminer son &ge: un extrait d'acte de naissance (consdéré comme preuve
irréfutable au regard du droit philippin) indiquant qu'Alfredo Baroy éait né en
1984, un certificat de déclaration tardive de naissance donnant la date de 1981
comme année de naissance, and qu'un dosser décole démentaire mentionnant
cette fois I'anée 1980. Le tribund na toutefois accepté que le document
atestant qu'il avait dix-huit ans révolus (le dosser scolaire). Recoupant cet
dément avec ses propres observations sur |'gpparence du jeune inculpé,
le tribund a and déerminé que ce dernier N'éat pas mineur au moment des
crimes en question. Une décison ulté&ieure de la Cour supréme a cependant
remarqué que dans la «décison du tribunal régional de Paranaque, [...]
condamnant I’inculpé Baroy a la sentence capitale, celui-ci est présenté comme
ageé de dix-sept ans seulement® ».

Alfredo Baroy a éé reconnu coupable par le tribuna régiond qui I'a condamné
trois fois a la peine capitde, magré tous les déments attestant qu'il éait bien
mineur aux yeux de la loi lorsgue les crimes ont &€ commis. Le 9 ma 2002,
la peine d’Alfredo Baroy a &é commuée en récluson a perpéuité, non a cause de
son &ge au moment des faits reprochés mais en rason dautres vices de
procédure®. D’gores les informations regues, sa peine aurait depuis &é diminuée
du fait de son &ge al’ époque des viols.

24. La méme étude a révélé que moins d'un quart des mineurs délinquants interrogés vivaient

avec leurs deux parents avant leur arrestation. Id., ibid.

25. Cour supréme [30 juillet 2002], O. C. n° 01-20, p. 3.

26. Comme l'indiquait la résolution de la Cour en formation pléniére (O. C. n° 01-20) : « Dans l'affaire Alfredo
G. Baroy (G. R. n®® 137520-22), la présente Cour a promulgué sa décision le 9 mai 2002 ; celle-cicommue la
condamnation a mort en réclusion a perpétuité, non parce qu’Alfredo Baroy était présumé étre mineur au moment
des faits, mais en raison de I'absence d’allégation ou de preuve d'une quelconque circonstance aggravante
et de I'existence d’une circonstance atténuante — I'état d’ivresse — au moment ou il a commis le viol ».
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« Le fait qu’ Anthony Manguera était mineur au moment ou le crime a é&é commis
n'ajamais été contesté&” ».

Dans le cas d Anthony Manguera, il n'y a janas eu aucun doute sur le fat que
le jeune garcon n'éat &gé que de quinzeans au moment du crime. Il a &é
reconnu coupable d' avoir commis un viol avec homicide le 25 février 1996. Son
extrait d'acte de naissance, certifié par le Bureau nationd des statistiques, a révélé
qu'il é&at né le 12mas 1980. Le tribund régiond a cependant condamné
Anthony Manguera a la sentence capitde, dors quil avait pafatement
connaissance de son &ge. Ce tribund a fait observer que : « Méme si, au moment
ou le crime a été commis, [il] était agé de quinze ans environ et était un mineur
délinquant, le dernier paragraphe de I'article 192 du Code de protection de
I’enfance et de la jeunesse, relatif a la suspension de peine lorsque I’inculpé est
un mineur délinquant, prévoit que les avantages de la disposition susmentionnée
ne s appliqueront pas a un mineur délinquant reconnu coupable d'un crime
passible de la peine capitale ou de la réclusion a perpétuité® ».

Amnesty Internationd a é&udié la dispodtion en quedion: dle dgnifie
uniguement qu'Anthony Manguera ne pouvait bénéficer d'un placement en
déention dans un centre de réadaptation pour mineurs jusgu’a sa vingt et unieme
année, au lieu de purger une véritable peine privative de liberté”.

En 2002, le cabinet de I'avocat générd a conclu que «le juge du tribunal avait
commis une erreur en infligeant la peine capitale®». La peine d Anthony
Manguera a depuis é&é commuée.

1.2 L’age du délinquant mineur n’est pas évoqué lors du proces

« 1l convient de remarquer que, dans les affaires citées a la résolution
susmentionnée, il n'existe aucun document public crédible, ni de
déposition effectuée au cours du proces, attestant que les mineurs
délinquants présumés étaient bel et bien agés de moins de dix-huit ans au
moment des crimes pour lesquelsils ont éé condamnés. Par conséquent,
les tribunaux concernés n'ont eu dautre choix que de prononcer la
sentence capitale, dans la mesure ou, en |I’absence de preuve contraire,
ilsont conclu que les délinquants étaient majeurs™ ».

D' aores les informations recues, I'éventudité que les inculpés aient pu ére agés
de moins de dix-huit ans n'a éé abordée ni par la défense ni par |'accusation,
au cours des proces de Ronadd Bragas, Ramon Nicodemus, Elmer Butd,
Christopher Pedua, Saturani Panggayong & Roger Pegsibigan®™. Autrement dit,
aucune preuve n'a éé présentée afin de prouver ou de réfuter I'age des inculpés
au moment des faits, cette question n'ayant d'ailleurs méme pas éé évoquée.

27. Résolution de la Cour en formation pléniére, O. C. n° 01-20.

28. Résolution de la Cour en formation pléniere, O. C. n° 01-20.

29. Si le tribunal estime que cela va « dans l'intérét général ainsi que dans l'intérét du délinquant », le mineur
délinquant se voit infliger ce que I'on appelle une « peine avec sursis ». Autrement dit, il sera en général
envoyé dans un centre de réadaptation pour mineurs ou dans tout autre établissement similaire jusqu’a I'age de
vingt et un ans ou plus t6t, s'il est jugé réadapté (Application des régles, section 16). Les mineurs qui ont déja
été condamnés a des peines avec sursis ou qui sont reconnus coupables d’un crime passible de la peine de
mort ou de la réclusion a perpétuité ne peuvent bénéficier de ce type de peine (Application des regles,
section 19). Pour de plus amples informations, voir Philippines. A different childhood: the apprehension and detention
of child suspects and offenders, Amnesty International, 11 avril 2003 (index Al: ASA 35/007/2003), p. 17.
30. Résolution de la Cour en formation pléniére, O. C. n° 01-20.

31. Résolution de la Cour en formation pléniére, O. C. n° 01-20, pp. 1-2.

32. Les informations sur le procés de Ramon Nicodemus sont incomplétes.

Voir la résolution de la Cour en formation pléniére, O. C. n° 01-20, p. 4.
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A I’époque de la résolution de la Cour supréme, des extraits d acte de naissance
ont é&é remis a propos des quatre premiers inculpés. Ces extraits, certifiés par le
Bureau nationd des datistiques, révélaent que les inculpés é@aent mineurs au
moment ou les crimes en question ont &é commis. Par alleurs, le Bureau nationa
des datidiques avait indiqué quil ne possedait aucune piece sur Saturani
Panggayong ni sur Roger Pagsbigan. Des documents provenant des registres
déa cvil e révdant que ces deux garcons éaent mineurs au moment des
crimes ont &é mis a jour ultérieurement et présentés a la Cour supréme lorsque
cdle-ci arendu sarésolution en juillet 2002.

Amnesty International conteste les affirmations de la Cour sdon lesqueles les
«tribunaux concernés n'ont eu dautre choix que de prononcer la peine
capitale», dans la mesure ou non seulement il y a eu «absence de preuve
contraire», mais auss absence de tout dément prouvant que les incupés éaent
maeurs. L’organisation fait vaoir que la question de savoir 9 la judice avat ou
non afaire & des mineurs aurait di ére abordée au moment de l'arrestation ou,
en tout éat de cause, avant de prononcer les condamnations a la peine capitae.
Déerminer 9 I'inculpé et mgeur ou mineur avant d'infliger une peine e une
nécessté absolue s I'on veut que les tribunaux ne soient pas en contradiction
avec les normes tant philippines qu’ internationales.

Une fois quil est é&abli, a I'ade de documents acceptables au regard du droit
philippin, que I'accusé et mineur au moment des faits, il convient de prendre des
mesures immeédiates &fin de trater e dincarcérer le ddinquant d'une maniére qui
it conforme aux exigences philippines € interretiondes en matiére de
traitement des mineurs ddinquants.

1.3 Les inculpés affirment étre mineurs avant ou pendant leur proces

«Au moment de mon arrestation, la police m'a demandé [mon age.
J'ai répondu que j’avais dix-sept ans parce que C’ était la vérité... Lorsgue
I’on m’a conduit au poste de police, on m'’a dit quej’ étais mineur. »

Ramon Nicodemus

Plusieurs jeunes déenus ont indiqué ére mineurs au moment de leur arrestation
ou pendant leur placement en déention, mais les autorités n'ont donné aucune
site a cete information. Aind, Ramon Nicodemus et Christopher Padua
afirment que la police leur a demandé leur &ge lorsqu'dle les a aréés.
Tous deux ont afirmé avoir dix-sept ans, ce a quoi on leur a répondu quils éaent
mineurs. Rondd Brages déclare, quant a lui, qu'on lui a demandé son &ge au
cours de son incarcération.

« Quand on m'a demandé mon age, j'ai répondu dix-sept ans. On m'a interrogé
sur ma date de naissance. J'ai dit que c’ était le 5novembre 1977. On n'a alors
indiqué que j’étais encore mineur. Jai cru que je n'irais pas en prison,
mais |’ avaistort. »

Christopher Padua

« J étais déja incarcéré dans la prison de la province lorsgue I’on n'’a demandé
mon &ge pour la premiere fois. C'est le directeur qui m'a posé la question le
premier. J'ai répondu que j’avais dix-sept ans, ce qui était vrai. C' était aussi la

-12 -



PHILIPPINES. Quand la mort réde : Des mineurs condamnés a la peine capitale ~ ASA 35/014/2003 - EFAI -

premiére fois que je reconnaissais ne pas avoir dix-huit ans. Rien n'a changé
pour autant, alors je n'y ai plus pensé. Jignorais tout de mes droits en tant que
mineur. Personne ne men avait parlé. Jai auss dit que j'avais dix-sept ans lors
de ma déclaration au tribunal. »

Ronald Bragas

En ce qui concerne Alfredo Alvero et Larina Perpinan, la question de leur &ge au
moment des faits a é&é abordée, de maniere officielle ou non, au cours du proces
en premiére ingance. Alfredo Alvero a indiqué avoir eu dix-sept ans au moment
du viol pour leque il a éé reconnu coupable. Toutefois, il a égdement affirmé
avoir détenu une carte d decteur, document que seule une personne majeure peut
obtenir®. Aucune piece n'a &é présentée afin d @ayer I’'une ou I'autre these et le
garcon a é&é condamné a la peine capitde. Il a par la suite déposé une requéte en
vue dun réexamen € a joint un extrait d'acte de naissance indiquant quil avait en
fat dix-sept ans au moment du viol. Sa peine a depuis &€ commuée. Laina
Perpinan a, dle auss, dafirmé qudle é&at mineure au moment des faits qui lui
éaient reprochés (voir plusloin), maisletribuna n'a pas gouté foi a ses propos.

Larina Perpinan a &é condamnée a la peine capitde par le tribunad régionad de
Pasay City en octobre 1998. Il semble qu'elle avait a peine dix-sept ans lorsgu' dle
a éé arétée, en méme temps que dix autres personnes. Tous ont &é condamnés a
mort pour avoir enlevé contre rangcon une femme &gée, qui avat par la suite éé
libérée saine & sauwve. Sdon les informations recues par Amnesty Internationd,
Larina a a peine eu le temps de voir son avocat avant son proces. Au cours de celui-
c, dle aindiqué gu dle &ait mineure mais « le tribunal a rejeté cet argument au
prétexte qu’ elle avait menti sur ses véritables nom et adresse, mais aussi sur son
age* ». Elle a, samble-t-il, donné de faux renseignements a propos de son nom, son
&ge (se faisant passer pour plus &gée) et son adresse par crainte d avoir des ennuis
avec sa famille. Lorsqu'élle a enfin obtenu son extrait d acte de naissance, attestant
gu éle avait bien dix-sept ans au moment des faits, le juge avait d§a prononcé la
peine capitale & son encontre. 11 aurait refuse de revenir sur sa décison. Larina, qui
éait enceinte au moment ou ele a é&é aréée, a accouché d'un garcon en prison.
Elle ext toujours sous le coup d'une condamnation & mort et est incarcérée dans la
prison pour femmes de Manille.

La Cour supréme a fait vaoir que les avocats représentant les mineurs déinquants
auraient dO aborder officidlement la question de leur &ge au cours des proces.
Toutefois, de nombreux jeunes ont révélé qu'ils n'avaient eu que trés peu de contacts
avec leur défenseur avant le proces. Certains ont méme signadé I'avoir vu pour la
premiere fois a I’occason de leur premiere audience au tribuna, ce qui laisse planer
de s&rieux doutes sur la possibilité de préparer une défense digne de ce nom. Compte
tenu de telles conditions et du fait que, bien souvent, les mineurs ddinquants ne
comprennent pas la légidation, ni I'importance de bien é&adblir leur &ge il et
impératif que la dé&erminaion de I'age d'un suspect fasse patie intégrante de la
procédure et ce, avant que ne soit prononcé le jugement et que cela reléve ou non
d une dratégie officiele de la défense. 1l convient d enquéter de facon minutieuse

33. Compte rendu sténographique [3 mars 1997], pp. 3-4, cité dans la Résolution de la Cour en formation
pléniere, O. C. n° 01-20, 28 aodt 2002.
34. Résolution de la Cour en formation pléniére, O. C. n° 01-20, pp. 1-2.
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des qu'un suspect affirme ére mineur, mais auss de parvenir a une conclusion quant
asa date de naissance avant de prononcer toute condamnation.

Amnesty Internationd a appris avec satifaction la décison de la Cour supréme
des Philippines, en vertu de laguele les tribunaux régionaux devront recuellir des
renseignements sur I’dge du requérant ou de l'accusé avant de déclarer sa
culpabilité®. L’organisation exhorte ingamment les tribunaux de toutes instances
a fare de la dé&termination de I'ége un éément systématiquement nécessaire de la
procédure normale pour pouvoir conclure un proces.

2. Conditions de détention

A compter de leur arretation, les sept mineurs déinquants ont éé traités comme
Sils éaent des déenus mgeurs. lls ont notamment é&é placés en garde a vue
dans des postes de police. Maheureusement, comme c'est le cas de nombreux
déenus — mineurs ou maeurs — aux Philippines, certains ont é&é victimes
d actes de torture et de mauvais traitements au moment de leur arrestation ou au
cours de leur détentior™.

Cetains des sept mineurs condamnés a mort sgndent avoir subi des mauvas
traitements au moment de leur arrestation ou juste gprés cdle-ci. A la suite de son
arregtation, un jeune mineur déinquant a aind déclaré avoir &é « battu par des
policiers qui I’obligeaient a reconnaitre avoir tiré des coups de feu...». Il aé&é
« traité comme un punching-ball et a été frappé, entre autres a coups de poing et
a coups de pied ». Un autre jeune a déclaré: « J'ai été frappé par les personnes
qui m'ont arrété». Un troiseme a indiqué avoir &é « frappé a I’aide d’une arme
a feu». Un mineur déinquant a raconté qu'on I'avait « [contraint & boire une
grande quantité d’ eau et a dormir debout, les mains menottées a un poteau ».

Une fois placés en déention, pluseurs mineurs ddinquants ont signdé avoir éé
victimes de mauvas tratements infligés par des déenus adultes incarcérés avec
eux, ou avoir crant de teles violences. L'un deux a indiqué: «Jai cru que
j'allais me faire tuer, car il y avait des bagarres entre tous les détenus et tous
possédaient des armes tranchantes ». Un autre a déclaré : « On m'a mis dans une
cellule avec des détenus plus agés. Alors que je venais juste d’arriver, ils m' ont
fait subir des sévices sexuels et m' ont donné des coups de poing quand j’ ai essaye
de me défendre” ».

A la slite de I'intervention de plusieurs organes éatiques et non éaicues, aing
que de la présentation de documents attestant de |'&ge des mineurs aupres de la
Cour supréme en juillet 2002, celle-ci a ordonné, le 30juillet 2002, que les
mineurs ddinquants soient transférés du quartier des condamnés & mort vers une
autre partie de la prison. Ce transfert a eu lieu le 18 ao(t 2002. Maheureusement,
les jeunes déenus ont ressenti une dégradation de leurs conditions de déention a
la suite de ce changement. Jusque 13, ils jouissaient en effet de la liberté de s
déplacer dans le béiment des condamnés a mort au cours de la journée

35. Affaire Pruna, 10 octobre 2002.

36. Pour de plus amples renseignements, voir Philippines. Torture persists: appearance and reality withinthe
criminal justice system, Amnesty International, janvier 2003 (index Al: ASA 35/001/2003).

37. Pour de plus amples renseignements sur les conditions d'incarcération des mineurs délinquants, voir
Philippines. A different childhood: the apprehension and detention of child suspects and offenders, Amnesty
International, 11 avril 2003 (index Al : ASA 35/007/2003), pp. 10-16.
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L'un deux a dgnaé que en revanche, dans l'ale résarvée aux quartiers de
moyenne securité, « nous sommes en Eermanence enfermés dans notre cellule,
comme des oiseaux dans leur cage». Les enquétes menées par les inditutions
publiques e non éatiques ont révélé que les mineurs ddinquants N’ &aent réunis
dans une cdlule commune que durant quinze a trente minutes par jour. De plus,
ils ne bénéficaent d'aucune scolarisation et Navaent pas acces aux autres
activités socides, éducatives ou religieuses organisées al’ intérieur de la prison.

«Un représentant du ministéere des Affaires sociales est venu me voir.
Il nous a aidés a quitter le quartier des condamnés & mort pour que nous
puissions aller a I'école. Mais une fois dans le périmétre de moyenne
Sécurité, nous N’ étions pas autorises a y aller, ni a nous déplacer. Parfois,
nous n'avions méme pas le droit de nous aérer ou alors uniquement
pendant une demi-heure, de temps en temps. Il fallait alors rester assis car
il était interdit de marcher. Parfois, nous n'avions méme pas |'autorisation
d’ assister aux officesreligieux. »

Elmer Butal

La Sgrégation infligée aux mineurs délinquants par les autres déenus du quartier
de moyenne <bcurité Sest révélée ére la conséquence directe des peines
prononcées contre eux. Méme déplacés dans ce nouveau périmetre, les Sx jeunes
demeuraient considérés comme des détenus de « securité maximum », du fat de
leur condamnation a la sentence cepitde. Enfermés dans leur cdlule plus de
vingt-trois heures par jour, certains ont vu anéanti leur projet de poursuivre leur
scolarité, puisque les cours se déroulent dans d'autres parties de la prison.
Cette dtuation a heureusement évolué en ao(t 2003, lorsque ceux qui le
souhaitaient ont enfin &é autorisés a quitter leur celule dans la journée pour
suivre les cours. Amnesty Internationd se fdicite de cette évolution et de ses
répercussions positives sur la vie des mineurs ddinquants concernés.

3. Vivre sous le coup d’'une condamnation a mort

« Cela fait presque sept ans que je suisen prison. »
Saturani Panggayong

La violation du droit a la vie que congitue la peine capitde est b violaion ultime
et la plus regrettable des droits humains. Ce n'edt toutefois pas la saule
Les personnes qui passent des années sous le coup dune condamnation a mort
souffrent méme lorsque la sentence n'est jamas agopliquée. Cette angoisse
mentde a é&é jugée par certains tribunaux e mécaniames internationaux comme
condtituant un traitement crud, inhumain ou dégradant.

Le Comité contre la torture a observé que la Stuation d'incertitude dans laquelle
vivent de nombreux condamnés a mort Sapparente a un «traitement cruel et
inhumain », en violaiion des dispostions de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruds, inhumains ou dégradants (Convention contre
la torture), dont les Philippines sont partie, et que la peine capitale « devrait en
conséquence étre abolie des que possible® ».

38. Voir doc. ONU A/56/44, § 39-g, en référence a I'’Arménie, qui observait que ce pays ne respectait pas
I'article 16 de la Convention contre la torture. Aux termes de cet article : « 1. Tout Etat partie s'engage a
interdire dans tout territoire sous sa juridiction d'autres actes constitutifs de peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants qui ne sont pas des actes de torture telle qu'elle est définie a l'article premier lorsque
de tels actes sont commis par un agent de la fonction publique ou toute autre personne agissant a titre officiel,
ou a son instigation ou avec son consentement expres ou tacite. En particulier, les obligations énoncées aux
articles 10, 11, 12 et 13 sont applicables moyennant le remplacement de la mention de la torture par la mention
d'autres formes de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ».
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La Cour européenne des droits de I’homme a égdement jugé que le « syndrome
du couloir de la mort », qui comporte notamment une « trés longue période a
passer dans lecouloir de la mort », sous un régime carcéd extrémement
rigoureux, avec « |’angoisse omniprésente et croissante de I'exécution de la peine
capitae » S gpparenterait a un traitement crud, inhumain ou dégradant™.

La pene en dle-méme, tout comme les ddas interminables requis pour la
commuer, peuvent avoir des consequences plus graves pour des mineurs
ddlinquants que pour des adultes. Des enfants sont en effet moins a méme de
comprendre la procédure juridique. Les années écoulées représentent une part
beaucoup plus importante de leur vie et correspondent a une période essentielle en
termes de déveoppement socid e intdlectue. Aind, une personne, arétée a
I’ége de quatorze ans, qui passe huit années sous le coup d'une condamnation a
mort voit Senvoler une grande partie de son adolescence normae. Qui plus e,
de nombreux mineurs délinquants de ce groupe nont que tres peu de contacts
avec leur famille — dans certains cas aucun — lorsque celle-ci vit dans d autres
régions des Philippines et ne peut donc se rendre facilement ala prison.

«Au tribunal, j’ai appris que j’étais condamné a la peine de mort, alors
gue mon coaccusé était remis en liberté... Et pire que tout, ma sanction
était la MORT ! Je n'ai pas pu m'empécher de pleurer, surtout lorsque j’ ai
VU que ma mere était déja presque morte de chagrin. Ma grand-mere et ma
tante étaient 14, elles auss. Elles n'en croyaient pas leurs oreilles.
Moi-méme, je n'en revenais pas. Je n'avais que vingt ans et, pour moi,
lavien’avait plus aucun sens.

« Parmi les condamnés a mort, il n'y avait que peu de jeunes. Les détenus
plus agés nous demandaient parfois pourquoi nous étions |a, puisque nous
étions théoriquement encore des enfants. Je ne voyais pas ce qu'ils
voulaient dire parce que j'avais rien compris de ce dont ' étais accusé.
Je ne suis presgue pas allé a I'école: j'ai arrété en primaire parce que
Nous €tions pauvres. »

Elmer Butal

«Jai éé condamné le 8juin 1998, alors gue j’avais dé§ja dix-neuf ans.
On nta infligé la peine de mort! Jai éé conduit au quartier des
condamnés a mort du pénitencier de Muntinlupa le 25juillet 1998.
Jai donc passé les six derniéres années dans le couloir de la mort.

«Face a ma dituation, je ressens une grande souffrance et un réel
découragement. Je perds peu a peu tout espoir pour |’avenir. Cela fait
tellement longtemps que je suis ici. La condamnation a mort m'a vraiment
anéanti. J'ai I’impression que tout est fini pour moi, du fait de ma situation
de condamné a mort. Je crois que, quels que soient mes projets pour
I”avenir, ils ne se réaliseront jamais. Le pire dans tout ¢a, c'est que j’'ai le
sentiment d'étre trop jeune pour mourir, si jamais ¢a arrive. En fait,
la seule idée de la peine de mort est une véritable torture mentale. Je ne
peux pas m empécher d avoir peur. »

Ronald Bragas

39. Soering ¢. Royaume-Uni, 7 juillet 1989, § 104. La Cour a considéré que l'extradition du requérant vers les Etats-
Unis, afin de faire face au chef d’'inculpation de meurtre puni par la peine de mort, «exposeraitlintéressé a un risque
réel de traitement dépassant le seuil fixé par l'article 3 » de la Convention européenne des droits de 'lhomme.
L’article 3 dispose : « Nul ne peut étre soumis a la torture ni & des peines ou traitements inhumains ou dégradants ».
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« En prison, on a vite tendance & se dire que tout le monde se fiche de votre
sort. Du coup, on est angoissé par beaucoup de choses: par la situation
actuelle ou par I'idée que notre famille va complétement nous oublier ou
gue I’on va nous envoyer dans un endroit ou personne ne souciera de nous.
On ressent parfois un sentiment de désespoir total. Cela fait presgue sept
ans que je suis emprisonné...

by

«Je croyais gu'avec la condamnation a mort, ¢ était la fin pour moi.
Je pensais que, des que j’arriverais a Muntinlupa, je serais exécuté par
injection |étale. »

Saturani Panggayong

V. Conclusion

« J'espére qu’avant de rendre une décision sur le sort d'un homme, les
juges y réfléchiront a deux fois. Surtout s'il s'agit d’'un mineur comme
moi. Ainsi, plus personne ne souffrira autant quej’ai souffert car les gens
dans notre situation sont vraiment a plaindre. »

Ronald Bragas

Amnesty International reconnat que de nombreux organes, éatiques € non
éatiques, and que des personnes a titre individue, ont déployé des efforts
congdérables afin damdiorer les conditions des mineurs délinquants condamnés
a mort e ont essayé de fare évoluer leur sort. L’organisation agpprécie,
par alleurs, le fait qu'une procédure ait &é mise en oawnre par la Cour supréme
din de révisr leurs penes. Les recommandations formulées dans le présent
rapport ne doivent toutefois pas étre interprétées comme un appe lancé par
Amnesty Internationd afin d'intervenir dans le cours delajudtice.

L’organisstion  maintient néanmoins que Ramon  Nicodemus,  Saturani
Panggayong, Roger Pagshbigan, Larina Perpinan, Elmer Butd, Chrisopher Padua
et Ronad Bragas ne devraient pas ére condamnés a la peine capitde et qu'il est
nécessaire d'agir de toute urgence afin de modifier leur Stuation et de mettre en
place des mesures visant a garantir qu'aucun mineur délinquant ne puisse ére
condamné a mort aux Philippines. 1l convient d' adopter des mesures concréetes et
trangparentes afin d enquéter sur I'age d' un suspect au moment de son arrestation.
Dans tous les cas, cet &ge doit ére bel et bien éabli avant le prononcé du
jugement. S un jugement erroné est rendu a la suite d’'une confusion a propos de
I'age d'un mineur, il devrait y avoir commutation immédiate & automatique de la
peine, dés que I'age est prouvé et sans que cela puisse nuire a un éventuel recours
ultérieur. Amnesty Internationa est tres préoccupée par les peines prolongées
infligdes aux sept jeunes détenus, and qua lidée que dautres mineurs
ddlinquants qui Nauraient pas encore &¢ identifiés comme tels puissent se trouver
dans une Stuation Smilare.

-17 -



PHILIPPINES. Quand la mort réde : Des mineurs condamnés a la peine capitale ~ ASA 35/014/2003 - EFAI -

V.Recommandations

Amnesty Internationd invite le gouvernement des Philippinesa:

prendre des mesures immédiates en vue d'annuler les condamnations a mort
prononcées contre Ramon Nicodemus, Saturani Panggayong, Roger Pagsibigan,
Larina Perpinan, Elmer Buta, Christopher Padua et Ronald Brages ;

commuer immédiatement toutes les condamnations a mort prononcées contre
des mineurs ddinquants, dés lors qu'il est prouvé qu'ils avaent moins de dix-
huit ans au moment des fats, et rendre les conditions de détention conformes
aux normes internationales relatives a la détention des mineurs ddinquants ;

fare respecter scrupuleusement, et de toute urgence, la loi interdisant de
condamner a mort des enfants ddlinquants. 1l faut éablir I'age de tout suspect
accu2 d'une infrection pour laguelle la légidation des Philippines prévoit la
peine cegpitade avant de prononcer le jugement, afin de veiller a ce que nul
enfant ne fasse I’ objet d' une telle condamnation ;

fare en sorte que les représentants de I'application des lois S enquierent
immédiatement de I'&ge de tout suspect paraissant avoir moins de dix-huit ans
et I"enregisirent lors de son arrestation ou de leur premier contact avec lui ;

véller a ce quune fois enregidré, I’age d'un ddinquant mineur soit porté a
I"attention de tous les représentants judiciaires et survelllants entrant en contact
avec I'enfant, et ace qu'il soit inscrit dans le rapport d enquéte sur la détention ;

mener dans les melleurs ddas des invedigations impartides sur toute
dlégaion d'actes de torture ou autres formes de mauvais traitements infligés a
un mineur lors de son arrestation ou de sa déention. Les auteurs présumés de
tels agissements doivent ére suspendus pendant la durée de I'enquéte et déférés
a la judice. Aucune déclaration obtenue par la torture ou par d autres formes de
mauvas traitements ne peut é&re invoquée comme un éément de preuve dans
une procédure (S ce n'est contre une personne accusée de torture)® ;

veller & ce que les détenus mineurs soient & tout moment séparés des adultes
e, de préférence, mantenus dans des éablissements digtincts, conformément
aux normesinternationaes™ ;

prendre des mesures efficaces &fin de prévenir les violences entre détenus
mineurs ou entre détenus mineurs e adultes, en enquétant sur les dlégations de
violences, en engageant des poursuites contre les responsables présumés et en
placant en lieu sOr les détenus mineurs exposes a des sévices.

40. Pour accéder a un ensemble plus complet de recommandations sur la prévention de la torture et les
poursuites engagées contre les responsables présumés, voir Philippines — Torture persists: appearance and
reality within the criminal justice system, Amnesty International, janvier 2003 (index Al: ASA 35/001/2003),
pp. 44-51.(Voir aussi Persistance de la torture aux Philippines, ASA 35/003/2003.)

41. Pour accéder a un ensemble plus complet de recommandations sur les mineurs en détention, voir
Philippines - A different childhood: the apprehension and detention of child suspects and offenders, Amnesty
International, 11 avril 2003 (index Al : ASA 35/007/2003), pp. 19-20. [Voir aussi Justice des mineurs et violation
des droits des enfants, ASA 35/009/2003.]

-18 -



PHILIPPINES. Quand la mort réde : Des mineurs condamnés a la peine capitale ~ ASA 35/014/2003 - EFAI -

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
PHILIPPINES. Something hanging over me: child offenders under sentence of death.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - novembre 2003.

Vous pouvez consulter le site Internet des EFAI & I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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