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Clamamos por Justica 5
Impunidade persiste em Timor-Leste passados 10 anos

1. INTRODUCAO E SUMARIO

“0s nossos coragoes continuam tristes e as
nossas vidas dificeis até hoje... quando o reldgio
marca dez anos... e ninguem nos vem dizer onde
[estao] as nossas mulheres, 0s nossos maridos,
filhos, maes ou pais, irmaos e irmas ou 0s
familiares que foram massacrados... até quando
podemos dizer verdadeiramente amen porque se
fez justica e venceu a verdade... Talvez isto ja
tenha sido esquecido, mas tem que haver
justica.”

As vitimas e as suas familias durante a cerimdnia para assinalar o décimo aniversario do massacre de Liquicd, 6 de Abril de

2009. Segundo as acusacdes das Nagdes Unidas, mais de 100 pessoas foram mortas ou feridas durante um ataque lancado
pelas milicias pro-indonésias. Todos os que foram inicialmente acusados na Indonésia destes crimes foram absolvidos. '

Dentro de alguns dias, o povo timorense e a comunidade internacional irdo comemorar o 10°
aniversario do referendo patrocinado pelas Nac¢des Unidas e que veio abrir caminho para a
independéncia da Republica Democréatica de Timor-Leste (anteriormente conhecida como
Timor-Leste) em 2002.2 Passados dez anos, este novo pais assistiu a grandes mudangas.
Contudo, a violéncia do seu conturbado passado continua ainda a inquietar a sua populacéo
de cerca de um milhdo de pessoas.

O periodo que antecedeu a votagao, assim como do rescaldo apdés a mesma, foi manchado
por crimes contra a humanidade e outras graves violagdes dos direitos humanos cometidas
por milicias pré-indonésias com o apoio do exército indonésio. Estes abusos foram bem
documentados por organizacdes de direitos humanos e organismos especializados.® Os
abusos incluiram homicidios, desaparecimentos forcados, violéncia sexual, prisao arbitréria,
ameacas e intimidacgdo do povo timorense, enquanto as Nacdes Unidas (ONU) se
encontravam a supervisionar o processo. A esmagadora maioria das vitimas eram apoiantes
da independéncia de Timor-Leste e incluiam pessoal local da ONU. Estes abusos ndo eram
nada de novo e reflectiam as graves violagdes de direitos humanos que tinham ocorrido ao
longo de toda a ocupacdo indonésia, entre 1975 e 1999.

indice: ASA 57/001/2009 Amnistia Internacional, Agosto de 2009
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Apesar de vérias iniciativas na Gltima década para a realizagdo de justica, com patrocinio
nacional e internacional,* a maioria dos suspeitos de terem cometido crimes em 1999
continua presentemente a solta na Indonésia e nao foi ainda submetida a julgamento por um
tribunal independente. Os que foram julgados na Indonésia foram todos absolvidos através de
procedimentos altamente criticados como essencialmente irregulares.® S6 um deles
permanece preso em Timor-Leste.® Da mesma forma, continua por concretizar um programa
abrangente de justica e reparagéo para as vitimas dos crimes anteriores a 1999, embora os
crimes contra a humanidade e outras violagdes dos direitos humanos entéo ocorridos tenham
sido exaustivamente documentados pela Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo
em Timor-Leste (daqui em diante referida como CAVR).”

Em vez de procurar obter justica para as vitimas, os governos timorense e indonésio
adoptaram politicas sob o lema da “reconciliacdo” que incluem iniciativas inadequadas e
controversas, tais como o estabelecimento da Comissdo Conjunta Verdade e Amizade
Indonésia — Timor-Leste em 2005. Simultaneamente, o Conselho de Seguranga da ONU, que
antes tinha exigido vigorosamente justica para as vitimas da violéncia de 1999, ficou cada
vez mais silencioso. Esta posicdo contradiz os principios afirmados pelo entdo Secretério-
Geral da ONU, Kofi Annan, que afirmou no seu relatério sobre justica em Timor-Leste, em
2006:

“Foram cometidos em Timor-Leste crimes contra a humanidade, flagrantes violagbes dos
direitos humanos e graves infracg¢bes do direito humanitario em 1999. Ndo pode, e ndo deve,
haver impunidade relativamente a tais actos. O apuramento da verdade e a promogéo da
reconciliacdo constituem partes necessarias do processo de cicatrizaggo de feridas para
ambos o0s paises e para as vitimas... Seria no entanto profundamente lamentavel se o
processo de reconciliagdo excluisse a possibilidade de alcangar a responsabilizagdo. O
limitado grau de responsabilizagdo alcangado até agora pelas graves violagdes dos direitos
humanos de 1999 continua a levantar questbes sobre a melhor forma de as instituigées em
ambos os paises darem resposta a esta preocupagéo” .8

Durante uma visita a Timor-Leste, entre 27 de Junho e 3 de Julho de 2009, a Amnistia
Internacional falou com vérios grupos e individuos, incluindo organizagdes n&o
governamentais nacionais e internacionais, pessoal das Nagdes Unidas, deputados,
funciondrios governamentais, jornalistas, lideres religiosos e académicos sobre a actual
situacdo em Timor-Leste e a falta de justica pelos crimes do passado.

Muitos daqueles com quem a Amnistia Internacional se encontrou em Timor-Leste
expressaram a sua preocupacao pelo facto de a responsabilidade pelas violagdes dos direitos
humanos do passado se ter tornado uma questado caida no esquecimento. Eles explicaram
como, apesar de prestarem testemunho repetidamente, as vitimas dos crimes do passado
continuam ainda a aguardar justica.® Cidadaos de Timor-Leste disseram a Amnistia
Internacional que as vitimas tinham dificuldade em compreender, por exemplo, como é que o
General Wiranto, o Comandante das Forcas Armadas Indonésias durante os eventos de 1999,
permanecia solto e foi até candidato vice-presidencial nas elei¢des presidenciais na
Indonésia em Julho de 2009.1° O General Wiranto tinha sido acusado pela Unidade de
Crimes Graves, da ONU, por crimes contra a humanidade e continua por comparecer perante
qualquer tribunal na Indonésia, Timor-Leste ou qualquer outro local.!?

Amnistia Internacional Agosto de 2009 fndice: ASA 57/001/2009
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Pessoas de Timor-Leste explicaram também que a actual atitude do governo de Timor-Leste a
favor da “reconciliagdo” em detrimento da justica pelos crimes passados era muito dificil de
compreender e desmoralizante para as vitimas. Dada a posigdo do governo, muitos
consideram a justica internacional como a Unica esperanca de obterem verdade e justica.

Foram também manifestadas preocupacdes sobre o actual ciclo de impunidade, que podera
continuar a funcionar como uma ameaca a estabilidade dos dois paises. Em duas diferentes
ocasides desde a independéncia, em 2006 e 2008, ocorreu uma erupgao de violéncia
politica em Timor-Leste. Embora houvesse razdes complexas para cada situagdo, a nao
reconstrugao eficaz do sistema de justica e a ndo apresentacao perante a justica dos
responsaveis pelas violagdes de direitos humanos que tinham ocorrido no passado
contribuiram para um ambiente no qual nao existia qualquer forma de dissuasao forte a
violéncia politica e as violagGes dos direitos humanos.'? A negacdo da justica através de
processos penais eficazes minou os pilares chave do novo Estado: o estado de direito e um
sistema judiciéario forte e independente.

No seu relatdrio de 2004 sobre “O estado de direito e a justi¢a de transicdo nas sociedades
em conflito ou pés-conflito”, disse o entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan:

“A justica, a paz e a democracia ndo s&o objectivos que se excluam mutuamente, mas antes
imperativos que se reforcam mutuamente... A nossa experiéncia na década passada
demonstrou claramente que a consolidagdo da paz no periodo imediatamente posterior a um
conflito, assim como a manuteng¢do da paz a longo prazo, ndo podem ser alcangadas a nao
ser que a populagdo se sinta confiante de que podera obter a reparagéo dos agravos sofridos
através de estruturas legitimas para a resolugéo pacifica de disputas e da administracao
imparcial da justica”.'3

Os governos indonésio e timorense tém a responsabilidade priméria de investigar e processar
os autores de todos os crimes cometidos entre 1975 e 1999 e de assegurar reparacdes para
as vitimas. A Amnistia Internacional apela a ambos os governos para que criem estratégias
abrangentes que satisfacam plenamente as suas obrigagdes nos termos da legislagcdo penal
internacional e do direito humanitario para pér um ponto final a esta impunidade.

0 Conselho de Seguranca da ONU, na sua Resolugdo 1264 (1999) e nas resolugdes
posteriores, exigiu que os responsaveis pelos actos de violéncia de 1999 sejam apresentados
a tribunal. Tendo em atencdo as falhas continuas tanto das autoridades de Timor-Leste como
da Indonésia na investigacao e julgamento dos crimes ao longo dos Gltimos 10 anos, a
Amnistia Internacional apela ao Conselho de Seguranga da ONU para que estabelega um
plano abrangente e a longo prazo para acabar com a impunidade para estes crimes e, no
ambito desse plano, institua de imediato um tribunal penal internacional com jurisdi¢éo
sobre todos os crimes cometidos em Timor-Leste entre 1975 e 1999. Esse tribunal devera
poder intervir e assegurar a realizacado da justica em alguns casos representativos e agir como
catalisador para a realizagdo da justica, a nivel nacional, noutros casos. Esforcos e
investimentos recentes pelo Conselho de Seguranca da ONU !4 e Estados-membros da ONU,
no sentido de reforgar o estado de direito e apoiar as reformas do sector de seguranca
timorense, ndo contrariam as exigéncias de justica para os crimes do passado e devem
continuar.

indice: ASA 57/001/2009 Amnistia Internacional, Agosto de 2009
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2. DOCUMENTAR, LEMBRAR E
"REPARAR" 0 PASSADO: "CHEGA!”

2.1 A COMISSAO DE ACOLHIMENTO, VERDADE E RECONCILIACAO (CAVR)

0 MASSACRE DE SANTA CRUZ

0 Cemitério de Santa Cruz, onde mais de 100 pessoas foram mortas as maos do exército indonésio em 1991 © Amnistia
Internacional

“Todos neste pais tém a sua historia e, ao repetir a minha histéria, espero que a violéncia que aconteceu
aqui durante a ocupacao indonésia nao se repita e espero que a proxima geragao — os nossos filhos —
saiba destas violagdes e que se faga justica.”

Julinho, 4 Setembro de 2008.® Julinho tinha 17 anos de idade quando testemunhou o massacre de Santa Cruz, durante o qual
mais de 100 pessoas foram mortas pelo exército indonésio em 1991.'° A grande maioria dos autores destes crimes continua ainda
por ser apresentada  justica.!’

Estima-se que mais de 100.000 pessoas tenham sido mortas ou tenham morrido de fome!®
entre 1974 e 1999 (o periodo de referéncia para o relatério da CAVR).!® Os crimes contra a
humanidade e outras violacdes dos direitos humanos foram especialmente marcados durante
0s 24 anos da ocupacgéao indonésia (desde 1975). Os crimes incluiram homicidios,
desaparecimentos forgcados, prisdes arbitrarias, tortura e outros maus tratos, crimes de
guerra, violéncia sexual, violagdes dos direitos da crianga, e violagdes dos direitos
econémicos, sociais e culturais.

Amnistia Internacional Agosto de 2009 fndice: ASA 57/001/2009
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Estes crimes encontram-se bem documentados no relatério “Chega!”de 2.800 paginas da
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo em Timor-Leste (CAVR), de 2005. A
esmagadora maioria dos homicidios, desaparecimentos for¢cados, casos de violéncia sexual e
tortura de civis, ocorridos no passado, quase todos as maos das forgas de seguranca
indonésias e seus auxiliares, continua por resolver.°

O relatério "Chega!" apresenta pormenores dos crimes cometidos pelas for¢as de seguranca
indonésias e pelo movimento de oposi¢cdo armada timorense. Sublinha as violacdes tanto
pelos indonésios como pelos timorenses que estavam a servir no exército e policia
indonésios. No seu relatério, os comissarios da CAVR realcam a necessidade de justica pelos
crimes do passado e o papel do Conselho de Seguranga da ONU e dos governos de Timor-
Leste e da Indonésia em assegurar a responsabilizagdo pelos crimes do passado.?!

A maior parte dos autores das violagbes dos direitos humanos ocorridas no passado em
Timor-Leste nunca foi levada a julgamento. Pelo contrério, os suspeitos responsaveis dentro
exército indonésio foram em alguns casos “recompensados com promogdes pouco depois de
terem desempenhado um papel de destaque nos eventos em Timor-Leste”.?? Altos
funcionarios do exército suspeitos de terem desempenhado um papel importante
continuaram a ocupar cargos de relevo no exército indonésio nos Gltimos anos.??

Durante a visita da organizacao a Timor-Leste em Junho-Julho de 2009, as pessoas
manifestaram o seu desapontamento a Amnistia Internacional pelo facto de as conclusdes e
recomendacdes do relatério "Chega!" continuarem por ser discutidas publicamente no
parlamento timorense. O relatério foi oficialmente transmitido ao Parlamento em Novembro
de 2005 pelo entdo presidente timorense Xanana Gusmao.?* Embora a Comissdo Parlamentar
A (que é mandatada para tratar de questdes relacionadas com assuntos Constitucionais,
Justica, Administragcdo Publica, Poder Local e Legislagcdo Governamental) tenha expressado a
sua firme intencéo de debater publicamente o relatério em 2008, este debate nao teve ainda
lugar.?®

2.2 A COMISSAQO CONJUNTA VERDADE E AMIZADE INDONESIA — TIMOR-LESTE

Os governos da Indonésia e de Timor-Leste estabeleceram a Comissdo Verdade e Amizade
(CVA) em 2005 para apurar “a verdade conclusiva sobre os eventos anteriores e
imediatamente posteriores a consulta popular em 1999, com o objectivo de promover a
reconciliagdo e a amizade e assegurar que nao se repitam eventos similares”.?® ONG locais e
internacionais criticaram fortemente a instituicdo, em parte devido as disposi¢des do seu
mandato, permitindo amnistias para os autores de crimes graves, incluindo crimes contra a
humanidade, que, a luz do direito internacional, ndo podem ser objecto de amnistias, e
tratamento tendencioso das vitimas durante as audiéncias. As seis audiéncias conduzidas
pela CVA em 2007, durante as quais funcionarios da ONU nao testemunharam,?’ foram
geralmente vistas como plataformas para os acusados de crimes graves se defenderem sem
serem seriamente questionados. Isto deveu-se em parte aos procedimentos de audiéncia mal
concebidos e a falta de experiéncia dos comissarios. Também preocupantes foram o nimero
limitado de vitimas (apenas 13 de 56 individuos) que testemunharam nas audiéncias
publicas e as medidas insuficientes de proteccdo providenciadas as testemunhas.?®

indice: ASA 57/001/2009 Amnistia Internacional, Agosto de 2009
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O relatério de 371 péginas da CAV intitulado “Per Memoriam ad Spem” (“Através da
Memoria para a Esperanca”) foi publicado em Julho de 2008.?° Este relatério reconheceu
que “graves violagdes dos direitos humanos na forma de crimes contra a humanidade” foram
cometidos em Timor-Leste em 1999. Estas violagdes incluiram assassinio, violagéo e outras
formas de violéncia sexual, tortura, detencgao ilegal e transferéncia forcada ou deportacéo das
populacdes.

O relatério sublinhava a responsabilidade “institucional” das milicias pré-autonomia,3° do
exército indonésio, do governo indonésio e da policia indonésia por estes crimes contra a
humanidade e por outras graves violagdes dos direitos humanos. O relatério ndo recomendou
amnistias para os suspeitos da autoria das violagdes dos direitos humanos praticadas no
passado, deixando em aberto a possibilidade de futuros processos penais.

Os governos timorense e indonésio aceitaram ambos publicamente as conclusdes da
Comissao. Num gesto positivo, Susilo Bambang Yuydhoyono, o Presidente Indonésio,
expressou “remorso a todos os que sofreram a dor imensuravel das feridas fisicas e
psicolégicas quando os seus direitos humanos foram violados em Timor-Leste em 1999”
quando o relatério da CVA foi publicado em Julho de 2008, mas ndo chegou a apresentar um
pedido de desculpas.31 Até a data, nenhum dos dois governos tomou medidas no seguimento
das conclusbes do relatério no sentido de investigar e julgar os responsaveis pelos crimes.3?

T oc!‘mem HN/

. PERDAPABA!

Demonstragao da sociedade civil no exterior da audiéncia piblica da Comissao Verdade e Amizade Indonésia-Timor-Leste (CVA) em
Dili, Timor-Leste, no dia 25 de Setembro de 2007 © Charles Scheiner

2.3 ESTARA EM CURSO UM PROGRAMA DE REPARAGAQ?

H& muitos anos que grupos da sociedade civil e vitimas em Timor-Leste tém vindo a apelar
para que sejam atribuidas reparagdes as vitimas de viola¢des dos direitos humanos.

Amnistia Internacional Agosto de 2009 fndice: ASA 57/001/2009
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Tanto os relatérios da CAVR como da CVA recomendam que sejam providenciadas reparagdes
as vitimas de violagdes dos direitos humanos ocorridas no passado e que sejam tomadas
medidas concretas para identificar os desaparecidos a forca no passado.3® Um grupo de
trabalho conjunto sobre reparagdes, composto por grupos da sociedade civil, a Provedoria de
Direitos Humanos e Justica (PDHJ) e a Secg¢do de Direitos Humanos e Justica Transicional da
ONU, apresentou em Julho de 2008 um “Documento Conceitual sobre um Programa
Nacional de Reparacdes para Timor-Leste” a Comissao A do parlamento. Contudo, até a data,
nao tiveram lugar no parlamento quaisquer discussdes sobre reparagdes.3*

Numa recente iniciativa positiva, o governo da Noruega organizou trés dias de Dialogo de
Consenso Nacional sobre Verdade, Justica e Reconciliagdo em meados de Junho de 2009,
em Dili, a capital. Véarias partes interessadas participaram na conferéncia, incluindo
funcionarios do governo timorense, parlamentares, pessoal da ONU e representantes de
organizacdes nao governamentais (ONG). Pediu-se aos participantes que estudassem as
recomendacdes da CAVR e da CVA. O debate abarcou diversas questdes, incluindo as
“reparacdes”, a “memorializacdo” e a “justica”. Houve também discussdes para estabelecer
uma instituicdo em Timor-Leste para acompanhar e dar cumprimento as recomendacdes
tanto do relatério "Chega!" como do relatério da CVA.3°

0 grupo de trabalho sobre reparagdes da iniciativa de Didlogo de Consenso Nacional de
Junho recomendou que fosse criado um programa abrangente de reparagdes para vitimas
vulneraveis de crimes do passado e reavivou a ideia de um fundo fiduciario nacional e
internacional conjunto para apoiar essa iniciativa.®¢ Contudo, houve pouco apoio politico por
parte dos funcionarios governamentais para essa medida. O Presidente Ramos-Horta
manifestou preocupacdo quanto ao processo de definicdo de quem € vitima enquanto o
Primeiro-Ministro Xanana Gusmao esclareceu que nao queria que se desenvolvesse em Timor-
Leste uma cultura de vitimizagZo.3” A falta de compensacéo para as vitimas de violagGes dos
direitos humanos durante a ocupacdo indonésia contrasta com a compensacao significativa
oferecida as vitimas da violéncia de 2006 e com o generoso programa de assisténcia a
veteranos do movimento de resisténcia.3®

Em Julho de 2009, os governos timorense e indonésio realizaram uma reuniao para discutir a
implementagao das recomendacgdes da CVA. Segundo fontes locais, embora os funcionarios
timorenses e indonésios discutissem a questdo das criancas separadas (criangas timorenses
que foram levadas para viver na Indonésia por soldados indonésios), nao discutiram a
questdo das pessoas desaparecidas durante o conflito.3° Nesta reunido, os dois governos
chegaram ao acordo de que a Indonésia pagaria uma superanuacao aos ex-funcionarios civis
indonésios em Timor-Leste e seria menos rigorosa nos requisitos de vistos para jovens de
Timor-Leste a estudar na Indonésia.*°
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3. PROCESSOS PENAIS
INADEQUADOS PARA 0S CRIMES DE
1999

“[Elntre principios de Janeiro e fins de Outubro [de 1999], pelo menos 1.200, e
talvez até 1.500, civis foram mortos [em Timor-Leste]. Alguns foram mortos a tiro,
enquanto outros foram decapitados, desventrados ou golpeados com machetes até
a morte. Muitos foram sujeitos a tortura e maus tratos. Mulheres e raparigas
sofreram violagao e outros crimes de violéncia sexual. A violéncia sistematica
intensificou o deslocamento forcado da populagao numa escala massiva.”*'

O Conselho de Seguranga da ONU manifestou repetidamente a sua determinagdo em
responsabilizar os autores da violéncia que decorreu em Timor-Leste em 1999.4? Contudo,
passados 10 anos, a maior parte dos que cometeram os crimes de 1999, incluindo os que
comandaram, continuam a aguardar julgamento por um tribunal competente, independente e
imparcial, quer na Indonésia quer em Timor-Leste.

Embora os mecanismos de apuramento da verdade acima descritos sejam essenciais para
documentar o que realmente aconteceu, nao devem substituir os processos penais que
determinam a responsabilidade criminal individual e os processos civis que determinam as
reparacdes devidas pelos crimes. Presentemente ninguém esta a servir pena de pris@o na
Indonésia e apenas uma pessoa*? esta ainda presa em Timor-Leste por graves violagdes dos
direitos humanos em Timor-Leste em 1999.

3.1 NA INDONESIA

Na Indonésia, um Tribunal de Direitos Humanos ad hoc criado pelo governo indonésio em
resposta a violéncia de 1999 em Timor-Leste foi bastante criticado, por organismos de
peritos da ONU assim como por organizagdes nacionais e internacionais, por nao ter
cumprido a legislagao e as normas internacionais sobre julgamentos justos.

A Comissao de Peritos da ONU, encarregada pelo entdo Secretario-Geral da ONU Kofi Annan
de analisar o procedimento dos crimes, tanto na Indonésia como em Timor-Leste, concluiu
em Maio de 2005 que “o processo judicial no Tribunal Ad Hoc néo foi eficaz na obtencao de
justica para as vitimas de graves violagbes dos direitos humanos ... Muitos aspectos do
processo judicial ad hoc revelam muito pouco respeito ou conformidade com normas
internacionais relevantes”.** A Amnistia Internacional e outros chegaram as mesmas
conclusodes.*®
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Entre as questdes particularmente preocupantes destacavam-se a seleccéo de testemunhas; a
nado introdugao de provas bem documentadas sobre os incidentes que a acusacao estava
autorizada a investigar; e interrogatério ineficaz, incompetente e por vezes intimidante das
testemunhas, especialmente vitimas-testemunhas de Timor-Leste.*®

Todos os 18 réus julgados originalmente por crimes cometidos em Timor-Leste em 1999 pelo
Tribunal ad hoc de Direitos Humanos em Jacarta foram entretanto absolvidos pelo Tribunal
de Direitos Humanos, ou mais tarde apos recurso.*’

3.2 EM TIMOR-LESTE

Em 2000, a Missao Transitéria das Nacdes Unidas para Timor-Leste (UNTAET) criou os
Painéis Especiais da ONU dentro do Tribunal Distrital de Dili, com jurisdicdo exclusiva sobre
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra onde e quando tivessem ocorrido;
e sobre 0s assassinios, crimes sexuais e tortura ocorridos em Timor-Leste entre 1 de Janeiro e
25 de Outubro de 1999.%8 Foi também criada a Unidade de Crimes Graves (SCU) para
conduzir investigacdes e procedimentos criminais destes crimes. Quando Timor-Leste
conquistou a sua independéncia, em 20 de Maio de 2002, a SCU trabalhava sob a
autoridade legal do Procurador-Geral de Timor-Leste.

Nos termos das resolugdes 1543 (2004) e 1573 (2004) do Conselho de Seguranga, as
actividades da SCU e dos Painéis Especiais para Crimes Graves em Timor-Leste foram
efectivamente concluidas em Maio de 2005, embora nao tenham conseguido terminar o seu
trabalho.*® Restaram 186 casos de assassinio pendentes, que tinham sido investigados mas
pelos quais ninguém tinha sido julgado e mais de 400 casos de assassinio que ainda tinham
que ser investigados.®® Além disso, mais de 300 individuos acusados de crimes graves pelos
Painéis Especiais da ONU viviam na Indonésia e encontravam-se, portanto, fora da jurisdicado
territorial de Timor-Leste. O governo indonésio recusou-se a cooperar com os Painéis
Especiais da ONU com o argumento de que nao reconhecia o mandato do Conselho de
Seguranca da ONU para julgar cidaddos indonésios em Timor-Leste.

Em 2006, ao tentar estabelecer outra missao de manutencao da paz em Timor-Leste (a
Missdo Integrada das Nagdes Unidas em Timor-Leste, UNMIT), o Conselho de Seguranca
decidiu “retomar as funcdes de investigacdo da ex-Unidade de Crimes Graves, visando
concluir as investigacdes aos casos pendentes de violagdes dos direitos humanos graves
cometidos no pais em 1999.”5! O trabalho nesta nova capacidade investigativa teve
efectivamente inicio em 2008. Embora a Amnistia Internacional saudasse o renascimento do
ramo de investigagdo da SCU, manifestou preocupagao pelo facto de as fungdes de
procedimento judicial da SCU e os Painéis Especiais da ONU n&o terem sido restabelecidos.
Até a data, a Procuradoria Timorense, que é agora responsavel por submeter novos casos aos
tribunais, continua por processar os casos pendentes de 1999.

Presentemente, a falta de empenhamento do governo timorense em investigar e julgar os
crimes ocorridos entre 1975 e 1999; a falta de cooperagéo do governo indonésio em
investigar e julgar genuinamente os crimes nos seus tribunais nacionais ou para extraditar
para Timor-Leste os suspeitos que foram acusados; e a falta notavel de apoio eficaz do
Conselho de Seguranca da ONU para retomar o processo patrocinado pela ONU ou
estabelecer um tribunal penal internacional independente levaram a uma continua
impunidade.
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Esta situagdo era previsivel. A Comissao de Peritos da ONU que foi encarregada de analisar o
procedimento dos crimes, tanto na Indonésia como em Timor-Leste, concluiu no seu relatério
de Agosto de 2005 que:

“[S]em a presenga de uma componente internacional, seria impraticavel esperar que as
autoridades judiciérias, os Painéis Especiais e o defensor oficioso de Timor-Leste tivessem a
capacidade, num futuro previsivel, de efectuar a investigacdo, a acusacao, a apreciagdo e a
defesa de casos de crimes graves de acordo com as normas internacionais.”>?

Apesar da falta de vontade politica, que podera explicar a resisténcia até agora manifestada
pela lideranga timorense em insistir na responsabilizagao pelos crimes contra a humanidade
praticados no passado, o sistema nascente da justiga timorense continua a ser demasiado
fraco para lidar com o fardo de crimes graves sem uma assisténcia internacional eficaz.
Apesar de varios programas para apoiar o desenvolvimento do sistema judiciario, este
permanece lento e ineficaz na abordagem dos crimes, devido a uma grande acumulagéo de
casos na procuradoria (aproximadamente 5.000 casos); dificuldades linguisticas (o portugués
é a principal lingua juridica, mas a maior parte da populagdo ndo a entende); e a uma falta
de pessoal e recursos administrativos adequados.>3
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4. ESFORGOS DE RECONCILIAGAO
SEM JUSTIGA

“A minha esperanca para Timor é que tenha um bom futuro, mas com paz e justica.
Penso que nao ha justica para aqueles criminosos, especialmente os generais que
estiveram aqui, os que se apresentam como candidatos as eleicoes na Indonésia...
E se eles se tornarem lideres um dia na Indonésia? Poderiam atacar-nos de novo
futuramente.”

José Nunes Serao, 8 de Setembro de 2008.%* José foi gravemente ferido na cabega com uma machete quando as milicias pro-
indonésias atacaram a igreja de Liquica, em Abril de 1999. José tinha o seu filho de quatro anos num braco quando foi ferido.

. RS
A'lgreja Catdlica de Liquica em Timor-Leste, onde mais de 100 pessoas foram mortas ou feridas pelas milicias pré-indonésias no
dia 6 de Abril de 1999 © Amnistia Internacional

“[Clidadaos comuns como nds s6 podem ficar a olhar para o chao e perguntar: quando € que
conseguiremos justica se o governo nao mostra bhoa vontade?”
Porta-voz das vitimas Anita Tilman dos Santos®®

4.1 COMUTAGOES DE PENAS

Com base num espirito de reconciliacdo e perdao, no dia 20 de Maio de 2008, o Presidente
Ramos-Horta comutou a pena de mais de metade da populagéo prisional de Timor-Leste.%®
Nove daqueles cuja pena foi comutada tinham sido condenados por assassinio, agressao e
crimes sexuais considerados crimes contra a humanidade pelos Painéis Especiais da ONU.%’
Esta decisdo, que foi ratificada pelo Tribunal de Recurso em Setembro de 2008,%8 abriu o
caminho para a libertagao de todos (a excepcdo de um) os que tinham participado na
violéncia de 1999 e se encontravam presos em Timor-Leste.?® Presentemente, das 85
pessoas que foram consideradas culpadas pelos Painéis Especiais da ONU, s6 uma
permanece na prisao.
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4.2 AMNISTIA PARA CRIMES DE DIREITO INTERNACIONAL?

Durante a sua visita a Timor-Leste em Junho — Julho de 2009, a Amnistia Internacional foi
informada que o Presidente Ramos-Horta estava a fazer campanha a favor da introdugdo no
Parlamento de uma nova lei da amnistia para bloquear possiveis processos penais a crimes
do passado. Durante o Dialogo de Consenso Nacional de Junho de 2009, o Presidente apelou
explicitamente para uma reuniao separada com alguns dos representantes dos partidos
politicos, na qual discutiu a possibilidade de uma amnistia.®® Estas iniciativas parecem
pressagiar uma entrevista dada recentemente pelo Presidente Ramos-Horta, no inicio de
Julho de 2009, na qual ele afasta claramente a necessidade de responsabilizar os autores de
crimes passados e apela para uma lei da amnistia:

“0 que eu prefiro pessoalmente é adoptar uma lei que simplesmente coloque um ponto final
nos tragicos capitulos do passado. Deixemos o passado no passado. Ndo esquecamos as
vitimas e os herdis, mas perdoemos os que fizeram mal, porque Deus deu-nos um dom mais
importante: a nossa independéncia.”®!

Tal retérica parece consistente com posicdes anteriormente manifestadas pelo Presidente
timorense e outros altos funcionérios, que afastam apelos para prosseguir com a
responsabilizacdo pelos crimes passados.62 E atribuida a maxima importancia & amizade com
a vizinha Indonésia e a justica pelos crimes passados é vista como uma ameaca potencial ao
desenvolvimento de uma relagéo cordial a longo prazo e de um Timor-Leste “estavel”.®3 A
prossecucdo da justica pelos crimes passados é entendida por alguns como potencialmente
ameacadora da estabilidade do pais, em parte porque foram também documentadas
violacBes dos direitos humanos por cidaddos de Timor-Leste que estavam a servir nas forgas
de seguranca indonésias e pelo movimento de oposicdo armada Timorense.%*

A Amnistia Internacional opde-se categoricamente a decisdes que, em violagao da lei
internacional, concedam amnistias a individuos responsaveis por crimes de guerra e crimes
contra a humanidade. Tal como expresso pelo Alto Comissariado para os Direitos do Homem
da ONU (OHCHR), num dos seus mais recentes relatérios:

“[A] experiéncia demonstrou que é improvavel que as amnistias que excluem o
processamento judicial ou as reparacdes a luz do direito civil por crimes atrozes sejam
sustentaveis, mesmo quando adoptadas na esperancga de contribuirem para a reconciliagao
nacional e ndo com o objectivo cinico de esconder depredacdes por detrds de um fortaleza de
impunidade.”%®

4.3 APELOS DE JUSTICA, AINDA POR OUVIR

Ao longo dos seus 48 anos de existéncia, a Amnistia Internacional ouviu muitos governos
dizerem as vitimas de direitos humanos nos seus paises que o trauma psicolégico e o
sofrimento que elas sentem podem ser descartados através de legislagao. A realidade é o
oposto. Dizer as vitimas que estdo a obstruir o progresso e que devem pér de lado a sua
necessidade de justica apds crimes horriveis que mudaram imensuravelmente as suas vidas
nao é realista e exacerba os males que ja experienciam.
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Isto vai contra os apelos actuais das vitimas de Timor-Leste. Os sobreviventes e as familias
das vitimas estdo a apelar para mais justica e ndo para amnistias. Em Abril de 2009, durante
a cerimoénia para recordar o violento ataque pelas milicias pré-indonésias de ha 10 anos a
casa do lider politico Manuel Carrascaldo, em Dili, que matou o seu filho e pelo menos 11
outras pessoas, ¢ as familias e as vitimas emitiram a seguinte declaraco:

“Passaram dez anos e continuamos firmemente a exigir justica... O sentimento de
desconfianga continuara a pairar pois 0s criminosos ndo sé ndo foram presentes a justica
como foram amnistiados. Portanto, isto s6 dara a impressdo de que os crimes podem ser
cometidos impunemente.” 87

A falta de qualquer resposta da comunidade internacional a esta situagéo é vergonhosa. Apds
anos a exigir justica, as Nacdes Unidas, que organizaram o referendo de 1999 e cujo pessoal
foi também atacado, cairam no siléncio. Os membros do Conselho de Seguranca parecem
acreditar que nao devem agir se nem Timor-Leste nem a Indonésia parecem empenhados na
realizacdo de justica relativamente aos eventos de 1999. A mais recente resolucdo do
Conselho de Seguranca sobre Timor-Leste, embora reafirmando em geral a necessidade de
responsabilizacdo e justica, parece esquecer as vitimas de 1999 e concentra-se apenas nos
violentos eventos de 2006 e na necessidade de o governo de Timor-Leste implementar as
recomendacdes do relatério da Comissédo Especial de Inquérito das Nagdes Unidas de
2006.58 Embora este relatério ndo aborde os actos de violéncia cometidos no periodo a volta
do referendo que levou a independéncia de Timor-Leste, as suas conclusfes sao eloquentes:

“F vital para Timor-Leste que a justica seja feita e que o seja de uma forma visivel. Uma
cultura de impunidade ameacara os alicerces do Estado. A Comissao acredita que a justica, a
paz e a democracia sdo imperativos que se reforcam mutuamente. Para que haja progresso
na paz e na democracia, a justica tem que ser eficaz e visivel."®®

Isto tanto é valido para os eventos de 1999 e os 23 anos de violagdes dos direitos humanos
em Timor-Leste que os precederam, como para a violéncia que ocorreu em 2006. O Conselho
de Segurancga nao deve esquecer as vitimas destes crimes; ndo deve aplicar padrdes de
justica diferentes dependendo de quem s&o as vitimas ou os criminosos. Estes crimes
odiosos, onde quer que sejam cometidos e independentemente das circunstancias,
representam crimes contra toda a humanidade e, como tal, ha uma obrigacdo universal de
assegurar que seja feita justica.
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9. 0S DESAFIOS PELA FRENTE: 0
LEGADO DE IMPUNIDADE

“[A] crise que ocorreu em Timor-Leste pode ser explicada em grande medida pela
fragilidade das instituicoes do Estado e pela debilidade do estado de direito. As
estruturas de governacao e as cadeias de comando existentes fracturaram-se ou
foram ultrapassadas; os papéis e responsabhilidades ficaram nublados; foram
procuradas solugdes fora do quadro legal existente.””

A Comissao Especial Independente de Inquérito da ONU estabelecida para analisar as origens da crise de 2006 em Timor-Leste, 2
de Outubro de 2006.

“A questao da justica é importante porque sé através da justica podemos acabar com a impunidade
em Timor-Leste. As vitimas véem que os autores dos crimes nao foram responsabilizados pelos seus
actos e isto fa-las perder confianca no estado e no seu sistema juridico. Os perpetradores sentem
que sao intocaveis e as pessoas nao tém medo da lei, conduzindo a crimes violentos, abusos de
poder e corrupgao

Fernanda Borges, Deputada do Parlamento de Timor-Leste, Presidente da Comissao A, Junho de 2009.”!

O impacto da impunidade para os crimes passados, ocorridos entre 1975 e 1999, nao deve
ser subestimado nos dias de hoje pela Indonésia e por Timor-Leste. Além do grande nimero
de vitimas e respectivas familias a quem foram negadas justica e reparacdes, ambos os
paises estdo ainda a lutar para construir sistemas de justica penal eficazes e o respeito pelo
estado de direito. Com demasiada frequéncia, as violagdes dos direitos humanos actualmente
cometidas por elementos das forcas de seguranga nao sao eficazmente investigadas e os
suspeitos nao sdo julgados por um tribunal independente. Para que a histéria nao se repita,
deve prestar-se atencdo particular ao reforco do poder judicial e ao desenvolvimento de
mecanismos de responsabilizagdo a nivel da policia e do exército.

5.1 EM TIMOR-LESTE

A Amnistia Internacional salda a ratificagao pelo governo de Timor-Leste de muitos tratados
internacionais de direitos humanos, incluindo o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (Estatuto de Roma). Estes tratados internacionais de direitos humanos e a sua
incorporacdo na legislacdo nacional constituem um primeiro passo para criar formas de
dissuasdo fortes que impegam crimes futuros, tais como os crimes contra a humanidade e os
crimes de guerra. Registamos com particular satisfacéo o facto de as disposi¢des do Estatuto
de Roma terem sido incorporadas no recém-aprovado Cédigo Penal. No entanto, estas
disposi¢bes ndo sdo ainda suficientes para excluir efectivamente a possibilidade de
impunidade para crimes graves.’?

Amnistia Internacional Agosto de 2009 fndice: ASA 57/001/2009



Clamamos por Justica 19
Impunidade persiste em Timor-Leste passados 10 anos

Apesar destas medidas positivas, o sistema de justica penal continua a ser fraco e incapaz de
funcionar como meio de dissuasao eficaz para a pratica de crimes futuros (ver o Capitulo
3.2). Existe presentemente um ciclo continuo de impunidade na resposta a crimes recentes.
Apesar do estabelecimento de uma Comissao Especial Independente de Inquérito da ONU
para apurar os factos e as circunstancias relevantes na ocorréncia da crise de 2006, e para
esclarecer responsabilidades e recomendar medidas de responsabilizagao, a justica para
estes crimes tem sido, até aqui, muito lenta a chegar. O atraso no procedimento judicial
significa que muitos dos que foram responséaveis pela violéncia nao foram chamados a prestar
contas. A lideranga de Timor-Leste tem mostrado o seu apoio a “reconciliagdo” e amnistias e
nao a responsabilizacdo pelos crimes do passado, incluindo as violagdes de direitos humanos
que ocorreram entre 1975 e 1999.73

Além disso, os mecanismos de responsabilizagdo internos para lidar com abusos dos
membros das forcas de seguranga continuam a ser fracos em Timor-Leste. Apesar de relatos
de violagdes de direitos humanos, incluindo tortura e outros maus tratos pela policia e pelos
militares nos Gltimos anos,”* muito poucos tém sido julgados por estes abusos.”® Foi
realizado um processo de controlo de segurancga e certificagdo dos membros das forgcas de
seguranca ap6s a crise de 2006, mas apenas para agentes da policia (ndo para as forcas
armadas). Embora esteja agora quase concluido, ndo resultou ainda em quaisquer
exoneragdes com base em violagdes de direitos humanos cometidas no passado ou conduta
criminosa no seio das forgas policiais, levantando assim ddvidas sobre a eficacia do
processo.’®

5.2. NA INDONESIA

Embora a Indonésia tenha ja ratificado muitos dos tratados internacionais de direitos
humanos, tais como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (CCT), muitas das leis nacionais continuam a nao proteger
inteiramente os indonésios. O Cédigo Penal, em particular, ndo inclui ainda uma definicéo
abrangente de tortura e a Lei sobre o Tribunal de Direitos Humanos néo respeita
integralmente as normas mais rigorosas da legislacdo internacional, incluindo o Estatuto de
Roma, que a Indonésia ainda n&o ratificou, apesar da sua intencéo de o fazer até ao final de
2008.77 Por exemplo, os crimes de guerra nao estdo incluidos na Lei sobre o Tribunal de
Direitos Humanos.”®

Na prética, a Indonésia tem ainda que resolver o problema da impunidade instalada para
crimes de direito internacional e para violagdes graves dos direitos humanos ocorridas no
passado sob a lideranca do Presidente Suharto e posteriormente na Papua ou durante a lei
marcial em Aceh. A maior parte dos crimes e violagdes graves dos direitos humanos ocorridos
no passado continua ainda a aguardar plena investigacao e procedimento, e séo negadas as
vitimas justica e reparacdes. Os Tribunais de Direitos Humanos nao se revelaram capazes de
lidar com as violagdes de direitos humanos por membros das forcas de seguranga e a
Comissdo Nacional de Direitos Humanos (Kommas HAM) ndo conseguiu até a data ocupar-se
de casos de crimes passados.”®
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A debilidade do sistema de justica penal, assim como dos mecanismos de responsabilizagao,
para fazer face as continuas violagdes de direitos humanos por membros das forgas de
seguranca indonésias estd no cerne de alguns dos desafios mais prementes do pais. A
Amnistia Internacional e outras organizacdes de direitos humanos continuam a documentar
abusos por parte de membros das forgas de seguranca em vérias partes do arquipélago. Estes
incluem homicidios e tortura. Em muitos casos, estes incidentes ndo sao investigados com
rapidez e independéncia. Consequentemente, os responsaveis raramente sdo presentes a
tribunal e as vitimas raramente recebem reparacges.&°
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6. RUMO A CONSTITUIGAO DE UM
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL AD
HOC?

“E muito pouco provavel que qualquer governo da Indonésia se sinta, num futuro
previsivel, suficientemente forte para levar a julgamento os oficiais do exército

indonésio sobreviventes que cometeram harbaridades em Timor-Leste.” presidente José
Ramos-Horta, 24 de Julho de 2009.81

“Deve-se fazer respeitar a Justica por um tribunal que esteja aberto ao piiblico. Nao ha motivo para
se ter um hom relacionamento com uma nacéo que cometeu graves violagdes dos direitos humanos,
se esta nao quiser revelar a verdade perante um tribunal. Porque € que o nosso pais tem que ter
medo deles?”

Residente em Maubare e vitima de 1999, Filomena de Jesus Santa, Dezembro de 2008.%2

A ideia de um Tribunal Penal Internacional ad hoc surgiu pela primeira vez em 1999 quando
a comunidade internacional se encontrava a avaliar as diversas opcdes a fim de
responsabilizar aqueles que cometeram os crimes mais graves em Timor-Leste, antes e
depois do referendo patrocinado pela ONU. Nesse ano, a Comissao Internacional de Inquérito
para Timor-Leste (/CIET) e trés relatores especiais da ONU recomendaram que fosse
constituido um tribunal penal internacional, a menos que o governo indonésio desse inicio a
procedimentos criminais relativos as violagdes de direitos humanos cometidas pelos oficiais
militares.®3 A ONU optou por permitir ao governo indonésio conduzir os seus proprios
processos penais e 0 Conselho de Seguranga decidiu estabelecer um sistema judicial hibrido
— o0s Painéis Especiais — integrados por juizes internacionais e timorenses para processar 0s
crimes de 1999 ocorridos em Timor-Leste.

A ideia de um tribunal penal internacional voltou a surgir em 2003 num relatério
encomendado pelo Alto Comissariado para os Direitos do Homem da ONU;®* novamente em
2005 no relatério da CAVR®® e finalmente no relatério da Comissao de Peritos da ONU.8¢

A Comissao de Peritos recomendou que o Conselho de Seguranca adoptasse uma resolucao
ao abrigo do Capitulo VII da Carta da ONU com o intuito de criar um tribunal penal
internacional ad hoc para Timor-Leste, que ficasse situado num terceiro Estado, caso nao
fosse implementada uma série de outras recomendacdes. Estas recomendacdes eram no
sentido de assegurar que as acusacdes e 0s processos penais fossem examinados e reabertos
na Indonésia e fosse prosseguido o trabalho do Processo de Crimes Graves em Timor-Leste
“até ao momento em que fossem concluidas as investigacdes, acusacdes e acgdes judiciais
contra aqueles que alegadamente cometeram crimes graves.”8’

Transcorridos quatro anos, as recomendagdes da Comissé@o de Peritos da ONU continuam por
implementar. O governo indonésio nao tomou quaisquer medidas genuinas para
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responsabilizar os autores de crimes contra a humanidade e de crimes de guerra em Timor-
Leste. Ao mesmo tempo, Timor-Leste continua a recusar-se em prosseguir a justica nos seus
tribunais nacionais. A menos que haja uma intervencao internacional, a impunidade pela
violacdo do direito internacional ird continuar.

A Amnistia Internacional apela, por conseguinte, ao Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, de acordo com as suas resolucdes anteriores que exigiam justica pelos crimes em
Timor-Leste, para que tome de imediato medidas para o estabelecimento de um plano
abrangente a longo prazo de forma a p6r cobro a impunidade para estes crimes, e, como
parte integrante desse plano, constitua de imediato um tribunal penal internacional com
jurisdicdo sobre todos os crimes cometidos em Timor-Leste entre 1975 e 1999. Tal plano
deverd incluir medidas eficazes por parte da Indonésia, de Timor-Leste e de outros paises
utilizando a jurisdigao universal, a extradi¢ao e o auxilio judiciario matuo para assegurar que
nenhum autor de crimes de direito internacional fuja a justica internacional ou evite o
pagamento de reparagdes. Além disso, a Indonésia, Timor-Leste e todos os outros Estados
deverdo colaborar plenamente com o trabalho do tribunal penal internacional.
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7. RECOMENDAGOES

“Nds, os familiares, ficaremos muito desgostosos se as nossas exigéncias nao forem
satisfeitas e o nosso prdprio governo nao nos prestar atengao. E como se estivéssemos a
ser mortos de novo, nao num sentido directo como as vitimas em 1999, mas este tipo de
sofrimento talvez seja ainda pior por ser duradouro e uma recordagao permanente”.

Rita Pereira dos Santos, que perdeu varios membros da sua familia durante ataques pelas milicias em Liquica em 1999.%

A Amnistia Internacional faz as seguintes recomendagoes, que, se forem implementadas,
ajudardo a por cobro a impunidade generalizada e a proporcionar justica e reparagdes as
vitimas de Timor-Leste:

7.1 AO GOVERNO DE TIMOR-LESTE:
JUSTIGA EM RELAGAO AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS PRATICADAS NO PASSADO

Comprometer-se publicamente a por cobro as violagdes de direitos humanos praticadas
no passado para assegurar que as vitimas recebam justica;

Solicitar que o Conselho de Seguranca da ONU estabeleca um plano abrangente a longo
prazo para por cobro a impunidade a nivel internacional e nacional e, como parte integrante
do plano, constituir de imediato um tribunal penal internacional com jurisdicdo sobre todos
os crimes cometidos em Timor-Leste entre 1975 e 1999;

Solicitar auxilio internacional para fortalecer o sistema judicial nacional para a
investigacao e a instituicdo de processos judiciais perante os tribunais de Timor-Leste por
todos os crimes, de direito internacional, cometidos entre 1975 e 1999 (excluindo os casos
que forem julgados pelo proposto tribunal penal internacional);

Apelar a outros Estados para que celebrem acordos eficazes de extradi¢ao e de auxilio
judiciario matuo com Timor-Leste para permitir que os individuos contra os quais foram
emitidas acusacdes sejam extraditados para Timor-Leste para julgamento;

Apelar a outros Estados para que exer¢cam a jurisdicado universal sobre esses crimes em
julgamentos justos que excluam a pena de morte, ou extraditem para Timor-Leste as pessoas
suspeitas ou acusadas desses crimes para serem investigadas e julgadas;

Assumir um compromisso publico no sentido de ndo promulgar amnistias relativamente

a crimes de direito internacional, incluindo crimes de guerra e crimes contra a humanidade,
proibidos nos termos do direito internacional.
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REPARAGOES E VERDADE

Discutir publicamente no Parlamento e noutras institui¢des publicas as recomendacgdes
e as conclusdes dos relatérios da CAVR e da CVA. Certificar-se de que as conclusdes e as
recomendacdes da CAVR e da CVA s&o disseminadas em Timor-Leste para assegurar que 0s
povos tanto da Indonésia como de Timor-Leste figuem com a mesma perspectiva da histéria
passada;

Estabelecer um mecanismo de seguimento incumbido de implementar as
recomendacdes dos relatérios da CAVR e da CVA, em especial para conceber e implementar
um programa abrangente para proporcionar reparagdes plenas e eficazes as vitimas dos
crimes passados;

Apelar a Indonésia para que proporcione reparacdes plenas e eficazes as vitimas das
violacdes dos direitos humanos cometidas em Timor-Leste entre 1975 e 1999, pelas quais
seja responsavel, incluindo o contributo para, e a colaboragdo com, o trabalho do mecanismo
de reparacdes acima referido;

Estabelecer um registo plblico das pessoas desaparecidas e mortas entre 1975 e 1999

e empreender juntamente com o governo indonésio uma investigacéo sistematica para
determinar o paradeiro e o destino dos desaparecidos.

REFORGO DO ESTADO DE DIREITO

Alterar o Cédigo Penal para assegurar que este respeita a legislagdo e as normas
internacionais de direitos humanos. Em particular, o Cédigo Penal devera cumprir os mais
rigorosos requisitos de direito internacional, incluindo os que constam do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional para garantir que n3o seja permitida a impunidade;°

Fortalecer os mecanismos internos e externos de responsabilizac&do para lidar com as
suspeitas de violagbes de direitos humanos pelos membros das forcas de seguranca;

Debater, ratificar e implementar de forma eficaz a Convengao Internacional para a
Proteccao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados.

7.2 AO GOVERNO INDONESIO:

JUSTIGA EM RELAGAO AS VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS PRATICADAS NO PASSADO

Investigar todos os crimes que foram alegadamente cometidos pelas forcas indonésias e
pelas milicias pré-Indonésia em Timor-Leste entre 1975 e 1999, incluindo os crimes
identificados nas acusacdes de (1) KPP-HAM (Komisi Penyelidik Pelanggaran Hak Asasi
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Manusia di Timor Timur, Comissdo de investigagao das violacdes dos direitos humanos em
Timor-Leste), (2) CAVR, (3) CVA e (4) SCU. Sempre que haja suficientes provas admissiveis,
intentar processos contra os suspeitos de crimes perante tribunais nacionais que cumpram as
normas internacionais de justica e ndo imponham a pena de morte. Em alternativa, extradita-
los para Timor-Leste ou para outros paises dispostos a intentar processos relativos a esses
casos, de acordo com as normas internacionais e sem aplicagao da pena de morte;

A Indonésia devera colaborar plenamente com as investigacdes e os processos das
pessoas acusadas de crimes em Timor-Leste entre 1975 e 1999 conduzidos por um tribunal
penal internacional, pelos tribunais nacionais de Timor-Leste ou por outros tribunais
nacionais, incluindo a celebracdo de acordos de extradicéo e de auxilio judiciario matuo com
Timor-Leste e outros governos;

Todos os militares ou agentes da policia que foram acusados pela Unidade de Crimes
Graves em Timor-Leste devem ser suspensos do servigo activo, a aguardar o resultado do
processo penal, para determinar se sao ou ndo culpados das acusagdes.

REPARAGOES E VERDADE

Proporcionar reparacdes plenas e eficazes as vitimas de violagdes dos direitos humanos
cometidas em Timor-Leste entre 1975 e 1999, pelas quais seja responsavel;

Estabelecer um registo publico das pessoas desaparecidas e mortas entre 1975 e 1999
e empreender juntamente com o governo de Timor-Leste uma investigacado sistematica para
determinar o paradeiro e o destino dos desaparecidos;

Discutir publicamente no Parlamento e noutras instituicdes publicas as recomendagdes
e as conclusGes dos relatérios da CAVR e da CVA. Certificar-se de que as conclusdes e as
recomendacdes da CAVR e da CVA sdo disseminadas pelas provincias da Indonésia para
assegurar que os povos tanto da Indonésia como de Timor-Leste figuem com a mesma
perspectiva da histéria passada;

Apoiar por meio de doacdes o estabelecimento de um fundo fiduciario para proporcionar
um programa abrangente de reparacdes as vitimas de crimes passados (1975-1999).

REFORGO DO ESTADO DE DIREITO

Alterar o Cédigo Penal e o Codigo de Processo Penal para assegurar que estes respeitem
a legislacdo e as normas internacionais de direitos humanos;

Alterar a Lei sobre os Tribunais de Direitos Humanos para assegurar que esta se

encontre em conformidade com as disposi¢des constantes do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional;
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Fortalecer os mecanismos internos e externos de responsabilizagcdo para lidar com as
suspeitas de violagdes dos direitos humanos por membros das forcas de seguranga;

Ratificar o Protocolo Opcional a Convengao da ONU contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Ratificar a Convencdo Internacional para a Protec¢édo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgados;

Ratificar o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

7.3 AO CONSELHO DE SEGURANGA DA ONU:
JUSTIGA EM RELAGAO AS VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS PRATICADAS NO PASSADO

Estabelecer um plano abrangente a longo prazo para pdr cobro a impunidade por crimes
passados e, como parte integrante desse plano, constituir de imediato um tribunal penal
internacional com jurisdigdo sobre todos os crimes cometidos em Timor-Leste entre 1975 e
1999. Tal tribunal devera requerer que a Indonésia, Timor-Leste e todos os outros Estados
colaborem plenamente com o seu trabalho;

Ao mesmo tempo, apelar ao governo de Timor-Leste para que tome as medidas
necessarias para reformar o seu sistema judicial nacional e estabeleca uma estratégia
abrangente de modo a que os seus tribunais nacionais possam investigar e intentar processos
em relacao a todos os outros crimes que o tribunal penal seja incapaz de processar;

Ao mesmo tempo, recorrer ao governo da Indonésia para tomar as medidas necessarias
para reformar o seu sistema judicial nacional, estabelecer uma estratégia abrangente para
investigar e julgar as pessoas situadas no seu territério (excepto as que sao acusadas pelo
tribunal penal e que devem ser transferidas para este) perante os seus tribunais nacionais, ou
extradita-las para Timor-Leste ou para outros Estados que estejam dispostos a julga-las.

REPARAQOES E VERDADE

Apoiar por meio de doagdes o estabelecimento de um fundo fiduciario para proporcionar
um programa abrangente de reparagfes as vitimas de crimes passados (1975-1999);

Apelar ao governo da Indonésia para que proporcione reparacdes plenas e eficazes as

vitimas de violagOes de direitos humanos cometidas em Timor-Leste entre 1975 e 1999,
pelas quais seja responsavel.
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REFORGO DO ESTADO DE DIREITO

Continuar a tomar medidas para apoiar as reformas do sector de seguranca e os sistemas
de justica penal em Timor-Leste, de acordo com as normas internacionais de direitos
humanos.

7.4 AOS GOVERNOS DE OUTROS ESTADOS:

JUSTIGA EM RELAGAO AS VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS PRATICADAS NO PASSADO

Apoiar a constitui¢@o do tribunal penal internacional proposto;

Uma vez constituido o tribunal, prestar-lhe toda a colaboragéo e apoio, incluindo
financiamento, assisténcia técnica e pessoal especializado;

Promulgar e implementar legislacado relativa ao exercicio da jurisdigao universal de modo
a que os seus tribunais nacionais possam investigar e julgar as pessoas acusadas de crimes
contra a humanidade, crimes de guerra, tortura, homicidios extrajudiciais e
desaparecimentos forgados, em nome da comunidade internacional;

Celebrar acordos eficazes de extradicdo e auxilio judiciario mdtuo com Timor-Leste e
com a Indonésia para facilitar os processos judiciais e os julgamentos, de acordo com as
normas internacionais de julgamento justo, de todos os individuos suspeitos de crimes contra
a humanidade e outros crimes graves de direito internacional;

Prestar assisténcia técnica e outra para fortalecer os sistemas de justica penal da
Indonésia e de Timor-Leste.

REPARAGOES E VERDADE

Contribuir para quaisquer fundos estabelecidos para proporcionar reparagdes as vitimas
de crimes cometidos em Timor-Leste entre 1975 e 1999;

Promulgar e implementar legislacao relativa ao exercicio da jurisdi¢ao universal civel de
modo a que os seus tribunais nacionais possam considerar os pedidos de reparagdes
apresentados pelas vitimas de crimes contra a humanidade, crimes de guerra, tortura,
homicidios extrajudiciais e desaparecimentos forcados em Timor-Leste contra os responséaveis
pelos crimes, incluindo os autores individuais e o governo da Indonésia.
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REFORGO DO ESTADO DE DIREITO

Os paises doadores deverdo tomar medidas para apoiar as reformas do Sector de
Segurancga e dos Sistemas de Justica Penal na Indonésia e em Timor-Leste.

1 Consultar Amnistia Internacional e Programa de Monitorizagdo do Sistema Judicial (JSMP), “Justice for Timor-Leste: the way forward", indice Al: ASA
21/006/2004, Abril de 2004, p 26. Weblink: http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA21/006/2004/en/c3533267-d62b-11dd-ab95-
al3b602c0642/asa210062004en.html, acedido em 27 de Julho de 2009. Os valores apresentados para o nimero de mortes resultantes do ataque

variam entre a acusag@o da ONU e as acusagdes de Jacarta. Sao muito inferiores na acusagao de Jacarta.

2 Uma maioria esmagadora da populagéo de Timor-Leste votou pela independéncia (78,5%).

3 Consultar, por exemplo, os relatérios e os documentos da Amnistia Internacional relativamente a este periodo. Disponiveis em: www.amnesty.org.
4 Consultar Amnistia Internacional e JSMP. Supra Nol.

5 Consultar “Relatério ao Secretério-Geral da Comissao de Peritos para Revisdo da Acusagao de Violagdes Graves dos Direitos Humanos Cometidas em

Timor-Leste em 1999”, 26 de Maio de 2005, S/2005/458, p6.

6 Uma pessoa condenada pelos Painéis Especiais da ONU ainda est4 a cumprir pena. Além disso, uma pessoa acusada pela Unidade de Crimes Graves

foi detida em Dezembro de 2008 e encontra-se em prisdo preventiva. Correspondéncia com a Amnistia Internacional, 3 de Agosto de 2009.

7 A CAVR foi o resultado de discussdes numa reunido realizada em Junho de 2000 com representantes da sociedade civil de Timor-Leste, a Igreja
Catolica e lideres comunitérios sobre mecanismos judiciais transicionais, apoiada pela Unidade de Direitos Humanos da UNTAET. Foi estabelecida em
2001 por meio do Regulamento 2001/10 da UNTAET. Consultar o relatério da CAVR, “Chega!” de 2005, Weblink: http://www.cavr-

timorleste.org/en/index.htm, acedido em 27 de Julho de 2009.

8 “Timor-Leste: Annan calls for steps to ensure justice for 1999 rights violations” (“Timor-Leste: Annan pede medidas para assegurar a justica para as
violagdes de direitos em 1999"”), 4 de Agosto de 2006. Weblink: http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=19415&Cr=timor&Cr1=leste, acedido

em 5 de Agosto de 2009.

9 Estas preocupacdes reflectem as constatacdes do relatério da CAVR, que conclui nas suas recomendagdes sobre justica a verdade, com base em cerca
de 8.000 declaragdes individuais, “a exigéncia de justica e responsabilizagdo permanece uma questdo fundamental na vida de muitas pessoas de Timor-
Leste e um possivel obstaculo a construg@o de uma sociedade democrética baseada no respeito pelo estado de direito e na genuina reconciliagéo entre
os individuos, as familias, as comunidades e as nagdes”. Na Parte 11 Recomendagoes, Capitulo 7 “Justica e Verdade ", do Relatério “Chega!”, 2005,
Supra N°. 7. Igualmente, uma das conclus6es de um recente processo de consulta as vitimas empreendido por grupos da sociedade civil foi que as
vitimas que prestaram declaragdes a CAVR ou a Unidade de Crimes Graves ainda estdo a aguardar justiga, reconhecimento ou auxilio. Um total de 372
vitimas (146 mulheres e 226 homens) participou na consulta em 13 distritos. As opinides das vitimas foram obtidas em discussdes de grupos de
interesse e por intermédio de formulérios de inquérito individuais. Consultar “Documento Conceitual sobre um Programa Nacional de Reparacdes para
Timor-Leste” apresentado a Comissao Parlamentar A em Julho de 2008 pelo grupo de trabalho conjunto em matéria de reparagdes, integrado por

Fokupers, Associacdo Hak, /CTJ, Provedoria de Direitos Humanos e Justica, PDHJ, Secretariado Técnico Pés-CAVR e Secgao sobre Direitos Humanos e
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Justica Transicional da UNMIT, p3.
10 O General Wiranto perdeu as eleigdes (Julho de 2009).

11 A acusacéo da Unidade de Crimes Graves contra Wiranto foi emitida em Fevereiro de 2003. Consultar UN Wire , “U.N. Indicts Indonesian Ex-
Defense Chief Wiranto, Others”“A ONU Acusa o Ex-Chefe da Defesa Indonésio Wiranto, Outros”,

http://www.unwire.org/unwire/20030225/32219_story.asp.

12 Consultar, por exemplo, o Comunicado de Imprensa da Amnistia Internacional, “ Timor-Leste: End culture of impunity” (“Timor-Leste: Fim & cultura

de impunidade”), 12 de Fevereiro de 2008.

13 Secretério-Geral da ONU, “The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies” (“O estado de direito e a justica transicional
nas sociedades em conflito e pés-conflito”) (documento da ONU S/2004/616), Agosto de 2004, p1 e p3. Weblink:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement, acedido em 24 de Julho de 2009.

14 Consultar o website da Misséo Integrada das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNMIT). Weblink: http://unmit.unmissions.org/Default.aspx?tabid=739,

acedido em 4 de Agosto de 2009.
15 Entrevista com a ONG internacional Progressio, 4 de Setembro de 2008.

16 Consultar o relatério da Amnistia Internacional “East Timor: The Santa Cruz Massacre” (“Timor-Leste: O Massacre de Santa Cruz”), [ndice Al: ASA
21/23/1991. Consultar também Amnistia Internacional “East Timor: after the massacre” (“Timor-Leste: apés o massacre”) (Al ASA 21/24/91), Weblink:
http://www.amnesty.org/ar/library/asset/ASA21/024/1991/ar/60ecf6a7-ee41-11dd-99b6-630c5239b67 2/asa210241991en.pdf, acedido em 3 de

Agosto de 2009.

17 Em 1994, o general indonésio Sintong Panjaitan foi considerado responséavel por um tribunal norte-americano na sequéncia de uma demanda de
indemnizacao numa accao civel instaurada pela mae de Kamal Bamadhaj, o estudante da Nova Zelandia morto no massacre de Santa Cruz em 1992 em
Dili. Nao compareceu em tribunal e ainda ndo pagou a multa. Em “Masters of Terror” (“Mestres do Terror”), Gerry Van Klinken, Weblink:

http://www.yayasanhak.minihub.org/mot/Sintong%20Panjaitan.htmwww.google.com, acedido em 7 de Agosto de 2009.

18 Conforme indicado pelo relatério “Chega!”, € muito dificil estabelecer uma estatistica exacta do nimero de pessoas que morreram em resultado do
conflito. A Comiss&o estima que “o valor minimo para o nimero de mortes relacionadas com o conflito durante o periodo de referéncia da Comisséo,
entre 1974 e 1999, é 102.800 (+/- 12.000). Esta estimativa é derivada de (i) uma estimativa de um total de 18.600 homicidios (+/- 1000) ... e (ii) de
uma estimativa de 84.200 (+/- 11.000) mortes devido a fome e doenca que sao superiores ao total que seria de esperar, se a taxa de mortalidade por
fome e doenca tivesse continuado tal como no periodo de paz antes da invasdo.”. Na Parte 6: O Perfil das Violagdes dos Direitos Humanos em Timor-

Leste, 1974 a 1999, Supra No7.

19 O relatério “Chega!” abrange o periodo de 1974 a 1999; todavia, a invaséo indonésia e a subsequente ocupagao tiveram inicio em 1975. Para

efeitos deste relatério, a Amnistia Internacional centra-se nas violagdes dos direitos humanos entre 1975 e 1999.

20 Consultar o relatério CAVR, Capitulo 7.2 sobre “Homicidios e Desaparecimentos Forgados”; Capitulo 7.4 sobre “Deteng@o, Tortura e Maus Tratos “ e

Capitulo 7.7 sobre Violéncia Sexual, Supra No7.
21 Consultar o relatério “Chega!”, Capitulo sobre recomendacdes, Parte 11 sobre Recomendacdes, pp 23-26. Supra No7.

22 Consultar o relatério “Chega!”, Parte 8 sobre Responsabilidade e Responsabilizagao, pp110-11, Supra No7.
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23 0 Coronel Burhanuddin Siagian estava a desempenhar as fungdes de comandante militar na cidade de Jayapura, na provincia de Papua, em 2007
até meados de 2008. Consultar ETAN, “Indicted officer removed from West Papua” (“Oficial acusado afastado de Papua Ocidental”), 21 de Agosto de
2008. Weblink: http://www.etan.org/news/2008/08siagian.htm, acedido em 7 de Agosto de 2009. Embora tivesse sido acusado duas vezes de crimes
contra a humanidade em Timor-Leste, e de ter sido designado como suspeito na prépria comissédo de investigacdo da Indonésia das violacdes de direitos
humanos que ocorreram em Timor nessa altura, nunca foi submetido a julgamento. Para pormenores sobre as duas acusagdes que foram emitidas
respectivamente em Fevereiro e Julho de 2003, consultar o website da JSMP. Weblink: http://jsmp.minihub.org/Trialsnew.htm, acedido em 7 de Agosto

de 2009.

24 Consultar Amnistia Internacional, “Denial of Justice?” (“Justica Negada?”), indice Al: ASA 57/005/2005, Novembro de 2005, Weblink:
http://asiapacific.amnesty.org/library/Index’ENGASA570052005?0pen&of=ENG-TMP, acedido em 27 de Julho de 2009.

25 Consultar o Weblink: http://www.cavr-timorleste.org/updateFiles/english/Draft%20Resolution%20CAVR%20080515%20English%20Final .PDF.

26 Artigo 12, Termos de Referéncia para a Comissao de Verdade e Amizade.

27 Consultar “Secretary General says UN officials will not testify at Timor-Leste commission” (“O Secretario-Geral declara que os funcionarios da ONU
n&o irdo testemunhar junto da comissao de Timor-Leste”), 26 de Julho de 2007. Weblink:

http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sgsm11101.doc.htm, acedido em 7 de Agosto de 2009.

28 Consultar em especial o Centro Internacional para a Justica Transicional (/CTJ), “Too Much Truth, Too Little Justice: Monitoring Report on the
Commission of Truth and Friendship in Indonesia and Timor-Leste” (“Verdade a Mais, Justica a Menos: Relatério de Monitorizagdo sobre a Comisséo de
Verdade e Amizade na Indonésia e em Timor-Leste”), Janeiro de 2008, e “An Unfinished Truth: An Analysis of the Commission of Truth and Friendship's
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36 Consultar a Secgdo 25, Regulamento 2000/15 da UNTAET. Consultar também o “Report of the Secretary-General on Timor-Leste pursuant to
Security Council resolution 1690 (2006)" (“Relatério do Secretario-Geral sobre Timor-Leste de acordo com a resolugéo 1690 (2006) do Conselho de
Seguranca”) do Conselho de Seguranca da ONU, (documento S/2006/628 da ONU), 8 de Agosto de 2006, Weblink:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/448/33/PDF/N0644833.pdf?OpenElement, acedido em 29 de Julho de 2009. Neste relatério. o
Secretario-Geral da ONU recomendou que fosse constituido um fundo de solidariedade pelas Nagbes Unidas para aceitar contributos voluntarios dos
Estados-Membros para financiar um programa de restauragdo comunitaria e um programa de justica em Timor-Leste. Tal programa de restauragdo

comunitéria visava o apoio de ‘medidas de restauracao colectiva’, ‘medidas de restaurag&o individual’ e ‘medidas de reconciliagao’.
37 E-mail de fonte confidencial dirigido a Amnistia Internacional, 3 de Agosto de 2009.

38 Consultar o “Concept paper on a National Reparations Program for Timor-Leste” (“Documento Conceitual sobre um Programa Nacional de

Reparactes para Timor-Leste”) Supra No9.

39 E-mail de fonte confidencial, Supra N°. 33. A discussao relativamente as pessoas desaparecidas devido ao conflito foi diferida até ter sido autorizada

pelos funcionérios em Jacarta.

40 Consultar Supra N°. 29. Consultar também o Jakarta Globe, “Government to ease Visa Limits for East Timor Students, Give Civil Servants Pensions”

(“Governo ir4 abrandar os Limites de Vistos para os Estudantes de Timor-Leste; Concederd Reformas aos Funcionérios Publicos”), 14 de Julho de 2009.
41 “East Timor 1999 Crimes against Humanity” (“Timor-Leste 1999 - Crimes contra a Humanidade”), um relatério encomendado pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), de Geoffrey Robinson, Universidade da Califérnia, Los Angeles, Julho de 2003,
pl.

42 Consultar, por exemplo, as resolugdes 1264(1999) e 1272(1999) do Conselho de Seguranga da ONU.

43 Consultar Supra No6.

44 Consultar o relatério da Comisséo de Peritos da ONU “Report to the Secretary-General of the Commission of Experts to Review the Prosecution of
Serious Violations of Human Rights in Timor-Leste (the then East Timor) in 1999" (“Relatério ao Secretério-Geral da Comissao de Peritos para Revisdo
da Acusacao de Violagdes Graves dos Direitos Humanos Cometidas em Timor-Leste em 1999") (Documento S/2005/458 da ONU), 26 de Maio de 2005,
Weblink: http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=S/2005/458&Lang=E&Area=UNDOC, acedido em 11 de Agosto de 2009.

45 Consultar Amnistia Internacional e JSMP, Supra Nol. Consultar também o relatério da Comissé@o de Verdade e Amizade, pp93-105, Supra No29.
46 Consultar Amnistia Internacional e JSMP, Capitulo 5, Supra Nol.

47 Em Abril de 2008, Eurico Guterres, um timorense membro das milicias que tinha sido condenado por crimes contra a humanidade pelo Tribunal de
Direitos Humanos, foi libertado na sequéncia da sua absolvigdo pelo Supremo Tribunal Indonésio. Era a Unica pessoa que ainda estava a cumprir uma

pena de prisdo na Indonésia pela violéncia que teve lugar em 1999.

48 Consultar o Regulamento 2000/15 da UNTAET sobre a constitui¢do de Painéis com Jurisdicdo Exclusiva sobre Delitos Criminais Graves (Doc.

UNTAET/REG/2000/15 da ONU), 6 de Junho de 2000 (Daqui por diante Regulamento 2000/15 da UNTAET).
49 Consultar Amnistia Internacional “ Timor-Leste: Security Council inaction on justice for Timor-Leste leaves fight against impunity in limbo" (“Timor-

Leste: a inacgao do Conselho de Seguranga sobre a justica para Timor-Leste deixa em suspenso a luta contra a impunidade”), Indice Al: 57/007/2005,

Weblink: http://www.amnesty.org/en/library/info/ASA57/004/2005/en, acedido em 27 de Julho de 2009.

indice: ASA 57/001/2009 Amnistia Internacional, Agosto de 2009



32  Clamamos por Justica
Impunidade persiste em Timor-Leste passados 10 anos

50 Consultar “Report of the Secretary-General on justice and reconciliation for Timor-Leste” (“Relatério do Secretério-Geral sobre justica e reconciliacdo
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