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Los defensores de los derechos humanos y las victimas de las violaciones de los mismos, en
diferentes lugares del mundo, esperan mucho de la UE, y con razon: de la UE, como comunidad
basada en valores, cabe esperar que impulse la causa de los derechos humanos y la
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democracia con suma ambicién. (1)

1. INTRODUCCION

Los defensores y defensoras de los derechos humanos son protagonistas fundamentales de la lucha en
favor de los derechos politicos, sociales y econdmicos. Amnistia Internacional cree que el apoyo y la
legitimacién del trabajo de los defensores de derechos humanos es una de las formas mas importantes de
proteger y promover los derechos humanos de todas las personas. Desde su creacién en 1961, Amnistia
Internacional ha trabajado con miles de defensores y defensoras de los derechos humanos o en su favor, y
buena parte del trabajo de la organizacion se ha beneficiado de la experiencia que han aportado.

Su situacion en la primera linea de la defensa y promocidén de los derechos humanos coloca a menudo a
quienes defienden estos derechos en especial riesgo de ataque e intimidacién. Amnistia Internacional sigue
trabajando solidariamente con los defensores de los derechos humanos y pide a los gobiernos que tomen
todas las medidas necesarias -legislativas, administrativas y de otra indole- a fin de garantizar los
derechos y libertades para la defensa de los derechos humanos, como establece la Declaracién de la ONU
sobre los Defensores de los Derechos Humanos. (2)

En este contexto, Amnistia Internacional acogié con suma satisfaccién la adopcién por la Unién Europea (en
adelante, UE), en junio de 2004, de las Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos (en
adelante, las Directrices). (3) Estas representan el compromiso excepcional de la UE -tanto de sus
instituciones como de sus Estados miembros- de promover los principios de la Declaracién de la ONU sobre
los Defensores de los Derechos Humanos en sus relaciones con paises que no pertenecen a la Unién. El
propoésito de las Directrices "es aportar sugerencias practicas para mejorar la accidon de la UE" en relacion
con los defensores de los derechos humanos. Si se las aplica correcta y plenamente, el potencial de las
Directrices para promover cambios es muy importante. El hecho de que todos los Estados miembros las
hayan aprobado proporciona una sélida base a la UE para desarrollar una politica de derechos humanos
coordinada con eficacia.

Ha sido una empresa muy ambiciosa. Desde su adopcién durante la Presidencia de Irlanda, sucesivas
Presidencias de la Unidn Europea —Paises Bajos, Reino Unido, Austria y Finlandia- han puesto la aplicacién
de las Directrices entre los asuntos mas importantes de su programa. En especial, como consecuencia de
su revision de la aplicacion de las Directrices en junio de 2006, la Presidencia austriaca elabord una valiosa
lista de recomendaciones para mejorar el conocimiento y aplicacién de estas Directrices. (4) Sin embargo,
la revisidn austriaca también confirmé las conclusiones iniciales de Amnistia Internacional, de que existe
una brecha significativa entre lo que se ambicionaba y la aplicacion en la realidad, en especial en el ambito
nacional. Por consiguiente, Amnistia Internacional continué su vigilancia de la aplicacién de las Directrices,
a fin de contribuir a que se las utilizase mas plena y eficazmente. Aunque en el presente informe se pone
de manifiesto brevemente el progreso que se ha alcanzado a nivel central, su asunto principal es el de
cdmo se aplican las recomendaciones en el ambito de los paises. Al evaluar si las Directrices estan
alcanzando su objetivo, el informe tiene como meta apoyar a la UE y a sus Estados miembros a fin de
mejorar la accidn en favor de los defensores de los derechos humanos en terceros paises.

El presente informe ofrece la evaluacién de Amnistia Internacional sobre la aplicacién de las Directrices,
principalmente durante 2006, sobre la base de investigacion que se ha llevado a cabo en relacion con ocho
paises: Angola, China, Etiopia, Iran, Mozambique, Rusia, Tunez y Turquia. Estos paises fueron elegidos sobre
la base de la preocupacién de Amnistia Internacional por la dificil situacién de los defensores de los
derechos humanos en ellos, asi como por su estimacion de las posibilidades que tendria la accion de la
Unién Europea de lograr una mejoria notoria de esa situacion. Aunque la situacién en algunos de esos
paises es mas seria que en otros, en todos ellos se han violado los derechos de los defensores de los
derechos humanos de maneras que justifican una respuesta de la UE. Se incluyd a Angola y Mozambique
debido a las conclusiones de una investigacion del Instituto Holandés para Africa del Sur. Las conclusiones
tienen como base entrevistas, en su mayoria llevadas a cabo en persona, tanto con defensores de los
derechos humanos como con los representantes de las misiones de la Union Europea (embajadas de
Estados miembros de la UE y delegaciones de la Comisidén Europea), y en especial con representantes de
las Presidencias austriaca y finlandesa y la Delegacién de la Comisién Europea. En total se entrevistd a 43
defensores de los derechos humanos y a representantes de 41 misiones de la UE. Las conclusiones
también se fundan en la experiencia concreta que han acumulado Amnistia Internacional y otras
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organizaciones a través de las actividades que han desarrollado para propugnar la accién de la UE en
relacién con casos individuales de esos paises. (5)

La principal conclusién de Amnistia Internacional es que, aunque han existido numerosas iniciativas
positivas de sucesivas Presidencias de la Unién Europea para promover las Directrices, éstas todavia no se
han aplicado de modo suficiente sobre el terreno con el propdsito de reforzar los esfuerzos de la UE para
apoyar y proteger a los defensores de los derechos humanos. Hay ejemplos de practicas positivas en todos
los paises examinados en esta investigacion, pero el panorama general es desparejo y la aplicacion de las
Directrices todavia no se ha priorizado y sistematizado. Tras la primera fase del proceso de implementacién
de las Directrices, durante la cual lo fundamental fue la generacién de apoyo politico y de sugerencias
concretas para que las Directrices pudieran funcionar, hay una necesidad imperiosa de que los esfuerzos
se centren en su aplicacidn en el &mbito nacional, para lo cual se necesitan no sélo los esfuerzos de las
instituciones de la Unién Europea (Presidencia y Comisién), sino también los de los Estados miembros de la
UE. Amnistia Internacional considera que las Directrices sélo seran eficaces si su implementacion es
coherente en la amplia diversidad de situaciones de los terceros paises, y si todos los Estados miembros de
la UE desempefian un papel activo.

Tras una breve descripcidn de las Directrices, el presente informe examina su aplicacién tanto en términos
de acciones concretas para apoyar y proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos
como en términos de procesos y procedimientos politicos. En cada apartado, Amnistia Internacional
presenta sus conclusiones y formula recomendaciones a las instituciones de la UE y a los Estados
miembros. En lo posible, el informe proporciona ejemplos que pueden ser emulados en otros lugares. El
documento finaliza con un resumen y conclusion.

2. LAS DIRECTRICES DE LA UE SOBRE LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

El propdsito de las Directrices es proporcionar sugerencias practicas para fortalecer la accién de la Unién
Europea al respecto de los defensores y defensoras de los derechos humanos.

Las directrices prevén una variedad de acciones de la UE para apoyar y proteger a los defensores y
defensoras de los derechos humanos. Las misiones de la UE en terceros paises deben vigilar la situacion de
los defensores de los derechos humanos e informar peridédicamente, tanto sobre el marco institucional
dentro del cual operan como sobre amenazas o ataques individuales contra ellos. Las misiones deben
formular recomendaciones al Grupo "Derechos Humanos" del Consejo de la UE (COHOM) con respecto a
posibles actuaciones de la UE, incluida la condena de amenazas y ataques contra defensores de los
derechos humanos, asi como gestiones diplomaticas (6) y declaraciones publicas cuando los defensores de
los derechos humanos corren peligro inmediato o grave. El COHOM vy otros grupos pertinentes deben
determinar las situaciones en las que sean necesarias actuaciones de la UE y decidir las acciones que se
van a emprender o, si corresponde, hacer recomendaciones de actuacion al Comité Politico y de Seguridad
del Consejo. (7)

Segun las Directrices, en muchos terceros paises las misiones de la UE son el primer punto de contacto
entre los Estados miembros de la UE y los defensores de derechos humanos in situ. Las misiones
desempefan un papel muy importante en la aplicacién de la politica de la UE en relacién con los
defensores de los derechos humanos y deben, por consiguiente, adoptar un planteamiento anticipativo.
Las Directrices prevén medidas que las misiones de la EU pueden adoptar, como coordinar y compartir los
datos sobre los defensores de los derechos humanos, mantener contacto con ellos, darles un
reconocimiento visible y asistir a juicios como observadores. (8)

De acuerdo con las Directrices, cuando funcionarios de la UE visiten terceros paises, si es oportuno
incluirdn reuniones con defensores de los derechos humanos y plantearan casos individuales a las
autoridades locales. La situacién de los defensores de los derechos humanos sera incluida en los dialogos
politicos, en los que la UE destacara su apoyo a los defensores de los derechos humanos y planteara -de
NnuUevo- €asos concretos objeto de preocupacion.

Finalmente, las Directrices prevén medidas de ayuda en la practica para apoyar a los defensores y
defensoras de los derechos humanos a través de los programas de desarrollo social y econédmico de la UE y
de sus Estados miembros. Esta ayuda puede incluir apoyo financiero para el desarrollo de las capacidades
de los defensores y las campafas de sensibilizacidon que llevan a cabo, asistencia en el establecimiento de
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redes de defensores de los derechos humanos a nivel internacional y ayuda para que los defensores de los
derechos humanos puedan acceder a recursos financieros procedentes del extranjero.

3. EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES

3.1 ACTUACIONES CONCRETAS DE LA UE O DE SUS ESTADOS MIEMBROS PARA AYUDAR Y
PROTEGER A LOS DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

3.1.1 Vigilancia de la situacion de los defensores y defensoras de los derechos humanos y
facilitacion de un reconocimiento visible

El seguimiento de la situacion de los defensores y defensoras de los derechos humanos es importante a fin
de que la UE comprenda esa situacion y tenga conocimiento de los acontecimientos relacionados con ella,
como base para actuaciones eficaces y apropiadas. Aunque la Declaracién de la ONU sobre los Defensores
de los Derechos Humanos establece que claramente compete a los Estados la investigacion de presuntos
abusos contra los derechos de los defensores de derechos humanos en sus territorios, la Unién Europea,
sin embargo, tiene su propia necesidad de investigar los hechos, a fin de llevar a cabo una evaluacién
correcta de la situacion de los derechos humanos en un pais. Segun las declaraciones de un diplomatico de
la UE destacado en Rusia, la UE requiere informacién que no se limite a la que proporciona la organizacién
no gubernamental que denuncia la violacién, y "mas informacién de la que dispone el Ministerio ruso de
Asuntos Exteriores". Por esta razon, es preciso que la UE vigile de cerca la situacion de los defensores de
los derechos humanos. El contacto visible con ellos contribuye a darles mas relieve publico y a incrementar
la legitimidad de su trabajo y su seguridad. La vigilancia de la situacién de los defensores de los derechos
humanos y el mantenimiento de contactos visibles con ellos son las formas de mayor relieve de que
dispone la UE para evidenciar su apoyo al trabajo de los defensores.
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China

Algunas misiones de la UE en China no mantienen contacto visible con defensores y defensoras de los derechos
humanos en peligro. La embajada britanica, por el contrario, se ha propuesto familiarizarse con los defensores de los
derechos humanos en peligro y vigilar su situacién. El Reino Unido ha tratado de minimizar los riesgos que corren
manteniéndose en contacto con ellos a través de los medios que ellos mismos consideren adecuados. Sobre esta
base le ha sido posible intervenir cuando se han producido violaciones de los derechos de los defensores de los
derechos humanos. En agosto de 2006 una representante de la embajada briténica intentd visitar al activista en
cuestiones de VIH/sida Hu Jia, a peticién del propio Hu Jia. Este habia sido sometido a arresto domiciliario ilegal.
Aunque unos individuos, al parecer agentes de policia vestidos de civil, negaron a la representante de la embajada el
acceso al blogue de viviendas en el que estaba recluido Hu Jia, la funcionaria diplomatica pudo manifestar su
preocupacion.

Amnistia Internacional ha comprobado que en general existe un alto grado de sensibilizacién con respecto
a la situacion de los defensores de los derechos humanos entre el personal de las misiones. Los
diplomaticos se mantienen informados a través del intercambio con sus colegas, del seguimiento de los
medios de comunicacion locales e internacionales, de investigaciones en Internet, de la informacién que
les proporcionan las ONG locales e internacionales, del contacto directo con los defensores de los derechos
humanos y de otros métodos. Ademas del ejemplo descrito mas arriba, Amnistia Internacional ha
identificado varios ejemplos mas de contacto visible, incluidas visitas a las oficinas de defensores de los
derechos humanos en peligro en Etiopia, Tunez y Turquia, y visitas a la zona de trabajo de un defensor de
los derechos humanos en Angola.

Sin embargo, la UE no ha evaluado con suficiente detenimiento todos los casos de presuntas violaciones
contra los defensores de los derechos humanos que Amnistia Internacional ha investigado. Por ejemplo, en
Turquia, segun los informes recibidos, las misiones de la UE en general tienen conocimiento de que las
autoridades utilizan sistematicamente el sistema de administracidn de justicia para hostigar a los
defensores de los derechos humanos. En la region sudoriental, por ejemplo, el gobierno presenta causas -
que un diplomatico de la UE ha calificado de "frivolas e infundadas"- contra los defensores de los derechos
humanos. Sin embargo, no se procede a hacer una valoracion mas profunda de estas violaciones. En China,
algunas misiones han manifestado que no han vigilado la situacion de los defensores de los derechos
humanos debido a que el contacto directo con ellos los "haria mas vulnerables" o pondria en mayor peligro
su seguridad. No obstante, no queda claro si esta postura fue adoptada en consulta con los defensores de
los derechos humanos chinos, muchos de los cuales han manifestado a Amnistia Internacional que desean
tener contactos mas constantes y visibles con las misiones de la Unién Europea. La vigilancia de la
situacion de los defensores de los derechos humanos, por consiguiente, es a veces insuficiente. Amnistia
Internacional expresa su preocupacion sobre esta cuestion debido a que, en estos casos, la informacion y
el andlisis inadecuados contribuyen a que se disponga de pocos datos sobre la situacién de los derechos
humanos en un pais y a la falta de actuaciones adecuadas de la EU.
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Tlnez

Amnistia Internacional considera que Mohammed Abbou es un preso de conciencia, detenido desde abril de 2005
principalmente debido a que publicé dos articulos en Internet en los que criticaba a las autoridades tunecinas y
denunciaba la existencia de tortura en Tunez. En noviembre de 2005 la detencién de Mohammed Abbou fue declarada
arbitraria por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencién Arbitraria. Mohammed Abbou llevé a cabo una huelga
de hambre entre el 11 de marzo y el 15 de abril de 2006 en protesta contra su prolongada detencién y hostigamiento
a manos de la administracién penitenciaria.

Aunque miembros del personal de algunas misiones de la UE actuaron como observadores en el juicio de Mohammed
Abbou en 2005, éstas no hicieron publica su evaluacion. Algunas misiones reconocen que el juicio no se desarroll6 con
arreglo a las normas internacionales. Las misiones de la UE en Tunez también tienen conocimiento del delicado estado
de salud de Mohammed Abbou, de las malas condiciones de reclusion en las que se lo mantiene y de que su esposa
ha sido hostigada y amenazada, e incluso atacada cuando intenté visitar a su esposo en la carcel de El Kef en
diciembre de 2006. Pese a todo esto, la UE no ha hecho declaraciones publicas ni ha realizado gestiones diplomaticas
relacionadas con el caso de Mohammed Abbou.

Entre las fuentes importantes de informacion sobre la situacion de los defensores y defensoras de los
derechos humanos se cuentan los informes anuales de la representante especial del secretario general de
la ONU sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos y los informes sobre paises que
elabora cuando visita un pais. Estos informes —-que contienen una evaluacién de la situacién de los
defensores de los derechos humanos y recomendaciones sobre lo que debe hacerse para mejorarla-
podrian ser facilmente utilizados por la UE como base para emprender actuaciones adecuadas para ayudar
y proteger a los defensores de los derechos humanos. Es por consiguiente desafortunado que la
investigacion de Amnistia Internacional haya llegado a la conclusion de que en algunos casos (Angola y
Turquia) los informes sobre paises eran casi desconocidos o los representantes de la UE en esos paises
practicamente no los utilizaban.

Recomendaciones

Con vistas a emprender actuaciones para apoyar y proteger los derechos consagrados en la
Declaracién de la ONU, la UE debera esforzarse alin mas a fin de identificar a los defensores de los
derechos humanos que se hallan en mayor riesgo y de evaluar las violaciones que, segln informes, han
sufrido.

Estas evaluaciones deberdn hacerse por medio de visitas sobre el terreno, consultas con personas
expertas (abogados, etc.) y consultas con los propios defensores de los derechos humanos.

La UE deberd adoptar un planteamiento anticipativo, emprendiendo sus propias iniciativas para
confirmar los pormenores de las denuncias de violaciones contra los defensores de los derechos humanos.

En consulta con los defensores de los derechos humanos interesados, la UE deberd llevar a cabo
visitas a defensores de los derechos humanos que estén en la carcel o bajo arresto domiciliario, observar
las manifestaciones publicas y visitar a los defensores de los derechos humanos en sus lugares de trabajo,
especialmente en los que se hallen fuera de la capital.

Los informes sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos y sobre casos
individuales deberan hacerse publicos, excepto cuando ello pueda poner en peligro a un defensor de los
derechos humanos o la continuidad de la accion eficaz de la UE.

La UE deberd comunicar a los defensores de los derechos humanos el destino de la informacion
recibida.

3.1.2 Gestiones diplomaticas relativas a la situacion de los defensores de los derechos
humanos y a casos individuales

Etiopia
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Con motivo de unos reportajes de caracter critico sobre el proceso posterior a las elecciones, fueron retiradas las
licencias de dos periodistas etiopes que trabajaban para la Deutsche Welle Radio. El director general de la Deutsche
Welle Radio viajé a Etiopia y se reunié con el ministro de Informacién; posteriormente, el gobierno aleman envié una
carta al ministro de Informacién. Las licencias de los periodistas les fueron devueltas.

Se emprendieron gestiones diplomaticas relativas a cuestiones o casos que implican a defensores de los
derechos humanos en varios de los paises examinados: cuatro en Rusia, cuatro en Iran, cuatro en China 'y
una en Tunez. No obstante, en algunos casos emblematicos, como la detencidn arbitraria del abogado
Mohammed Abbou en Tinez, no se realizaron dichas gestiones. (9) Las investigaciones de Amnistia
Internacional también han revelado que en tres de los paises examinados —Etiopia, Angola y Turquia- no se
emprendieron iniciativas diplomaticas de ningun tipo durante 2006 en relacién con los defensores de los
derechos humanos. En Turquia, en vez de emprender gestiones diplomaticas, la UE se ha limitado a
solicitar a las autoridades turcas mas informacién sobre cuestiones o casos especificos durante reuniones
regulares de seguimiento politico. En general, cuando la UE no ha realizado gestiones diplomaticas,
tampoco lo han hecho los Estados miembros. La utilizacién incoherente de dichas gestiones -ya sea como
una accion concertada de la UE o por los Estados miembros por separado- es un motivo de preocupacion
para Amnistia Internacional ya que constituyen un valioso instrumento diplomatico para plantear
preocupaciones a terceros paises y en la mayoria de los casos son tomadas con seriedad por los gobiernos
que son objeto de ellas.

Aunque fue dificil obtener informacién completa sobre este instrumento confidencial, la falta de gestiones
diplomaticas en favor de defensores de los derechos humanos en ciertos paises parece reflejar una falta de
consenso entre los miembros de la Unidn Europea. La accidn colectiva es imposible si los Estados
miembros por separado dan prioridad a otros intereses de politica exterior o tienen otros puntos de vista
en lo relativo a la mejor forma de abordar la situacién de los defensores de los derechos humanos o de los
casos individuales.

Consideradas globalmente, durante 2006 la UE realiz6 un total de 28 gestiones diplomaticas referidas a los
defensores y defensoras de los derechos humanos de 16 paises diferentes. Las cifras indican que bastante
mas de la mitad de las gestiones diplomaticas (17) se llevaron a cabo en sélo cinco de esos paises (China,
Colombia, Iran, Rusia y Uzbekistan). Se realizé una gestidn diplomatica en cada uno de los otros 11 paises.
Mientras que se llevaron a cabo 24 gestiones diplomaticas durante la Presidencia austriaca de la UE en la
primera mitad del afio, s6lo se realizaron cuatro en la segunda mitad del afio, durante la Presidencia
finlandesa. Dado que la situacidon general de los defensores de los derechos humanos no mejoré de manera
significativa durante el curso del afio, esta diferencia al parecer representa un planteamiento incongruente
en el uso de las gestiones diplomaticas en relacién con cuestiones relativas a los defensores de los
derechos humanos y a casos individuales.

Para intentar poner estas cifras en perspectiva, se podrian examinar las estadisticas del Observatorio para
la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos publicadas en su informe anual 2006. (10) En este
informe se mencionan 18 paises que tienen mas de 20 casos individuales denunciados de represion
gubernamental de quienes defienden los derechos humanos(11) que podrian haber requerido la actuacién
de los gobiernos de la UE. El panorama resultante refleja una aplicacion despareja de este instrumento
concreto. Se aplica mucho en un pequefio nimero de paises, pero poco en muchos otros donde la situacion
de los defensores de los derechos humanos es similar.

Recomendaciones

Para expresar preocupacién por la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos y
por la de los casos individuales, la UE deberd hacer un uso mas frecuente de las gestiones diplomaticas y
hacerlo con mayor congruencia, en especial en los paises donde este instrumento no se utiliza en la
actualidad.

Los Estados miembros deberan incrementar su compromiso con la accién conjunta de la UE.
Cuando la accién conjunta no fuera posible, los miembros de la UE deberan plantearse la posibilidad de
utilizar gestiones diplomaticas por separado.

La UE debera seguir publicando un registro de gestiones diplomaticas y de ciertas actuaciones de
otro tipo que se lleven a cabo en la esfera de los derechos humanos y garantizar un seguimiento adecuado.
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3.1.3 Declaraciones publicas relativas a los defensores y defensoras de los derechos humanos

En casi todos los paises examinados, la Unidén Europea ha hecho algun tipo de declaracion publica con el
fin de abordar la situacién de los defensores de los derechos humanos o de plantear casos individuales. Por
ejemplo, en enero de 2006 la Presidencia austriaca publicéd una declaracién expresando preocupacion por
los efectos de la nueva ley sobre ONG en las organizaciones de la sociedad civil en Rusia. La UE también
formuld declaraciones sobre el asesinato de una periodista rusa y la clausura de una ONG que habia
denunciado abusos contra los derechos humanos en Chechenia. Con respecto a China, la UE hizo dos
declaraciones en 2006, ambas relativas a la excarcelacion de defensores de derechos humanos que de
todos modos ya casi habian cumplido sus penas. El gobierno britanico también emitié declaraciones
instando al respeto al proceso debido en el juicio de un defensor de los derechos humanos y, cuando no
fue respetado, protestando contra su condena. En Etiopia, el Grupo de Embajadores de Paises Donantes, en
el que participan muchos gobiernos de la UE y la Comisién Europea, declaré publicamente que seguia
recomendando la liberacién de miembros de la sociedad civil que permanecian detenidos. La Comisién
Europea condend la expulsidon de dos integrantes del personal de su Delegacion debido a que
acompanaron hasta la frontera de Kenia a un abogado que, segun se creia, corria peligro de ser detenido
por motivos politicos, aunque no hizo referencia a la detencién del abogado -también empleado de la
Delegacién de la Comision Europea- cuando ésta se produjo. En Turquia, la UE ha instado publicamente al
gobierno a respetar la libertad de expresién, incluida la de quienes defienden los derechos humanos.
Durante 2006 se formularon un total de cinco declaraciones relativas a los defensores y defensoras de los
derechos humanos en Iran.

Irdn

Durante el afio 2006 la Presidencia de la UE emitié cinco declaraciones relativas a las personas que defienden los
derechos humanos en Iran. Estas declaraciones abordaban tanto la situacién de los defensores de los derechos
humanos como casos individuales: la detencién de un dirigente sindical, el hostigamiento e intimidacién de
defensores de los derechos humanos y de periodistas, los juicios injustos, los malos tratos en prisién, la detencién y
encarcelamiento de defensores de los derechos humanos por ejercitar la libertad de expresién y el derecho de fundar
sindicatos y afiliarse a ellos y la ausencia de un juicio justo y plblico a cargo de un tribunal imparcial e independiente
en el caso del abogado de derechos humanos Abdolfattah Soltani. La UE también pidi6é una investigacion
independiente de la muerte de un activista en la carcel. Al menos en algunas ocasiones se consulté a defensores de
los derechos humanos, quienes —a pesar de que el apoyo publico de la UE pudo haberlos expuesto a acusaciones de
ser "agentes de Occidente"- aceptaron que se hicieran las declaraciones. Los defensores consideraron que estas
actuaciones resultaban muy positivas.

Sin embargo, en relacién con otros casos graves o paradigmaticos ocurridos en los mismos paises, la UE
permanecié en silencio. (12) En Angola no se formularon declaraciones publicas de preocupacién. En Tunez,
la UE emitié una declaracion publica relativa a la Liga Tunecina de Derechos Humanos (Ligue tunisienne de
droits de I’'hnomme), aunque no condend inequivocamente las violaciones de derechos humanos a las que
se estaba sometiendo a la organizacion. Practicamente todos los defensores y defensoras de los derechos
humanos entrevistados por Amnistia Internacional durante el curso de esta investigacion creian que debia
incrementarse la utilizacién de la declaracién publica. La critica mas frecuente de la actuacién de la UE que
formulaban los defensores de los derechos humanos era que a menudo no se pronunciaba en casos de
violaciones de derechos humanos, incluidas las violaciones cometidas contra quienes los defienden. La
constante con respecto a las declaraciones publicas era similar a la relativa a las gestiones diplomaticas:
cuando la UE se abstenia de hacer declaraciones, sus Estados miembros hacian lo mismo.

Durante 2006 se emitié un total de 22 declaraciones de la Presidencia en nombre de la UE relativas a la
situacién de las personas que defienden los derechos humanos o de casos individuales en 11 paises. Las
estadisticas sefialan que mas de la mitad de estas declaraciones tenian relacién con la situacién de los
defensores de los derechos humanos en China, Uzbekistan, Myanmar y, en especial, en Iran y Bielorrusia.
Se emitié una declaracién por cada uno de los otros seis paises. Ademds, cuando se comparan estas cifras
con las estadisticas del Observatorio para la Proteccidon de los Defensores de Derechos Humanos, (13) se
descubre que en aproximadamente la mitad de los paises que tienen mas de 20 casos individuales
denunciados de represién gubernamental a los defensores de los derechos humanos, la UE no emitié
ningun tipo de declaracién publica. El panorama que surge es entonces similar al relativo a las gestiones
diplomaticas, un panorama de aplicacion despareja de este instrumento concreto. Amnistia Internacional
ve con preocupacion la utilizacion insuficiente de las declaraciones publicas por las instituciones y los
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Estados miembros de la UE, ya que éstas contribuyen de forma significativa a apoyar moralmente a
quienes defienden los derechos humanos y a aumentar la legitimidad publica de su trabajo.

El objetivo de las declaraciones publicas debe ser divulgar ampliamente los puntos de vista de la UE. Es,
por consiguiente, un motivo de preocupacion para Amnistia Internacional el hecho de que, cuando la UE o
sus Estados miembros emiten declaraciones, éstas a menudo no llegan a conocimiento de los defensores
de los derechos humanos y ni siquiera de los diplomaticos de la UE destacados en los paises. Asi ocurrio
con la declaracién de la UE sobre la ley rusa sobre ONG y con la declaracién del Reino Unido sobre un
activista chino. Estos hechos indican que la UE debe hacer un esfuerzo mayor para asegurar la difusién de
estas declaraciones.

Recomendaciones

La Unién Europea y sus Estados miembros deberan hacer un uso mas intenso y coherente de las
declaraciones publicas a fin de apoyar y proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos.

La UE deberd expresar su preocupacion ante las violaciones cometidas contra defensores de los
derechos humanos y poner de relieve la legitimidad de su trabajo, haciendo referencia a las normas
internacionales y a las obligaciones contraidas por el propio gobierno de un tercer pais en la esfera de los
derechos humanos, como por ejemplo la Declaracién de la ONU sobre los Defensores de los Derechos
Humanos.

La propia UE y sus miembros deberan asegurar que las declaraciones sean divulgadas ampliamente
y con exactitud en el ambito de los paises.

3.1.4 Integracion de los defensores y defensoras de los derechos humanos al dialogo politico

La Unién Europea mantiene algun tipo de didlogo politico con la mayoria de los paises. En el caso de
Etiopia, Angola y Mozambique, el dialogo tiene lugar en el marco del Acuerdo de Cotonu, acuerdo de
cooperacién de la UE con Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico. De conformidad con este acuerdo, los
derechos humanos son un tema importante dentro del didlogo politico. En el caso de Turquia, el didlogo
politico gira en torno a las reformas que el pais debera implementar a fin de cumplir con los requisitos
necesarios para ser miembro de la UE. Con China, la UE mantiene un "didlogo sobre los derechos
humanos" de caracter formal. Tenia el mismo tipo de dialogo con Iran hasta 2004, cuando Iran se retir6 del
proceso. En el caso de Rusia, el didlogo se manifiesta en las "consultas" semestrales sobre derechos
humanos. Con Tunez, el didlogo se lleva a cabo en el marco del Acuerdo de Asociacion entre la Unién
Europea y Tunez.

Rusia

Desde 2005, la Unién Europea ha celebrado con Rusia consultas sobre derechos humanos que comprenden dos
reuniones por afio. Inicialmente los defensores y defensoras de derechos humanos rusos ni siquiera sabfan que
existian estas reuniones. Una vez que tuvieron conocimiento de ellas, ejercieron presién con el fin de obtener mayor
participacién. Durante 2006 la UE se reunié con ellos previamente a las consultas para conocer sus evaluaciones y
motivos de preocupacidn, y posteriormente les informé sobre las deliberaciones. En estas reuniones la UE también ha
planteado asuntos relativos a los defensores de derechos humanos como la ley de ONG, y casos individuales. Un
defensor de los derechos humanos ruso que participa en el proceso declard que las personas que defienden los
derechos humanos estaban satisfechas con su grado de participacién, aunque aun les preocupaba que no tuvieran
forma de conocer el contenido de las deliberaciones y que las reuniones no generasen acuerdos a los que se pudiese
dar seguimiento.

Segun las Directrices, la situacion de los defensores y defensoras de los derechos humanos y los casos
individuales deberian incluirse en el componente de derechos humanos de los didlogos politicos cuando
sea oportuno. Los asuntos y casos relativos a los defensores de los derechos humanos han sido integrados
en diversos grados a los dialogos con Rusia, China y Etiopia. En el contexto del proceso de integracién a la
UE, el didlogo con Turquia ha tenido como resultado reformas legales fundamentales que han permitido
mayor libertad a las actividades de los defensores de los derechos humanos. No obstante, la investigacion
de Amnistia Internacional también ha dado a conocer que existen numerosas situaciones en las que aln no
se han integrado al didlogo casos y asuntos clave relativos a los defensores de los derechos humanos.
Mientras que en paises como Tinez y Angola no ha habido didlogo politico durante 2006, en el contexto del
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dialogo politico con Turquia no se han planteado casos individuales fundamentales de hostigamiento
judicial de defensores de los derechos humanos. Amnistia Internacional ve con preocupacion la limitada
integracién de asuntos y casos relativos a los defensores de los derechos humanos a los didlogos politicos,
debido a la oportunidad que proporcionan estos dialogos para que la UE plantee, de forma unanime,
motivos de preocupacidn sobre violaciones de los principios consagrados por la Declaracién de la ONU
sobre los Defensores de los Derechos Humanos, a fin de obtener compromisos concretos de los gobiernos
de terceros paises, vigilar el cumplimiento de estos compromisos y tomar medidas cuando la situacién no
mejore.

Ademas de integrar asuntos y casos relativos a los defensores y defensoras de los derechos humanos, la
Unién Europea estd comprometida a involucrar a los defensores de los derechos humanos en la
preparacion, conduccién (por medio de reuniones paralelas) y seguimiento de los didlogos. Sin embargo,
en la mayoria de los paises, esto no ocurre de manera sistematica. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos en general desconocen cuando tienen lugar las reuniones, el orden del dia y los
resultados. Amnistia Internacional cree que la situacién de los defensores de los derechos humanos en un
pais determinado es un reflejo de la situacién de los derechos humanos en ese pais y en consecuencia,
implicar a los defensores y defensoras de los derechos humanos en el didlogo politico es, por un lado, una
forma importante de integrar las cuestiones de derechos humanos a los didlogos con terceros paises pero
también de prestar legitimidad al trabajo de los defensores de los derechos humanos y permitirles no sélo
proporcionar informacién al respecto de su propia situacién sino también al respecto de los asuntos sobre
los cuales estan trabajando.

Recomendaciones

La Unién Europea debera hacer un esfuerzo mayor para garantizar la integracion sistematica a
todos los didlogos politicos tanto del contexto en el que los defensores y defensoras de los derechos
humanos llevan a cabo su trabajo como de casos individuales.

La EU debera intentar obtener de los gobiernos de terceros paises respuestas concretas a sus
motivos de preocupacion y el compromiso de abordar las violaciones de los derechos de los defensores de
los derechos humanos.

La transparencia y pertinencia de los didlogos debera mejorarse por medio de la incorporacion
sistematica de defensores de los derechos humanos a la preparacion, conduccion y seguimiento de los
didlogos, con arreglo a las Directrices de la UE en Materia de Didlogo sobre Derechos Humanos. (14)

3.1.5 Observacion de juicios

La observacion de juicios es uno de los instrumentos de las Directrices mas ampliamente utilizados.
Amnistia Internacional acoge con satisfaccion el hecho de que en varios de los paises examinados —Etiopia,
Turquia y Rusia- la UE o sus Estados miembros hayan vigilado u observado directamente juicios
relacionados con defensores y defensoras de los derechos humanos. En China e Iran, los juicios se han
observado a través de fuentes secundarias como abogados o abogadas y familiares. Los defensores de los
derechos humanos consideran la observacién de juicios una intervencidén eficaz. Un activista de Rusia, por
ejemplo, manifestd que la presencia de un observador de la UE significé que le impusieran una condena
condicional en vez de enviarlo a la carcel. Esta practica, no obstante, puede mejorarse. Algunas causas
importantes no fueron observadas, por ejemplo los juicios de defensores de derechos humanos en Turquia
sudoriental y las vistas de defensores de derechos humanos en Rusia. En Irén, donde los juicios y la prisién
son los instrumentos mas comunes para hostigar a los defensores y defensoras de los derechos humanos,
las misiones de la UE no se muestran muy activas a la hora de solicitar autorizacién para asistir a vistas.
Obviamente, la falta de capacidad puede ser un factor limitante para la practica de la observacién de
juicios, ya que esta es una actividad que exige bastante personal.

Etiopia

En noviembre de 2005 se detuvo a unos dirigentes de partidos de la oposicidn, defensores y defensoras de los
derechos humanos y periodistas en relacién con protestas de la oposicién contra los resultados de las elecciones de
mayo de 2005. La Unién Europea pidié que se les devolviera la libertad, pero fueron acusados y llevados a juicio. La
UE decidié entonces designar a un abogado de derechos humanos britanico como observador internacional del juicio,

Page 10 of 20



en un intento de proporcionar al menos algun tipo de salvaguarda de que el juicio seria justo. El observador estaba
bien informado sobre la observacién internacional de juicios. Durante 2006 pudo asistir a todas las vistas y presenté
informes regulares, incluido un informe final provisional. Cuando el observador volvié a sus actividades particulares,
otro abogado britanico lo reemplazé en la observacion del juicio en nombre de la UE.

Aunque los defensores y defensoras locales de los derechos humanos en general consideraban que dar
visibilidad al observador tendria efectos positivos, la UE no habia hecho esfuerzos para que esto se
cumpliera en ninguno de los juicios que habia observado. En el caso de Etiopia, la UE sostenia que si daba
mas visibilidad a su observador, el gobierno le negaria el acceso a las vistas. En Turquia, una misién
declaré que se podia reconocer a los observadores de la UE con facilidad en la sala del tribunal. En otros
casos, sin embargo, las razones por las que la UE no dio visibilidad a sus observadores no quedaron claras.
La UE hizo publicas sus observaciones sobre los juicios de Irdn y sobre el de China; en cambio, en otros
casos no lo hizo.

Recomendaciones

Aunque la observacién de juicios ha sido una de las disposiciones de las Directrices que mas se ha
aplicado, Amnistia Internacional cree que existe la oportunidad de mejorar el alcance y la eficacia
de este instrumento, tanto como una muestra visible de preocupacién como para evaluar la equidad
de los juicios en relacion con las normas internacionales. La Unién Europea debera:

proponerse cubrir, en cada pais, un cierto nimero minimo de juicios relacionados con defensores y
defensoras de los derechos humanos, para que su actuacidn sea uniforme;

coordinar la asistencia a juicios a fin de salvar las limitaciones de recursos;

evaluar la exactitud de las investigaciones sobre los defensores de los derechos humanos y de los
cargos presentados contra ellos;

aumentar la visibilidad de sus observadores y hacer publicas sus conclusiones oportunamente;

ejercer presién sobre las autoridades para que permitan el acceso de los observadores a los juicios
0, en su defecto, vigilar los juicios y vistas a través del contacto con abogados, familiares y ONG locales e
internacionales;

Llevar a cabo acciones diplomaticas o publicas en relacion con los gobiernos de terceros paises en
los casos en que los juicios no hayan cumplido con las normas internacionales. Ello debe incluir evaluar el
grado de conformidad de las leyes utilizadas en el procesamiento de defensores y defensoras de los
derechos humanos con las normas internacionales y, en su caso, ejercer presion para que dichas leyes
sean revisadas.

3.1.6 Visados

Si bien las Directrices no disponen que se deban emitir visados de emergencia a los defensores y
defensoras de los derechos humanos que corran peligro, la cuestion se discutié cuando éstas se
redactaron. Segun la ONU, los ministerios de asuntos extranjeros de los distintos Estados, incluidos los
Estados de la Unién Europea, podrian prestar "apoyo a los defensores que sufren persecucién en otros
paises facilitando su entrada en el pais y concediéndoles permiso de residencia temporal". (15) Aunque en
la mayoria de los casos los defensores de los derechos humanos pueden huir a algun pais vecino, existen
casos en los que, debido a la existencia de estrechas vinculaciones entre los servicios de inteligencia,
continuarian corriendo peligro, y en consecuencia necesitarian un visado temporal para entrar en un pais
de la UE. Esta situacion ya ha sido parcialmente reconocida por algunos Estados miembros de la UE que
conceden visados de emergencia. Sobre la base de estos hechos, el informe de la Presidencia austriaca
solicitd a los Estados miembros que estudien "la posible expedicidén de visados de emergencia a los
defensores de los derechos humanos en situacion de peligro grave, teniendo en cuenta la experiencia y las
buenas practicas de algunos Estados miembros". En ocasiones, los propios defensores de los derechos
humanos ven en una estadia temporal fuera de su pais la Unica forma de garantizar su seguridad y, por
consiguiente, le asignan una importancia fundamental. Defensores y defensoras de los derechos humanos
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requieren visados no solo en situaciones de peligro extremo, sino también para llevar a cabo labores en
favor de los derechos humanos a nivel internacional.

Aunque se han concedido visados de emergencia en ciertos casos, en el transcurso de la investigacién
Amnistia Internacional también identificd ocasiones en las que no se habian otorgado visados a defensores
de los derechos humanos que corrian grave peligro. Este hecho afecté a defensores y defensoras de los
derechos humanos de Chechenia y de China, por ejemplo. En Turquia, los defensores de derechos humanos
han sefialado la creciente dificultad de obtener visados para tomar parte en actividades de formacién o
relativas a los derechos humanos en Europa y en otros lugares. Los periodos de validez de los visados se
estan reduciendo cada vez mas. Un defensor de los derechos humanos manifesté que habia cancelado su
participacién ya programada en una reunion de Euromed que se iba a llevar a cabo en Marruecos en

noviembre de 2006 debido a las dificultades que se presentaban para obtener un necesario visado de
transito de Alemania.
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Recomendaciones

Los Estados miembros de la Union Europea deben facilitar visados temporales a defensores y
defensoras de los derechos humanos en situacién de riesgo.

Los Estados miembros de la UE deben emitir visados para permitir la participacion de defensores de
los derechos humanos en actividades relativas a los derechos humanos a nivel europeo e internacional,
visados de multiple entrada para llevar a cabo labores de defensa en mas de un pais y visados de transito.

3.2 LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES COMO PROCESO POLITICO

En el apartado anterior, Amnistia Internacional expuso sus conclusiones al respecto de las actuaciones
concretas que ha emprendido la UE para ayudar y proteger a los defensores y defensoras de derechos
humanos, sefialando la necesidad de incrementar y dar mas coherencia a la aplicacidn de las disposiciones
de las Directrices. Esto afecta tanto a la UE en forma colectiva como a los Estados miembros a titulo
individual. Evaluar la aplicacion de las Directrices, por otra parte, también significa examinar los procesos y
procedimientos creados a fin de asegurar que la EU y sus Estados miembros actlen con arreglo a esta
politica relativamente nueva de la UE.

3.2.1 Procesos y procedimientos politicos de las instituciones de la Union Europea

Desde que se adoptaron las Directrices en junio de 2004, se han presentado numerosas iniciativas,
especialmente de la Presidencia de la UE, para promover su uso. Este hecho puede interpretarse como un
signo del amplio apoyo que han recibido las Directrices a nivel politico en el seno de la UE.

Una innovacién se ha producido en la esfera de los informes. Desde la adopcién de las Directrices en junio
de 2004, la Unién Europea ha venido informando sobre su aplicacién en su informe anual sobre los
derechos humanos. En el informe 2006 se reflejan algunas de las actuaciones que ha llevado a cabo la UE,
entre las que se incluyen las emprendidas en favor de defensores de los derechos humanos, cuando se
analizan los didlogos sobre derechos humanos y el modo en que se han desarrollado en los distintos
paises. Durante la Presidencia austriaca, la Secretaria General del Consejo inicié un registro de gestiones
diplomaticas y de ciertas otras actuaciones de la Presidencia relativas a los derechos humanos, incluidas
las relacionadas con los defensores de los derechos humanos. Esta base de datos interna puede aumentar
la eficacia de la UE, facilitando el sequimiento coherente de las cuestiones relativas a los defensores de los
derechos humanos y de los casos por las sucesivas Presidencias.

También se han producido otras iniciativas. Desde 2004, las Directrices han figurado en el orden del dia del
foro anual de las ONG europeas sobre derechos humanos. Estas reuniones han permitido el didlogo sobre
las Directrices entre las ONG, los defensores de los derechos humanos y los representantes de la UE y se
han elaborado recomendaciones para mejorar su aplicacion. Sobre la base de los resultados de la reunién
de 2004, el gobierno neerlandés elabord un "manual practico para la aplicaciéon" dirigido a las misiones de
la UE en terceros paises. Este manual se distribuyé a fines de 2005.

En junio de 2006, durante la Presidencia austriaca, se revisé formalmente la aplicacion de las Directrices
por primera vez. La revision llevada a cabo por la Presidencia austriaca tuvo como resultado la elaboracién
de 64 recomendaciones concretas y en extremo pertinentes que fueron transmitidas a las instituciones de
la UE y a sus Estados miembros para que sus actuaciones se guiaran por ellas en las areas de vigilancia y
preparacion de informes, observacién de juicios, integracién de los defensores y defensoras de los
derechos humanos a los dialogos politicos, acciones publicas, planificacion, y divulgacion de las Directrices.
(16)

Durante la primera mitad de 2006, la Presidencia austriaca de la Unién Europea priorizé la cuestion de la
proteccién de las defensoras de los derechos humanos y dio instrucciones a las misiones de la UE en
terceros paises de reunirse con defensoras de los derechos humanos locales a fin de entender sus
necesidades de ayuda y proteccidn. Estas instrucciones tuvieron como resultado que la Presidencia hiciera
activos esfuerzos para organizar reuniones con defensoras de los derechos humanos en China,
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Mozambique y Tunez, (17) y demostraron que los planes e instrucciones claros pueden asegurar que se
produzcan nuevas iniciativas.

Estos esfuerzos para promover y aplicar las Directrices a nivel central son encomiables. No obstante, aln
no han resultado totalmente eficaces. En el Informe Anual de la Unién Europea sobre Derechos Humanos,
por ejemplo, en general no se proporciona informacién detallada, tal como el niUmero de reuniones
celebradas con las defensoras de los derechos humanos y el resultado de las consultas. Por otra parte, el
informe se refiere sélo a un nimero limitado de paises. Con respecto a Africa, por ejemplo, el informe trata
de forma mas detallada a siete paises. Sobre la situacion de los defensores y defensoras de los derechos
humanos y la eficacia de las actuaciones de la UE en determinados paises se informa por separado y con
caracter confidencial.

En lo que se refiere al manual elaborado por el gobierno neerlandés, la investigaciéon de Amnistia
Internacional ha revelado que, pese a que fue distribuido a todas las embajadas de la UE en terceros
paises, en el ambito de las misiones el conocimiento de su existencia es desparejo. Con respecto a las
defensoras de los derechos humanos, hasta ahora no ha habido seguimiento de las reuniones celebradas
en China, Mozambique y Tinez, y no se han organizado reuniones en Iran, Turquia y Angola, pese a que la
actuacion en estos paises habia sido declarada prioritaria en esta campana.

La falta de instrucciones especificas para la aplicacién de las Directrices podria explicar la razén de la
discrepancia entre los esfuerzos que se realizan a nivel central y lo limitado del efecto "goteo" a nivel
nacional. Un hecho bastante ilustrativo es que el personal de las misiones que fue entrevistado no tenia
conocimiento ni de los resultados del foro anual de ONG 2005 ni del resultado de la revisién realizada
durante la Presidencia austriaca.

Recomendaciones

Cada Presidencia debera emitir instrucciones claras sobre las medidas que el COHOM y los grupos
de trabajo geograficos deben considerar prioritarias para una mejor aplicacién de las Directrices. Debe
hacerse hincapié en la implementacion de las recomendaciones formuladas por la revision austriaca.

La Presidencia de la Unién Europea deberd asegurar que las estrategias para la aplicacién de las
Directrices en cada pais sean redactadas por las misiones de la UE, que identifiquen las prioridades, la
identidad de los defensores y defensoras de los derechos humanos que corren mas peligro y las
actuaciones que se requieren, y que fijen objetivos y definan los resultados esperados. Para preparar estas
estrategias deben utilizarse los informes de la representante especial del secretario general de la ONU
sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos.

La EU debera informar sobre la aplicacion de estas estrategias, las actuaciones llevadas a cabo y
los resultados obtenidos. Las estrategias y los informes deben hacerse publicos, excepto en los casos en
que pongan en peligro a los defensores de los derechos humanos o la continuidad de la accién eficaz de la
EU.

La UE debe utilizar la informacién reunida y los contactos establecidos durante la campafa sobre
las defensoras de los derechos humanos para integrar la cuestion del género a la aplicacion de las
Directrices, de conformidad con lo que aconseja el documento Recomendaciones para la implementacion
especifica de la perspectiva de género en los Lineamientos de la UE sobre Defensores de Derechos
Humanos. (18)

3.2.2 Procesos y procedimientos politicos de los Estados miembros de la Union Europea

Paises Bajos

En junio de 2006, el departamento de derechos humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos
organizé un "dia de regreso" para unos 30 funcionarios que trabajaban principalmente en embajadas en paises
socios. Se dedicd una sesién a la cuestidn de la aplicacién de las Directrices. La Seccién Neerlandesa de Amnistia
Internacional fue invitada a preparar una evaluacién critica y recomendaciones con respecto a la aplicacién de las
Directrices por los Paises Bajos. A esta presentacién siguié un debate entre los participantes, sobre cuestiones
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relativas a la aplicacién de las Directrices por las embajadas. Al final se redactaron conclusiones sobre cémo podria el
gobierno de los Paises Bajos mejorar la aplicacién de las Directrices.

Debido al caracter de la politica exterior de la UE, el lograr que las Directrices sean exitosas no sélo es una
responsabilidad colectiva, sino que también depende fundamentalmente del compromiso de cada Estado
miembro. Los Estados miembros deben, por tanto, vigilar la situacién de los defensores y defensoras de los
derechos humanos e informar sobre ella, coordinar y compartir informacion sobre los defensores de los
derechos humanos, divulgar las Directrices y emprender actuaciones concretas para ayudar y proteger a
los defensores de los derechos humanos, como ofrecerles reconocimiento visible, observar juicios, integrar
a los defensores al didlogo politico e incluso llevar a cabo gestiones diplomaticas y emitir declaraciones
publicas. Los Estados miembros, a titulo nacional, son también responsables de la formacién de su
personal en lo relativo al contenido y formas de aplicacion de las Directrices.

Como lo muestran algunos ejemplos de buena practica, los Estados a veces toman medidas audaces para
ayudar y proteger a los defensores de los derechos humanos. No obstante, la investigacion de Amnistia
Internacional muestra que algunos Estados a menudo dejan la iniciativa de aplicar las Directrices a la
Presidencia, lo que lleva a la inaccién si la Presidencia no toma la iniciativa o no se puede alcanzar un
consenso. En vez de la actitud anticipativa que requieren las Directrices, la mayoria de las misiones de la
UE parecen tener una actitud mas bien pasiva. Son ejemplos de esta actitud la carencia de traducciones de
las Directrices a los idiomas locales, la limitada divulgacion de las Directrices en varios paises y la
utilizacion limitada de las declaraciones publicas y de las gestiones diplomaticas en general.

La revision austriaca constatd que existia una gran disparidad en el nivel de sensibilizacidn tanto entre las
diversas misiones de la UE, como entre los responsables de las politicas en las capitales y en Bruselas. (19)
Amnistia Internacional también concluy6 que, aunque el conocimiento de las Directrices al parecer esta
aumentando, muchos diplomaticos de las misiones de la UE no parecen saber de su existencia. Ademas,
muchos diplomaticos que saben de la existencia de las Directrices no conocen auln sus disposiciones. A
veces confundian las Directrices con el manual preparado por el gobierno neerlandés. En Turquia un
diplomatico declardé que "en realidad las misiones de la UE no las utilizan ni hacen referencia a ellas". En
una misién de la UE en Etiopia manifestaron que conocian la existencia de las Directrices y, aunque no las
"utilizaban como si fueran la Biblia" las veian como "algo que ya veniamos haciendo". En los paises
estudiados, muchas otras misiones respondieron de forma similar, sefialando que las Directrices no
desempefian un papel muy importante en el trabajo de las misiones de la UE con respecto a los defensores
y defensoras de los derechos humanos. En Tunez, un diplomatico de la UE manifest6 que las Directrices no
se conocen tanto, que frecuentemente se interpreta mal su categoria y que en algunas embajadas se
piensa que son algo que tiene que ver con "Bruselas" y no una responsabilidad de todos los Estados
miembros.

Un factor fundamental puede ser la conclusion que expresé la revision austriaca: "s6lo unos pocos Estados
miembros han elaborado directrices operativas para sus misiones en respuesta a la aplicacion de las
Directrices". (20) Amnistia Internacional no pudo verificar qué Estados miembros elaboraron tales
directrices, ya que no encontrd a ningin miembro del personal de una misidn que las hubiera recibido.
Amnistia Internacional también constaté que algunas misiones de la UE no llevaron a cabo ciertas
actuaciones debido a la falta de instrucciones explicitas para que lo hicieran. Un elemento ilustrativo fue el
hecho de que ninguno de los representantes de la UE en ninguno de los paises tenia conocimiento de las
medidas especificas que debia tomar para aplicar las Directrices como resultado de la revisién austriaca.

Recomendaciones
Los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Estados deberan:
Incluir la aplicacién de las Directrices en sus planes y presupuestos anuales.
Cuando sea pertinente, incluir la aplicacién en las politicas y planes regionales y nacionales.

- Posiblemente, dar prioridad a paises donde se desea comenzar la aplicacidon primeramente, y
establecer objetivos claros de produccién y resultados.

Dar instrucciones claras a las misiones con respecto a las actuaciones concretas que deben llevar a
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cabo para aplicar las Directrices y contribuir al cumplimiento de las estrategias de aplicacion de la UE en
los distintos paises.

Informar publicamente sobre la aplicacion de los planes mencionados supra (excepto en los casos
en que pongan en peligro a un defensor o defensora de los derechos humanos o la continuidad de una
actuacion eficaz).

Deberan, a titulo nacional, asegurar que el personal pertinente reciba formacién y sensibilizacién
adecuadas en sus Ministerios de Asuntos Exteriores y en sus misiones diplomaticas con relacién a las
Directrices. El personal también debera familiarizarse con las Recomendaciones para la implementacion
especifica de la perspectiva de género en los lineamientos de la UE sobre Defensores de Derechos
Humanos y tomarlas en consideracién cuando trate con defensoras de los derechos humanos.

3.2.3 Aumento del nivel de sensibilizacion

Mozambique

Los dias 11 y 12 de diciembre de 2006 la Liga Mozambiquefia de Derechos Humanos organizé la Primera Conferencia
Nacional sobre Defensores de los Derechos Humanos. Uno de los propdsitos de la conferencia era proporcionar a los
defensores y defensoras de los derechos humanos locales instrumentos que pudieran utilizar para conseguir ayuda y
proteccidn para su trabajo. La embajada finlandesa, representando a la Presidencia de la Unién Europea, aceptd una
invitacién para presentar las Directrices y definir su aplicaciéon en Mozambique a unas 60 personas asistentes. Antes
de la presentacién y en coordinacién con la Presidencia y la Liga Mozambiqueia, la Delegacién de la Comisién
Europea habia impreso la traduccién de las Directrices al portugués y habia hecho distribuir ejemplares a los
participantes, que tuvieron la posibilidad de remitirse al documento mientras el representante finlandés lo leia.
Después de la presentacion, las personas participantes pudieron formular preguntas a la Presidencia de la UE.

Amnistia Internacional cree que aumentar el grado de difusion de las Directrices en el &mbito de los
defensores y defensoras de los derechos humanos es una condicién previa esencial para su aplicacion
plena y eficaz. Tanto la UE como sus Estados miembros han hecho algunos esfuerzos en esta materia. En
2004 la Presidencia neerlandesa publicé un folleto de tapas duras que contenia todas las directrices de
derechos humanos de la UE. En 2005 el Consejo continud la obra y publicé una version en ristica del
folleto. A nivel nacional, se hicieron algunos esfuerzos positivos para dar a conocer las Directrices entre los
defensores de los derechos humanos. En Iran, unos defensores de los derechos humanos informaron de
que habian recibido las Directrices de representantes de la UE. En Angola y Mozambique la UE aceptd
invitaciones para presentar las Directrices en reuniones originadas por organizaciones internacionales o por
defensores de los derechos humanos locales.

A pesar de estos ejemplos la investigacién de Amnistia Internacional indica que la UE todavia ha hecho
poco por divulgar y explicar el uso de las Directrices a los defensores y defensoras de los derechos
humanos, especialmente a nivel nacional. Aunque las Directrices se han traducido a diversos idiomas entre
los que se cuentan el portugués, el ruso, el chino, el persa y el arabe, el personal de las misiones de la UE
en general no tenia conocimiento de la existencia de estas traducciones y, en consecuencia, no las
utilizaba tanto como hubiera podido. En China, Mozambique y Tunez, se llevaron a cabo reuniones con
defensoras de los derechos humanos, pero ni siquiera en estas reuniones se explicaron o distribuyeron las
Directrices. En Turquia esté disponible una traduccién fiel de las directrices, pero la UE no la ha distribuido.
(21) En Etiopia las Directrices no han sido traducidas al amharico, que seria esencial para una divulgacién
efectiva.

Una recorrida por los sitios web de las embajadas de Alemania, Austria, Finlandia, los Paises Bajos y el
Reino Unido, y de las Delegaciones de la Comisidn Europea en los ocho paises estudiados revela que
ninguno de ellos se refiere especificamente a politicas relativas a los defensores y defensoras de los
derechos humanos ni a las Directrices. Sobre esta base, parece que los paises de la UE no utilizan los sitios
web de sus misiones en el extranjero para difundir las Directrices.

Recomendaciones

A fin de garantizar el conocimiento y comprensién de las disposiciones de las Directrices por los
defensores y defensoras de los derechos humanos, Amnistia Internacional considera que las misiones
de la UE deberan, de forma mas sistematica que en el presente:
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entregarles ejemplares de las Directrices y explicarselas en entrevistas personales con defensores
de los derechos humanos de forma individual;

presentar, divulgar y debatir las Directrices en reuniones de defensores de los derechos humanos;

elaborar una explicacion de las Directrices y colgar una copia en el sitio web de la misién, en
especial en la version del sitio en el idioma local.

Se trata de tres métodos simples y eficaces que deberian ser utilizados sistematicamente en terceros
paises. Cuando sea pertinente, las Directrices deberan estar traducidas.

4. RESUMEN Y CONCLUSION

Amnistia Internacional acogié con satisfaccion la adopcion de las Directrices en junio de 2004 y aplaude a
la Unidn Europea por la prioridad que ha dado a los defensores y defensoras de los derechos humanos en
su politica de derechos humanos. También reconoce los esfuerzos que se han realizado a nivel central para
promover la aplicacién de las Directrices y los esfuerzos de la UE y sus Estados miembros para ayudar y
proteger a los defensores de los derechos humanos, ilustrados por las "mejores practicas" puestas de
relieve en el presente informe.

El propésito fundamental de las Directrices es el fortalecimiento de los actuales esfuerzos para ayudary
proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos. Pese a los esfuerzos realizados a nivel
politico y a las buenas practicas que existian antes de la adopcién de las Directrices y que todavia existen,
la investigacién de Amnistia Internacional indica que, globalmente, la introduccién de las Directrices, en si,
aln no ha tenido como resultado un incremento significativo en las actividades de ayuda y proteccién de
los defensores de los derechos humanos. Amnistia Internacional no ha encontrado ningln ejemplo -con la
excepcion de las reuniones con las defensoras de los derechos humanos- de que los diplomaticos, de
forma explicita o implicita, vinculasen las iniciativas para ayudar y proteger a los defensores de los
derechos humanos con la aplicacion de las Directrices. Por consiguiente, parece que los efectos de los
procesos politicos a nivel central todavia no se han filtrado hacia los demas niveles. La practica actual
indica que, en general, la actuacién sobre el terreno en favor de los defensores de los derechos humanos
todavia depende en gran medida de la voluntad de los representantes de los Estados a titulo nacional.
Tanto la apreciacién de los actuales esfuerzos como la desilusidn que causa el hecho de que las Directrices
no estén estimulando nuevas actividades pueden ilustrarse por medio de las palabras de una persona que
defiende los derechos humanos en Tunez a unos diplomaticos que visitaban su oficina: "Les agradecemos
que nos visiten, pero son siempre los mismos paises".

Las conclusiones de Amnistia Internacional indican que la conciencia de la existencia y el entendimiento de
la utilizacién de estas importantes Directrices tanto entre los representantes de la UE como entre los
defensores de los derechos humanos son todavia insuficientes, en especial a nivel nacional, y que las
misiones de la UE han recibido escasas instrucciones para emprender actuaciones concretas con el fin de
aplicarlas. Los esfuerzos por divulgar las disposiciones de las Directrices y el apoyo que les brinda la UE
entre los defensores y defensoras de los derechos humanos en los distintos paises han sido limitados. Las
gestiones diplomaticas y las declaraciones publicas, principales instrumentos diplomaticos de la EU, no se
usan con coherencia a fin de plantear preocupaciones relativas a la situacion de los defensores de los
derechos humanos o de casos individuales. La vigilancia y la informacién sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos en situacion de riesgo, la integracion de éstos al didlogo politico, y la
vigilancia y observacion de juicios son areas en las que la practica de la UE todavia no alcanza el grado
requerido por los principios establecidos en las Directrices. Algunos Estados miembros, a titulo nacional,
han actuado enérgicamente en algunas ocasiones para ayudar y proteger a los defensores y defensoras de
los derechos humanos. La iniciativa, sin embargo, a menudo se deja en manos del Estado que esté
ejerciendo la Presidencia de la UE.

Estas conclusiones indican que las Directrices deben aplicarse de forma mas sistematica y proactiva a fin
de incrementar la actuacién concreta de la UE para ayudar y proteger a los defensores de los derechos
humanos, con arreglo a la prioridad que les otorga la politica de la UE. Sin este esfuerzo coordinado en los
distintos Estados miembros, asi como a nivel central, la UE no podra alcanzar plenamente el papel que
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puede desempefiar en la proteccion de los defensores de los derechos humanos en terceros paises. Como
dijo un representante de la UE: "si tuviéramos un frente unido, podriamos lograr muchas cosas".

Existen muchas buenas practicas y éstas deben ahora emularse con miras a lograr coherencia en las
respuestas de la UE frente a las violaciones cometidas contra defensores y defensoras de los derechos
humanos. En especial, el aumento del conocimiento de las Directrices, las gestiones diplomaticas, las
declaraciones publicas, la observacion de juicios, la vigilancia, la presentacion de informes y la integracion
de los defensores de los derechos humanos al didlogo politico deben fortalecerse y mejorarse. Este
desarrollo debe alcanzarse a través de la introduccién de procesos y procedimientos -en especial aumento
del grado de sensibilizacidn, planificacién y presentacion de informes- que garanticen la aplicacion plena 'y
eficaz de las Directrices como politica. Aunque las instituciones de la UE, en especial la Presidencia,
continden desempefiando la importante tarea de coordinar los esfuerzos de los Estados miembros de la UE,
éstos deben garantizar la plena integracién de las Directrices a sus politicas exteriores, transmitiendo
directivas claras para su implementacion a los responsables de area y al personal de la misién. Ademas, los
Estados miembros de la UE deben promover acciones concertadas a la vez que actdan segun sus
compromisos a titulo nacional, con el fin de aplicar las Directrices en consulta con la Presidencia de la UE.
Si se toman urgentemente estas medidas, muchas de las cuales reflejan las recomendaciones de la
revision llevada a cabo por la Presidencia austriaca, la Unién Europea dard un importante paso adelante
para alcanzar su aspiracion de garantizar la proteccion de los defensores y defensoras de los derechos
humanos en terceros paises.
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(1) Consejo de Ministros/Comisién Europea, Informe Anual de la UE sobre los Derechos Humanos - 2006, pég. 10.

(2) Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos, cominmente
conocida como Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
la ONU el 9 de diciembre de 1998. La Declaracién hace una sintesis de los derechos de las personas y de las
organizaciones que son esenciales para la defensa de los derechos humanos y de la obligacién de los Estados de
proporcionar apoyo y proteccion a tales actividades. Disponible en
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.RES.53.144.Sp?0OpenDocument

(3) Garantizar la Proteccién. Directrices de la Unién Europea sobre Defensores de los Derechos Humanos,
disponible en http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/05_protect/quidelines_es.pdfn

(4) Conclusiones del Consejo sobre las Directrices de la Unidn Europea sobre Defensores de Derechos Humanos,
Anexo ll, disponible en http://www.protectionline.org/IMG/pdf/AnnexIl_EU_Guidelines_evaluation.es06.pdf . Aunque
la revisién de la Presidencia austriaca proporcioné muchas recomendaciones valiosas, las conclusiones sobre las
gue se basaron estas recomendaciones no ofrecian mucha informacién detallada. En contraste, el presente
informe proporciona conclusiones relacionadas con el grado de aplicacién de diversas disposiciones de las
Directrices, y formula recomendaciones que también estan basadas en la experiencia de los defensores de los
derechos humanos. Ademas, el presente informe intenta evaluar hasta qué punto las Directrices han contribuido a

incrementar las actividades en apoyo de los defensores de los derechos humanos.

(5) La investigacidn no evalud la cuestion del financiamiento de las organizaciones de derechos humanos, ya que
Amnistia Internacional considera que las Directrices son un instrumento mas politico que financiero. Ademas, la
investigacion se centrd en la utilizacién de los instrumentos mas poderosos y formales que explicitamente prevén
las Directrices, y no en contactos informales y en general confidenciales con los gobiernos de terceros paises. Por
esta razon, y debido a que por cada uno de los paises elegidos sélo se podia entrevistar a una seleccién de
embajadas que, por lo general, incluia como minimo a la Presidencia de la UE y a los Estados miembros mas
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activos de la UE, Amnistia Internacional no puede pretender que ha identificado todas y cada una de las acciones
de la UE, especialmente las que han llevado a cabo los Estados miembros por separado. Amnistia Internacional
cree, sin embargo, que le fue posible obtener un panorama suficientemente completo de cada uno de los ocho
paises, y que la diversidad de paises seleccionados proporciona una muestra que permite elaborar
generalizaciones fiables relativas a la aplicacién de las Directrices. La fiabilidad de nuestras conclusiones se vio
confirmada en los casos en que Amnistia Internacional obtuvo informacién estadistica publica o confidencial con
respecto a las acciones de la UE.

(6) Las gestiones politicas se realizan en el marco de la politica exterior de la UE por acuerdo intergubernamental
unanime entre los Estados miembros.

(7) Garantizar la Proteccién, pag. 4.
(8) Garantizar la Proteccién, pag. 5.

(9) El Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencién Arbitraria resolvié que la detencién de Mohammed Abbou

era arbitraria. La opinién del Grupo de Trabajo figura en su informe del 12 de diciembre de 2005, disponible en

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4880.pdf. El texto completo de la opinién esta disponible en el documento
A/HRC/4/40/Add.1 de Naciones Unidas.

(10) El testimonio obstinado - Informe anual 2006 del Observatorio para la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos, marzo de 2007, pags. 663 - 667, disponible en
http://www.omct.org/pdf/Observatory/2007/observatoire_rapport_annuel2006_esp.pdf?PHPSESSID=3b128e5d89dd
82072bc652bc7b063c64

(11) Arrestos sin detencién posterior, detenciones arbitrarias, procesos judiciales, condenas.

(12) Estos casos incluyen violaciones de derechos humanos contra la Asociacién de Profesores de Etiopia y la
Comisién de Derechos Humanos de Etiopia, contra el periodista Stanislav Dmitriyevsky en Rusia y contra
dirigentes de la Asociacién de Derechos Humanos de Turquia sudoriental, hostigamiento y detencién de

prominentes defensores de los derechos humanos como Chen Guangcheng (no hubo declaracién de la UE), Hu Jia
y Gao Zhisheg en China, y el juicio injusto y detencion arbitraria de Mohammed Abbou en Tinez.

(13) El testimonio obstinado - Informe anual 2006 del Observatorio para la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos, marzo de 2007.

(14) Directrices de la Uniédn Europea en materia de Didlogo sobre Derechos Humanos, en Directrices de la UE en
Materia de Derechos Humanos (EU Guidelines on Human Rights), Consejo de la Unién Europea, Secretaria
General, mayo de 2005.

(15) Los Defensores de los Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos. Folleto
informativo N2 29.0ficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, abril de 2004,
pag. 36.

(16) Véase Conclusiones del Consejo sobre las Directrices de la Unidn Europea sobre Defensores de Derechos
Humanos, Anexo II.
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(17) En Tunez la reunién no se organizé durante la Presidencia austriaca sino durante la Presidencia finlandesa en
la segunda mitad de 2006.

(18)
http://www.omct.org/pdf/VAW/2006/day_on_woman_hrd 291106/gender_specific recomm _for eu_hrd 241106 sp.p
df?PHPSESSID=3b128e5d89dd82072bc652bc7b063c64

(19) Conclusiones del Consejo, Anexo Il parr. 6

(20) Conclusiones del Consejo, Anexo Il, parr. 6.

(21) Esta traduccion la realizo el Ministerio del Interior turco y aparece en su sitio web. Segun la Delegacion de la
Comisién Europea en Ankara, la traduccién es fiel.
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