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E drejta pér strehim té pérshtatshém éshté njé e drejté qé garantohet nga ligji
ndérkombétar. Pasja e njé shtépie éshté gjithashtu njé nga nevojat njerézore fizike
dhe emocionale mé urgjente, sidomos pér ata g€ jané privuar nga stabiliteti,
ngrohtésia dhe mbéshtetja praktike e jetés familjare, e cila pérgjithésisht lidhet
me shtépiné. Jetimét né Shqipéri jané njé grup i tille; né shumé raste, kur arrijné
moshén madhore, ata pérballen me njé te ardhme pa njé shtépi apo pune te
sigurté. Né kété ményre, pozita e tyre e pambrojtur vendoset para njé prove té
véeshtire.

Dy 18-vjecaré presin para bashkisé né Vloré. Eshté fillim gershori 2007
dhe ata kané mbaruar shkollén e mesme. Iu duhet té largohen brenda 10 ditéve
nga konvikti ku kané jetuar gjaté katér viteve té fundit. Por nuk kané ku té
shkojné. Kéta djem janeé rritur népér jetimore, e nuk kané asnjé familje apo shtépi
ku té shkojné. Presin té takohen me kryetarin e bashkisé e t'i kérkojné t'u
plotésojé té drejtén e tyre té ligjshme pér strehim. U kané théné se kryetari nuk
eshte ne zyre. Por ata vendosin ta presin e te varin te gjitha shpresat tek ai.

Njé ndértesé e shkatérruar né gendér té Tiranés, njé ish-konvikt i njé
shkolle t€é mesme me xhama té thyera dhe plehra té hedhura né pellgje té pista
me ujé né hyrje té ndertesées. Brenda saj, rreth 28 persona, shumica nga 25 deri
40 vjeg, pérfshiré edhe njé ¢ift me njé fémije, jetojné nga tre veta né njé dhome.
Edhe ata kané gené fémijé jetimé dhe nuk kishin ku té shkonin pasi mbaruan
shkollen e mesme. E vetmja zgjidhje gé autoritetet kané mundur t'u ofrojn€ deri
né kéto caste éshté kjo ndértesé e shkatérruar. Shumica jetojné me puné té
momentit, ose jané té papuné, e nuk mund té pérballojné blerjen apo girané e njé
shtépie né tregun e liré. Megjithése kane jetuar prej vitesh né keté ndértese, apo
ne ndertesa té ngjashme, ata e diné se nuk kané siguri se do té lejohen té rrine
aty, dhe se mund té nxirren jashté. Skena té ngjashme pérsériten edhe né vende
té tjera né Shqipeéri né qytete si Shkodra, Korca dhe Elbasani. Edhe kétu, njerézit
geé jané rritur nén kujdesin e institucioneve shtetérore, né shtépité e femijés, e
kané gjetur veten né moshén 18-vjecare pa mbéshtetjen e prindérve a familjes
dhe me pak alternativa, vetéem duke u kapur pas strehimit népér konvikte te vjetra
dhe té pista ose vende t€ tjera té ngjashme, ndérsa presin, pa shumé shpresa, pér
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4 Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim

té pasur njé mundeési strehimi. Né té gjithé vendin numérohen rreth 340 jetimé né
kéto kushte.!

Né gershor 2007, njé grua e re shtatézéné prej nénté muajsh, ra pér
vdekje nga kati i katéert i njé prej materniteteve té Tirané€s, ndérsa pérpigej té
largohej prej andej duke lidhur carcafét me njeri-tjetrin. Edhe fémija i saj i
palindur vdiq gjaté rénies. Artikujt e gazetave tregojné se ajo ishte braktisur ge
femijé nga prindérit dhe ishte rritur né shtépité e fémijés. Disa artikuj té tjere
pretendonte se ajo ishte trafikuar jashté shtetit si prostitute, ishte braktisur se
fundmi nga i shoqi, dhe ishte e izoluar dhe né gjendje depresioni té thellé.> Kéta
artikuj, edhe pse hollésité e tyre né disa pika bien né kundérshtim me njéra-
tjetrén, nxjerrin né pah njé séré problemesh gé réndojné mbi shumeé jetime kur
ata arrijné moshen madhore, si: izolimi, papunésia, varferia, séemundjet mendore
dhe té genurit té pambrojtur ndaj shfrytézimit seksual, probleme tek té cilat
patjetér ndikon edhe mungesa e nje strehimi té sigurt dhe té pérballueshém
ekonomikisht.

Legjislacioni shqiptar e njeh gjendjen e pambrojtur né té ciléen ndodhen
jetimet, si dhe u njeh atyre njé sere te drejtash, perfshire edhe teé drejtén e
pérparésisé pér strehim. Gjithsesi, né realitet kjo e drejté pérmbushet rralle€.
Shqipéria éshté njé nga vendet mé té varfra té Evropés®, me deficite té médha
pérsa i pérket strehimit urban dhe kéto rrethana pérdoren né disa raste pér té
shpjeguar ose justifikuar mosdhénien e njé strehimi té pershtatshéem per jetimet
dhe grupeve té tjera né nevoje. Megjithate, shteti éshté i detyruar té zbatojé ligjet
e tij. Gjithashtu, shteti eshte ligjerisht i detyruar té zbatojé angazhimet e marra
né bazeé té legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Kéto kérkojné
plotésimin, né ményre progresive, té sé drejtés pér strehim té pérshtatshem dhe
né perputhje me burimet me té medha té mundshme, duhe u dhéné pérpareési te
menjehershme té varférve dhe personave né nevojé. Sipas piképamjes s€ Amnesty
International, qgeverité e njépasnjéshme shqgiptare kaneé déshtuar deri tani né
plotésimin e kétyre detyrimeve.

Ky raport shgyrton se si mosmbrojtja sic duhet e té drejtave njerézore te
jetiméve né Shqipéri ka ndikuar né pérkeqésimin e neglizhimit té tyre shogéror
ndérsa ata rriten. Raporti vé né kontrast té drejtén e tyre pér strehim sipas
legjislacionit ndérkombétar dhe atij shqiptar, me kushtet e vajtueshme ne teé cilat
ata gjenden kur arrijné moshén madhore, si dhe tregon se si mohimi i késaj té
drejte ndikon né mundésiné ge ata té gezojne te drejta te tjera, duke i cuar ata
edhe me thelle ne varferi dhe perjashtim social.

! Sipas té dhénave qé iu dhané Amnesty International nga Shoqata Kombétare e Jetiméve té
Shqipériseé.

2 Artikuj né shtypin shqiptar, pérfshiré gazetat Shekulli, Koha Joné, Gazeta Shqiptare, Panorama,
Tirana Observer dhe Metropol, mé 27 dhe 28 gershor 2007.

3 Sipas shifrave té geverisé, 16.9 pérqgind e popullsisé jeton né varféri me mé pak se dy dollaré
amerikané pér person né dité (tetor 2007).
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Ky raport e hedh
veéshtrimin edhe tek politikat e
strehimit dhe programet
egzistuese sociale té strehimit.
Ne vitin 2005 geveria miratoi nje
program ge parashikonte
ndértimin deri né vitin 2010 te
4.000 apartamenteve ne té gjithe
vendin, per familjet me te
ardhura té pakta dhe pér ato né
nevoje. Ecuria e zbatimit te ketij
programi deri tani ka gene e
ngadalté. Gjithsesi, sé fundmi
RS ATy qeveria ka siguruar fonde te
Protesté pér té drejtat e jetiméve pér strehim  huaja pér ndértimin e njé numri
© Shogata Kombétare e Jetiméve té Shqipérisé té kufizuar banesash sociale.

Amnesty International mirépret
té gjitha projektet té cilat do té rrisnin mundésité pér strehim pér personat e
varfer dhe ata né nevojé.

Raporti i Amnesty International mbyllet me njé numeér rekomandimesh: ne
ményré té veganté organizata u bén thirrje autoriteteve gqendrore dhe vendore
shqgiptare, si dhe donatoréve té huaj, qé té sigurohen qé ndértimi dhe shpérndarja
e shtépive pér personat né nevojé té béhet né meényre té pergjegjshme dhe
transparente. Raporti kérkon gé cénueshméria e vecanté e jetiméeve te cilet e
kané kaluar féemijériné né pérkujdesje institucionale, té pasqyrohet né ményre té
drejté né ¢do sistem gé péerdoret per pércaktimin e pérparesive. Ai bén thirrje péer
veprime urgjente dhe efektive pér té siguruar pérmbushjen e té drejtave té kétyre
njerézve pér strehim té pérshtatshém.

Gjate fazés kerkimore pér pérgatitjen e Kketij raporti, Amnesty
International eshté konsultuar me njé numeér burimesh, pérfshiré legjislacionin
ndérkombétar dhe até shqiptar lidhur me kété céshtje, studime té béra pér
femijet ne perkujdesje shtetérore dhe te lidhura me ceshtjen e strehimit, si dhe
me shtypin shqiptar. Raporti permban edhe informacion t€ marré nga intervista,
té cilat té dérguarit e Amnesty International béné gjaté prillit 2007 né Shkodér
dhe Tirané me persona te cilét gjaté femijerise ishin nén pérkujdesjen shtetérore
dhe tani jetojné né rrethana té pasigurta.! Té dérguarit e Amnesty International u
takuan edhe me organizata jo-fitimprurése (OJF) té cilat pérfagésonin jetimét dhe
me zyrtaré té qeverise shqiptare dhe té bashkive gé kishin pérgjegjési pér
céshtjet e jetiméve, strehimit dhe pérkujdesjes sociale. Pér té krijuar njé tablo mé
té ploté té qasjeve té tjera pér pérgatitjen e adoleshentéve pér jetén kur ata té

% Jo té gjithé donin té indentifikoheshin me emrat e tyre, dhe késhtu Amnesty International vendosi
gé né kété raport té prezantojé emrat e té intervistuarve (si dhe té jetiméve nén 18 vjec té cituar
nga artikujt e shtypit) me njé shkronjé e cila nuk ka lidhje me emrin e tyre té vérteté.
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6 Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim

rriten, té dérguarit e Amnesty International folen dhe me drejtues e anétare te
OJF-ve té ndryshme te cilat, me licensim té Ministrise s€ Punes, Céeshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta (Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale) sigurojné
pérkujdesje alternative rezidenciale (jo shtetérore) pér fémijét jetimé, ose pér ata
té mbetur perkohésisht apo pérgjithmoné pa péerkujdesje prindérore.
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1. FEMIJERIA - RRUGA DREJT PERJASHTIMIT SOCIAL

Pérjashtimi social éshté “Njé process ku individé té caktuar shtyhen né skajet e
shogérisé dhe ndalohen té marrin pjese plotésisht né te pér shkak té varfeérisé,
mungesés sé aftésive apo mundésive pér té mésuar shkathtési pér jetén, ose si
rezultat i diskriminimit.”
Komisioni Evropian (2004) Raporti i Pérbashkét pér Pérfshirjen
Sociale

Amnesty International beson se mospérmbushja nga ana e shtetit shqgiptar e sé
drejtés se jetiméve per té pasur perparesi née strehim, kontribuon né pérjashtimin
e tyre social. Por, pérjashtimi social éshté njé proces. Shumé pérpara se t'u jeté
mohuar e drejta pér strehim, jetimét mund té kené pésuar dhunime té té drejtave
té tjera njerezore, né menyre té vecante té té drejtave si fémije, té cilat mund te
pengojé integrimin e tyre social t€ métejshém. Faktoré té tjeré gé ndikojné né
skajézimin e jetiméve pérfshijné géndrimin e shoqérisé ndaj tyre.

Shqipéria duhet té plotésoje detyrimet ndaj Konventés sé Kombeve te
Bashkuara per te Drejtat e Femijes (KDF), te cilen e ka ratifikuar née vitin 1992.
Pérmbledhja e shkurtér mé poshté tregon até cka siguron shteti pér jetimét né
jetimore dhe me vone kur ata jané né shkolle té mesme. Permbledhja kerkon te
identifikojé disa prej rasteve ne te cilat shteti nuk zbaton plotésisht té drejtat
e pércaktuara né KDF né kéete faze té jetés sé tyre, dhe se si ky déshtim mund t'i
vendosé meé vone jetiméet ne njée situate té veshtireé kur pérballen me sfidat e jetés
si té rritur.

1.1 Pa familje

“Kur s’ke ngrohtésiné e nénés dhe babés éshté shumé e véshtiré. Né Shqipéri té
pérbuzin shumé kur je jetim; té shohin me njé sy tjeter ...”
B., jetim né moshé madhore intervistuar nga Al né
prill 2007

Te rinjte e rritur ne Shqgiperi qé nga fundi i regjimit komunist ne vitin 1991 e
arritén kété moshé né njé kohé tranzicioni té shpejté, kaotik dhe nganjehere té
dhunshém drejt nje sistemi shume-partiak dhe drejt ekonomise sé tregut. Per ta
familja eshte tejet e réendesishme si nje burim géndrueshmeérie emocionale dhe
mbeéshtetjeje praktike. Shtépia, edhe kur aty jetojné shumeé persona, siguron njée
strehe. Lidhjet familjare dhe farefisnore shpesh te sigurojné punesim dhe jo rralle
luajné rol né gjetjen e njé bashkéshorti.

Pa mbéshtetjen e familjes, jetimét jané mes anetaréve meé né nevoje te
shoqérisé shqgiptare. Gjendja e tyre genesisht e pambrojtur mund té
pérkegésohet nga faktorée té tillé si trauma té fémijerise, institucionalizimi dhe
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8 Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim

mospérgatitja sic duhet pér njé jeté té pavarur si té rritur. Pérfagésuesit e
jetimeve dhe zyrtaréet e geverisé bien dakord se né pergjithési jetimet nuk kane
rezultate té larta ne shkolle dhe rrezikojné té perjetojne varferi dhe pérjashtim
social.

Jetimet né moshé madhore té intervistuar nga Amnesty International ishin
té vetédijshém pér mungesén e mbéshtetjes dhe dashurisé prindérore. Megjithése
legjislacioni shqiptar parashikon liriné ndaj diskriminimit, ata i referohen shpesh
“stigmes” sé té genit jetimé, té manifestuar né paragjykimet dhe stereotipet
negative. Ashtu si¢ u ankua edhe njé jetim i rritur: “Gjithashtu ndaj [jetimeve]
ekziston dhe nje mentalitet pér¢mues, si njeréz pa prindér e pa edukaté, prej te
cileve gjithcka mund te pritet.”

Sipas mendimit té njé jetimi tjetér, stigma lidhet me njé rénie té
solidaritetit social né njé shogéri gjithénjé e me konkuruese. Duke konfirmuar
pjeserisht keté ide, drejtori i Shtépise sé Femijes né Shkodér, njé jetimore pér
femije nga 6 née 14 vjeg, informoi Amnesty International se né te kaluaren ishte e
mjaft e zakonshme g€ familjet e vendit té ftonin rregullisht pér vizité né shtépite e
tyre jetimet; ne kete menyre krijoheshin lidhje gé zgjasnin. Ai komentoi se nje gje
e tillé tani éshté meé e rralle. Réndésia e kétyre kontakteve tregohet né komentet e
béra nga njé jetim pér familjen e cila e mbajti afer kur ishte né shtépiné e féemijés:
“Uné e vizitoj akoma até familje. Prej tyre mésova ¢’ishte jeta familjaré, lidhjet
familjare dhe sjellja shogérore.” Eshté e qarté se pakesimi i ketyre kontakteve
mes jetiméve dhe komunitetit mé té gjeré pengon shogeérizimin e jetiméve dhe
kontribuon né ndjesiné e tyre té péerjashtimit.

1.2 Jetimet ne perkujdesjen shtetérore

Né Shqipéri ka njé presion shogéror mbi té aférmit gqé té marrin nén kujdes
femijéet nése prindérit e tyre kané vdekur ose nuk jané té afté té kujdesen pér ta
pér cfarédolloj arsyeje. Ne disa zona, né rast t€ vdekjes sé babait, néena mund te
kthehet ne familjen e saj té origjinés dhe fémijet mbeten nén pérkujdesjen e
gjyshérve, ose té té aférmve té tjeré nga ana e babait.> Si pasojé e késaj tradite,
ka shumé pak fémijé népér jetimore, pér momentin jané rreth 600.°® Nga kéta,
rreth 400 jané ne institucione shtetérore nén vareési té Ministrisé se Punés dhe
Céshtjeve Sociale, ndérsa t€ tjerét jané né institucione private gé drejtohén nga
OJF ose fondacione. Ka gjithsej nénté jetimore shtetérore’ qé pérkujdesen pér

5 Kjo tradité, me gjithé aspektet e saj pozitive gjithsesi nénkupton se kéta jetimé, té rritur nga nénat
apo gjyshérit, shpesh jané materialisht mé té privuar sesa fémijét e jetimoreve, dhe pérbéjné njé
prej kategorive té fémijéve mé té privuar ekonomikisht dhe mé té pambrojtur né Shqipéri. Llogaritje
té ndryshme té péraférta japin shifra nga 16.000 né 42.000.

6 Shifér e dhéné nga Ministria e Punés dhe Géshtjeve Sociale, sipas shtypit shqiptar (Koha Joné,
Metropol) né 19 maj 2007. (Popullsia e pérgjithshme e Shqipérisé éshté 3.5 milione.)

7 Gjithashtu ka edhe pesé gendra pér zhvillimin dhe rehabilitimin e fémijéve me aftési té kufizuar.

Amnesty International néntor 2007 Al Index: EUR 11/005/2007



Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim 9

fémijé té ndaré sipas moshés (nga lindja deri né katér vjeg; katér deri né gjashte
vjeg; dhe gjashté deri né katérmbédhjeté vjec).

Megjithate, ndryshimet ge kané ndodhur né Shqipéri ne 15 vitet e fundit
kané pasur njé efekt té forté mbi martesén dhe solidaritetin familjar. Varféria,
emigrimi dhe lévizjet e brendshme té popullsis€, si dhe ekspozimi ndaj roleve dhe
vlerave té ndryshme sociale, kané dobésuar lidhjet familjare. Dhuna né familje
éshté dukuri e pérhapur® dhe gjykatat raportojné se divorcet jané né rritje. Masat
e Kodit té Familjes té vitit 2003, té cilat parashikojné gé né raste divorci, nénat ge
marrin kujdestariné e fémijéve té rriné né pronén e familjes, ose gé babai duhet
té kontribuojé pér kujdesjen ndaj fémijés, nuk zbatohen si¢ duhet. Nése babai nuk
eshté ne gjendje ose nuk do ta mbéshtesée familjen, néna shpesh nuk ka mundési
gé e vetme té pérkujdeset pér féemijét; mbéshtetja shtetérore (asistenca
ekonomike) éshté e pamjaftueshme,’® dhe diskriminimi ndaj grave né fushén e
punésimit eshté mjaft i perhapur.

Kéto ndryshime pasqyrohen né profilin e fémijéve gé jané nén
pérkujdesjen e jetimoreve. Mé pare€, shumica e tyre gené té ashtuquajturit jetimeé
“biologjike” qé nénkupton se u kishin vdekur té dy prindérit. Aktualisht, ka
relativisht pak jetimé té tillé né shtépité e femijés, pjesérisht sepse pér ta
pérkujdesen té aférmit dhe pjesérisht prej birésimeve. Né té vérteté, pjesa mé e
madhe e fémijéve jane jetimé “socialé”. Ky term pérfshin fémije té lindur jashte
martese, nénat e té cileve nuk mund t’i rrisin, femije te braktisur nga prinderit
dhe fémijé té marré nén pérkujdesje me urdhér gjykate, pér shkak se prindeérit e
tyre jané té paafté gée té perkujdesen pér ta perkohésisht apo pérgjithmone. Né
shumicén e rasteve te tilla, shkaget e vendosjes sé keéetyre fémijéve nén
pérkujdesjen shtetérore jané varféria dhe faktoré té tjeré shoqgérues si: emigrimi,
zgjidhjet e martesés, séemundjet mendore ose fizike, burgosja ose pasojat e
dhunés né familje apo gjakmarrjes. Amnesty International €shté e shqgetésuar se
numri i kétyre jetiméve “sociale” thuhet se €shté né rritje.

Né mars te vitit 2005, Komiteti pér té Drejtat e Fémijes, njé komitet me
eksperte te pavarur gé mbikgyrin zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Feémijes, u
shpreh se “mbetet i shqetésuar qé fémijét mund té... vendosen né institucione
nga prinderit e tyre per shkak te situates se veshtiré ekonomike.” Komiteti
rekomandoi g€ Shqipéria:

8 Njé efekt i ndarjes sé fémijéve sipas moshés éshté se mund té ndahen edhe nga véllezérit ose
motrat, njé praktiké gé né ditét e sotme cilésohet si e padéshirueshme.

% Shiko raportin e Amnesty International Shqipéria: Dhuna kundér grave né familje: “Nuk éshté
turpi i saj”, Al Index: EUR 11/002/2006, 30 mars 2006.

10 Né prill 2007 njé familje me asistencé sociale merrte nga 1.500 leké deri né njé maksimum prej
7.000 leké né muaj; né praktike, né varési té buxhetit té geverisjes vendore, familjet mund té marrin
edhe mé pak se kaq.
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“(a) Té marre masa efektive per te rritur mbéshtetjen pér familjet, duke zhvilluar
njé politike familiare gjithepérfshirése né qendér té te ciles té jené femijet, pér té
siguruar qé familjet té kujdesen pér fémijet e tyre né shtépi;

(b)Tée permiresojé asistencén sociale dhe té mbeshtese familjet népermjet
késhillimeve dhe edukimit, me qellim nxitjen e marrédhénieve pozitive prind-
fémijé. !

1.3 E drejta per mbrojtje te vecanteé e jetiméve dhe fémijéve te tjere
teé privuar nga mjedisi familjar
Neé bazeé tée nenit 20 te KDF:

“Nje femije, te cilit i mohohet né ményré té pérkohshme ose té
pérhershme mjedisi i tij familjar, ose qeé per te miren e tij nuk mund te
lejohet té gendrojé né ketée mjedis, ka té drejté per njé mbrojtje dhe nje
ndihmé té posacme nga shteti”.

Mbrojtja dhe ndihma e posagme duhet té ofrohet deri né moshén tetembedhjete
vjecare (njé konsensus i pérgjithshém ndérkombétar e ka vendosur moshén
madhore né 18 vjeg.'?) Ky detyrim pasqyrohet né Kushtetutén shgiptare, e cila
garanton té drejtén e femijes per mbrojtje té vecanté (neni 54) dhe deklaron se
eshté njé nga objektivat socialé té shtetit té sigurojé pérkujdesje dhe ndihmé pér
jetimét (neni 59.1e). Kur njé fémije vendosét nén perkujdesjen e njé institucioni,
ky institucion merr pérsipér té ushtrojé pérgjegjésité e kujdestarit (neni 271 i
Kodit te Familjes 2003). Neni 224 i Kodit té Familjes sqaron se né raste te
tilla institucioni ushtron pérgjegjésité prindérore, té cilat pércaktohen né
nenin 3: pergjegjesi per “pér rritjen, zhvillimin, mireqenien, edukimin dhe
arsimin” e fémijés.

1.4 Jetimorja - deri né mosheén 14/15 vjec

Né vitin 2005 ekspertét e Sherbimit Social Shtetéror té Ministrisé sé Punés dhe
Céshtjeve Sociale, né njé dokument gé pércaktonte strategjiné e Shérbimeve
Sociale pér pesévjecarin né vazhdim, identifikuan njé numér problemesh né lidhje
me pérkujdesjen pér jetimét né institucionet shtetérore. Disa nga kéto lidheshin
me mungesén e investimeve né jetimore (cilesi e wulét e shérbimeve,

1 Shiko vérejtjet pérmbyllése té Komitetit né lidhje me raportin fillestar té paragitur nga Shqipéria
né lidhje me zbatimin e KDF, Vérejtje pérmbyllése té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, Shqipéria,
U.N. Doc. CRC/C/15/Add.249 (2005), 31 mars 2005, paragrafét. 44 dhe 45 (a) dhe (b)

12 Sipas nenit 1 t€ KDF: “Né kété Konventé, me fémijé kuptohet ¢do genie njerézore nén moshén 18
vieg, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né pérputhje me
legjislacionin té cilit ai i nénshtrohet”
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infrastrukturés dhe personelit). Probleme té tjera lidheshin me c¢éshtje si
transferimi i shpeshte i femijeve nga njé jetimore ne tjetren per shkak té ndarjes
née bazée moshe; niveli i ulét i arritjeve né shkolle nga femijet; paaftésia péer t'i
pérgatitur ata pér njé jeté té pavarur dhe té genit té pambrojtur ndaj abuzimit
dhe shfrytezimit seksual. Zgjidhjet kryesore té parashikuara ishin: mbeshtetje me
e madhe tek pérkujdesja e tipit familjar, pérfshiré vendosjen e femijes ne
kujdestarine e familjeve té paguara nga shteti dhe birésimin e hershém, si
dhe decentralizimi i shérbimeve sociale.'®

Disa nga problemet e listuara né keété dokument pérbéjné njé dhunim té
detyrimeve té Shqipérisé pér té siguruar mbrojtje dhe pérkujdesje té vecanté pér
jetimét, por gjithashtu, meé specifikisht, dhunime té sé drejtés pér té pasur nje
arsimim g€ do té zhvilloje “personalitetin, talentin dhe mundesité mendore dhe
fizike té fémijés né gjithé potencialin e tyre” dhe pér ta pérgatitur fémijen “pér
njé jeté té pérgjegjshme né njé shogqeri te liré” si dhe té sé drejtés sé fémijes péer
t'u mbrojtur nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual."* Pér mé tepér, njé numer
jetimeésh teé rritur té intervistuar nga Amnesty International pretendonin se né té
kaluarén, kur ishin té vegjel, ishin keq-trajtuar fizikisht nga personeli i jetimores
ose nga fémijét e tjeré. Duket se tashmé ka njé sensibilizim mé té madh pérsa i
pérket gjendjes sé pambrojtur té fémijéve né jetimore, si dhe nevojés pér té
vézhguar kushtet dhe trajtimin e tyre." Gjithsesi, shtypi ka vazhduar té raportojé
heré pas here, pretendime sipas té cilave personeli i jetimoreve i ka
keqtrajtuar fémijét apo ka abuzuar seksualisht me ta.'® Njé keqtrajtim i tillé éshté
njé dhunim i nenit 19.1 te KDE i cili u kerkon shteteve té “marrin te gjitha masat
legjislative, administrative, shoqérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés nga
c¢do formé e dhunes fizike ose mendore, fyerja ose keqtrajtimi, braktisja apo
mospeérfillja, néperkémbja ose shfryteézimi, perfshiré abuzimin seksual, pér sa
kohe qé ai éshté nén kujdesin e prindérve té tij, ose té njérit prej tyre, té
pérfaqésuesit ose pérfaqésuesve teé tij ligjore, ose té ¢do personi tjeter té cilit i
eshté besuar.”

3 Nga Strategjia e Shérbimeve Sociale 2005 deri 2010: mpcs.gov.al/images/stories/files/strategjia-
sherbimeve-sociale.doc

14 Shiko nenin 29 (a) dhe (d), dhe nenin 34 té KDF.

15 pér shembull, inspektime té béra nga Zyra e Avokatit té Popullit (pérvec vézhgimeve nga ana e
geverisé); kuti ankesash (né 17 maj 2007 Metropol shkruante se népér institucionet e
pérkujdesjes do té vendoseshin kuti ku fémijét té mund té depozitonin ankesat e tyre).

16 Akuzat mé té fundit, pér abuzim seksual me fémijét, lidhen me njé institucion jo-shtetéror, “His
Children”, né Tirané. Procesi gjygésor ndaj drejtorit té kétij institucioni dhe tre personave té tjeré
éshté hapur proceduralisht né tetor 2007.
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1.5 Nga jetimorja, né shkollén e mesme (14/15 deri 18 vjec)

“Shtetet Palé bien dakord qe arsimimi i fémijés té keté pér synim: Té zhvillojé
personalitetin, dhuntité dhe aftésité mendore e fizike té fémijés ne gjithé potencialin
e tyre”.

Neni 29.1 (a) i KDF

“Femijét e rritur né institucione dallohen per njé shkalle mé te ulét té zhvillimit
intelektual, e cila reflektohet né rezultatet e ulta né mésime. [Vetem] njé numer
i vogél arrijné té vazhdojné shkollat e larta.

Mungojné programet e trajtimit pér femijet jetimé qe nuk vazhdojné shkollat e
mesme dhe kané rezultate té ulta né mésime.

Nuk mbahet parasysh déshira e fémijéve né zgjedhjen e shkollés apo té
profesionit.

Nuk ka informacion te sakté e ndjekje pas daljés té tyre nga institucioni.
Jané té pamjaftueshme shérbimet alternative.”

Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Strategjia e Shérbimit Social 2005 - 2010,
Tiranée 2005

Né moshén 14 ose 15 vjegare jetimét né parim e kané mbaruar shkollimin e
detyrueshém dhe largohen nga jetimorja.!” Pér adoleshentét né vitin e fundit té
arsimit tetévjecar, perspektiva e largimit nga mjedisi i njohur, nga jetimorja, nga
shkolla e tyre, nga bashkémoshatarét dhe nga personeli i shkollés dhe jetimorés,
mund te jeté shume e frikshme. Né shtator te vitit 2006 A., nje jetime 14 vjecare
né qytetin e Shkodrés, vlerésoi pérkujdesjen gé kishte marré né jetimoren e
qytetit, por shtoi: “Ndérkohé ka filluar té me pushtojé ankthi se ¢’do té béhet me
mua dhe bashkémoshataret e mia vitin tjeter, ku do té strehohemi, ku do té
ushqehemi, me se do té vishemi?”... i lutemi shtetit té na ndihmojé, i lutemi té
mos na braktisé”.'®

Né praktike, shumica e femijéve té jetimoreve shtetérore vazhdojné shkollén e
mesme, zakonisht até profesionale.!® Gjaté késaj kohe ata jané nén pérgjegjésiné e
Ministrisé sé Arsimit dhe u sigurohet géndrimi falas né konviktet e shkoll€s,
arsimimi, ushqgimi dhe 10.000 leké né vit pér veshje, si dhe njé pagesé e

17 Deri voné, arsimi i detyrueshém zgjaste teté vjet; gé prej vitit 2007 té gjithé fémijét duhet té
ndjekin nént€ vjet arsim té detyrueshém.

18 Metropol, 30 shtator 2006.

19 Alternativa mé akademike e arsimit té mesém, né krahasim me shkollén profesionale, éshté
shkolla e mesme e pérgjithshme ose e njohur ndryshe si gjimnazi. Kéto shkolla nuk kané konvikte.
Megjithaté donatoré té huaj kané ndihmuar dy jetimore né Tirané dhe Shkodér pér té siguruar
strehim té vecanté brenda ose prané jetimoreve pér njé numér té kufizuar té rinjsh gé jané né
moshé pér té ndjekur shkollén e mesme.
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pérmuajshme pér shpenzime personale minimale prej 500 lekésh.? Jetimét kané
pak zgjedhje. Strehimi nepéer konvikte eshté pothuajse e vetmja zgjidhje per
strehimin gqé u ofrohet jetiméve té késaj grupmoshe (14 deri 18 vjeg), ku ata
strehohen sé bashku me nxénés g€ vijné nga rrethet e tjera. Pérsa u pérket
féemijeve gé nuk déshirojné ose nuk jané né gjendje té ndjekin shkollat e mesme,
shteti nuk u siguron asgjé pérvecse u lejon atyre qé nuk kané mbaruar ende
arsimin e detyruar té géndrojné né jetimore deri né moshén 17 vjeg.

Konventa pér té Drejtat e Fémijés u kérkon shteteve palé qé: "Te bejné té
mundur qé ¢do fémijé té keté mundesi té shfrytézojé informacione dhe udhézime
pér céshtje arsimore dhe profesionale” dhe sanksionon té drejtén e fémijés pér té
shprehur mendimin e tij/saj pér ¢do ¢eshtje gé lidhet me te, si dhe pér t'u dhéne
kétyre mendimeve peshén e duhur.® Né kundérshtim me kéto detyrime, fémijéve
né jetimoret shqiptare jo gjithomoné u merret mendim pérsa i pérket zgjedhjes sé
shkolles. Ne praktike, zgjedhja e shkolles mund té mos varet shumeé nga aftesite
apo preferencat e fémijés sesa nga faktoré té tjeré si lidhja e jetimit me
vendlindjen apo me té aféerm gé jetojné prane€, si dhe vendet e lira né njé shkollé
té caktuar e né konvikte.*

Kur flasin pér eksperiencat e tyre gjaté shkollés sé mesme, jetimét
theksojné shképutjen e papritur té lidhjeve me jetimoren e tyre dhe tranzicionin e
menjehershém nga jeta e institucionalizuar dhe e mbikqyrur e jetimores ku
“edukatoret” kontrollonin detyrat e shtépisé dhe ndjekjen e shkollés. B. tha: “Kur
mbarova klasén e teté dhe erdha né keté konvikt, s’ka ardhur asnjé [nga
jetimorja] té me takoje deri mé sot. Ata erdhén vetem qe té dorezonin dokumentet
e mija né konvikt...”

Kjo ndjenjé braktisjeje mund té pérkegésohet nga kushtet e kégija te
jetesés. Disa konvikte jané té mbipopulluara dhe jo té mirémbajtura.” C., 26 vjeg,
i tha Amnesty International: “Jetimorja ka kushte shumé mé té mira se konvikti.
Pasi del nga jetimorja té duket vetja se ke pérfunduar né rrugé té madhe. Né
konvikt ka nje kujdestar qé duhet te kujdeset per té gjithé nxenésit konviktore,
por nuk ka njé kujdestar té vecanté per jetimét. Kujdestari nuk do t’ia dijé néese ti
shkon apo jo né shkollé. Shteti té jep njé bursé, njé krevat pér te fjetur, té ushqen.
Kam shumé shoké e shoqe jetime gé e kané lené shkollén pergjysmé sepse nuk

20 Vendim i Késhillit té Ministrave, nr.688, daté 26 tetor 2005

*! Nenet 28.1(d) dhe 12.1 té KDF.

22 Né Shkodér, megjithaté, té dérguarit e Amnesty International u informuan nga drejtori i jetimores
se fémijéve iu merrej mendim né fillim té vitit té fundit té arsimit té detyrueshém, dhe aty ku ishte e
mundur ata dérgoheshin né shkollat e mesme gé preferonin, duke marré parasysh edhe lidhjen me
vendin e lindjes dhe té aférmit.

2 Shiko Koha Joné, 3 qershor 2007, e cila pérshruan tubacionet e shkatérruara, banjot e
papérdorshme, catité gé pikonin dhe mobiljet e thyera né konviktin e Shkollés Pedagogjike né
Gjirokastér; Korrieri i datés 20 janar 2007 shkruante se né Shkodér nuk jané ndértuar konvikte te
reja gé né vitin 1980 dhe se konviktet ekzistuese jané té mbipopulluara dhe né njé gjendje shumé té
keqge pérsa u pérket riparimeve.
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kishin asnje lloj pérkrahjeje.” Né rastin e tij, tha ai, ai ka gené i shtyré peér te
vazhduar studimet nga pastrueset e konviktit g€ interesoheshin per te.

Historia e C. tregon mungesén e mbéshtetjes dhe mbikqgyrjes pér té cilén
shumica e adoleshentéve kané nevojé né meéenyreé qeé té pérfundojné shkollén e
mesme dhe vazhdojné me sukses jetén si té rritur. Si rrjedhim, shumeé jetime e
léné shkollén, ose e ndjekin até me hope, duke pakésuar keéshtu shanset e
ardhshme pér punésim. Réndésia e njé mbikqyrjeje té tillé nénvizohet né
Konventén péer té Drejtat e Femijes, e cila kérkon marrjen e masave per te “
inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkolles dhe uljen e numrit teé rasteve te
braktisjes sé shkollés”.** Karta Sociale Evropiane e Rishikuar e Késhillit té
Evropés e ratifikuar nga Shqipéria ne vitin 2002, kerkon né té njejtén menyre
“mbrojtje dhe ndihme té vecanté nga shteti pér fémijét dhe te rinjte gé jane té
privuar pérkohésisht ose pérfundimisht nga mbéshtetja e familjes” dhe i detyron
shtetet té inkurajojné frekuentimin e rregullt té shkollés.?

Moszbatimi i kétyre detyrimeve nga shteti, jo vetém gé ul mundeésité e
fémijés pér té mbaruar me sukses shkolléen e mesme, por edhe pérforcon tek ai
ndjenjén e izolimit, té cilen jetimét e perjetojné pothuajse ne menyre te
pashmangshme. Sepse jeta si nxénés i shkolles sé mesme dhe si banor i
konvikteve priret ta thellojé ndjenjén e pérjashtimit social té jetimit, dhe jo ta
ndihmojé né procesin e integrimit shogeror. Nderkohe ge nxeneésit e tjere kthehen
prané familjeve pér pushime ose gjaté fundjaves, jetimét mund té kalojné gjithe
vitin né konvikt, pérfshiré edhe gjithe, ose pjesén meé té madhe, té pushimeve tée
verées. B. komentoi: Shoget e mia shkonin me pushimet e veres, blinin gjéra pér
veten e tyre. Kurse uné rrija né njé cep deri sa te binte zilja e té shkoja prapé né
klase.” B. gjithashtu u shpreh se né klasé kishte diskriminim: “E kam ndjeré veten
shumé te perbuzur kur kam qené ne shkolle. Sa merrnin vesh mesueset qe vija
nga shtépia e fémijés, mé thoshin lloj lloj fjalésh si: ‘Késhtu jeni ju té shtépisé sé
femijes.”

Karta Sociale Evropiane e Rishikuar e Keshillit té Evropés kérkon
specifikisht nga shtetet gé té “mbrojné fémijét dhe té rinjté nga neglizhenca,
dhuna dhe shfrytézimi” (neni 17.1b). Duke mos mbajtur parasysh kété detyrim
dhe detyre kushtetuese pér té siguruar “mbrojtje té vecante” te jetimeve, shteti i
lé ata té pambrojtur ndaj shfrytézimit. Vajzat e reja jetime, né ményre té vecante,
jané né shénjestér té trafikantéve, té cilet pérfitojné nga fakti qé ato nuk kané
prindér ge teé perkujdesen. Papjekuria e tyre, nevoja e tyre per dashuri, péer siguri
dhe mirégenie materiale, i bén ato pre té lehté.?® Jetimét e tjeré mund té térhigen
né botén e krimit. D. njé djalé i ri, i tha Amnesty International: “Fillova shkollén e

4 Neni 28.1 (e) i KDF

% Nenet 17.1(c) dhe 17.2 té Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar té vitit 1996. Shqipéria nuk e
konsideron se éshté e detyruar té zbatojé nenin 17.

%6 Njé rast i fundit i pasqyruar né shtyp ka té béjé me njé vajzé 15 vjecare, qé thuhet se ishte nga
jetimorja e Tiranés, e cila ishte ndaluar nga policia e Fierit. Sipas shtypit, nje 40 vjecar e kishte
shfrytézuar si prostituté pér rreth njé vit (shiko Metropol, 12 tetor 2007)
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mesme por nuk e mbarova asnjéheré. Iu futa drogés, e pérfundova keq. Kam gené
né burg katér here... Shteti nuk do t’ia dije pér ne. Mé vjen keq qé te flas me kéte
ton, por realiteti éshté qé nuk ka shtet. Jané disa organizata jo-qeveritare té cilat
na ndihmojné jashté mase.”

Gjendja e jetiméve, né prag té moshés madhore, éshté shpesh e errét,
sikurse permblidhet nga ekspertét e Sherbimit Social té Ministriseé s€ Punés dhe
Céshtjeve Sociale:

“Femijét jane té papérgatitur per jete te pavarur pas moshés 18 vjec;
Nuk jane te siguruar me strehim dhe puné pas mbarimit té shkollés.

Jané me té rrezikuar nga abuzimi seksual, shtatzania e hershme dhe pérfshirja ne
rrjetet e trafikut dhe té prostitucionit.”?’

1.6 Politika té reja pér jetimét dhe fémijét pa pérkujdesje
prindérore

Shtetet palé té Konventés pér té Drejtat e Fémijés njohin pérgjegjésiné e
prindérve dhe anetaréve té tjeré té familjes pér té siguruar “drejtimin dhe
udhézimet e duhura pér ushtrimin prej femijés te té drejtave [t€ sanksionuara né
KDF]"%. Kjo, sipas Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, nénkupton qé shtetet nuk
duhet t'i heqin féemijet nga mbrojtja e mjedisit familjar, pervecse kur kjo €shté ne
interesin mé té miré té tyre, dhe se duhet té kérkojné mjedise familjare
alternative kur kjo éshté e mundur, pérfshiré té aférmit e fémijés, familje
kujdestare té paguara nga shteti dhe familje birésuese.?® Komiteti konsideron
se pérkujdesja e gjaté institucionale duhet té ménjanohet aty ku éshté e mundur.
Si KDF ashtu edhe agjensia e OKB-sé pér féemijét UNICEF, e konsiderojné kéete si
mjet té fundit,® pér shkak té pengesave gé kjo paraget né pérgatitjen e fémijés
PET njé jeté té pavarur.

Né peérgjithési, politikat e tanishme pér femijét e privuar nga pérkujdesja
prindérore duket se reflektojné strategjiné e parashikuar nga Ministria e Punés
dhe Céshtjeve Sociale né vitin 2005 si edhe njé largim nga pérkujdesja e gjaté
institucionale, si¢c rekomandohet (mé lart) nga Komiteti pér té Drejtat e Femijés.
Gjithsesi, kéto politika jané ende né fazén fillestare té zbatimit.

%" Nga Strategia e Shérbimeve Sociale 2005-2010: mpcs.gov.al/images/stories/files/strategjia-
sherbimeve-sociale.doc

28 Neni 5 i KDF.
29 Rekomandime nga Dita e Diskutimeve Mbi Dhunén Shetérore Ndaj Fémijéve, Raport pér sesionin
e njézetepesté, shtator/tetor 2000, CRC/C/100, paragrafét 688.20-21.

%0 Shiko p.sh. Doracak per Zbatimin e Konventés sé té Drejtave té Fémijéve, botimi plotésisht i
rishikuar, UNICEEF, 2002, fq 285.

Amnesty International néntor 2007 Al Index: EUR 11/005/2007



16  Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim

Neé korrik te vitit 2007, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale njoftoi njée
politike té pérpunuar me mbeshtetjen e UNICEF-it, e cila do té provohet ne
Tirané dhe né Shkodeér. Sipas késaj politike, fémijét do té vendosen né jetimore
vetém si mundési e fundit dhe, aty ku éshté e mundur, pérkohésisht. Né vend té
késaj, qgeveria do té inkurajojé birésimin, aty ku duhet, si dhe vendosjen e
femijéve né familje kujdestare té paguara nga shteti. Aty ku éshté e mundur,
geveria do té ndihmojé prindérit apo té aférmit gée t'i mbajné fémijét né familje
duke u dhéné atyre ndihmé ekonomike, ose mbéshtetje tjetér.?!

Ndérkohé, decentralizimi i sigurimit té shérbimeve sociale €shté né rruge
e sipér dhe pérgjegjésia mbi jetimoret po transferohet tek autoritetet vendore.*
Rekomandimet e béra neé vitin 2005 nga Komiteti per té Drejtat e Féemijées
pérgendrohen tek nevoja pér té marré masa pér té siguruar € politikat e
tanishme geveritare t€ mbrojné interesin meé té miré té fémijes. Komiteti i beri
thirrje Shqipérise qge:

(c) Te shtojé pérpjekjet né fushén e de-institucionalizimit, duke siguruar
edhe ekzistencén e strukturave paralele pér te dhéené ne vazhdimeési
mbéshtetjen dhe sherbimet e duhura per ri-integrim pér femijét qe
largohen nga kujdesi institucional;

(d) Te pércaktojé procedura qé sigurojné qé fémijét, té cilét aktualisht
jetojné née institucione qé po mbyllen, te informohen plotésisht, té mund te
marrin pjesé né vendimin per vendin ku do té shkojne ne té ardhmen dhe
qé kéta fémijé té gézojné té drejtat e tyre pér mbrojtje sociale.”*

1.7 Perkujdesja rezidenciale jo shtetérore - strategji alternative

Sikurse u pérmend me lart, jané rreth 200 fémije né perkujdesje rezidenciale te
administruar nga OJF dhe fondacione té licensuara nga shteti, i cili pergjigjet per
monitorimin e standarteve té tyre té pérkujdesjes. Gjaté vizites né Shqipéri ne
prill 2007, té dérguarit e Amnesty International patén mundésiné té mésonin mbi
péerkujdesjen e ofruar nga disa prej ketyre institucioneve né Tirané dhe Elbasan.
Meé i madhi dhe mé i hershmi i kétyre institucioneve eshté Fshati SOS, i cili
ndodhet né té dalé té Tiranés dhe éshte themeluar né fillim té viteve '90. Kétu
femijet jane grupuar ne “familje” me deri ne shtatée femijée té moshave te
ndryshme, té cilét jetojné né njé shtépi si njé familje nén kujdesin e “nénés” qe

3! Koha Joné, 14 korrik 2007; Shekulli, 15 korrik 2007

32 Jo i gjithé personeli i jetimoreve me té cilét bisedoi Amnesty International né prill 2007 kishte
besim té ploté pérsa i pérket kétij procesi. U ngritén shqgetésime se kjo mund t€ sillte shkurtim
fondesh pér jetimoret, shkurtim personeli, i cili do t'i ndante fémijét nga personat gé pérkujdeseshin
pér ta dhe me té cilét ata ishin té lidhur, ose se geverisja vendore mund té merrte godinat e
jetimoreve dhe t'i pérdorte pér géllime té tjera.

33 Vérejtje Pérmbyllése té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, Shqipéri, , UN. Doc. CRC/C/15/Add.249
(2005), 31 mars 2005, paragrafi 45 (c) dhe (d).
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jeton me ta. Ata ndjekin shkollén nénté-vjecare té Fshatit SOS, e cila ofron
shkollim edhe pér pjesén tjeter t€ komunitetit vendor. Kur arrijné moshén per te
ndjekur shkollén e mesme, pérparimi i tyre vazhdon té mbéshtetet dhe mbikqgyret,
si dhe béhen marréveshje né ményré ge ata té pérfitojné eksperiencé puné me
bizneset vendore. Mé pas, ata mbéshteten pér té gjetur puné dhe strehim née
sektorin privat. Mbeshtetja vazhdon, por vjen duke u zvogeéluar gradualisht,
derisa i riu béhet plotésisht i pavarur. Projekte té tjera deri diku té€ ngjashme ka
edhe ne Elbasan, si p.sh. "Tjetér Vizion", apo " Shtépia e Shpreses ". Te gjitha keto
theksojné réndésiné e mbajtjes dhe inkurajimit té lidhjeve, aty ku éshté e mundur,
té fémijéve me té aférmit e tyre.

Ende éshté e veshtire té vlerésosh suksesin e metodave té pérdorura nga
kéto institucione, duke pasur parasysh numrin e kufizuar té fémijéve gé jané
“diplomuar” né to. Gjithsesi, ndryshe nga jetimoret shtetérore, ato kané si géllim
té sigurojné mbrojtje dhe pérkujdesje pér féemijet deri né moshén madhore. Ato
gjithashtu marrin masa aktive pér t'i pérgatitur té rinjté pér njé jeté té pavarur
dhe lehtésojné integrimin e tyre shogéror.

Megjithate, Amnesty International eshte e shqgetesuar se kéto projekte, te
cilat né fakt kalojné disa prej pérgjegjésive shtetérore mbi shpatullat e OJF-ve,
kané rreziget e tyre. OJF-té shpesh béjné njé puné té shkelgyer dhe japin modele
dhe standarde te vlefshme. Gjithsesi, nisma té ketij lloji jané subjekt i mbéshtetjes
sé ndihmés ndérkombétare, vazhdimésia e sé€ cilés nuk éshté e sigurt. Mbetet
detyré e shtetit shqiptar té sigurojé té drejtat e kétyre fémijéve, pavarésisht se
kush e siguron shérbimin. Kjo pérfshin detyrime per dhénien e fondeve, si dhe
detyrimin pér té mbikqyrur dhe rregulluar shérbimet, pér té siguruar gé ato té
pérputhen me té drejtat e fémijés.

2. NE PRAG TE MOSHES MADHORE

2.1 Ne keérkim te nje vendi per tée jetuar

Me mbarimin e vitit té parafundit té shkollés, institucionet gé trajtojné jetime
peérfshire dhe ato arsimore, jané te detyruara té dergojne ne Ministrine e Punés
dhe Ceéshtjeve Sociale, si edhe tek autoritetet vendore t€ shérbimit social,
statistika té sakta, né ményre gé t€é merren masa pér té siguruar strehimin dhe
punésimin e jetiméve.*

[ Né realitet, autoritetet
pérgjithésisht e kané neglizhuar kéte

timit”, Neni 4.
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pérgjegjési. Tetémbédhjetévjecaré qé mbarojné shkollen e mesme (si dhe jetimeé
me teé vegjel, ende femije, qe lene shkollen), mund té gjenden né nje situate ku
nuk éshté béré asgjé péer strehimin e tyre. Sikurse tregon shembulli né vazhdim,
ata rrezikojné té ballafaqohen me zgjedhjen mes njé strehimi té gelbur dhe te
pasigurt, dhe rruges.

Vasil Stefa dhe Marsel Guri jané dy djem té€ rinj 18-vjecar€. Ata jané rritur
né shtépiné e fémijés s€ Vlorés deri né moshén 14 vjecare dhe kané vazhduar
kater vjetet e tjera duke ndjekur shkolléen e mesme industriale né Vlore dhe kane
jetuar né konviktin e késaj shkolle. Né fillim té gershorit 2007 ata mbaruan
shkolléen e mesme, dhe donin té vazhdonin studimet universitare. Njé artikull
gazete e pershkruan medyshjen e tyre:

“Perpara disa ditésh, dy adoleshentét u péershéndetén me shokét e tyre
maturanté... Por, ndérsa shokét jané kthyer né shtépité e tyre, per keta
djem dita e fundit e shkollés ka gené mjaft e hidhur. Ata tani mendojné se
ku do té kalojne ditét e tjera té jetés, pa asnjé strehe. Deri né daten 20
qershor, konvikti i shkollés sé mesme industriale do té kryejé proceduren
per te gjithé konviktorét e saj. Mé pas, ata do té largohen dhe askush nga
autoritetet e kétij konvikti nuk pergjigjet se ku do te kalojné ditét keta
femijé jetimé. Dje, Vasili dhe Marseli kané géndruar pér disa oré né portén
kryesore té bashkise, per njé takim me kryebashkiakun e Vioreés... Ata
kérkojné njé strehé pér te jetuar, pasi tashmé ndodhen né mes té katéer
rrugéve dhe kete strehéz ata e kérkojné nga autoritetet lokale. Djemté
kane shumé shpresé se kryetari i Bashkisé se Viorés do té gjejé nje
zgjidhje per ta... Dje, kryetari nuk ishte, por djemté kané vendosur ta
presin”. Si¢ tha edhe njé nga djemté: “Jetojmé edhe pa buke, po strehéza
per ne éshté e domosdoshme. Asistenca qé marrim éshté minimale, por kjo
nuk na shqetéson. Njé strehé pér te futur koken éeshte gjithcka gé ne
duam”®

% Shqip, 9 qershor 2007
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Vloré: kushtet né ish-konviktin e Shkollés Tregétare © Al
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I njéejti artikull shprehet se
strehimi mé i mundshém per dy

' djemtée ishte nje dhome tek ish-

konvikti i shkollés tregétare né
Vlore, ku jetojné gjashtée jetime, tre
prej te cilave femra. Kjo ndoshta
konfirmohet nga njé tjetér artikull i
shtypit ne tetor 2007, sipas té cilit
tani konvikti banohet nga tete
jetimé. Njéri prej tyre éshté Renato
Kalemi, i cili éshté i paralizuar dhe
pérdor njé karroce pér té semure me
té meta fizike.
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Strehimi kétu éshté i piseét dhe nuk ka as minimumin e standarteve té higjienés.
Ndeértesa ka minj dhe vjen eré nga tubat e ujrave té zeza. Banoret nuk kane
kushte pér jete private (flene disa veté né nje dhome). Gjithashtu nuk kané as
siguri se pér sa kohé mund té vazhdojné t€ jetojné né até ndértese. Tani ajo eéshté
proné private, dhe mesa duket, pronari u ka kérkuar disa heré banoréve te
largohen.*® Kéto kushte pérforcojné mé sé miri skajézimin e jetiméve dhe
pengojné, ose bllokojné procesin e integrimit té tyre social.

2.2 Né mes té kateér rrugéve

Jetime te tjere ne moshé madhore, sidomos ata qé nuk kané vazhduar shkollén e
mesme, apo e kané 1éné shkollén, mund té pérfundojné né rruge te madhe, ose
té mbajné shpresat tek strehimi i pérkohshém i siguruar nga OJF-té. Amnesty
International mésoi se né Shkoder, rreth 10 jetimé né moshé madhore deri vone
kane jetuar ne strehé te perkohshme ku té mundnin: né kasolle, bodrume, ose né
mjediset e bizneseve. Shumica thuhet se mé pas kan€é gjetur strehim me projektin
Casa Famiglia te nje OJF-je italiane. Gjendja e tyre e méeparshme ilustrohet nga
shembujt e méposhtém té marre nga artikujt e shtypit.

Né shkurt té vitit 2005, Elvis Kalvari, 22 vjeg, i cili u braktis ge i
porsalindur dhe u rrit népér jetimore, jetonte né njé bodrum pa dritare nén
shkallét e stadiumit té Shkodreés. Pajisjet e vetme gé kishte ishin disa fuci plastike
dhe dérrasa, dhe njé susté krevati pa dyshek. Rrobat qé vishte ia kishin dhéné
banoreét e qytetit. I papune, ai jetonte me ndihmeén ekonomike te shtetit prej 2.200
leké né muaj, dhe me ndihmén g€ i jepte pronari i njé pike karburanti aty praneé,
ku ai ndihmonte pér gjéra té ndryshme.*

Neé prill te vitit 2005, njé tjetér jetim ne moshé madhore, Gézim Handraj,
21 vjec, jetonte né njé kasolle bosh. Ai pérpiqej té siguronte jetesén duke prere
dhe shitur dru (njé tregétar vendas i kishte dhéné nje karrocé). Megjithése kishte
kaluar mé shumeé se njé vit ge kur ai ishte larguar nga jetimorja, ai ende nuk
merrte ndihmén ekonomike gé i takonte nga shteti. Shogata Kombétare e
Jetiméve po e ndihmonte té pérgatiste dokumentacionin e nevojshém dhe i kishte
dhéné disa shtresa dhe rroba.*®

3. E DREJTA E NJERIUT PER STREHIM TE PERSHTATSHEM

“ ... e drejta pér té jetuar diku né siguri, paqe dhe me dinjitet ...”°

% Gazeta Shqiptare, 18 tetor 2007.

37 Gazeta Shqiptare, 6 shkurt 2005

38 Koha Joné, 18 prill 2005

% KDESK i OKB, Koment i Pérgjithshém 4, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 7.
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3.1 E drejta pér strehim té pérshtatshém sipas té drejtes
ndérkombeétare

E drejta péer strehim té pershtatshém eshté e mbrojtur nga nje sére traktatesh
ndérkombétare té té drejtave té njeriut ne té cilat Shqipéria eshte pjesétare,
perfshire Konventén Ndeérkombétare pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (KNDESK, neni 11.1), ** Konventa pér té Drejtat e Fémijés (neni 27.3)
dhe neni 31 i Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar*. Né bazé té nenit 11.1 té
KNDESK:

“Shtetet palé ne keté Konvente njohin te drejten e ¢do personi péer nje
nivel jetese té pershtatshem pér vete dhe familjen e tij, pérfshiré ushqim,
veshje dhe banese té pérshtatshme, si dhe pér njé pérmirésim té
vazhdueshém teé kushteve té jetesés. Shtetet palé do té marrin masat e
duhura per té siguruar realizimin e késaj té drejte dhe pér kete gellim
njohin réndésine e qenésishme té njé bashképunimi ndérkombétar qe te
bazohet née pélqimin e liré.” [Theksimi i shtuar.]

Né Komentin e Pérgjithshém 4 né lidhje me nenin e mésipérm, Komiteti pér te
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK), i cili interpreton KNDESK, ka
theksuar:

“...e drejta pér strehim nuk duhet té interpretohet né nje kuptim té
ngushte apo té kufizuar i cili e barazon até me, per shembull, strehén qé i
siguron dikujt vetém njé cati mbi koke... Ajo duhet parée si e drejta pér te
jetuar diku né siguri, paqe dhe me dinjitet..."*

Komenti i Pergjithshéem gjithashtu shprehet se individet, si dhe familjet,
kané té drejté té kené strehim té pérshtatshém pavaresisht nga mosha, gjendja
ekonomike, lidhjet me njé grup apo me statuse té tjera, dhe se, gézimi i késaj té
drejte “nuk duhet té jeté subjekt i asnjé forme diskriminimi.” ** Mé tej, Komenti i
Pergjithshém kérkon qé “Grupeve né nevojé duhet t'u krijohen mundési té plota
dhe té géndrueshme pér té perdorur burimet e duhura té strehimit” dhe gé
“Shtetet palé duhet t’u japin perparesiné e duhur atyre grupeve sociale qé jetojné

né kushte té pafavorshme duke i'u kushtuar vémendje té vegante” .*

%0 Ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1991.

#1 Karta Sociale Evropiane e Rishikuar éshta ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2002.

42 KDESK i OKB, Koment i Pérgjithshém 4, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 7.

3 po aty; paragrafi. 6.

* Po aty; paragrafét.8 (e) dhe 11.
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Megjithése e drejta ndérkombétare njeh faktin se té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore nuk mund te realizohen plotésisht menjehere, shteteve pale
u kérkohet té pérdorin maksimumin e burimeve né dispozicion, si té atyre tée
brendshme, ashtu edhe té atyre g€ jané té disponueshme népérmjet ndihmés dhe
bashképunimit nderkombeétar, pér té vepruar sa me shpejt dhe sa me efektivisht
pér pérmbushjen e ploté té kétyre té drejtave, pérfshiré té drejtén pér strehim,
pavarésisht shtimit té burimeve té disponueshme.*

Karta Sociale Evropiane e Rishikuar thekson se e drejta péer strehim eshte
njé pérbéres kyc i sé drejtés pér t'u mbrojtur nga varféria dhe pérjashtimi social
(neni 30), por edhe njé e drejté e pavarur. Neni 31 thoteé:

“Pér te siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtées per strehim, Palet
angazhohen té marrin masa qé synojné: te rrisin mundesité péer strehim té
standarteve té pershtatshme, té parandalojné dhe zvogélojneé mungesén e
strehimit duke synuar eliminimin e tij gradual; té bejné ¢mimin e strehimit
té pérballueshém nga ata qé nuk kané té ardhura té pérshtatshme”.

Aktualisht Shqipéria nuk e konsideron veten té detyruar nga nenet 30 apo
31.

3.2 Ligji shqiptar dhe e drejta e jetimit per prioritet ne strehim
Kushtetuta shqiptare kérkon g€ shteti t€ synojé arritjen e njé séré objektivash
sociale “brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né
plotésim té nismés dhe té pergjegjesiseé private” (neni 59). Kéto perfshijne
plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim (neni 59.1 b), dhe sigurimin e
pérkujdesjes dhe ndihmés “pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét” (neni 59.1 e).

Pergjegjesite specifike te shtetit né lidhje me strehimin e jetiméve
pércaktohen né ligjin “Pér Statusin e Jetimit” i cili vendos kriteret pér t'u njohur si
jetim, té drejtat gé rrjedhin nga ky status (pérfshire té drejtén pér t’'u trajtuar me
prioritet pér strehim) dhe procedurat pér ta marré até.’* Né bazé té nenit 1 té
ketij ligji, statusi i jetimit u jepet personave deri né moshén 25 vje¢ ge kane
kaluar ose jo népér institucione shtetérore a private té perkujdesjes shogérore
dhe ge plotésojne keto kritere a) jane té lindur jashté martese; b) nuk kane gjalle
asnjérin nga prindeérit; c) u éshté hequr me vendim té formés s€ prere té gjykatées
e drejta prindérore e té dy prindérve (ose e njerit prind dhe prindi tjetér nuk
jeton); d) qé braktisen nga té dy prindérit dhe nuk njihet identiteti i tyre.*’

45 KDESK i OKB, Koment i Pérgjithshém nr. 3, Natyra e Detyrimeve té Shteteve Palé, UN Doc.
E/1991/23.
%6 Ligj nr. 8153, daté 31 tetor 1996.

Y7 Pér t'iu njohur statusi zyrtarisht, jetimi duhet té bé&jé njé kérkesé dhe té paraqesé
dokumentacionin tek njé Komision i Shérbimeve Sociale Shtetérore duke konfirmuar sé plotéson
kriteret.
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Sipas dispozitave té ligjit, ata gé njihen si jetimé gézojné njé seére té
drejtash dhe mbrojtje té vecanté. Né meényre té vecante, neni 17 shprehet se
“Strehimi i personave gé peérfitojné nga ky status béhet me pérparési dhe me
kredi afatgjata nga shteti”. Neni 2 lejon gé personat e njohur si jetimé té
vazhdojné ta geézojné kete status (dhe si rrjedhim, edhe té drejtat gé vijné nga ky
status, pérfshiré té drejtén pér t'u trajtuar me pérparési pér strehim) edhe pas
moshés 25 vjeg “nése nuk jané trajtuar nga shteti me strehim dhe jané né kushte
té véshtira jetese”.

Gjithsesi, procedura pér té ushtruar kéte té drejté nuk ishte e pércaktuar
garté deri gjashté vjet pas miratimit té ligjit, me njé vendim té geverisé té datés 4
korrik 2002.*® Ky vendim u jep jetiméve té ciléve u éshté njohur statusi, té drejtén
pér té paraqitur njé kérkesé pér strehim tek organet e geverisjes vendore kur
mbushin moshén 18 vjeg. Vetém ata qé kérkojné banesé pér heré té paré kaneé té
drejté te trajtohen. Kérkesat administrohen nga organet e geverisjes vendore né
bashképunim me Shoqgatén e Jetiméve té Shqipéris€. Qeverisja qgendrore,
népérmjet Entit Kombétar té Banesave, duhet té€ planifikojé fondet e nevojshme
sipas kérkesés sé organeve té qeverisjes vendore, pér trajtimin e tyre me
pérparési né strehim.

3.3 Politikat e geverisé pér strehimin

Sikurse shumica, ose té gjitha vendet post-komuniste, Shqgipéria né vitin 1991 u
ballafaqua me sfida té médha ligjore dhe praktike pérsa u pérket politikave té
strehimit, dhe transformimit té njé sistemi té bazuar gjerésisht né pronésiné
shtetérore né njé sistem ku mbizotéron prona private dhe tregétia e liré. Né vitin
1993 u privatizuan pronat shtetérore (shumica e tyre né gjendje té keqe), dhe u
shitén me kushte té favorshme, ose u dhané pa pagesé né favour té atyre g€ i
pérdornin, né rastin e pronave té vogla. Sé dyti, u miratuan ligje qé rregullojné
regjistrimin e tokes dhe kthimin e saj apo kompensimin e pronaréve te ciléve iu
ishte marré prona pér géellime shtetézimi ose u ishte konfiskuar pas vitit 1945. Dy
proceset e fundit, ndryshe nga privatizimi i apartamenteve (i cili u krye shumé
shpejt), kane vazhduar ngadalée dhe kané sjelle shume konflikte pronésie dhe
céshtje gjygésore. Ndérkohé, pas fundit té regjimit komunist dhe heqjes sé
kufizimeve pér lévizjen e liré té popullsis€, vijoi njé eksod masiv nga fshatrat
népéer qytetet e meédha né kérkim té punésimit. Kérkesa e madhe dhe numri i
kufizuar i shtépive urbane sollén njé rritje té vrullshme té ¢mimeve té shtepive.
Mungesa e madhe e banesave sociale apo me kosto té ulét né zonat urbane
rezultoi neé rritjen e zonave informale né rrethinat e qyteteve, disa prej té cilave
janeé legalizuar kohét e fundit.

Neé vitin 1993, me ndihmén e njé kredie té Bankés Botérore, qeveria nisi
njé program per perfundimin e apartamenteve shtetérore, duke krijuar keshtu

48 VKM nr.316, daté 4 korrik 2002, “Pér ményrén e trajtimit me strehim té jetiméve”.
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8.600 njési té tilla.* Kéto u shitén me kushté té favorshme, kryesisht me késte
afatgjata, disa kategorive té familjeve té pastreha, té pérzgjedhura me pak ne
baze té shkallés se varferise, sesa te faktoréve politike: ish-te burgosur politike,
persona gé kishin humbur shtépité si rezultat i procesit té kthimit té pronave, dhe
meé pas, persona € kishin humbur shtépité si rezultat i investimeve né firmat
“piramidale” né vitin 1997. Njée studim i vitit 2000, i bazuar né analiza e shembuj
familjesh gé pérfituan nga kéto apartamente té subvencionuara nga shteti, arriti
neé perfundimin se 90 pérqind e ketyre familjeve kishin té ardhura mbi mesataren
né Tirané (ku té ardhurat jané mé té larta se mesatarja kombétare).”® Me fjalé té
tjera, né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare té shtetit, strehimi social nuk
iu ofrua personave meé né nevoje, ku béjne pjese edhe jetimét ne moshé madhore,
pér té cilét blerja e njé apartamenti, edhe me kredi té subvencionuara eshté née
pergjithési njé perspektiveé e largét. Pér mé tepér, si rezultat i privatizimit té
pronave shtetérore né vitin 1993, nuk kishte mé apartamente né pronési té shtetit
gé té mund té merreshin me qira, gje e cila do té ishte ndoshta zgjedhja me
realiste pér shumé nga grupet e pambrojtura né Shqipéri. Njé pasojé e kétyre
politikave eshte krijimi i njé klime né té cilen pasja e njé shtépie neé pronesine
ténde private €shté njé normeé peér te€ cilén aspirojné edhe familjet mé té varféra.

Neé vitin 2002 njé studim i sektorit té strehimit né Shqipéri, i kryer nga
Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén me kérkese té geverisé
shqiptare, tregoi se numri i familjeve té pastreha né listén e pritjes sé geverisé po
rritej né menyré té vazhdueshme. Né até kohe, sipas studimit, geveria kishte
detyrime karshi 46.000 familjeve té pastreha té regjistruara nga 1992 ne 1998.
Kéto familje ishin klasifikuar ne gjashté kategori t€é medha, asnjéra prej tée cilave
nuk lidhej me té ardhurat apo kriteret sociale.”! Studimi vuri né dukje:

“Strehimi social duket se nuk eshté prioritar né axhendén e qeverise.
Duke patur parasysh se ka njé numér té madh njerezish ne varferi te
vazhdueshme, do té ishte me vend qé qeveria té merrte pergjegjésiné per
té siguruar banesa, strehim social me qira dhe shtépi me ¢mime té
pérballueshme pér ta.”*

Rekomandimet e studimit pérfshinin edhe njé rekomandim pér té siguruar
strehim social apo shtetéror pér personat me né nevoje.

49 Shipéria: Projekti Strehimi me Qéllime Sociale (FIP 14145), mars 2006 (draft), fq.5.

50D, Andoni Ndikimi i Politikés sé Strehimit mbi té Varférit né Shqipéri. Dhjetor 2000, fq. 56, i
cituar né Komisionin Ekonomik té OKB-sé pér Evropén, 2002, Profil i Vendit né lidhje me Sektorin e
Strehimit, Shqipéria, fq.12.

5! Komisioni Ekonomik i OKB-sé pér Evropén, 2002, Profil i Vendit né lidhje me Sektorin e Strehimit,
Shgqipéria, £q.77.

52 py aty; fq.68.
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3.4. Legjislacioni pér trajtimin nevojave pér strehim té personave tée
varfér dhe té pambrojtur

Né bazeé té Plan-veprimit pér Strategjiné Kombétare té Strehimit t€ miratuar né
vitin 2001, si dhe née baze te rekomandimeve té mesiperme, geveria hartoi ligjin “
Pér programet sociale péer strehimin e banoréeve té€ zonave urbane”, i cili u miratua
né vitin 2004.* Ky ligj pércakton kategorité e personave gé pérfitojné nga
programet sociale té strehimit, format e ndryshme te strehimit social ge
parashikohen, si dhe pérgjegjéesite e autoritetéve té ndryshme gendrore dhe te
pushtetit vendor.

Familjet dhe individet gqe perfitojné nga ky strehim perfshijne ato ge nuk
kané té ardhura té mjaftueshme (sipas pércaktimeve té nenit 6 té kétij ligji) dhe
gé béjné pjesé né njé prej tre grupeve té meéposhtme: 1) nuk kané né pronési njé
baneseé, 2) zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit té pércaktuara pér
até kategori sociale dhe ekonomike ku béjné pjesé; dhe 3) kané mbetur te
pastrehe si rezultat i fatkegésive natyrore.

Neni 5 i ketij ligji u jep prioritet familjeve ose individéve qé nuk kane
pérfituar nga privatizimi i banesave shtetérore né vitin 1993, familjeve ku
kryefamiljari éshté njé grua e ve ose e divorcuar, familjeve njéprindérore, té
moshuarve, personave me aftesi te kufizuar, invalideve te luftes dhe invalidéeve te
punes, familjeve me shumeé fémije, cifteve té reja, familjeve gé kané ndryshuar
vendbanim pér shkaqge punésimi, dhe jetiméve deri né moshén 30 vjeg.

Format e parashikuara té banesave sociale péerfshijné strehimin me qira, i
cili né disa raste subvencionohet (deri né 75 pérqgind té girasé, né rastin e
jetiméve). Mundeési té tjera jané banesat me kosto té ulét pér t'u bleré me kredi
afat-gjata, dhe shitja e truallit sé bashku me infrastrukturén dhe lejet e ndértimit
familjeve gé duan té ndértojné shtépite e tyre.

Pérzgjedhja e personave g€ peérfitojné nga kéto programe béhet nga
komisioni bashkiak i strehimit, i cili pérfshin edhe pérfagésues té OJF-ve te
regjistruara qé mbrojné interesat e grupeve té pérmendura né nenin 5 té ligjit. >
Amnesty International éshté e shqetésuar tek véren se né praktiké duket se
komisioni bashkiak i strehimit né Tirané ka péerfagesues té vetém dy OJF-ve
(Fondacioni Shqiptari té Drejtave té Aftésisé sé Kufizuar ~ADRIF - dhe Kryqi i
Kuq), asnjéra prej té cilave nuk pérfagéson jetimét.>

Kéto programe pér strehim social duhet té financohen nga buxheti i
shtetit, kontributet e donatoréve té ndryshém, té ardhura g€ krijohen nga taksat

53 Ligj nr. 9232, daté 13 maj 2004.

5% VKM nr.53, daté 28.01.2005 “Pér pércaktimin e dokumentacionit té nevojshém, afateve dhe
procedurave pér té pérfituar strehim nga programet e banesave sociale me qira”

%5 Shiko Programi dhjeté vjecar pér strehimin social né qytetin e Tiranés, publikuar nga Bashkia e
Tiranés, 2006
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vendore mbi pasuriné e paluajtshme, dhe té ardhura nga veprimtarité
fitimprurese té bashkise.

Ministria e Punéve Publike, sé bashku me Ministriné e Financave, ate te
Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe até té Decentralizimit, si dhe bashkité jane
péergjegjese per zbatimin e ketij ligji. Autoritetet bashkiake duhet té hartojne
programme 10-vjecare strehimi pér popullsiné nén juridiksionin e tyre dhe te
sigurojné fondet e nevojshme. Ata jané gjithashtu pérgjegjés pér ndeértimin,
administrimin dhe mirémbajtjen e banesave sociale me gira. Per me teper ligji
vendos krijimin e njé Komiteti Kombeétar pér Strehimin pér té keshilluar ministrite
pérkatése ne lidhje me kéte politike.

Ndersa ky ligj nuk shfugizon né menyre eksplicite dispozitat e Ligjit per
Statusin e Jetimit, pérsa i pérket té drejtés sé jetiméve pér t'u trajtuar me
pérpareési pér strehim, duket se ai e dobéson pozicionin e tyre. Tashmeé jetimét
figurojné si nje kategori mes shume te tjerave per te perfituar strehim, dhe kjo e
drejté e tyre mbaron kur ata arrijné moshén 30 vjec. Kjo duket se bie ndesh me
Ligjin pér Statusin e Jetimit, i cili lejon njé shtrirje té pakufizuar, tej moshés 25
vjec, té statusit te jetimit dhe te té drejtave gé lidhen me te, perfshire te drejtén
pér strehim, nése jetimi nuk ka pérfituar strehim meé paré nga shteti dhe jeton né
kushte té véshtira.

4. REALITETI - JETIMEVE TE RRITUR U MOHOHET E DREJTA PER
STREHIM

Né prill té vitit 2007 Drejtoresha e Strehimit Social né Ministriné e Punéve
Publike informoi Amnesty International se ligji “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane” nuk ishte zbatuar ende. Shumica e
bashkive ende nuk kishin fonde, trajnim apo kapacitete pér ta zbatuar ate.
Megjithaté, né vitin 2008 bashkité jané té detyruara té paraqisin projektet e tyre
né baze te te cilave do té marrin edhe buxhetin pérkatés. Drejtoresha pranoi se
deri né até moment strehimi u ishte siguruar jetiméve vetém ad hoc. Ajo
pérmendi se rreth 10 jetimé né moshé madhore né Berat kishin pérfituar nga
banesat sociale.® Presidenti i Shoqatés Kombétare té Jetiméve té Shqipérisé
informoi Amnesty International se para vitit 2004 kishin peérfituar strehim 14 te
tille. Ndoshta ka edhe raste té tjera, por éshté e qarté se shumica dérrmuese e
personave (€ kané statusin e jetimit (aktualisht ka 719 té regjistruar *’) nuk e
kané gézuar té drejtén e tyre pér t'u trajtuar me pérpareési ne€ lidhje me strehimin.

% Intervisté me Amnesty International né prill 2007.

57 Shifér e cituar nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, e pasqyruar né shtypin shqiptar
(Koha Joné, Metropol) mé 19 maj 2007.
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4.1 Nga konvikti né .... konvikt

“Né 1990 mbarova shkollén e mesme [ne Kucove] dhe nuk gjeta pune. Sapo filloi
koha e trazirave késhtu qé asnjé s’pérgjigjej pér ne.”® Né Kugové ne ishim vetém
tre jetimé e né konvikt nuk té linte njeri te gqendroje. Késhtu qé uné erdha né
Tirane menjéhere pas shkolleés. Kemi lévizur ne shumé konvikte gjaté késaj kohe.
Neé fillim jetonim né konviktin e shkolles sé mesme té ndértimit, na pérzune prej
andej. E pastaj na cuan aty afér Lidhjes sé Shkrimtaréve e meé né fund
pérfunduam kétu [konvikti i shkollés sé mesme Hoteleri-Turizém]. Gjithe jetén
késhtu kemi jetuar népér konvikte e institucione shtetérore” [theksimi i
shtuar].

D, 35 vjeg, i rritur né jetimoret e Durrésit dhe Tiranés.*

Medyshja me te cilen u pérballén dy te rinjté né Vlore, e pérshkruar me sipeér,
éshté e zakonshme pér mjaft jetimé gé janeé rritur kané jetuar népér jetimoret
shtetérore. Pa ndihmén e té aférmve, edhe ata gé kaneé fituar shkathtési ge i béjnée
teé punésueshém, mund teé kene veshtiresi per té gjetur pune, duke patur parasysh
nivelin pérgjithésisht té larté té papunésisé.®® Ata mé me fat, gé kané mundur t'i
ruajné ose rivendosin kontaktet me té aférmit né vite, mund té gjejné strehim né
kete menyre. Njé numer i vogel i té tjereve gjejne strehim teé perkohshem ne
banesat e siguruara nga OJF-té ose fondacionet. T€ tjeré u bashkohen shqiptaréve
gé emigrojne, shpesh ilegalisht, né Greqi ose Itali pér té gjetur puné.

Zgjidhja qé ka me pak gjasa eshté ajo gé parashikohet nga legjislacioni
shqiptar, sipas té cilit atyre do t'u garantohet e drejta si jetimé pér t'u trajtuar me
pérparési pér strehim.

Si rezultat, shumé jetiméve u mohohet mundésia pér strehim te
pérshtatshém. Dhe duke mos pasur dicka meé té mir€, ata mbahen fort pas asaj qé
kané - konvikteve ose ambjenteve gjysmeé té shkatérruara té kéetyre ndértesave.
Sipas Shoqgatés Kombeétare té Jetiméve te Shqipérise, jane rreth 340 jetime,
shumica nga 25 né 40 vjeg, gé jetojné né konvikte té tilla, ose né ndértesa te tjera
té papérshtatshme, qofté edhe pérkohésisht. Népéer konvikte ata jetojné dy deri né
kater veté ne nje dhome, péergjithesisht ne kushte té mjerueshme, me dushe dhe
tualete té pérbashkéta té pista.

%8 Demonstratat né korrik 1990, kur shumé shqgiptaré kérkuan strehé né ambasadat e huaja né
Tirané, u pérshkallézuan meé pas po até vit né revolta né qytete té ndryshme, dhe pérfundimisht, né
fillim té vitit 1991, né fundin e regjimit té partisé komuniste dhe zgjedhjet shumépartiake.

59 Intervisté me Amnesty International né prill 2007.

60 N maj 2007, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale deklaroi se 13.6 pérqind e popullsisé ishte
regjistruar si e papuné, por se shifra aktuale, duke pérfshiré t€ paregjistruarit, ishte mé e madhe.
(Shifrat e papunésisé ndryshojé gjerésisht né varési té gargeve, me nivelet mé ta larta né até té
Kukeésit dhe Shkodrés dhe mé té ulét né Tirane.)
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Megjithése jetimét e rritur té intervistuar nga Amnesty International nuk
paguanin qira, energji elektrike apo uje, ata jetojné né varferi. Me pak
kualifikime, shpesh duke jetuar sa pér té siguruar bukén e gojés me puné te rastit
né ekonominé informale, ata pérgjithésisht marrin njé ndihmé ekonomike
shtetérore ge varion nga 1.700 leké ne 3.000 leke né muaj. (Sipas statistikave te
Bankeés Boterore te vitit 2003, me pak se 3.047 leké ne muaj konsiderohet “varferi
ekstreme”.®!) Neglizhenca e shtetit lehtésohet pjesérisht nga ushgimi dhe veshjet
e dhuruara nga OJF-te, si dhe nga keqardhja e atyre gqé merren direkt me
administrimin e konvikteve (té cilét ndjonéheré u japin ushqimet e pakonsumuara
té mensave té studentéve dhe ju ofrojné disa individéve punésim si pastrues ose
mirémbajtes). Gjithsesi, mundésia e nxjerrjes sé tyre nga konvikti éshte gjithmone
e pranishme.

4.2 Kushtet neé konviktet e banuara nga jetimeét e rritur - strehim i
papérshtatshém
Sikurse shikohet me lart, neni 11.1 i KNDESK pércakton té drejtén pér “strehim

té pérshtatshém”. Duke pérkufizuar se c¢faré kuptohet me strehim té
pershtatshem, Komiteti ne Komentin e Pergjithshem 4 veren:

“Sikurse jané shprehur si Komisioni pér Vendbanimet Njerézore, ashtu
edhe Strategjia Globale per Strehimin peér vitin 2000: ‘Strehim i
pershtatshém nenkupton ... njé jeté private té pershtatshme, hapesiré té
pérshtatshme, siguri té pershtatshme, ndricim dhe ajrim té pérshtatshém,
infrastrukture bazé te pershtatshme dhe vendndodhje té pérshtatshme né
lidhje me punén dhe lehtesirat baze, té gjitha keto me njé kosto te
arsyeshme’.”%

Duke e patur keté si pikénisje, Komiteti
vazhdon té identifikojé mé nga afer disa
kritere dhe aspekte qé pércaktojne
pérshtashmeériné pérsa i pérket strehimit:
a) siguria ligjore pér té drejtén e banimit;
b) mundésia e pérdorimit té shérbimeve,
materialeve, lehtesirave dhe
infrastrukturés; c¢) pérballueshmeria

' € 28 gershorit 2003: Shqipéria: Studim i Varférisé. Sipas keétij
' it garitet té jeté 3.047 leké pér person né muaj. Niveli i ploté i
ETTOTISC - HOGAT LU (G RC IO Ded azﬁ..té kuotave pér artikuj té domosdoshém jo ushgimoré,
rane; dhome .n gnvikiin e hkolles .,
ﬁ%ﬁq € lg%e é@kl €Ke Per persoin ne muaj.

K1 ,Ikoment i Pérgjithshém 4, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 7.

Amnesty International néntor 2007 Al Index: EUR 11/005/2007



Shqipéria: Jetimét dhe e drejta pér strehim 29

financiare; d) banueshmeria; e) aksesi; f) vendndodhja dhe g) pérshtatshméria
kulturore.

Sipas kéndvéshtrimit té Amnesty International, gjendja né té cilén jetimét
e rritur jetojné né konvikte pérfagéson njé déshtim serioz né pérmbushjen e
ketyre kritereve, né meényré té vecanté ato té aksesit, banueshmerise,
pérballueshmeérisé financiare dhe siguriseé sé té drejtés s€ banimit. Sé pari, nuk
pérmbushet kérkesa pér akses, si¢c pércaktohet nga Komiteti: “Strehimi i
pérshtatshém duhet té jeté i realizueshém per té gjithe ata té ciléve iu takon.
Grupeve né nevojé duhet t'u garantohen mundési té plota dhe té géndrueshme
pér shfrytézimin e burimeve té pérshtatshme té strehimit.”®

Pérsa i perket perballueshmeérisé financiare, duhet verejtur se, pér shkak
té pamjaftueshmeérisé sé banesave né gendrat urbane (aty ku mé sé shumti gjen
pun€é) kostoja e shtépive né sektorin privat éshté relativisht e larté. Marrja me
gira e banesave né sektorin privat eéshté gjithashtu problematike pér shkak te
mungeses sé legjislacionit gé rregullon dhe mbron té drejtat e gqiramarrésve dhe
giradhénésve. Sikurse ka pranuar edhe geveria: “Shumé familje té regjistruara né
listat e té pastrehéve, si rezultat i rritjes se interesit té kredive per strehim, nuk
mund té perballojne shlyerjen e huasé, dhe shumé familjeve té tjera ne listé nuk u
jepet mundésia té hyjné né tregun e shtéepive té pérballueshme financiarisht pér
t'i bleré apo pér t'i marré me qira.”*

MEe tej, kushtet aktuale té jetiméve té rritur gé jetojné né konvikte bien
nén standartet e vendosura pér banueshmeériné si¢ pérkufizohet nga Komiteti:

“Strehimi i pérshtatshém duhet té jeté i banueshém, persa i perket ofrimit
té nje hapesire te pérshtatshme dhe mbrojtjes sé banoréve nga i ftohti, lagéshtira,
nxehtésia, shiu, era ose kércénime té tjera pér shéndetin, rreziqe té struktures
dhe pérhapjes sé sémundjeve” %

8 Po aty, paragrafi 8 (e)
64 Raporti i par€ i Shqgipérisé (5 janar 2005) prané KDESK pér zbatimin e KNDESK.

8 KDESK i OKB, Koment i Pérgjithshém 4, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 8 (d).
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Veté ndértesat jané shpesh né gjendje té shkatérruar pér shkak te
mosriparimit % Dhomat, shpesh me shenja lagéshtire népér mure, kané pak
paJISJe pérvec krevateve tée VJetra dhe dollapéve té thyer. Ato nuk ofrojné kushte
pér jeté private -- disa nJerez ndajne te nJeJten dhomeé. Korridorét e perbashket
me muret e pista gé u ka rené boja, jané me lageshtiré dhe te ftohte ne dimer.
Ndérsa dushet dhe banjot e pérbashkéta, gé jané né gjendje té mjerueshmeé gjate
gjithé kohés, mbajné nje eré té keqe mbytése gjaté verés dhe mund té
konsiderohen si rrezik pér shéndetin, sidomos pér fémijet.

Sé fundmi, jetimét e rritur gé jetojné népér konvikte nuk kané siguri
ligjore pér té drejtén e banimit. Komiteti, ndérsa njeh faktin gé e drejta e banimit
mund te kete njé sere formash, deklaron:

“Pa marre parasysh tipin e té drejtes se banimit, té gjithé njerézit duhet te
kené nje faré sigurie, e cila garanton mbrojtjen ligjore ndaj nxjerrjes me
forcé nga banesa, ngacmimeve apo kércénimeve te tjera Shtetet pale
duhet gé, si paSOJe te marrin masa té menjéhershme qé kané per qéllim
dhénien e szgunse ligjore pér té drejten e banimit atyre personave dhe
familjeve qe momentalisht nuk e kané kete mbrojtje, duke u konsultuar me
personat dhe grupet e prekur nga kjo ¢éshtje”.%’

Konviktet jané proné e Ministriseé sé Arsimit dhe nevojiten pér te
pérmbushur synimin e tyre fillestar - strehimin e nxénésve té shkollave te mesme.
Per t'i sjelle keto ndértesa né nivelin e standarteve té pranueshém, Ministris€ do
t’i duhet té béjeé njé puné té madhe rindértuese dhe t€ nxjerré nga ndéertesat ata
ge jetojne atje. Ne Tirane, Shkodér, Korceé dhe Vlore, jetiméet jane perballur me
kércénime pér t'u nxjerreé nga ndertesa. Né rastin e Korges, gqé nga viti 2006 ky
kércénim u vjen vérdalle mbi 15 jetiméve, kryesisht vajza nga 20 né 35 vjeg, gé
jetojneé ne konviktin e shkollés s€ mesme “Demir Progri”. Ato fillimisht erdhén nga
pjesé té ndryshme té Shqipérisé pér té studiuar né até shkolle. Megénése atyre
nuk iu sigurua strehim pas mbarimit té shkoll€s, ato géndruan né gjashté dhoma
te ndodhura ne te dy katet e nderteses. Shumica jané té papuna ose punojné me
paga té uléta si rrobagepése. Né gershor té vitit 2006 Drejtoria Rajonale e Arsimit
i njoftoi vajzat se ndértesa do té rinovohej pér t'u pérdorur nga nxeénesit dhe i
urdheéroi te largoheshin prej saj brenda 15 gershorit 2006. Albina Nazifi, 21 vjeg,

8 Kushtet né té cilat jetojné vajzat e rritura jetime né konviktin Safet Spahiu né Shkodér jané njé
pérjashtim i késaj tabloje té pérgjithshme. Né prill 2007 shtaté prej tyre nga 25 né 30 vjeg, jetonin
né dy dhoma né njé ndarje té rinovuar me fonde té huaja, té pajisura me banjén dhe kuzhinén e tyre
dhe ishte tejet i pastér. Megjithése kéto kushte jané shumé heré meé té mira sesa ato té jetiméve té
tjera né konviktet e vizituara nga té dérguarit e Amnesty International né Shkodér dhe Tiran€, ato
nuk ofrojné jeté private individuale apo siguri ligjore pér t€ drejtén e banimit, dhe autoritetet e
konviktit dhe nxénésit u kané kérkuar autoriteteve vendore té gjejné njé zgjidhje alternative pér
strehimin e kétyre vajzave.

67 KDESK i OKB, Koment i Pérgjithshém 4, E Drejta pér Strehim té Pérshtatshém, UN
Doc.E/1992/23, paragrafi 8 (a).
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pyet: “Kam jetuar kétu me tre vajza té tjera né njé dhomé per pesé vitet e fundit.
Ata duan qé ne té ikim, po ku té shkojmé?”%®

Thuhet se kryetari i atéhershém bashkisé sé Korgés, me njé padije té
dukshme té pérgjegjésive té shtetit pér jetimét u shpreh se ato tashmeé ishin té
rritura dhe duhet té gjenin veté zgjidhje pér problemet e tyre té strehimit.®

Rezistenca e jetiméve ndaj nxjerrjes nga ambjentet ¢oi né vonesé né
fillimin e punimeve. Megjithaté, né fund té majit 2007 autoritetet lajméruan
sérish jetimét se, nése ata nuk largoheshin brenda 48 oréve, do té nxirreshin
jashté forcérisht.” Kryetari i tanishém i bashkisé sé Korgés, Niko Peleshi, premtoi
gé invalidét dhe jetimét do té trajtoheshin me pérparési kur té€ pérfundonte né
dhjetor 2007 projekti prej 80 apartamentesh pér ndértesa sociale, dhe se njé grup
pune dy partiak do té pérzgjidhte pérfituesit me njé process transparent, bazuar
mbi njé sistem pikésh. Gjithsesi, jetiméve nuk iu ofrua asnjé zgjidhje pér
problemin imediat te strehimit te tyre.

Né 2 gershor, shtypi raportoi se pas disa protestave té jetiméve para
Bashkise, Prefekturés dhe Drejtorisé Rajonale té Arsimit, autoritetet bashkiake
vendosén té gjenin njé zgjidhje té perkohshme pér jetimét dhe té paguanin qirane
e tyre. Gjithsesi, thuhet se jetimét nuk u njoftuan drejtpérdrejt péer keté vendim
dhe mbetén skeptiké pér shkak té premtimeve té pambajtura.

Né kéte rast, urdhri pér t'i nxjerré jetimét nga ndértesa u pezullua edhe
njé heré. Punimet né ndértesé u ndalén né gershor 2007, kur firmés sé ngarkuar
me rinovimin iu hoq licensa si pasojé e njé aksidenti né puné té ndodhur né njé
konvikt tjetér ne Tirané, pér te cilin firma u quajt pérgjegjése. Mbetet ende péer tu
paré nése do té mbahet premtimi gé iu bé jetiméve pér t'u dhéné prioritet pér
strehim né dhjetor.

4.3 Hezitimi i shtetit pér tée permbushur detyrimet ligjore

Mosmarrja nga ana e shtetit e masave efektive pér pérmbushjen e detyrimeve né
lidhje me té drejtén pér strehim té jetimeéve té Korces eshte karakteristike e nje
paaftésie mé té madhe né kété fushé. Né korrik 2005 njé artikull né shtyp
pérshkruante B., njé jetime e rritur gé jetonte né Tirané né konviktin e Shkollés sé
mesme Hoteleri-Turizém (ish-Shkolla Teknologjike), s€ bashku me bashkeshortin
(edhe ai jetim) dhe vajzén e tyre té vogéel. Thuhej se rreth 30 jetimé jetonin né
pjesé té asaj godine né até periudhé. B. shprehej:

8 Panorama, 29 gershor 2006.
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70 Né datén 31 maj 2007 Amnesty International u béri thirrje autoriteteve té qytetit té€ Korgés pér té
mos vazhduar me nxjerrjen nga konviktet dhe té siguronin té drejtén e jetiméve pér strehim té

pérshtatshém: Shqipéri: Pesémbédhjeté veté né Korgé té kércénuar se do té nxirren nga shtépita
dhe té mbeten té pastrehé (Al Index: EUR 11/001/2007).
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“Shumé fonde jané dhéné pér strehimin tone, njerez qé kemi statusin e
jetimit, dhe shume formulare kemi plotesuar per vite me radhe por deri
tani nuk na éshté dhéné banesé. Keshtu qé kam vazhduar té jetoj ketu,
bashké me familjen time.”™

Megjithate, godina ishte né njé gjendje aq te keqe sage nevojitej te behej nje pune
e madhe rindértuese, dhe mesa duket kjo familje dhe jetimét e tjeré duhet te
largoheshin prej andej shumeé shpejt. Autoritetet siguruan strehim té pérkohshém
neé konviktin e Shkolles Elektrike, por vetém pér 11 jetimeé gé ishin ende nxénes te
shkollés sé mesme.

Ndérkohé, autoritetet debatonin se
kush duhet té mbante pérgjegjesine
pér

banorét e tjere, té ciléet refuzonin té
largoheshin derisa t'u sigurohej
strehim alternativ. Sipas shtypit,
drejtoresha e konviktit shpjegoi se 50
deri 60 jetime, shume prej tyre ish-
nxenes, kishin jetuar né konvikt. Ajo
komentoi:

“Ky eshte nje institucion shkollor dhe

- nuk mund teé pérdoret péer te zgjidhur
Tirané: dhomeé né ish-konviktin e Shkollés problemet e strehimit. Por edhe keta
Hoteleri-Turizém © Al njerez jane ne nevoje dhe nuk mund té
nxirren né rrugé. Ata duhet té trajtohen sa meé shpejt nga shteti, sepse kané zéné
shumé hapésira qé né fakt u takojné nxenésve teé shkollés... Bashkia éshte
pergjigjur qe banoret duhet té mbushin formularet e strehimit nepér njesite
pérkatése... Ne e kuptojmé qé ajo s’mund té bejé mé shumé, por formularet
kerkojne shume kohe dhe kushte, kurse problemi duhet té zgjidhet sa me shpejt...
Shérbimi Social na éshté pérgjigjur qe t'i vendosim familjarét né njé konvikt
tjetér, pérkohesisht, sa te mbaroje rikonstruksioni i konviktit té hoteleri-turizmit
dhe pastaj t'i kthejmé prapé aty. Derisa t'u sigurohet strehim i miréfillte. Por kjo
nuk eshte e drejté, konvikti eshte nje institucion arsimor, jo strehimi. Nuk ka pse

té merret drejtoria arsimore me problemet e strehimit”.”

1 Shekulli, 28 korrik 2005.
72 po aty
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Njé dité mé pas, Drejtoresha e Shérbimit Social u pérgjigj se strehimi i
personave me statusin e jetimit éshté pérgjegjési e geverisjes vendore.

Dy vjet mé pas, kur Amnesty International vizitoi konviktin n€ prill 2007,
kishte shumé pak ndryshime. Punimet e rikonstruksionit nuk kishin nisur ende
dhe B., bashkéshorti i saj E., dhe vajza e tyre katér vjecare jetonin ende né njé
dhomeé né katin e dyté té njé pjese té shkatérruar té konviktit.

Zyrtaré nga Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale, Shérbimi Social
Shtetéror dhe Bashkia e Tiranes, me té cileét u takuan té dérguarit e Amnesty
International né prill 2007, nuk e mohuan faktin gé kushtet e jetiméve népér
konvikte jané té papranueshme, apo gé shteti nuk po pérmbushte detyrimet
ligjore ndaj tyre, por dhané pak shpresa pér njé zgjidhje té afért. Drejtori i
Shérbimit Social Shtetéror pranoi pa nguruar se strehimi i jetiméve pasi mbarojné
shkolléen e mesme ishté njé “piké e dobét”. Ndérsa disa zyrtaré shprehén
keqardhje pér gjendjen e jetiméve té pastrehé, Amnesty International u pérball
edhe me kundér-argumente. Drejtoresha e Shérbimeve Sociale né Késhillin e
Bashkisé sé Tiranés i tha Amnesty International:
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“Jetimét e shkollés teknologjike [Shkolla Hoteleri-Turizém] nuk jané
regjistruar si te pastrehé, dhe duan qé te privatizojne konviktin. Per ta
eshte me e lehte dhe e favorshme té géendrojné né konvikt sesa té marrin
shtépi me qira. Né konvikt ata nuk paguajné drita, ujé, qira. Ne nje fare
meényre atyre u pélgen kjo ményre jetese.”

Tirané: Kushte johigjienike né ish-konviktin e Shkollés Hoteleri-
Turizém © Al

Ky géndrim sugjeron se jetimét néper konvikte né njé faré meényre
shfrytézojne shtetin, nje akuze e cila qartazi nuk géndron po té kihet parasysh
déshtimi i shtetit pér té respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur té drejtén e
jetiméve peér njé strehim té pérshtatshem. Qéndrimi gjithashtu kérkon té tregojée
se jetimét jané pérgjegjes per kushtet neé té cilat jetojne, sepse nuk kané plotésuar
kérkesat formale pér té marré strehim. Eshté e vérteté se jo té gjithé jetimeét qé
Amnesty International takoi né Tirané dhe Shkodér kishin plotésuar procedurat
gé duhen pér te bere kérkese pér banesa sociale. Shpjegimi i tyre kryesor, i cili
nuk mund té quhet i paarsyeshém po té kesh parasysh politikat e strehimit deri
atéheré, ishte se ata nuk kishin besim se kérkesat e tyre do té kishin sukses. Pér
shembull, tre vajza né Shkodeér i thané Amnesty International se kishin statusin e
jetimit, por nuk kishin béré kérkesé pér strehim, duke shtuar “S’kané pér te na i
dhéne, gjithsesi”. Megjithate, nje faktor tjeter vendimtar ishte frika se té ardhurat
e tyre té uléta nuk do té mjaftonin péer té bleré nje banesé sociale me kosto té
ulét, qofté edhe me njé kredi afat-gjaté (i vetmi opsion i mundshém deri
atéheré), dhe pér té paguar faturat dhe shpenzimet té tjera té jetesés. Disa
pérmendén se edhe bérja e nje kerkese keérkonte shpenzime, té cilat ata me zor
mund t’i pérballonin, si dhe pérgatitje té konsiderueshme dokumentesh.
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Drejtori i Shérbimit Social Shtetéror, né diskutimet me Amnesty
International, e konsideroi ¢éshtjen e strehimit té jetiméve népér konvikte ne
kushte shumé té kéqija si njé problem gjerésisht “historik”. Sipas tij, problemi
ishte njé relike e viteve té hershme té tranzicionit, me jetimét si brezi mé té
prekur, periudhé né té cilén lidhjet e shtetit me qytetarét ndryshuan né ményre te
ménjéhershme. Eshté e vérteté se disa nga jetimét e intervistuar nga Amnesty
International ishin rritur né njé kohé kur mund té pristin me njé faré besimi se
shteti, i cili deri né até moment ishte kujdesur pér ta, do té vazhdonte té kujdese;j.
Gjithashtu, té paktén dy prej jetiméve gé u takuan me Amnesty International
kishin marré shtépi apo ndanin njé shtépi me té tjeré pérpara vitit 1991, por e
kishin humbur ose duke e shitur, ose né firmat “piramidale” nga 1996 deri né
1997. Fundi i regjimit komunist i gjeti jetimét, si edhe shumé prej
bashkékombasve té tyre, té papérgatitur pér t'u pérballur me kushtet e reja,
pérfshiré edhe njé ekonomi tregu pothuajse té parregulluar. Megjithate, kéto
fakte nuk e mohojné detyrimin e vazhdueshém té shtetit shqiptar pér té
pérmbushur detyrimet e tij ligjore pér strehimin e jetiméve dhe grupeve té€ tjera
té pambrojtura.

Gjithashtu, nuk éshté e vérteté se jetimét qé mbarojné shkollén e mesme
nuk rrezikojné mé té€ mbeten té pastrehé, si¢ tregon shembulli i Vasil Stefés dhe
Marsel Gurit (shiko mé lart). Fakti se ka mé pak jetimé né moshé madhore ge
kérkojné strehim népér konvikte, nuk tregon domosdoshmérisht njé zgjidhje té
suksesshme té kétij problemi. Né mungesé té njé sistemi qé mbéshtet dhe ndjek
ecuriné e jetiméve kur dhe pasi arrijné moshén madhore, nuk éshté e mundur te
dihet fati i tyre.

Megjithaté, té dérguarit e Amnesty International vuné re se jetimét gé ata
takuan ne konviktet e Tiranés dhe Shkodreés ishin mbi 20 vjec. Nje listé prej 52
jetimésh g€ jetonin né konvikte apo né banesa té tjera t€ marra me gira
pérkohésisht né Shkodér, e hartuar né vitin 2005 nga dega e Shkodrés e Shoqatés
Kombeétare té Jetiméve, tregon se vetém njé prej tyre ishte nén 20 vjec né ate
kohé, ndérsa shumica ishin mbi 25 vje¢. Nga informacioni i mbledhur nga
Amnesty International, duket se kjo ndodh pjesérisht pér shkak té punés sé disa
OJF-ve geé ofrojne strehim té perkohshém apo trajnime dhe programme punéesimi,
té cilat né disa raste i lejojné jetimét dhe té rinj té tjeré té rrezikuar qé té fitojné
mjaft pard pér té pérballuar girané né treg té liré.” Gjithashtu, jetimoret tani
inkurajojne kontaktet mes jetimeve “sociale” dhe te afermve te tyre, dhe ne kete
meényreé disa jetimé mund té bashkohen me familjet. Megjithaté, jetimét né moshée
madhore dhe aktivistét pér ¢géshtje té jetiméve me té cilét biseduan té dérguarit e
Amnesty International prireshin té shprehnin mosbesim pér suksesin e késaj
politike, duke theksuar se rrethanat né té cilat fémija u la né pérkujdesje
shtetérore, shpesh vazhdojné té ngelen té njéjtat. Ri-integrimi me familjen,

73 Njé shembull éshté projekti YAPS (Shérbimet e té Rinjve Shqiptaré Profesionist€), njé projekt i
mbéshtetur nga UNICEF né Tiran€é, ku trajnohen té rinj té rrezikuar, pér njé séré shérbimesh,
pérfshiré shérbimet postare dhe té riparimeve shtépiake.
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megjithése i déshiruar, nuk eshté gjithmoné i mundur. Jetimét jané té vetédijshem
pér rrezikun e refuzimit, si¢ shprehet nga ky jetim 17 vjecar:

“Kam frike t'i kerkoj prinderit, ndoshta edhe kanée vdekur, se nuk jane béere
fare té gjalle. Kam dashur disa here té shkoj t'i takoj, por kam ndérruar
mendje. Me miré te vijné te mé kérkojné ata. Nje shok ... nuk la dy gure
bashke, pér té gjetur prindérit dhe kur i gjeti, njerka nuk e pranoi né
shtépi. I tha se, nése kthehej sérish tek ata, do ta zhdukte.”™

Sipas shtypit nje tjeter jetim shprehet: “Nuk mé pelqgen te shkoj pér vizite
tek te aférmit. Sot ka ardhur koha qé as véllai me véllané nuk e duan njeri-tjetrin,
jo té té duan té aférmit e largét”.”” C., njé jetim gé jeton né njé konvikt né
Shkodeér, i tha Amnesty International se ai arriti ta gjente té émeén, por ajo nuk e
priti mire.

4.4 Te shtyre deri né skajet e shogeérise - pasojat e dhunimit te se
drejtes per strehim te pershtatshém
“Jemi refugjaté né vendin toné.”

Jetim né moshé madhore i intervistuar nga Amnesty
International

Duke mos arritur té pérmbushe
detyrimet ligjore pér t'u siguruar
jetiméve strehim te pérshtatshem,
shteti shqgiptar cénon edhe te
drejten e tyre per te gezuar te
drejta te tjera njerezore, si ajo per
té pasur familje, pér té punuar
péer te jetuar me dinjitet dhe per
té pasur integritet personal.

. e Késhtu ata vendosen para njé
Shkodér: konvikti i shkollés industriale, pjesa e Irethi  vicioz — varférie  dhe
tualeteve © Al pérjashtimi social.

Sikurse éshté paré, jetimét né
konviktet e Tiranés, Shkodrés, Korcés dhe Vlorés, jané né fakt duke jetuar né “geto”
jetimésh, njé mjedis i cili vetém mund té pérkeqésojé izolimin e tyre dhe té pengojé
integrimin e tyre social.

7 Shekulli, 8 gusht 2003
5 po aty
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Ky proces u pérshkrua meé sé miri nga F., njé jetim né té dyzetat, i cili ishte
punésuar si kujdestar né konviktin e Shkolles se Muzikes (shkolle e mesme) ne
Shkodér gé prej vitit 1993. Njé pjesé e késaj ndértese eéshté e banuar nga 13
jetimé meshkuj nga mosha 26 né 36 vjeg, shumica e té ciléve u vendosén kétu
pasi mbaruan studimet né Shollén e Mesme té Veterinarisé ose até te Ndeértimit.
F.itha Amnesty International:

“Eshté e véshtiré té kesh jetimét e vjetér né konvikt, sepse ata jané té
rritur dhe béjné nje jeté krejt tjetér nga konviktoret qe i pérkasin shkollés.
Ata punogjne, kane orare te ndryshme, vijné voné né konvikt. Jetojné né
katin e paré ku kalojnée te gjithé konviktoret e tjeré. Pijne cigare, alkohol,
etj. Kéta jetime s’kané asnjé perspektive né jete. Ata jetojné sot pér sot.
Jetojné me ato pak para qé marrin nga shteti e nga ndonjé pune e rastit qé
mund té gjejné... Jetimet s’kané as kushtet mé minimale. Né njé dhome té
vogél dy, tre, katér veta. Pa shtépi e pa puné. Shtepia eshte jeta, stabiliteti.
Pér sa kohe do té jené ata né gjendje té jetojné né konvikt? E ku do té
pérfundaojné ata mé pas? Kétu éshté shumé e véshtiré edhe pér studentin e
rregullt qe jeton ne konvikt pér 4 vjet dhe shkon ne shtepi tek prinderit
¢do dy-tre heré né muaj. Jo mé pér njé njeri qe jeton né konvikt pér 20
vjet. Kur jetimét gjejné njé pune, sepse ata jané jetimé e nuk kané asnjé
njeri kush té pergjigjet per ta e t'i ndihmojé, pronari i mban né pune dy-tre
javé e pastaj i heq nga puna. Keéshtu qé c¢fare lloj stabiliteti do té kené ata
né jeté? ... U them té gjejné njé puné, njé té sigurté. Paguhen shumé keq
dhe shfrytézohen ne treg te zi, prandaj humbasin motivimin pér pune. Ata
nuk jané té pergatitur pér t'i mbijetuar kapitalizmit, jane
institucionalizuar; ata nuk i pret asgjé atje jashté.” °

Shkodeér: né konvikti i shkollés
industriale© Al

78 Intervisté me Amnesty International né prill 2007.
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Sipas tregimit té E, né vitin 1988 atij dhe gjashte jetiméve té tjeré iu dha nje
apartament nga shteti; katér prej tyre me voné u martuan dhe u larguan. Te tjerét
e bindén [F] gé té shisnin apartamentin né vitin 1997 dhe té ndanin vlerén e
shitjes. Ai nuk mund té pérballonte blerjen e té gjithé apartamentit, dhe shkoi né
konviktin e Shkolles seé Muzikes, ku ka edhe dhomeén e tij té mobiluar thjesht. Ai
reflektoi: “Uné humba shumé duke shitur shtépine. Do té isha martuar e do te
kisha femije té rritur...Uné mundohem té punoj e té mbush jetén time. Kur béj
puné te ndryshme ne konvikt me duket vetja sikur béj puné ne shtépine time.
Fémijét e konviktit mé duken sikur jané fémijet e mi.” Ai parashikonte njé té
ardhme té errét pér veten né dhomen e tij teke, dhe mé pas né azilin e pleqve. Por
ende e konsideron veten me fat gé eéshte i punésuar née shtet, me te drejtén pér
pension dhe sigurime shéndetésore.

C., gé gjithashtu jeton né konviktin e Shkollés sé Muzikes, u shpreh:

“Strehimi éshté shumé i rendésishém, sepse njé kore buke ata [jetimét]e
hané, por vazhdojné te jetojné né njé situaté jo té miré. Po ashtu disa prej
tyre e kane pranuar kéte gjendje dhe nuk béjné asgjé per ta ndryshuar. Ka
té tjere qe duan té krijojne familje e té béjne jete stabel, por éshté e
pamundur pa patur njé shtepi. Duke i dhéné strehimin, e largon nga ky
vend dhe i jep atij mé teper motivim pér té punuar e pér té gjetur mundesi
té reja. Duke i dhené njé shtépi e detyron qe te béjé dicka per jeten e tij.
Shumé OJF té huaja u kane ofruar trajnime té ndryshme, mirepo shumica
e tyre nuk prangjné teé shkojné ne kurs sepse nuk paguhen pér
pjesemarrjen. Ata preferojné té béjne cfaredo pune te vogel e te fitgjne
ndonje lek se té harxhojne kohen duke u trajnuar.”
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F. dhe C. prekin njé temé té shumépérmendur, gé mohimi i mundésive pér strehim
té pershtatshem, ndikon negativisht mbi té drejtén pér té pasur familje. Jetimét
né njé numeér rastesh foléen me pesimizém pér shanset gé té mund té gjenin njé
partner té géndrueshém dhe té krijonin familje. Ata thané se si jetimé, pa shtépi
dhe puné té sigurté, dhe pa mbeéshtetjen e té afermve, ata shikoheshin si prej
partneréve té mundshém dhe prej famijeve té tyre si njé barré. Njé jetim tha:
“Edhe po té njohésh njé vajzé qé ka njé familje, éshté shume e véshtiré qé té ta
vare. Ajo do te thote: ‘Ti je jetim, s’ke ku te mé cosh e té mé mbash’.” Disa vajza
thjesht thané: “Nuk na do njeri ne”.

4.5 Gjendja e pambrojtur e vajzave jetime gé u jané mohuar
mundesite pér te pasur strehim te pershtatshéem

Njé jetim ne Shkodér u tha té dérguarve t€é Amnesty International se, sipas tij,
vajzat jetime ishin meé té pafatat: “Ato jané komplet té braktisura, situata e tyre
éshté me e keqja, kalojné nga njéra doré né tjetrén.” Né prill 2005 Drejtori
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Ekzekutiv i Institutit té Integrimit t€ Jetiméve, i alarmuar nga gjendja e jetiméve
gée jetojné ne konviktet e Tiranes, shume prej té cileve janeé vajza, shprehu
shgetésimin e tij. “Martohen mes tyre, madje dhe lindin fémijé té paligjshém, jané
cdo dite e meé shumé te rrezikuar nga rrjetet e trafiqeve, té cilét kané si synim
pikerisht kété kategori vajzash té reja té braktisura”. Ai shtoi: “Asnjé nga zyrat
sociale nuk ka statistika sa femijé jetimé té moshes 14 vje¢ e lart, enden
konvikteve, sa prej tyre jané pre e trafiqgeve, prostitucionit apo vjedhin, askush s'e
di gjendjen e tyre.””

Lidhja mes mohimit té sé drejtés pér njé strehim té pérballueshém
financiarisht, té sigurt dhe té pérshtatshém, dhe pozités sé pambrojtur t€ vajzave
ndaj shfrytezimit dhe abuzimit seksual ilustrohet nga shembulli i méposhtem. Née
vitin 2001, njé vajzé e re gé ishte kthyer né Korcé pas gjashté vjetésh jashte
shtetit tha pér shtypin:

“Me thané [trafikantet] se brenda njé viti me té ardhurat e fituara nga
prostitucioni do té kisha mundési té blija jo njé apartament, por njé shtépi.
Endrrén nuk e realizova jo per njé vit, por as pas gjashté vitesh prostitucioni.
Paret e mia mbushin xhepat e kapove te ketij trafiku. Meé kane rrahur, mé kané
futur ne vaskat e banjove me ujé té ftohté, ndersa kéte ketu e lané si kujtim kur
fsheha né te mbathura njeqind mije lireta, (tregon njé shenjé plage né kofshé té
cilén pas ¢arjes me thiké ia kishin mbushur me kripé).”’®

Né vitin 2001 Mirash Zefi, kryetar i Shoqgatés sé Jetiméve né Korge, u
pérpoq té njoftonte publikun rreth faktit se né shtaté vitet e fundit, 15 jetime,
vajza te reja, ishin zhdukur, si dhe pér mundésine gé te paktén disa prej tyre ishin
trafikuar pér prostitucion té detyruar. Né até kohe, 22 vajza thuhej se jetonin né
kushte skandaloze né tre dhoma té€ njé konvikti, duke mbijetuar me njé asistence
shtetérore té pamjaftueshme. Tre prej vajzave ishin zhdukur né tre vitet e fundit;
njéra prej tyre, njé 15 vjecare, mesa duket ishte joshur nga nje i ri ge i kishte
premtuar se do té martohej me té, duke e shitur meé voneé si prostitute né Greqi.
Vajzat e tjera té konviktit gé kishin lajmeruar autoritetet, raportohet se ishin
kércénuar nga trafikantét: “Me zor nuk do té marrim asnjé prej jush, por po té
jeni té zgjuara duhet ta qepni gojén, ose do t’jua gepim ne.” Megjithése dy
néendrejtore te konviktit kishin raportuar zhdukjen e vajzave né polici, u tha se
autoritetet vendore nuk i kushtuan réndési ¢ceshtjes me arsyetimin se vajzat ishin
larguar nga konvikti me déshiré.”

Né dhjetor 2006 TV shqgiptar News24 gé transmeton rregullisht nje
program te quajtur “Jete ne Kerkim”, i cili ndihmon njeréezit ge té gjejnée anéetaret
e familjes, publikoi rastin e 11 jetimeve, pothuajse té gjitha vajza, gé ishin
zhdukur née 10 vitet e fundit nga konvikti i shkolles Demir Progri ne Korce. Rasti

""Korrieri, 15 prill 2005
78 Koha Joné, 29 janar 2001
79 Koha Joné, 29 janar 2001
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meé i fundit ishte njé 20 vjecare, e cila né tetor 2006 ishte zhdukur bashké me
femijén e saj 18 muajsh pa lén€e asnje adrese. Zhdukja e tyre do te ishte injoruar
nése Mirash Zefi nuk do té kishte kontaktuar stacionin televiziv. Si¢ komentonte
njé artikull i shtypit:

“Fenomeni né vetvete sjell edhe realitetin e jetimeve né Shqiperi. Sheti
merr pérsipér rritjen e tyre deri ne shkolle t¢ mesme dhe me pas ata
harrohen, duke iu dashur té pérballen me realitetin mjaft té véshtiré edhe
pér ata adoleshenté qé i kané prindérit dhe rreth té shéndosh familjar.”®

MEeé pas News24 njoftoi Amnesty International gé kishte arritur té gjente vetém dy
prej kétyre grave, té cilat jetonin té dyja né Evropén Peréndimore. Rrethanat e
tyre té momentit jané té paqgarta, por dukej se konfirmonin dyshimin se ato ishin
detyruar t'i nénéshtroheshin shfrytézimit seksual.

Né Tirané, né konviktin e Shkollés sé Hoteleri-Turizmit, E. arrin né kété
pérfundim: “Shtepia éshté shumé e réndesishme... sidomos pér femijet, se nuk
dua qe te rriten si u rritém ne e te marrin rrugé té keqe. Shumica e vajzave jetime
qé jetonin né kete konvikt nuk jetojné meé kétu. Ato kane ikur ne Itali e Greqi,
sepse e pane qé nuk i priste asnjé e ardhme. Dhe sidomos me stigmen e njé
Jjetimeje ...”

5. PLANET PER BANESA SOCIALE - SHPRESE PER TE
ARDHMEN?

Né vitin 2006 numri i familjeve té pastreha té regjistruara née té gjithé Shqgipérine
ishte mbi 45.000.%" Né vitin 2005 geveria miratoi programin pér ndértimin e 4.000
apartamenteve per familjet me té ardhura te pakta dhe té pambrojtura ne té gjithe
vendin deri né vitin 2010. Deri tani ecuria né zbatimin e kétij programi ka gené e
ngadalté. Sipas shtypit, rreth 400 apartamente pér té pastrehét duhet té
pérfundonin né vitin 2005, 250 té tjera u ndértuan neé vitin 2006 dhe njé numer i
ngjashém ishte planifikuar pér vitin 2007.%> Shumé pak jetimé, nése ka pasur té
tillé, mund té kené pérfituar. Per shembull, né vitin 2006 Drejtoria e Strehimit
Social e Bashkisé sé Tiranés u ka dhénée 30 apartamente personave gé mbetén té
pastrehé nga firmat “piramidale” te vitit 1997; asnjé prej tyre nuk u dha peér
jetimét né moshé madhore.®

Né gershor té vitit 2007 geveria miratoi njé marréveshje me Banken péer
Zhvillim té Keshillit té Evropés (CEB), pér njé kredi té subvencionuar prej 15
milioné euro, pér té mbuluar 60 pérqind té kostos sé njé projekti pér ndértimin e

80 Gazeta Shqiptare, 19 dhjetor 2006.

8 Shipéria: Projekti Strehimi me Qéllime Sociale (FIP 14145), mars 2006 (draft), fq.5.

82 Korrieri, 20 prill 2007.

83 Nga intervista me Drejtoreshén e Strehimit Social té Ministrisé sé Punéve Publike, prill 2007.
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1.100 apartamenteve gé do té strehonin 4.500 veté. Kéto apartamente, té cilat
duhet té mbarojné brenda fundit te vitit 2009, do té ndéertohen né Tirane, Durres
dhe shtaté bashki té tjera, pér t'u marré me qira nga familje té pastreha me té
ardhura té uléta. Pjesa prej 40 pérgind e mbetur e kostos s€ ndértimin do té
mbulohet nga geverisja vendore, pronarja e ketyre ndértimeve, e cila né baze te
dispozitave té marréveshjes, nuk mund t’i shesé ato brenda 10 vjetéve né
vazhdim.®* Njé projekt-studim fizibiliteti, i pérgatitur nga autoritetet shqiptare me
asistencén e CEB-it ne mars te vitit 2006, arriti né perfundimin se projekti do te
keté “njé rol té réndésishm didaktik dhe novator pér sigurimin né t€ ardhmen te
banesave sociale né vend, né pérputhje me ligjin ‘Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane’ té vitit 2004."%

Njé numeér bashkish kané programme shtesé pér strehimin social. Per
shembull, bashkia e Tiranés, me rreth 3.000 familje té pastreha té regjistruara, ka
njoftuar pér ndértimin e 680 apartamenteve.®* Megjithaté, duket se ka njéfaré
hezitimi ndaj idesé sé marrjes sé shtépisé me gira mes pérfituesve té mundshém.
Pjesa mé e madhe e atyre gé kané bérée kérkese kané shprehur preferencén pér ta
bleré shtépine ne baze te njeé kredie té subvencionuar, megjithése pak prej tyre
fitojné para mjaftueshém pér té pérfituar njé kredi té tille.*

Ndérsa shkalla e kétyre investimeve pér banesa sociale nuk rrit shpresa se
do te permbushen menjehere nevojat pér strehim te me te varferve dhe personave
meé té pambrojtur, ato pasqgyrojné faktin se pranohet qé kéto nevoja nuk mund te
injorohen meé. Mbetet pér tu pare se deri né ¢faré pike do té respektohet e drejta
e jetiméve per t'u trajtuar me prioritet pér strehim, “e drejta pér té jetuar diku ne
siguri, paqe dhe me dinjitet”.

84 Gazeta Shgqiptare, 21 qershor 2007.

85 Shqipéria: Projekti Strehimi me Qéllime Sociale (FIP 14145), mars 2006 (draft), fq. 3.
% popullsia e regjistruar e Tiranés né fund té vitit 2006 ishte 586.000 banoré; popullsia e ploté qé
llogaritet éshté rreth 200.000 banoré mé shumé.
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6. REKOMANDIME

1. Né lidhje me té drejtén e jetiméve neé mosheé madhore per strehim
te pershtatshem

Amnesty International i kérkon geverisé shqiptare:

té marré masa té menjehershme dhe efektive pér te siguruar qé jetiméve
t'u garantohet e drejta pér strehim té pérshtatshém, ne perputhje me
ligjin shqgiptar dhe traktatet nderkombétare pér te drejtat e njeriut, ne te
cilat Shqipéria éshté palé;

te zhvilloje strategji dhe té marré masa péer permbushjen progresive te se
drejtés pér strehim té pérshtatshém pér té gjitha grupet né nevoje,
pérfshireé népérmjet parashikimit té fondeve, né pérputhje me kérkesat e

87Shiko Programi dhjetévecar pér strehimin social né qytetin e Tiranés, botuar nga Bashkia e
Tiraneés, 2006.
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nenit 2.1 té KNDESK, deri né maksimumin e burimeve ekzistuese, né
bashkepunim me partneret nderkombeétare aty ku eshté e nevojshme;

té mbéshtesé me fonde, trajnimin dhe monitorimin, kapacitetet e
kéeshillave bashkiaké pér té zbatuar programe pér banesa sociale, né
péerputhje me politikén e decentralizimit t€ geverise;

té deklarojé gé Shqipéria i konsideron té detyrueshém nenet 16 (e drejta
e familjes pér mbrojtje sociale, ligjore dhe ekonomike), 30 (e drejta pér
t'u mbrojtur nga varféria dhe pérjashtimi social) dhe 31 (e drejta pér
strehim) té Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar.

Amnesty International u bén thirrje keshillave bashkiake

tée ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshem pér té hartuar dhe per te
zbatuar efektivisht programe pér strehimin social, dhe té sigurojné gé
jetiméve t'u jepet prioritet pér banesat sociale, né pérputhje me ligjin
“Per statusin e Jetimit” (Ligj nr. 8153, date 31.10.1996) dhe ligjin “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane” (Ligj nr.
9232, daté 13.05.2004);

te bashképunojné ngushté me perfagesuesit lokalé té jetiméve per te
siguruar ge té gjithé jetimét neé moshé madhore gé pérmbushin kriteret
pér té pérfituar, dhe déshirojné té béjné kérkesé pér banesa sociale, té
informohen plotesisht rreth programeve ekzistuese té strehimit social,
dhe té ndihmohen, aty ku eéshté e nevojshme, me plotésimin e
formularéve dhe dhénien e dokumentacionit té duhur;

té sigurojne ge perfagesuesit e jetiméve té perfshihen né komisionet
bashkiake té strehimit, si¢c kerkohet nga vendimi i geveriseé (Vendim nr.
53, daté 28.01.2005), dhe gé gjendja e pambrojtur e jetiméve te
reflektohet si¢ duhet né ¢do sistem pikésh té pérdorur pér dhénien e
banesave sociale;

té sigurojné transparencé dhe ndershmeéri maksimale né dhénien e
banesave sociale;

té sigurojné gé banesat sociale té ndértohen me standarte té mira, duke
mbajtur parasysh kriteret pér “strehim té pérshtatshem” si¢ éeshte
pércaktuar nga Komiteti pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
né Komentin e Pergjithshém nr. 4 ne lidhje me nenin 11.1 té Konventes
Ndérkombétare pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Amnesty International u bén thirrje donatoréve ndéerkombétare

Amnesty International u bén thirrje institucioneve financiare ndérkombeétare,
péerfshiré Bankéen e Keshillit te Evropés pér Zhvillim dhe Bankén Botérore, si dhe
donatore té tjere:
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té ndihmojné autoritetet gendrore dhe vendore shgiptare né
pérmbushjen e detyrimeve pér t'u garantuar jetiméve né moshé madhore
teé drejtén pér strehim te pershtatshem, si duke promovuar programe péer
strehimin social népérmjet asistencés financiare dhe teknike, ashtu edhe
duke monitoruar g€ n€ procesin e ndarjes s€ banesave sociale té merret
parasysh dhe vecanérisht té trajtohet gjendja e pambrojtur e jetiméve.

2. Né lidhje me teé drejtén e jetiméeve dhe fémijéve té privuar nga
kujdesi prindéror, pér mbrojtje té vecante

Amnesty International u bén thirrje autoriteteve shqgiptare né nivel
gendror dhe vendor:

t'u mundéesojné familjeve gé té kujdesen péer femijet e tyre ne shtepi,
pérveg rasteve kur kjo nuk €shté né interesin me té miré té fémijes, duke
siguruar, aty ku éshté e nevojshme, masa financiare dhe masa té tjera
mbeshtetése, ne perputhje me rekomandimet e Komitetit t¢ Kombeve te
Bashkuara pér té Drejtat e Femijés te vitit 2005;

té pérmbushin té drejtat e jetiméve pér “mbrojtje té vecanté” gjaté gjithe
fémijérise sé tyre (deri né moshén 18 vjeg), si dhe té drejta té tjera qé
ata kane, perfshiré té drejten pér arsim, dhe pér mbrojte nga
neglizhenca, keqtrajtimi, dhe abuzimi apo shfrytézimi seksual, sic
parashikohet né Konventén pér té Drejtat e Fémijés;

Pér té garantuar té drejtén e tyre peér arsimim, fémijet jetimé duhet te
informohen pér té gjitha mundeésité ekzistuese pér edukimin e tyre prej
nga mund té zgjedhin, dhe té konsultohen né lidhje me déshirat gé kane.
Atyre duhet t'u jepet mbéshtetje dhe duhet té mbikeqyren gé té ndjekin
shkollen rregullisht, perfshire edhe gjaté shkolles s€é mesme. Duhet te
merren masa péer té siguruar g€ ata té fitojné shkathtésité praktike te
nevojshme pér nje jeté té pavarur. Te rinjve gé kerkojne, duhet t'u
sigurohen sherbimet e duhura né vazhdimesi (edhe pas mosheés 18
vjec.).

Te véne ne dispozicion fonde dhe trajnim te pérshtatshem né nivel lokal
pér té siguruar gé politikat geveritare qé rregullojné decentralizimin e
shérbimeve sociale dhe de-institucionalizimin e kujdesit pér fémijén, té
garantojne efektivisht interesin me té mire té femijes, ne perputhje me
nenin 3.1 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés.
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