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Las eecciones generales de 1997 llevaron de nuevo al poder a los laboristas tras 18 afios de
gobierno conservador en d Reino Unido. Con Tony Blair como primer ministro, el gabierno
laborista, fiel a sus promesas dedorales de 1997 publicd una propuesta de ley, titulada
“Traer los derechos a casa’ (“Bringing Rights Home’), que presagio la trascendental
promulgadon de la Ley de Derechos Humanos de 1998 con la que quedaron incorporados en
la legislacion britanica la mayoria de los derechos proclamados en el Convenio Europeo para
la Protecadn celos Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Amnistia Internacional elogio a las autoridades briténicas por la promulgadén de la
Ley de Derechos Humanos en tanto que primer paso en la consoli dacion de una cultura de los
derechos humanos. Sin embargo, € menoscabo de tales derechos como consealencia de la
politica antiterrorista del gobierno, tendencia que habia ido afianzandose a lo largo de
decenios en relacion con € conflicto de Irlanda del Norte, cobré nuevo impetu a causa de la
actuacion seguida por € Reino Unido en respuesta a los atentados de Estados Unidos del 11
de septiembre de 2001

“Que nadie lo dude. Las reglas del juego estan cambiando.” Esta fue la avertencia
que hizo € primer ministro Tony Blair 5 de agosto de 2005 tras los atentados con bomba
cometidos en julio en Londres, a explicar un conunto de medidas, calificadas de
“antiterroristas’, que amenazaban los derechos humanos, la independencia del poder judicial
y € Estado de derecho. En redlidad, € gobierno habia empezado a cambiar las reglas mucho
antes.

Desde e 11 septiembre de 2001, las autoridades britanicas han aprobado una sucesion
de leyes nuevas, aun cuando e Reino Unido contaba ya @n una de las legisladones
“antiterroristas’ més sveras de Europa. Estas leyes contienen amplias disposiciones que
contravienen € derecho de los derechos humanos y cuya glicadon ha sido causa de graves
abusos cortra |os derechos humanos.

Las personas sospechosas de participar en actividades terroristas detenidas en €
Reino Unido en aplicad6n de las nuevas leyes han ido a parar aun mundo kafkiano. Selas ha
recluido durante afios en terribles condiciones sobre la base de acusaciones secretas, que no se
les ha permitido conocer ni, por tanto, refutar. Amnistia Internacional considera que las
autoridades britanicas han sometido a persecucion efediva a individuos a los que
consideraban “presuntos terroristas internacionales” y una “amenaza para la seguridad
nacional” con terribles consecuencias para dlos y para sus famili as.

Tras los atentados de Londres de julio de 2005 se propusieron mas medidas
draconianas. Entre ellas figuraba un ruevo proyecto de ley antiterrorista que se eta
examinando en la ectualidad en d Parlamento y que cntiene disposiciones especialmente



amplias e imprecisas que, S se aprueban, menoscabaran €l derecho a la libertad de expresion
y asociacion, ano ser privado e libertad y a un juicio justo.

Para Amnistia Internacional son también motivo de preocupaci én desde hace afios los
fructiferos intentos del gobierno britanico de conseguir que se promulguen leyes que reduzcan
las atribuciones judiciales. Este objetivo del gobierno es evidente en su legislacion
antiterrorista, en los procedimientos de determinacion de las Dlicitudes de asilo y en la
legisladdn que regula € mandato y las atribuciones de las comisiones de investigacion
judicial encargadas de garantizar la rendicion de cuentas del poder geautivo y la
administracion y € escrutinio pulico de su actuacion. La legislacion aprobada en estos
campos ha comprometido la funcion de los jueces en e cumplimiento del Estado de derechoy
los derechos humanos para todos, menoscabando la debida separacion de los poderes judicial
y gecutivo en € Reino Unido.

Desde los atentados de julio de Londres, altos cargos del gobierno, incluido € primer
ministro, han hecho alarmantes dedaraciones, en las que amenazan con reformar la Ley de
Derechos Humanaos s |os tribunales hacen caso amiso de la politica expresa del gabierno.

En e ambito internacional, la actuacion yla politica del Reino Unido estan teniendo
efectos igualmente perjudiciales, en espedal porque menoscaban la prohibicién de la tortura
dentro y fuera del pais e intentan limitar la apli cabilidad del derecho de |os derechos humanos.
El Reino Unido haintentado suprimir la prohibicién legal de la almisibilidad en los procesos
judiciales de las “pruebas’ obtenidas mediante tortura o malos tratos. Asimismo esta
menascabando la prohibicion internadonal de la tortura y otros malos tratos a firmar
memorandos de entendimiento con paises con un conccido historial de violaciones graves de
derechos humanos, incluidas la tortura y la negadén flagrante de justicia. Por medio de estos
memorandos, e gobierno britanico pide “garantias diplomaticas’ de que los ciudadanos
extranjeros ospechosos de terrorismo no sufriran violaciones graves de derechos humanos,
como tortura y otros malos tratos, si son expulsados del Reino Unido. Tales garantias son
imposibles de cumplir y menoscaban gravemente la prohibicion celatortura.

Altos cargos del gobierno britanico, incluido € primer ministro, han condenado
pubicamente todos los actos de abuso y brutalidad y han prometido que toda denuncia de
conducta indebida de personal de las fuerzas armadas britanicas £ examinara con absoluta
seriedad. Asimismo, se han presentado cargos contra varios miembros de las fuerzas armadas
briténicas en relacion con denuncias de grave violacion de derechos humanos presentadas por
iraguies. Sin embargo, Amnistia Internadonal se pregunta todavia con preocupadén s es
adecuada y suficiente la rendicion de auentas de los agentes britanicos y @ personal de las
fuerzas armadas britanicas por sus acdones en e extranjero. La organizad6n ha pedido
constantemente que se lleven a cabo investigaciones dirigidas por civil es sobre las denuncias
de violacion gave de derechos humanos y que se faciliten mayores reaursos legales a las
victimas de tales abusos.

Por otro lado, Amnistia Internacional considera motivo de gran preocupacion que @
gobierno del Reino Unido haya intentado incumplir las obligadones que ha contraido en
virtud del derecho internadonal y de su derecho interno, en especial del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Ley de Derechos Humanos, en relacién con los presuntos abusos
cometidos por funcionarios britanicos y personal de las fuerzas armadas britanicas en aros
paises, incluido Irak.

No deben subestimarse las consecuencias mundiales de las medidas antiterroristas dd
Reino Unido y de su actuacion en dros paises. Al menoscabar derechos humanos
fundamentales en su propio territorio y en el extranjero, e Reino Unido ha dado, de hecho,
luz verde a otros gabiernos para que cometan abusos contra los derechos humancs, a la vez
que su credibilidad en la promocién de los derechas humanos en € mundo se ha visto
gravemente reducida.

Una de las principales razones de que Amnistia Internacional considere motivo de
preocupacion tanto la legislacion que regula € mandato y las atribuciones de las comisiones



de investigadon judicial como las diversas medidas antiterroristas es que, en ambos casos, su
aplicacion ha menoscabado la independencia del poder judicial y € Estado de derecho, a
permitir al poder gecutivo arrogarse atribuciones propias en realidad del poder judicial.
Actualmente no existe nada con que garantizar que las investigadones judiciales pubicas de
la conducta indebida del gobierno —incluidas las presuntas violaciones graves de derechos
humanos cometidas en relacion con las medidas antiterroristas o las acdones del Reino Unido
en atros paises— serealizan de acuerdo conlas normas internacionales e internas pertinentes.

Tras observar los efedos desde € punto de vista de los derechos humanos de una
serie de medidas legislativas y de otros tipos adoptadas por las autoridades britanicas desde la
aprobacion de la Ley de Derechos Humanos, en particular tras € 11 de septiembre de 2001,
Amnistia Internadonal considera que @ gobierno del Reino Unido no ha cumplido su
promesa de “traer los derechos a casa’. De hecho, la organizacion esta cada vez més
consternada por € ataque constante del gobierno britanico a los derechos humanos, la
independencia del poder judicial y € Estado ce derecho.

A principios de 2006 Amnistia Internadonal mantuvo reuniones con ministros del
gobierno britanico y les comunic6 la honda preocupacion que la actuacion del Reino Unido
suscitaba en la membresia de la organizad6n en todo € mundo. En estas reuniones, Amnistia
Internadonal expresd su temor de que algunas de las politicas y medidas del gobierno
representaran una seria amenaza para los derechos humanos de todos dentro y fuera del Reino
Unido, asi como para € Estado de derecho y la independencia del poder judicial. En este
contexto, aungue recmnaoce que e gobierno se ha mostrado dispuesto a escuchar, Amnistia
Internadonal continla poniendo en tela de juicio su compromiso con la proteccion plena de
los derechos humanos en d Reino Unido yen d resto dd munda

Al final del presente informe, Amnistia Internadonal formula d gobierno britanico
una serie de recomendaciones, entre dlas:

« renunciar alas politicas y medidas que entrafien castigos de naturaleza penal a menos
gue 6&tos sean impuestos por un tribunal independiente tras dictar sentencia
condenatoria por un ddlito coman reconccible;

» revocar todas las medidas legislativas que reduzcan la independencia del poder
judicial y menoscaben, por tanto, € Estado ce derecho;

» desistir de promulgar nuevas medidas antiterroristas que contravengan € derecho
interno e internadonal de derechos humanos y de refugiados y sean causa, Si se
aplican, de violaciones graves de derechos humanos;

e garantizar que ninguna medida adoptada se apli ca de manera discriminatoria;

» dgar de menoscabar la prohibicién de la tortura y otros malos tratos dentro y fuera
del Reino Unido;

» desistir de intentar expulsar a personas que puedan correr verdadero riesgo de tortura
u otros malos tratos o de negacioén flagrante dejusticia si son enviadas a otro pais;

* no proceder a la glicaddn de los memorandos de entendimiento ya firmados con
Jordania, Libiay Libano, y abstenerse de firmar mas con dros gabiernacs,

« no reformar la Ley de Derechos Humanos de 1998 de ninguna manera que
menaoscabe la protecddn ck los derechos humanas dentro ofuera del Reino Unido;

e garantizar la rendicion plena de cuentas por las acdones de lo funcionarios y las
fuerzas armadas britanicos en € extranjero;

e dgar deintentar incumplir las obligadones contraidas por € Reino Unido en virtud
del derecho internadonal y su derecho interno con respedo a las accdones de los
funcionarios y los mili tares briténicos en d extranjero;

* exigir que las autoridades estadounidenses presenten con prontitud cargos contra
todas las personas detenidas en Guantdnamo, incluidas las residentes en d Reino
Unido, y las pongan a disposicién judicial para que sean sometidas a un juicio justo o
las dgen en libetad, y cursar las debidas solicitudes a las autoridades



estadounidenses para que devuelvan a los detenidos residentes en e Reino Unido si
no presentan sin demora cargos cortra el os;

e investigar exhaustivamente € uso dado a las instalaciones y € espacio aéreo
britanicos en € contexto de las “entregas extraordinarias’ y hacer pubicos los
resultados de tales investigaciones;

» revocar laLey de Comisiones de Investigacion de 2005
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