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A Amnigtia Internaciona le preocupa que la Federacion Rusa no cumpla con su deber de proteger a
los solicitantes de asilo que huyen de violaciones de derechos humanos. Este informe muestra que a quienes
pretenden solicitar proteccién ali se les niega de manera habitual € acceso a los procedimientos de asilo.
Relegadas a un limbo juridico, con frecuencia durante afios, estas personas no reciben de |l as autoridades rusas
ningun documento de identidad que las protgjay a menudo son sometidas a hostigamiento y malos tratos por
agentes encargados de hacer cumplir la ley. En la Federacion Rusa, los solicitantes de asilo estén
constantemente expuestos a ser detenidos. Uno de los apartados del presente informe se centra en casos
concretos de devolucion forzosa, ocurridos en particular en la zona de trénsito del aeropuerto moscovita de
Sheremetevo-I1, desde donde se ha deportado a la fuerza a solicitantes de asilo sSin examinar siquiera
superficiamente sus solicitudes y a pesar de que en su pais de origen corrian € riesgo de sufrir persecucion,
tortura 0 amenazas que ponian en pdigro su vida

Amnigtia Internacional presentaesteinformey lasrecomendaciones contenidasen €l no solo a gobierno
de laFederacion Rusa, sino también alacomunidad internaciona en genera. Laorganizacion tiene conocimiento
de numerosos casos de solicitantes de asilo que han sido enviados de nuevo a Rusia desde otros paises europeos
conforme alaprécticadel «tercer pais seguro». Amnistia lnternaciona insta alos gobiernos europeos a admitir
la realidad de |a proteccion inadecuada que se ofrece alos refugiados en la Federacion Rusa, debido ala cual
para muchos solicitantes de asilo este pais no es en absoluto «seguro.
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FEDERACION RUSA
Desproteccidon de solicitantes de asilo

«No queremos refugiados aqui; vuelve a tu pais»
Agente de policia de Moscu, 1996

CAPITULO 1: INTRODUCCION

Dicen que van a ayudar a los refugiados y luego nos preguntan que por qué hemos venido y nos dicen
que nos volvamos. No se puede nadar entre dos aguas... le pido a Rusiaque digasimplemente si o no...
¢euanto tiempo va a seguir asi?

Solicitante de asilo afgano entrevistado en San Petersburgo, julio de 1996.

El desmembramiento de la Unién Soviéticaen 1991 dgj6 viviendo fuera de lo que consideraban su pais
de origen amés de 65 millones de personas, 25 millones de las cuaes eran individuos de etniarusa que quedaron
fueradelaFederacion Rusa. Los movimientos demograficos masivos atraves delaex Unidn Soviéticahan sido
una caracteristicade |os afios noventa, en e transcurso delos cual es numerosas personas se han visto obligadas
a huir de sus hogares por causas como guerra civil, tensiones étnicas, persecucion y fata de seguridad. Al
mismo tiempo, larel gjacién de | os estrictos control es g ercidos anteriormente en las fronteras soviéticas hadado
lugar a una gran afluencia de refugiados de fuera de la ex Union Soviética.

Los problemas de desplazamiento de poblacién a que se enfrenta por estos motivos la Federacion Rusa
son enormes. Aunque algunos paises en situacion similar se han negado repetidas veces a acatar |0s principios
del derecho internacional sobre los refugiados, la Federacion Rusa se adhirio € 2 de febrero de 1993 a la
Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre e Estatuto de los Refugiados (Convencion sobre los
Refugiados), asi como a su Protocolo de 1967, con la intencidn expresa de asumir ciertas obligaciones con
respecto a quienes solicitan proteccion contra violaciones graves de derechos humanos cometidas en su paist.
Amnigtia Internacional acoge con satisfaccion que e gobierno ruso se haya comprometido a acatar las normas
internaciona es parala proteccion de los refugiados; pero lo cierto es que Rusiano ha cumplido su compromiso.

Amnistia Internacional basa su trabajo sobre refugiadosen € principio de prohibicion de expulsony de
devolucion (non-refoulement), que impide devolver a una persona a un pais o territorio donde esté expuesta
a sufrir graves violaciones de derechos humanos. Este principio constituye una norma ampliamente reconocida
del derecho internacional consuetudinario que han de cumplir todos los Estados; por consiguiente, la Federacion
Rusa tiene €l deber de garantizar que todas las personas expuestas a sufrir graves violaciones de derechos
humanos s regresan a su pais reciben una proteccion eficaz y duradera contra la devolucién forzada.

Ademés de ser una norma de obligado cumplimiento en aplicacién dd derecho internaciona
consuetudinario, € principio de prohibicion de expulsion y de devolucién esta recogido en la Convencion sobre
los Refugiados, cuyo articulo 33 egtipula que «ningin Estado Contratante Parte podrd, por expulsién o
devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad
peligren». Junto con este principio, la Convencién sobre los Refugiados contiene numerosas obligaciones mas,
incduidala de no imponer penas a los refugiados por su entrada o presenciailega en € pais, la de protegerlos
sn que sean objeto de discriminacion por su raza, religion o pais de origen y lade cooperar con laoficinade Alto

1 Asimismo,en 1992 Rusiaaceptd el establecimiento de unaoficinadel Alto Comisionado delaNacionesUnidas
paralos Refugiados (ACNUR). En 1992 seinstituy6 también el Servicio Federal de Migracion (SFM) delaFederacion Rusa,
del que se crearon 90 oficinas regionales entre 1992 y 1995. Por Ultimo, €l 19 de febrero de 1993, Rusiaaprobd una Ley de
Refugiadosy unalLey delnmigrantes Forsozos, que entraron en vigor el 20 de marzo de 1993.
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2 Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)2. La Federacién Rusa es también parte
de la Convencién Contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencion
contra la Tortura)®, que obliga a los Estados Parte a no devolver a una persona a un pais donde haya «razones
fundadas para creer» que esta expuesta a sufrir tortura.

A pesar de estas obligaciones internacionales, la Federacion Rusano cumple con su deber de proteger
a quienes huyen de violaciones de derechos humanos. El presente informe muestra que a las personas que
pretenden buscar proteccion alli se les niega de manera habitual € acceso a los procedimientos de asilo.
Relegadas a un limbo juridico, con frecuencia durante afios, estas personas no reciben de las autoridades rusas
ningun documento que las identifique como solicitantes de asilo y, en consecuencia , son sometidas a
hostigamiento y malos tratos por los agentes encargados de hacer cumplir la ley. En esta situacion, los
solicitantes de asilo se exponen constantemente a ser detenidos, y a veces incluso se los amenaza con
devolverlos a su pais de origen. De hecho, uno de los apartados del presente informe se centra en casos
especificos de devolucién forzada de los que Amnistia | nternacional tiene conocimiento y que se han producido,
en particular, en la zona de transito del aeropuerto internacional de Sheremetevo-11 de Moscl.

En muchos casos cuesta determinar s € trato que reciben los solicitantes de asilo en Rusia es €
resultado de laincompetencia burocrética, la corrupcién y € debilitamiento general de la autoridad legal y del
Estado imperantes en € pais en los Ultimos afios 0 de una politica ddiberada del gobierno para impedir a los
refugiados solicitar proteccion en Rusia. No obstante, Amnistia Internaciona recuerda al gobierno de la
Federacion Rusa su obligacion ingludible de garantizar que quienes estén expuestos a sufrir en su pais graves
violaciones de derechos humanos reciben proteccion contra la devolucion forzada. Al haber asumido tal
obligacién, € gobierno ruso tiene que tomar |as medidas necesarias para garantizar que se cumple.

A Amnistia Internacional le preocupan en particular 1os siguientes aspectos del trato que reciben los
solicitantes de asilo en la Federacion Rusa:

. la legidlacion sobre los procedimientos de asilo es confusa 'y contradictoria, y a menudo se aplica
arbitrariamente;

. hay otros decretos o leyes quetienen € efecto especifico de obstaculizar € acceso alos procedimientos
deaslo;

A causa de esta negacion del acceso a los procedimientos de asilo:

. los solicitantes de asilo quedan a menudo vulnerables a hostigamiento, la extorson y los malos tratos,
y con frecuencia no pueden satisfacer necesidades sociaes, médicas y educativas basicas;

. se producen casos de devol uci6n forzada a paises donde | os solicitantes de asil 0 estan expuestos a sufrir
graves violaciones de derechos humanos.

2 El Apéndice 2 contiene unalistade las abreviaturas utilizadas en este informe.

3 RusiaespartedelaConvencion delas Naciones Unidas Contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Convencion contralaTortura) y del Pacto Internacional de DerechosCivilesy Politicos(PIDCP)
en calidad de Estado sucesor de la URSS, que se adhiri 0 a estos tratados i nternacional es de derechos humanosen 1987y
1973, respectivamente. En enero de 1992 se adhiri6 por derecho propioa primer Protocolo Facultativo del PIDCP.
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Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo 3

A modo de conclusién, € presente informe contiene recomendaciones precisas a gobierno ruso y un
conjunto de Principios basicos para la proteccion de los refugiados* que Amnistia Internaciond insta al
gobierno a cumplir de inmediato. Estos principios estdn basados en normas que gozan de reconocimiento
internacional, recogidas en tratados internacionales y en conclusiones del Comité Ejecutivo del Programa del
ACNUR. Como movimiento internacional eimparcia de derechos humanos, Amnistialnternacional basatodas
sus actividades y recomendaciones en normas de derechos humanos reconocidas internacionalmente.

Amnigtia Internacional presentaesteinformey lasrecomendaciones contenidasen é no solo al gobierno
de la Federacion Rusa, sino también ala comunidad internaciona en general. En los Ultimos afios, enviar alos
solicitantes de asilo de regreso a un «tercer pais seguro» (uno en € que han estado de paso hacia€l pais donde
piden proteccién) sin examinar en absoluto € fundamento de su solicitud se ha convertido en una préctica
habitual de muchos Estados. Pero la mayoria de las veces, a determinar qué pais es «seguro» no se tiene lo
suficientemente en cuenta la situacion real de la proteccion de los refugiados en ese pais ni se considera
tampoco s a solicitante de asilo en cuestion se le ofrecerd una proteccion eficaz y duradera contra su
devolucién forzada posteriormente. En muchos casos, |os solicitantes de asilo son objeto de una devolucién
forzada «en cadena» y van de un Estado a otro hasta acabar en su pais de origen, precisamente e lugar del que
huian. A Amnistia Internaciona |e preocupa que se devuelva de nuevo a Rusia a solicitantes de asilo porque se
da por sentado que este pais es «seguro».

Amnigtia Internacional se opone a que se envie a un solicitante de asilo a otro pais sin considerar
debidamente @ fundamento de su solicitud®. Si, en un caso concreto, la circunstancias exigen enviar a un
solicitante de asilo a otro pais, @ pais que lo envie ha de obtener del que lo recibe garantias concretas de que
esa persona tendra pleno acceso alos debidos procedimientos de asilo y estara protegida contra la devolucién
forzada. Amnistia Internacional insta a los gobiernos europeos, en particular, a admitir que la proteccién que
reciben los refugiados en la Federacion Rusa es inadecuada y que para muchos solicitantes de asilo Rusia no
es en absoluto un pais «seguro.

Asmismo, Amnistia Internacional destaca €l hecho de que € uso de «sanciones a los medios de
trangporte» en Europa impide alos solicitantes de asilo que se encuentran de paso en Rusia, especialmente en
el aeropuerto moscovita de Sheremetevo-I1, continuar su vigje en busca de asilo. Estas personas se encuentran
amenudo atrapadas en la zona de trdnsito del aeropuerto y son deportadas ala fuerza a su pais de origen sin
tener en absoluto en cuenta su solicitud de asilo. Este no es més que uno de los modos en que la obstruccion del
acceso a los procedimientos de asilo en Europa Occidental ha tenido €l efecto de delegar en los paises de
arededor laresponsabilidad de la proteccién de los refugiados.

Pautas migratorias y huida

4 Apéndice 1.

> Amnistialnternacional recuerdaalosgobiernoslaConclusion 15, iv, (XX X) del ComitéEjecutivodel Programa
del ACNUR, queestablece: «Deberiatenerse en cuentaqueno debenegarseel asilo inicamenteenrazén dequeéstepodria
buscarse en otro Estado. Sin embargo, en los casos en que pareceria que una persona, antes de solicitar asilo, yatuviera
un contacto o vincul os estrechos con otro Estado, podria pedirsele que solicitara asilo, en primer término, aaquel Estado,
si ello fueraequitativo y razonable».
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4 Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo

En este momento, comienzos de 1997, resulta dificil hacerse unaideaglobal de la migracion en Rusia
Entre los grupos de personas que se trasladan a la Federacién Rusa hay refugiados e inmigrantes forzados de
ex republicas soviéticas®, asi como «desplazados internos» que huyen de conflictos existentes en laFederacion’.
Hay un gran nimero de personas que, rel acionadas con la Federacion Rusadebido asu etnia, regresan alli desde
ex republicas soviéticas por razones que abarcan desde persecucion hasta una creciente sensacion de
inseguridad, como los miembros de unaminoriaen un Estado nuevo. El SFM hainformado de que solo en 1996
llegaron ala Federacion Rusa desde otros paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y desde
las republicas balticas mas de 640.000 solicitantes de asilo. A 180.000 de ellos se les reconocié la condicion de
inmigrantes o refugiados forzados®.

Otra importante afluencia de personas es la de los refugiados y los solicitantes de asilo que llegan a
Rusia desde paises no pertenecientes ala CEIl ni a grupo de Estados bdlticos. La ex Unidn Soviética teniala
costumbre de conceder asilo a destacados revolucionariosy activistas comunistas extranjeros®, pero e nimero
de tales personas eramuy pequefio y no tenianadaque ver con lagran afluenciade solicitantes de asilo llegados
aRusiaen la dltima década debido en gran medida a la situacién geogréfica del pais, alarelativa apertura de
sus fronteras y alos impedimentos cada vez mayores con que se encuentran quienes pretenden solicitar asilo
en Europa. Los solicitantes de asilo que llegan ahoraala Federacion Rusa proceden de paises como Afganistan,
Irag, Angola, Zaire, Etiopia, Somdia, Sri Lanka, Nigeria, Ruanday Camerun. Se haintentado calcular € nimero
de solicitantes de asilo que hay en Rusia, pero las cifras varian y a veces se exageran. Lo cierto es que sera
imposible saber con seguridad cuantos son hasta que no se cree un procedimiento justo y satisfactorio de
determinacion del asilo.

Seguin lalegidacion rusa, los solicitantes de asilo, tanto s proceden de la CEl o de los Estados balticos
como s no, pueden solicitar que se les reconozca como refugiados'®. Asmismo, los que llegan de la CEl o de

& Seglninformacion delaagenciade noticiasrusal TAR-TASS, Tatyana Regent, directoradel SFM, declaré en
una conferencia de prensa celebrada el 5 de febrero de 1997 que, desde 1992, este organismo habia reconocido como
refugiados e inmigrantes forzados a méas de 1,2 millones de personas.

7 S6lo con respecto a Chechenia, en laconferenciade prensadel 5 de febrero de 1997, Tatyana Regent declard
gue, desde 1992, habian huido de sus hogares en Checheniay solicitado ayuda al SFM més de 450.000 personas. Las
violaciones de derechos humanos derivadas del conflicto son el tema delosinformes de Amnistia Internacional Rusia: el
conflicto armado en la Republica de Chechenia: |as violaciones de derechos humanos se fraguar on en tiemposde paz
(indice Al: EUR 46/10/95/s) y Brief summary of concer ns about human rights violations in the Chechen Republic (indice
Al: EUR 46/20/96).

8  Tatyana Regent, 5 de febrero de 1997.

° El articulo 38 delaConstitucion de 1977 mencionabal os derechos de asil o de | os «extranj eros, perseguidos por
defenderlosinteresesdelostrabajadoresy lacausadelapaz, por participar en movimientosrevolucionarioso deliberacion
nacional o por actividades sociopoliticas progresi stas».

1 L alL ey deRefugiadosde 1993 defineal refugiado como «unapersonaquehallegado ointentallegar al territorio
de laFederacion Rusa, porque hasido obligada a salir o tiene intencion de salir de su lugar de residencia permanente en
el territorio de otro Estado como consecuencia de un acto de violencia cometido contraellao de persecucién por razones
deraza, nacionalidad, confesion o idiomao porque pertenece acierto grupo social o sostiene ciertas opiniones politicas».
Para una andlisis de esta ley, véase también el informe, elaborado en mayo de 1996 por el Comité de Abogados por los
DerechosHumanos[Lawyers Committeefor Human Rights], « Commitmentswithout Compliance: Refugeesinthe Russian
Federation ».
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Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo 5

los Estados balticos pueden recibir proteccion s se les reconoce como inmigrantes forzosos en aplicacion dela
Ley Federd de Inmigrantes Forzosos del 2 de febrero de 1993, que, modificada € 20 de diciembre de 1995,
define a emigrante forzoso en términos similares a los utilizados para describir a refugiado en la Ley de
Refugiados!t. No obstante, para ser reconocidos como inmigrantes forzosos, los solicitantes de asilo tienen que
haber sido ciudadanos de la ex URSS o que demostrar que «residen legalmente de forma permanente en €
territorio de la Federacion Rusa», y a muchos de ellos les resulta imposible satisfacer este requisito. Para
muchos solicitantes de asilo procedentes de la CEl o de los Estados bdlticos la situacion es dgo mas fé&cil, ya
que pueden adquirir un «permiso de vista» (gostevaya propiska) temporal que les da derecho a quedarse
durante algun tiempo en una region. Pero esta solucion temporal no esta a alcance de los solicitantes de asilo
de paises no pertenecientes ala CEl ni a grupo de Estados balticos, por |0 que a menudo corren mas riesgos.

CAPITULO 2 NEGACION DEL ACCESO A LOS PROCEDIMIENTOS DE
DETERMINACION DEL ASILO

Resulta sumamente dificil conseguir estadisticas exactas sobre € nimero de solicitantes de asilo y de
refugiados reconocidos que se encuentran actuamente en la Federacion Rusa, y no sdlo con respecto a los
llegados de paises no pertenecientes ala CEl ni a grupo de Estados balticos, como sefidlamos anteriormente.
Tal dificultad se debe en parte alos impedimentos para obtener acceso alos procedimientos de asilo, asi como
a la confusion existente, incluso entre las autoridades, a la hora de distinguir entre refugiado e «inmigrante
forzado». EIl ACNUR ha registrado arededor de 30.000 solicitantes de asilo de paises no pertenecientes ala
CEl ni a grupo de Estados balticos desde 1992, pero esta cifra no reflgja con exactitud la presencia de las
personas que no pueden vigjar a Moscu para presentar su solicitud de asilo ni da cuenta tampoco del hecho de
gue muchos de los individuos registrados por € ACNUR han salido posteriormente de la Federacion Rusat?.

Otro factor que complica la elaboracién de estadisticas, eincluso todo € asunto de la proteccién delos
refugiados en la Federacion Rusa, es la forma sumamente descentralizada de gobierno existente en el pais. El
organismo federa responsable delas cuestionesrelativasalainmigracion, asi como de determinar las solicitudes
de asilo, es el Servicio Federal de Migracion (SFM). Cuenta para €llo con 90 oficinas regionales, pero éstas,
aunque en teoria tienen que atenerse a la politica federal, en la préctica acttian a menudo de acuerdo con la
politica particular de migracion de su region.

Seguin la informacion de que dispone Amnistia Internacional, se han registrado como refugiados o
inmigrantes forzados més de 1,2 millones de solicitantes de asilo del territorio de la ex Union Soviética, pero
hasta |a fecha, enero de 1997, solo ha habido 77 casos de solicitantes de asilo de paises no pertenecientesala

1 A saber, como una persona «... que se hamarchado de su lugar deresidenciacomo consecuenciade un acto,
violacién u otra forma de persecucion cometidos contra ella o contra miembros de su familia o como consecuenciade la
amenazareal de estar sometidaapersecucién por su afiliacidnracial o nacional, religién oidioma, y también por pertenecer
aun determinado grupo social o por susconviccionespoliticas, |o cual sirvede pretexto paraemprender campafias hostiles
€on respecto a una persona o grupo de personas concreto o alteraciones masivas del orden publicos.

2 Seglin estadisticas del ACNUR, de 1992 a 1993 se registraron en su oficina de Moscl 15.483 casos,
correspondientes a21.323 personas. Lamayoria de estos solicitantes de asil o eran de paises no pertenecientes ala CEl ni
al grupo de Estados balticos; solo un pequefio nimero de ellos procedian de Tayikistan, que si esmiembro delaCEl. Desde
comienzos de 1994 hastaseptiembrede 1996, el ACNUR registrd 3.794 casos, correspondientesa8.188 personas. Secalcula
que, de las mas de 29.000 personas registradas desde 1992, de 12.000 a 15.000 vivian en Mosc.
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6 Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo

CEl ni a grupo de Estados balticos reconocidos como refugiados. En su conferencia de prensadel 5 de febrero
de 1997, cuando dio a conocer la cifra de 1,2 millones de refugiados e inmigrantes forzados registrados'?, la
directoradel SFM declar6 también que en 1996 habian llegado a Rusia desde paises no pertenecientes ala CEl
ni a grupo de Estados bdticos cas un millén de inmigrantes ilegales, afiadiendo que sdlo 10.000 de ellos habian
solicitado asilo y que sdlo un nimero «considerablemente inferior tienen posibilidades de recibirlo».

Una de las obligaciones derivadas del principio de prohibicion de expulsion y de devolucion es  deber
que tienen los Estados de crear procedimientos adecuados paraidentificar a quienes necesitan proteccion y de
garantizar €l acceso a tales procedimientos. Toda persona que se presente ante las autoridades pertinentes y
pida proteccién por temor a regresar a su pais de origen ha de tener acceso a un examen exhaustivo del
fundamento de su solicitud. Sélo después de tal examen, en € que se han de tener en cuenta todas las
circunstancias personales, se puede tomar una decision acercade s un individuo necesita o no proteccién. A
este respecto, Amnistia Internacional destacala Conclusiéon 71 (XLI1V) del Comité Ejecutivo del Programa del
ACNUR, quereza: «El Comité Ejecutivo reiteralaimportanciade establecer, de conformidad con laConvencion
de 1951 y @ Protocolo de 1967, procedimientos equitativos y eficientes, a los que tengan acceso todos los
solicitantes de asilo, para determinar la condicién de refugiado con € fin de asegurar que se identifique y se
otorgue proteccion alos refugiados...».

Sin embargo, en laLey de Refugiados aprobada en Rusia en 1993 no esta garantizado € acceso aun
examen substantivo del fundamento de cada solicitud de asilo. Esta ley estipula que la oficina ante la que se
presente lasolicitud tiene que decidir primeramente s registrarlao no, paralo cua sefijaun plazo de cinco dias.
En caso afirmativo se concede al solicitante de asilo € derecho a disfrutar temporalmente de alojamiento, asi
como de diversas medidas de asistencia social, como comidas y un subsidio (articulo 3). A las personas a las
gue la oficina decida no registrar como solicitantes de asilo se les tienen que comunicar por escrito |as razones
de tal decision, contralacual pueden apelar ante e SFM o ante un tribunal de justiciaen € plazo de un mes. Sin
embargo, enlaley no seindicas tiene que efectuarse una examen substantivo de lasolicitud de asilo; de hecho,
no hay ninguna indicacién en absoluto respecto de qué factores ha de tener en cuentala oficina pertinente para
tomar su decision. Amnigtia Internacional cree que en todo examen de una solicitud de determinacion de la
condicion de refugiado se ha de tener en cuenta la situacion de los derechos humanos en € pais de origen, asi
como las circunstancias personales del solicitante de asilo, y e preocupa que estas consideraciones no estén
expuestas claramente en laLey de 1993.

A Amnigtia Internacional le preocupa que esta disposicion tan poco precisa de la Ley de Refugiados
de 1993 dé lugar a decisiones arbitrarias acerca de s «registrar» 0 no solicitudes concretas de asilo*.

B En uninforme anterior (diciembre de 1996) del SFM se dio la cifra, considerablemente inferior, de més de
900.000, desgl osadaasi: 203.844 refugiadosde K azajstan, 193.964 de Tayikistan, 156.768 de Uzbekistan, 76.227 deKirguistan
y 11.876 de Turkmenistan. Alrededor de 238.000 refugiados procedian del Caucaso; 122.557, de Georgia; 108.187, de
Azerbaiyan, y 7.338, de Armenia. De las republicas bélticas [legaron mas de 30.000 refugiados. Es muy poco probable en
|os dos meses transcurridos entre ambas decl araciones se registraran unos 300.000 refugiados, por |o que el motivo dela
discrepancia no esta claro para Amnistia | nternacional.

14 Existe un procedimiento alternativo para presentar una solicitud de asilo, basado en una disposicion
constitucional por lagqueel presidentedelaFederaci 6n Rusapuede conceder laciudadaniaaquienessolicitenasilo politico.
Este procedimiento quedo establecido el 26 de julio de 1995 en el Decreto Presidencial 763, segin el cual los solicitantes
deasilotienen quepresentar susolicitudal SFM, queconsultaraentoncescon variosministrosy recomendaraunadecision
sobre el caso ala Comisién sobre Ciudadania para que ésta presente la solicitud al presidente.

Segun un representante del SFM, el decreto no hace méas que complicar alin méas|os procedi mientos parasolicitar
asilo. Esta persona aseguro que, a través del Servicio de Migracion de Moscl (SMM), méas de un millar de ciudadanos
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En la préctica, Amnistia Internacional tiene conocimiento de numerosos casos de solicitantes de asilo
gue acudenrepetidas veces alas oficinas del SFM afin de presentar unasolicitud de la condicion de refugiados
0lo paraacabar siendo echadosde ali sin ningunaguiani informacién. No seles proporcionaexplicacion dguna
por escrito que les permita apelar contrala decision, como estipulalaley; la mayoria no reciben ningun tipo de
documento donde se reconozca que han intentado solicitar la condicion de refugiados. Muchos solicitantes de
adlo, entre élos gran nimero de individuos que, en opinidn de Amnistialnternaciona, estarian expuestos asufrir
graves violaciones de derechos humanos s regresaran a su pais, quedan relegados a un limbo juridico durante
anos, sin poder siquieraregistrar su solicitud ni obtener documentos quelesidentifiquen como solicitantesdeasilo
alos que se debe proteger contra la devolucion forzada.

Es un principio fundamental de lalegidacion sobre refugiados que, mientras esperan la determinacion
definitiva de su solicitud de la condicidn de refugiados, los individuos que han pedido asilo han de recibir
proteccion contraladevolucion forzada. Laausenciade registrosy de todo tipo de documentos que identifiquen
alos solicitantes de asilo como tales hace que estas personas sean sometidas con frecuencia a hostigamiento,
detencion y malos tratos por la policia y las autoridades locales sobre la base de que carecen de la debida
documentacion.

Aungue los solicitantes de asilo pueden inscribirse en la oficina del ACNUR en Moscu y obtener un
certificado donde se les reconoce como tales, estos documentos no tienen validez paralos encargados de hacer
cumplir laley en Rusiay no proporcionan, por tanto, una proteccion eficaz. El teniente general Ivan Rakmanin,
miembrodel cuerpo de agentes de aduanas del distrito moscovitade Kaliningrad, confirmo esté hecho a sefidar:

Las tarjetas de identidad [del ACNUR] que se les entregan a estas personas [inmigrantesilegales] no
son consideradas documentacion por nuestros agentes encargados de hacer cumplir la ley, y todo
inmigrante ilegal puede ser deportado de Rusia®®

Augusto*®, solicitante de asilo de Angola'’, dijo a Amnistia Internaciona en junio de 1996:

La policiame haroto a menos nueve tarjetas del ACNUR desde que llegué en enero de 1995. Hace
poco me pararon en & metrode Komsomolskayay me pidieron la documentacidn. Mostré mistarjetas
del ACNUR, y d palicia dijo: «Esto no es documentacion, es papel higiénico», y las rompi6. Habia
cuatro policias en e automdévil y me dijeron que pagara una multa de 5.000 rublos. Como no llevaba
nada de dinero, uno de ellos me golped con una porra. Me dijeron: «No queremos refugiados aqui;
vuelve atu pais».

afganos habian presentado solicitudes de asilo al presidente, aunque ninguno de ellos habia recibido todavia respuesta.
Hastalafecha, Amnistialnternacional no hatenido conocimiento deningin caso de solicitud de asilo presentada por este
procedimiento que haya sido atendida.

5 «Distrito moscovita de Kaliningrad aterrorizado por inmigrantesilegales», articulo de Nezavisimaya Gazeta,
Moscu, 30 de octubre de 1996.

% Sinoseindicalo contrario, losnombresdelossolicitantes deasilo son ficticios. Se han cambiado paraproteger
su identidad.

17 Si desean informacion sobre los paises de origen de los solicitantes de asilo mencionados en este informe,

consulten los documentos de Amnistia I nternacional sobre esos paises.
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Abdul, solicitante de asilo de Afganistan, hainformado de que en mayo de 1996 acudio a Servicio de
Migracion de Moscl (SMM) pararegistrar su solicitud asilo. Le dijeron que no tenia derecho ala condicion de
refugiado por haber declarado a solicitar € visado que @ propdsito de su visitaa Rusia era «negocios», cuando
lo cierto es que estaba pidiendo asilo. El funcionario que le atendi6 le dijo que habian comunicado su nombre a
un departamento delaOV IR (Otdel Vizi Registratsii - oficina de pasaportes) encargado de ladeportacion de
extranjeros en situacion ilegal, y que s se encontraba en Rusia al findizar mayo de 1996 se procederia a su
devoluciéon forzada a Afganistéan. En su documento de identidad de! ACNUR garabatearon a mano:
«Denegacion dd registro por entrada ilegal en € territorio de la Federacion Rusa. El visado de entrada no
corresponde al propdsito delavisita». También tacharon e texto del documento donde se deciaque Abdul habia
quedado registrado en e ACNUR e ibaaacudir al SFM.

Y onan, solicitante de asilo iraqui, 1legd aMoscl y quedd registrado en el ACNUR enjulio de 1993. En
noviembre de 1995 acudié d SMM para presentar una solicitud de asilo y le dijeron: «Notenemos ningunaley
para eso». En enero de 1997, un representante de Amnistia Internacional se dirigié a las autoridades a fin de
explicar las dificultades que se le planteaban a Y onan pararegistrar su solicitud de asilo, pero volvieron a decir
que en Moscu no podia registrarse ningun solicitante de asilo. De hecho, una autoridad del gobierno confirmo
que € SMM no registraba ya ninguna solicitud de asilo desde mediados de 1996, y afiadid: «Volveremos a
hacerlo cuando nos parezca conveniente».

Andre lleg6 ala Federacion Rusa el 22 de octubre de 1993 en vuelo directo desde Luanda, capital de
Angola. Ha declarado que huyo de este pais tras € homicidio de tres primos y un tio suyo en una matanza
cometida en Bakongo, Luanda, entre e 22 y € 23 de enero de 1993, y que vino a Rusia «porque no tenia otra
eleccion». Ha estado inscrito en la oficina del ACNUR de Moscu desde su llegada, pero cuando seredact6 el
presente informe no habia conseguido alin registrar su solicitud de asilo ante |as autoridades rusas. Aseguraque
ha acudido varias veces alaoficinadel SMM y que siempre «nos dicen que no es nuestro turno y tenemos que
esperar. Llevo esperando ya més de tres afios».

Sirva parailustrar hasta qué punto los solicitantes de asilo se quedan sin proteccion legal a negarseles
el acceso ala determinacion de los procedimientos larespuestadel SFM a unacarta de Amnistialnternacional
enlaque se expresaba preocupaci 6n sobre ladevol ucion forzada de 20 afganos desde € territorio de Krasnodar,
sur de Rusig, en agosto de 1994. El 16 de diciembre de 1994, la directora del SFM, Tatyana Regent, contestd
por escrito que, dado que estos afganos no estaban registrados como solicitantes de asilo, no tenian lacondicién
de talesy no estaban protegidos, por tanto, por € principio de prohibicion 'y de expulsién 'y de devolucion.

Propiska (permiso de residencia) y sistemas de registro de residencia

Particularmente preocupante a este respecto es el modo en que se utiliza el sistemaruso de propiska
para obstaculizar €l acceso alos procedimientos de asilo. Este sistema data de la época de la Unidn Soviética,
cuando |os ciudadanos tenian que solicitar un permiso del Ministerio de Interior para vivir en un determinado
lugar.

En redidad, € sistema de propiska no deberia desempefiar ninguna funcién en absoluto en la

determinacion de la condicion de refugiado, porque ni laLey de Refugiados ni €l Decreto Presidencia estipulan
gue lossolicitantesdeasilo necesiten unpr opi ska pararegistrarse como tales. Sin embargo, muchas autoridades
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locales |o exigen. Seguin representantes del SFM 8, |as autoridades | ocal es de migraci dn determinan aveces|os
procedimientos de asilo de acuerdo con lalegidacion sobre inmigracion de su region, lacud, a ser de &mbito
local, no se aiene ni aLey de Refugiados ni a Decreto Presidencial ni ala Congtitucion rusa.

Por gemplo, a sefior Kakuliya (se desconoce € nombre de pila), individuo de etnia georgiana de
Abjasia, sele denegd la condicion de refugiado por carecer de propiska parad territorio de Stavropol. LaSda
de lo Civil dd Tribund Supremo fall6 en este caso*® que, como en la Ley de Refugiados no se mencionabaque
el propiska fuera un requisito para solicitar la condicion de refugiado, erailegd exigirselo alos solicitantesde
adlo.

Por desgracia, los poderes gecutivo y legidativo hacen a menudo caso omiso de este tipo de
resoluciones judiciales, por 1o que, en la practica, muchos solicitantes de asilo necesitan un propiska para
registrar su solicitud. Conviene examinar, por tanto, los problemas que se les plantean a estas personas con
respecto a propiska.

Con laentrada en vigor de la Declaracion de los Derechos y Libertades ddd Hombre y del Ciudadano
en septiembre de 1992 y de la Constitucién de 1993%° qued6 establecido € derecho alalibertad decirculacion,
y & Comité de Supervisién Constituciona declard € sistema de propiska una restriccion anticongtitucional de
este derecho. Sdlo en aplicacion de lalegidacion federa se puede restringir tal derecho, y Unicamente en casos
excepcionales (por gemplo, para proteger €l orden constituciona o derechos y libertades legales de otras
personas). De acuerdo con las disposiciones congtitucionales, la Ley sobre €l Derecho de los Ciudadanos ala
Libertad de Circulacion y de Eleccion de Residencia Temporal y Permanente, de 1993, modifica
fundamentalmente la naturaleza del sistemade propiska. La obligacion de contar con un permiso paravivir en
un lugar quedd aboliday se sustituyo por € deber de registrar € lugar de residencia. Las leyes normativas de
ambito limitado que establecian procedimientos para solicitar y conceder propiskas de natura eza facultativa
perdieron su validez. Asmismo, las leyes de ambito limitado aprobadas desde la Congtitucion de 1993 son
anticonstitucionales y no tienen vaidez legal. Estos cambios fueron confirmados por € Tribuna Constitucional,
que declard anticongtitucional una de estas leyes aprobada por € gobierno de Mosc(?.

No obstante, las autoridades locales contintian aplicando en la préctica estas leyes de anbito limitado
que restringen la libertad de circulaciéon y de residencia e incluso promulgan otras nuevas. En tales casos, los

8 Mesaredonda celebrada el 4 de julio de 1996 en la Duma de la ciudad de Moscl, en la que participaron
representantes de Amnistia I nternacional .

1 Kakuliyacontrael Servicio de Migracion de Krasnodar, Saladelo Civil del Tribunal Supremo, 7 de agosto de
1995,

2 El articulo 24 (1) de la Constitucion de 1993 establece: «Toda persona que esté domiciliada legalmente en el
territorio delaFederacion Rusatiene derecho alalibertad de circulaciény de eleccion de lugar de alojamientoy residencia
dentro de la Federaci6n Rusa».

2L Enabril de1996, €l Tribunal Constitucional rusofalld que eran anticonstitucional eslasresolucioneslegislativas
locales delos gobiernosregionales delaciudad de Moscq, del territorio de Stavropol y de Leningrado por lasque seexigia
laadquisicion de permisos de residencia. No obstante, cuando se redact6 el presente informe, estos gobiernos no habian
modificado alin su legislacion ni su politica conforme alaresolucion del Tribunal Constitucional.
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solicitantes de asilo se ven atrapados en un circulo vicioso, pues para obtener acceso a los procedimientos de
determinacion necesitan un propiska y para conseguir éste tienen que legalizar su situacion??.

Incluso en los casos en que las autoridades local es aplican los procedimientos de registro establecidos
en laLey sobrelaLibertad de Circulacion, conseguir registrar un lugar de residencia constituye unatarea cas
imposble para los solicitantes de asilo. De acuerdo con la ley, las condiciones para efectuar tal registro son:
probar que se es propietario de unavivienda, haber firmado un contrato de alquiler o tener parientes dispuestos
aaojar a nuevo resdente. En e Ultimo caso € consentimiento hay que registrarlo ante la policialoca. Segin
informes, los solicitantes de asilo de paises no pertenecientes ala CEl ni a grupo de Estados bdlticos sdlo en
casos excepcional es pueden presentar un contrato de alquiler, yaque los propietarios de las viviendas prefieren
alquilarlas extraoficialmente para no pagar impuestos. Sin registrar su lugar deresidencia, € solicitantede asilo
se ve privado autométicamente del derecho a solicitar la condicién de refugiado en esalocalidad?.

Amnigtia Internacional no tiene ninguna opinidn sobre € sistema de propiska en si mismo ni sobre
ninglin requisito para € registro de residencia que pueda imponer un gobierno a sus ciudadanos o a los
extranjeros. No obstante, la organizacidn cree que tales reglamentaciones han de aplicarse de acuerdo con las
normas i nternacional es de derechos humanosy, en o que respectaalos ciudadanos extranjeros, sin queimpidan
alos individuos que temen sufrir graves violaciones de derechos humanos si regresan a su pais presentarse a
solicitar proteccion. Pero no es precisamente asi como se estan aplicando € propiskay |os sistemas rusos de
registro del lugar de residencia.

Los solicitantes de asilo que se encuentran en esta situacién estan constantemente en peligro, pues en
las ciudades rusas es corriente redlizar a azar controles de identidad por la calle, y a menudo se reciben
informes de personas a las que se amenaza con detener, o incluso con devolver forzadamente a su pais de
origen, por carecer de documentacion que indique que han registrado debidamente su residencia. En Moscq, los
encargados de hacer cumplir laley efectlian verificaciones mensuales del régimen de permisos de residencia
en agunos hoteles, aberguesy edificios de apartamentos. Esta medida quedd prevista en unaresolucion del 28
de julio de 1994 (nim. 519) como consecuenciadd Decreto Presidencial del 14 dejunio de 19942 . Enlamisma
resolucion se encargaa SMM presentar una propuesta para limitar € nimero de refugiados en Moscl y se
ordena su expulsién de la ciudad.

Entrevistado por Amnigtia Internacional en 1996, un representante de una organizacion no
gubernamental loca declar6 que la respuesta habitual del SMM a las preguntas de |os solicitantes de asilo de
Asia Central sobre la condicién de refugiados es: «Vayanse avivir alas provincias o regresen a su pais».

2 Por ejemplo, en marzo de 1996, el gobierno de Moscl dictd una resolucion por la que se permite a los
inmigrantes forzados|egalizar su situacion en M oscu Uni camentesi tienen parientesen laciudad dispuestosaal ojarloscon
ellos. No obstante, esta medida no se aplicaalosrefugiadosni alossolicitantesdeasilo. Si desean mésinformacion sobre
este asunto, consulten el articulo de Svetlana Gannuskina, «Russian Migration Politics», 1996.

% El ComitéPresidencial de Derechos Humanos comentd en suinforme de 1993 que «las L eyes sobre Refugiados
y laLey de Inmigrantes Forzosos NO estipulan que no seregistrelasolicitud delacondicion derefugiado o deinmigrante
forzoso si nosehadecididoel lugar deresidencia. Sinembargo, muchasde estas solicitudesno se aceptan ni seregistran.

2 «Medidasurgentes paraproteger alapoblacion contrael bandidajey otras manifestaciones deladelincuencia
organizada», Decreto Presidencial 1226, que permite alas autoridades encargadas de hacer cumplir la ley detener por un
periodo de hasta 30 dias sin cargos y sin acceso a un abogado a las personas sospechosas de estar vinculadas a la
delincuencia organizada.
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Una mujer de Tayikistan explico asi la situacion de | os refugiados de su pais que llegan ala Federacion
Rusa:

Cuando acudimos al Servicio de Migracion de Moscu nos dicen que en sus oficinas no se hacen
registros. Nos dicen que vayamos a Irkutsk o a Yarodavl. Yo vivia antes en Irkutsk, pero desde que
estal6 la guerra de Chechenia ya no se ha concedido permiso de residenciaaninguna personade Asia
Central. S6lo se puede conseguir un permiso de residencia en unaregion s se tienen ya parientes ali,
eincluso asi tiene que haber espacio suficiente. Pocas personas de Tayikistan solicitan la condicion de
refugiados agui, porque es indtil hacerlo®.

Sebadtidn, solicitante de asilo angolefio, contd asi a un representante de Amnistia Internacional en abril
de 1996 como le habian desalojado de su apartamento por no tener ningtn documento que le protegiera como
solicitante de asilo ni haber registrado su lugar de residencia en Moscu:

Vivia con tres amigos en un apartamento del este de Moscu. El 21 de marzo de 1996, a dia siguiente
de mudarnos a é, vinieron a apartamento dos policias y nos dijeron que, como no estabamos
registrados, no teniamos derecho a vivir ali. Les explicamos que éramos solicitantes de asilo, pero
volvieron al cabo de dos semanasy nos confiscaron ladocumentacion y nosllevaron alacomisariacon
cinco policiasarmados... En lacomisaria habia dos funcionarios de la OVIR que volvieron con nosotros
al apartamento y les quitaron también ladocumentaci 6n anuestros vecinos, que eran solicitantesde asilo
angolefios. Dos dias después, a las nueve de la mafiana, [lamaron ala puerta dos policias. Estdbamos
asustados y no abrimos en seguida, asi que empezaron a dar patadas ala puerta, y casi se desprende
el picaporte... Abrimos la puerta, y a hacerlo mi amigo se golped en la cara. Al ver la sangre, los
policias se fueron.

Nos dijeron que pagaramos unamulta de 30.000¢ rublos cadauno, que d fina pagamos, y pedimos que
nos devolvieran la documentacion, perolos funcionarios de la OVIR telefonearon todavia a centro de
registros del ACNUR para preguntar por qué habiamos salido de Angola. Al find nos devolvieron la
documentacion.

Sn embargo, Sebadtian relatd posteriormente a Amnistia Internacional: «El 6 de junio de 1996 unos
policias nos llevaron a todos a la comisaria, incluso a hijo de mi amigo, que tiene 11 afios. Nos dijeron que
teniamos tres dias para abandonar el apartamento.»

En noviembre de 1996, Sebastian se puso en contacto con Amnistia Internaciona y explico que habia
intentado registrar su solicitud de asilo por correo certificado, ya que en e SMM no habia podido encontrar a
nedie a quien entregarsela persona mente. Un dia después de mudarse a un nuevo apartamento se presentaron
ali unos agentes de policiay le pusieron una multa de 100.000 rublos por su presenciailegal en Moscu. Al dia
siguiente fue a la comisariay pidi6 d jefe de policia que llamaraa SFM para confirmar que habia solicitado
asilo. Seguin laexplicacion que ofreci6 a Sebastian € agente de policia, parece ser quee SFM nego que hubiera
hecho tal solicitud y dijo que se encontraba en Moscu «ilega mente».

% Entrevistacon Amnistia Internacional, julio de 1996.

% Aproximadamente 6 ddlares estadounidenses. Algunos solicitantes de asilo viven gracias aun subsidio de
alrededor de 50 délares mensual es que les concede al ACNUR. Otros tienen que arreglarselas con mucho menos.
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Patrick es un solicitante de asilo de Burundi que estudiaba en la Federacion Rusa cuando comenzaron
los conflictos en su pais en 1993. Es de ascendencia mixta (hutu y tuts), pero en Burundi se le considera hutu,
el grupo énico de su padre, por lo que tiene miedo de regresar ali. Seinscribié en d ACNUR en julio de 1994
y acudié dos dias después a la oficina del SMM, donde, segiin ha informado, le dijeron que primeramente se
consideraban |as solicitudes de asilo de refugiados afganos y de los Estados baticos y de la CEl. También le
entregaron un formulario de solicitud para que lo rellenara, pero han transcurrido ya dos afios y no ha podido
hacerlo, pues sele pide unadirecciény € consentimiento por escrito del propietario delaviviendadonde reside.
Patrick ha explicado que vive extraoficialmente en un abergue de estudiantes: «Nadie acepta a un refugiado...
especialmente porque esto no les trae mas que problemas con la policia local». Volvio ad SMM para pedir
consgo Y le dijeron que tenia que encontrar a aguien que confirmase con su firma que tenia permiso para vivir
alli. Incapaz de satisfacer este requisito y sin documentacion, ha declarado:

Me detienen continuamente; la policia nos rompe las tarjetas del ACNUR y tenemos que pedir otras

nuevas... Nos ponen multas, antes de 20.000 rublos, y ahora cas siempre de 50.000. Si no, nos hacen

vaciarnos los bolsillos y se quedan con todo o que encuentran. Nos llevan en un automévil a la

comisaria. S no tenemos dinero, nos dgjan llamar por teléfono a nuestros amigos para pedirselo... s no

tenemos ninglin amigo nos dejan dli toda la noche. El dinero eslo Unico que les interesa.

L os regimenes méas mezquinos son sin duda los de la ciudad y laregion de Mosc(f’, s bien drededor
de 30 de las 89 regiones de Rusia aplican restrictivas | eyes | oca es de migracién o de registro que son contrarias
alalegidacion federd.

Novedades recientes

No obstante, € trato que reciben los refugiados y los solicitantes de asilo experiment6 algunas mejoras
de relativaimportancia en 1996, como revela el hecho de que en San Petersburgo accediesen arevisar més de
400 solicitudes de asilo y de que en Perm reconocieran como refugiados a 27 afganos y a sus familias, atres
de las cuaes incluso se les proporciond vivienda en la region. Asimismo, en julio de 1996 € SMM aceptd
considerar 17 solicitudes de asilo de familias afganas que vivian en un centro de alojamiento del ACNUR?8, Esas
medidas son una sefid positiva de cambio, pero consideradas en € contexto del nimero de solicitantes de asilo
existentesy del tiempo transcurrido desde que Rusiaaprobd laL ey de Refugiados, siguen siendo en gran medida
casos aidados, que no ayudan mucho a abordar € problema adecuadamente.

Locierto esquelossolicitantes de asil o han continuado informando de que lavidaen laFederacion Rusa
les parece dificil, porque en genera no tienen ninguin tipo de derechos sociales, como son la atencién médica,
el trabagjo o la educacion.

2 El alcalde de Mosc(, Y ury Lushkov, promulgd el 14 de mayo de 1996 una ordenanza «sobre €l procedimiento
de reconocimiento de lacondicion derefugiado y deinmigrante forzado en laciudad de M oscu» en la que se estipulaque
afin de obtener un permiso de residenciaen MoscU, losinmigrantesforzadosdeben tener parientespréximosen laciudad
gue estén registrados y que muestren una cartade conformidad con el registro de esosinmigrantes durante un periodo no
inferior a un afio. Laley establece que «se puede conceder la condicion de refugiado a alguien que tenga permiso de
residencia para M oscU», y afiade que, antes de conceder auna personalacondicion de refugiado o deinmigrante forzado,
¢l servicio de migracion ha de consultar con la Comisién Gubernamental parael Alojamiento.

% EnVerbilki, Taldom, regién de Mosct.
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Entrevistado por un representante de Amnistia Internaciona en agosto de 1996, Abdirazak, solicitante
de aslo somali que habia llegado a Moscu cinco afios antes, explicd asia los problemas a los que tienen que
hacer frente su familiay 4:

Tengo cinco hijos, tres de ellos nacidos en Moscu. Todos son enfermizos; no tenemos para comer més
que dos veces d dia, y no podemaos comprar carne ni verduras. No nos llegad dinero paracomprarles
ropa. A mis hijos no selespermiteir a colegio. Losvecinos se muestran hostiles con nosotros; unavez
me amenazaron con un cuchillo en € ascensor. Tuvimos que irnos del apartamento donde viviamos
antes debido a hostigamiento de la policiay del vecindario. No tengo derecho atrabgjar y tengo que
pagar constantemente multas alos agentes de policia, yaque no poseo ningin documento donde sediga
gue soy refugiado.
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CAPITULO 3: HOSTIGAMIENTO Y MALOS TRATOS INFLIGIDOS POR LA
POLICIA

Ademés de destruirles con frecuencia los documentos oficiaes de identidad, incluidas las tarjetas ddl
ACNUR, la policiasomete amenudo alos solicitantes de asilo a otras formas de hostigamiento, como extorsion,
pdizas e intimidacion en general. Hay muchos casos de solicitantes a los que agentes de policia han hostigado
para hacerlos abandonar su vivienda, asi como frecuentes informes sobre visitas policiales redizadas a dtas
horas de la noche. Sirviéndose de su derecho legd a efectuar controles de identidad a azar, la policia hostiga
con frecuencia a solicitantes de asilo de paises no pertenecientes ala CEl ni al grupo de Estados bdlticosy a
otros de origen no eslavo debido a sus rasgos fisicos. Una vez aprehendidas, estas personas suelen verse
obligadas a pagar una multa por no tener permiso de residenciay a menudo quedan detenidas bgjo custodia
policid.

Como ya dijimas, |os agentes de la policia rusa no reconocen como documentacion legal lastarjetas de
identidad que proporciona alos solicitantes de asilo la oficinadel ACNUR en Moscu. Segun informes, cuando
les piden la documentacidn les obligan a pagar multas por no tenerla en regla, incluso alos solicitantes de asilo
gue han logrado inscribirse en unaoficinade servicio de migracidn pues, en estos casos, |os multan por no tener
permiso de residencia o por no haberlaregistrado (las multas oscilan entre 30.000 y 50.000 rublos, equivaentes
mas 0 menos a entre 6 y 10 ddlares estadounidenses). Son frecuentes |os informes de solicitantes de asilo que
han permanecido detenidos hasta 24 horas por no poder pagar lamulta. Uno de ellos informé de que le habian
llevado a un lugar apartado y solitario de las afueras de Moscu en un vehiculo de la policia con tres o cuatro
agentes 'y le intimidaron, amenazaron y pidieron dinero.

El 4 dejulio de 1996, en torno alas nueve de la noche, tres agentes de policia detuvieron a la entrada
de la estacion de metro de Botanicheski Sad a un solicitante de asilo afgano, Saim, que habia llegado a Moscul
en abril de ese afio. Le pidieron la documentacion y, segin informes, cuando se la ensefié comenzaron a gritar:
«jnarkotiki!» («jdrogas!»), y le cachearon. No llevaba encima méas que unos 20.000 rublos. Al parecer, le
dijeron que fuera a por mas dinero y que regresase en 30 minutos.

Me dijeron que me fuerade Rusiay que no hay lugar paralos negros aqui. Traté de explicar que era
solicitante de asilo y que no tenia dinero, pero no me escucharon. Uno de los policias me asié lamano
y utiliz6 € cuchillo [bayoneta] de su fusil para cortdrmela. Me rompieron € pasaporte y se fueron en
su vehiculo.

Hablando con un representante de Amnistia Internaciona en julio de 1996, Sdim mostro € pulgar: le
habian cortado la punta ala dtura de la mitad de la ufia

Un suceso particularmente preocupante fue e que tuvo lugar € 8 de octubre de 1996, cuando tres
miembros delas Unidades Especiaes delaPolicia(OMON) del distrito Leninsky de Moscu detuvieron acuatro
solicitantes de asilo afganos cuando esperaban para ser entrevistados e inscritos en la oficina del Centro de
Acogida de Refugiados del ACNUR en Moscu. Se los llevaron en un vehiculo de la policia, y desde entonces
se desconoce su paradero. No hay formade saber nadade ellos, yaque no registraron sunombreenel ACNUR
antes de que los detuvieran. Amnistia Internacional se muestra hondamente preocupada por su seguridad.

Homaun, solicitante de asilo afgano residente en San Petersburgo, dijo a un representante de Amnistia
Internaciond en julio de 1996:
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Era profesor de lenguay literatura en la universidad de Kabul. Hace un afio, estaba trabgjando en €
mercado cuando vinieron unos miembros de las OMON y me pidieron la documentacion. Como no
tenia, me dijeron que sacase mis cosas. Me hicieron apoyarme contra el vehiculo con las manos en la
cabeza. Lacarreteraestabamuy transitaday |os camiones pasaban muy cerca; uno paso tan cercaque
me hizo tambalear y me quite las manos de la cabeza para no perder equilibrio. Tres personas me
golpearon unatras otraen laingle hastadgjarme cas inconsciente. Unade ellas saco unapistolay dijo:
«Abre la boca». Me la puso en la boca. Yo habia perdido completamente € juicio y dije: «Maenme;
no puedo mas».

La policiairrumpe con frecuenciaen aberguesy en edificios de apartamentos donde sabe que sealojan
solicitantes de asilo. Joseph, solicitante de asilo angolefio de 27 afios, acudié d SMM en noviembre de 1995 silo
para que le dijeran que regresara en enero de 1996. Explico asi los problemas y la intimidacion a que ha sido
sometido por la policiade Moscl y por la «mafia» vinculada, sospecha, aella

En mayo de 1996, la policia dd distrito de Bolshevo nos dijo que nos fuéramos del apartamento donde
viviamos S no queriamos que unos maleantes nos echaran a patadas. Tres dias mas tarde [lamaron a
la puerta. Miramos por la mirillay vimos un carnet de policia. Cuando abrimos habia tres hombres
vestidos de civil; entraron'y uno de ellos sac un arma. Y o logré escapar y baje corriendo las escaleras
para pedir ayuda. Uno de los hombres golped ami amigo en la cabeza con una barrametdica; todavia
tiene la cicatriz. Pedi ayuda, pero no acudié nadie. Consegui arapar a uno de los tipos y fuimos a la
comisaria. Alli me dijeron eran mafiososy que ibamos atener alln mas problemas s presentébamos una
denuncia. Cuando Ilegué ala comisariacomenzaron afilmarme con una camarade video. Pregunté por
qué, s eraparalaprensao paralatelevision, y me dijeron que era para uso persona. Después de esto
nos marchamos del apartamento.

Bahand, solicitante de asilo llegado de Afganistan hacia cuatro afios con su esposay € resto de su
familia, dijo a Amnigtia Internaciond.:

El lunes 3 de junio de 1996, unos policias vinieron a mi apartamento a las seis de la mafiana y
comenzaron a dar patadas a la puerta. Me dijeron que les mostrara la documentacion, lo cual hice.
Mientras explicaba que no tenia permiso de residencia para MoscU, oi que los agentes hablaban entre
ellosy que uno decia: «Llévatelo; hay una orden especia para los afganos». Posteriormente fui a la
oficina de pasaportes aintentar aclarar el asunto, pero no me preguntaron més que cuantos afganosiban
a luchar por los chechenos en € conflicto de Chechenia, y luego dijeron: «Os teniais que ir todos a
Siberia».

Este tipo de sucesos, que se cree que se producen por motivos étnicos, parecen ir en aumento, pues se
han recibido cada vez mas informes sobre casos asi?®, en especia desde la promulgacion de dos decretos

2 Véase, por ejemplo, el articulo del Servicio de Noticiasde Amnistialnternacional 88/96 del 15 de mayo de 1996,
Federacion Rusa: continian los malos tratos a las minorias étnicas (indice Al: EUR 46/26/96/s), y también Federacion
Rusa: Torturay malos tratos. Comentarios sobre el Segundo Informe Periédico presentado ante el Comité de la ONU
contrala Tortura (indice Al: EUR 46/46/96/s).

Amnistia Internacional, abril de 1997 indice Al: EUR 46/03/97/s



16 Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo

presidenciales para combatir la delincuencia organizaday la vagancia®® en los que se estipula que las personas
sospechosas pueden permanecer detenidas hasta 30 dias, recluidas, ademas, sin cargos y Sin acceso a un
abogado s se piensa que estan relacionadas con la delincuencia organizada®:.

CAPITULO 4: NEGACION DEL ACCESO Y DEVOLUCION FORZADA EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE SHEREMETEVO-II DE
MOSCU

A Amnistia Internacional le resulta alarmante la constante de violaciones de los derechos de los
solicitantes de asilo que parecen cometerse en lazona de trénsito del aeropuerto de Sheremetevo-11 de Moscu.
A las personas que llegan ali y que intentan presentar una solicitud de asilo raras veces se les permite hacerlo
Y, seguin los informes, no se les proporciona ningtn nimero de tel éfono para ponerse en contacto con € servicio
de migracion o con € ACNUR. Amnistia Internaciona no ha podido conseguir estadisticas sobre las personas
gue han intentado en vano solicitar asilo; de hecho, ni siquiera se sabe s existen tales datos. Lo habitual es que
los solicitantes de asilo sean objeto de devolucién forzada desde € aeropuerto a sus paises de origen sin
examinar siquiera superficialmente su solicitud y sin tener en cuentasi en tales paises estaran expuestos a sufrir
persecucion, tortura 0 amenazas que pongan en peligro su vida

En reuniones celebradas con representantes del Servicio Federa de Migracion (SFM) y de
Departamento de Control de Inmigracion de Moscu y suregion (DCI), en junioy julio de 1996, se comunicod a
Amnigtia Internaciona que todas las personas que deseaban solicitar asilo podian hacerlo con facilidad y que
se les ofrecia la oportunidad de ponerse en contacto con d ACNUR. Sin embargo, Amnistia Internaciona ha
descubierto que estas afirmaciones no reflgjan la realidad. De hecho, la organizacion ha sabido que muchos
solicitantes de asilo acaban atrapados en la zona de transito, donde, incapaces de encontrar a nadie que admita
y estudie sus solicitudes, lo normal es que se queden desamparados y sean devueltos forzosamente a sus paises
de origen sin que se haya considerado en absoluto su peticion de asilo.

Algunos de los solicitantes de asilo que |legan a aeropuerto de Sheremetevo-11 desde paises de Africa
o de Asia no tienen intencidn, en realidad, de presentar su solicitud en Rusia, puestienen hilletes para continuar
el vigie hasta otros paises europeos 0 de Américadel norte. En la mayoria de los casos, estos billetes son de la

% Decreto Presidencial 1226 del 14 dejunio de 1994, «Medidas urgentes para proteger ala poblacion contra el
bandidaje y otras manifestaciones de la delincuencia organizada», (véase nota a pie de pagina nim. 24, donde ya se
menciona este decreto y 1o estipulado en €l), y Decreto Presidencial 1025 del 10 dejulio de 1996, «Medidas urgentes para
reforzar laley y el orden eintensificar lalucha contraladelincuenciaen Moscu y en su region». El segundo permite alas
autoridades encargadas de hacer cumplir laley detener para comprobar su identidad a las personas identificadas como
vagos, mendigos o vagabundos en aplicacion de otro Decreto Presidencial (el nim. 1815 del 2 de noviembre de 1993) sobre
«Medidas paraimpedir lavaganciay lamendicidad».

3L Estas disposiciones son contrarias a Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
(PIDCP), que Rusia esta obligada a cumplir en calidad de Estado sucesor de la URSS y en el que se estipula que «toda
personadetenidao presaacausade unainfraccion penal serallevadasin demoraante un juez u otro funcionario autorizado
por laley para gjercer funciones judiciales», y que «toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o
prision tendra derecho arecurrir ante un tribunal, afin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prisiény ordene su libertad si la prision fuerailegal ». El acceso con prontitud a un abogado de la el eccién del detenido se
reconoce como un factor clave enlasnormasinternacional es sobrejuiciosjustosy constituye unaimportante salvaguardia
contralatorturay los malostratos.

indice Al: EUR 46/03/97/s Amnistia Internacional, abril de 1997



Federacion Rusa: Desproteccion de solicitantes de asilo 17

compafiia estatal rusa Aeroflot, cuyos vuelos suelen hacer escala en Moscu antes de continuar hacia esos
paises.

Todos los pasgjeros que llegan al aeropuerto de Moscu de paso hacia otrolugar tienen que mostrar su
documentacion a aterrizar a los agentes de aduanas (progranichniki), que constituyen un cuerpo federal
independiente. Segun la informacion de que dispone Amnistia Internacional, en los Ultimos afios estos
funcionarios comprueban de manera cada vez mas estrictala documentacion de | os pasajeros que vigjan aotros
paises europeos. Amnistia Internacional cree que este hecho se debe a los severos sistemas de sanciones
aplicados a los medios de transporte en muchos de esos paises®®. A los solicitantes de asilo que llegan con
documentacion falsa se les comunica que no pueden continuar € vigie hasta su pais de destino y que tienen que
esperar en la zona de transito del aeropuerto hasta €l proximo vuelo de regreso a su punto de embarque.

En teoria, todo pasgero que indique a los agentes de aduanas su deseo de solicitar asilo ha de ser
enviado alosfuncionarios del Puesto de Control de Inmigracion (PCl) paraque atiendan su solicitud, laestudien
y decidan s registrarlao no. Estos funcionarios dependen ddl servicio de migracion de sus regiones respectivas,
que en € caso de Sheremetevo-11 esel DCI de Moscu y su region. Sin embargo, de acuerdo con lainformacion
de que dispone Amnistia Internacional, en la zona de transito de este aeropuerto no ha habido PCI hasta agosto
de 1996. Antes de estafecha, todas las solicitudes de asilo se enviaban, en teoria, alosfuncionariosde laoficina
de Moscu de SFM, que acudian alazonade transito, entrevistaban a solicitante de asilo y decidian s registrar
0 no lasolicitud. En agosto de 1996, € DCI abrié una nueva oficina en € aeropuerto de Sheremetevo-l, y €
SFM delego en ellala responsabilidad de estudiar las solicitudes de asilo en la zona de transito.

Amnigtia Internacional tiene entendido quelaoficinadel DCI posee dos puertas, unaque daa vestibulo
Situado ala entrada de la zona de trénsito, més ala del control de pasaportesy laaduana, y otra que comunica
directamente con la zona de transito. Segun informes, esta ultima esta siempre cerrada, de manera que nadie
puede pasar directamente de la zona de transito a la oficina. Amnistia Internacional no tiene conocimiento de
ningun intento sistematico por parte de los agentes de aduanas de garantizar que |os solicitantes de asilo pueden
acceder alos funcionarios del PCI.

Segun lainformacion de que dispone Amnigtia Internacional, aunque de vez en cuando patrullan por la
zona de transito un pequefio nimero de funcionarios del PCI, su presencia dli no es permanente. La
organizacién no tiene conocimiento de ninguin intento sistemético por parte de los funcionarios del PCI de
identificar aquienes desean solicitar asiloy derealizar entrevistas. De hecho, segiin losinformes, incluso cuando
estan de patrullararas veces visten uniforme o llevan algun tipo de insignia que permitaidentificarl os, por o que
alos solicitantes de asilo les resulta sumamente dificil localizarlos y presentar sus solicitudes. En este contexto
hay que sefidar que la zona de transito del aeropuerto de Sheremetevo-11 es un lugar muy amplio, en € que se
encuentran también el vestibulo de salidas y |as tiendas con franquicia aduanera. Pasan por ella centenares de
personas a la vez, por lo que a los solicitantes de asilo les resulta précticamente imposible identificar a los
funcionarios del PCI vestidos de civil.

%2 Muchos paises de Europa occidental tienen yadisposiciones |egales para multar alos medios de transporte,

especialmente a las lineas aéreas, que lleven pasgjeros indocumentados. En algunos, las multas se imponen con
independencia de que al individuo se le reconozca o no posteriormente como refugiado.

Amnistia I nternacional haexpresado en numerosas ocasi ones su honda preocupaci 6n sobre estas di sposi ciones.
Aunque la organizacion no discute el derecho de los Estados a adoptar medidas que regulen la entrada de ciudadanos
extranjeros, cree que tales medidas no sehan de aplicar de manera que restrinjan el derecho de los solicitantes de asilo a
pedir proteccion.
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Asmismo, incluso s € solicitante de asilo logra ponerse en contacto con e ACNUR y pedir ayuda, este
organismo no tiene libre acceso ala zona de transito, Sino que ha de solicitar con antelacion a los agentes de
aduanas un permiso de entrada que le da derecho aentrevistar a un determinado solicitante de asilo. De hecho,
los funcionarios del SFM han indicado aAmnistia I nternaciona que, a menos hastaagosto de 1996, incluso dllos
tenian dificultades para obtener de los agentes de aduanas un permiso de entrada a la zona de transito.

De acuerdo con lainformaci dn con que cuenta Amnistialnternacional, en losraros casos de solicitantes
de asilo que han sido entrevistados por representantes del SFM, nunca se ha concedido a ninguno la condicion
de refugiado en Rusiani se haredlizado siquiera un estudio algo mas exhaustivo de su solicitud.

Beatrice, solicitantede asilo de Cameruin, informé aAmnistial nternacional de que habiaestado detenida
en su pais por su relacion con un partido politico de oposicidn, € Frente Socialdemdécrata. Cont6 que, en 1992,
permanecio cuatro diasrecluidasin recibir dimentosy que dos policias la golpearon en laespaday en laplanta
de los pies durante € interrogatorio a fue sometida en relacién con sus actividades politicas. Segiin informes,
antes de las elecciones municipales de enero de 1996 se enteré de que las fuerzas de seguridad la estaban
buscando, asi que decidié esconderse. De acuerdo con su relato, en marzo de 1996 unos amigos consiguieron
sacarla del pais con destino aRumaniapasando por Rusia. Al llegar aRumania, intentd ponerse en contacto con
el ACNUR, pero «cuando llegue ali no me escucharon... me hicieron tomar otravez € avién para MoscU». El
20 de marzo de 1996, Beatrice estaba de regreso en € aeropuerto de Moscu eintento solicitar asilo, pero, como
dla mismadijo, losfuncionarios no le hicieron caso y «pedi € nimero del ACNUR, pero no melo dieron». Dijo
también a Amnistia Internacional que, al llegar a Sheremetevo-ll, alguien identificado por ella como un
«funcionario de inmigracién» le quitd e pasaporte y le entregd bonos de comida para dos semanas. Seguin
Bestrice, @ funcionario que habl6 con ella no se present6 ni dijo para quién trabgjaba. «Todos tenian laactitud
de no ofrecer anadie ningunainformacion en absol uto... no querian ni siquierahablar contigo. Afortunadamente,
gracias a otros pasgjeros, consegui € nimero del ACNUR».

No obstante, a pesar de los llamamientos ddd ACNUR y de Amnistia Internacional para que se
entrevistase a Beatrice a fin de determinar su condicidn, no se le proporcioné acceso a los representantes del
ACNUR ni alosdel SFM vy d final fue deportada.

Llegaron cuatro hombres y dijeron: «Preparate, que te marchas». Tomaron mi bolsa y vinieron
caminando conmigo hasta e avion. Intenté explicarles que era peligroso para mi regresar, pero no me
escucharon. En € avidn de regreso ami pais me senti como s fuera a espacio; no sabiaqué meibaa
pasar.

Beatrice dijo que al llegar a aeropuerto de Camerln las fuerzas de seguridad la detuvieron
inmediatamente, pero que consiguio salir del pais semanas mas tarde, esta vez con un visado de estudiante que
la permiti6 entrar en Rusia.

Otro caso expuesto por Amnistialnternacional en 1996 fueel delainminente devolucion forzadadetres
solicitantes de asilo africanos detenidos en Sheremetevo-I1. Dos de elos habian intentado solicitar asilo en la
Republica Federativa de Yugodavia, pero les devolvieron a Moscu € 9 de agosto de 1996. Amnistia
Internacional escribid alas autoridades rusas € 15 de agosto de 1996 instando a que se consideraran a fondo
las solicitudes de estos tres hombres, especia mente alaluz de la situacion politica en su pais de origen. Segln
laiinformacion de que dispone la organizacion, € 14 de agosto de 1996 unos representantes del DCI hablaron
con dlos en Sheremetevo-l1, pero sus declaraciones no quedaron registradas oficialmente como solicitudes de
adlo. Lostresfueron devueltos forzosamente asu pais el 22 de agosto de 1996. Amnistia Internaciona no tiene
informacién sobre la suerte que corrieron posteriormente.
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Otro factor que complica ain més la situacion de los solicitantes de asilo en Sheremetevo-Il es la
actuacion de Aeroflot. Durante todo € tiempo que € solicitante de asilo permanece esperando en la zona de
trénsito, las autoridades rusas hacen responsable de su alimentacion alas lineas aéreas en que viga, queenla
mayoria de los casos son Aeroflot. Como es frecuente que esa persona tenga que superar enormes obstacul os
para presentar su solicitud de asilo e, incluso en e caso de que lo consiga, a menudo no puede sdir de la zona
de transito, su prolongada estancia ali supone una carga econdmica muy grande paralas lineas aéress. El jefe
de administracion de Aeroflot confirmé a Amnistia Internacional en junio de 1996 que alos solicitantes de asilo
seles permite quedarse en lazonadetransito «unasemananadamas; su manutencion resultacara». A Amnistia
Internacional le preocupa que haya habido casos de solicitantes de asilo que parecen haber sido deportados de
Sheremetevo-1l ainiciativa de las lineas aéreas, Sin que éstas tuvieran permiso oficial.

Un gemplo del modo en que esta falta de coordinacion da lugar ala devolucion forzada es € caso de
un solicitante de asilo africano que llego al aeropuerto de Sheremetevo-I1 € 8 de mayo de 1996 procedente de
Belgrado, Republica Federativa de Y ugodavia, desde donde habia sido devuelto forzosamente antes de que
pudiese ver a un representante ded ACNUR. El 14 de mayo, esta persona dijo a Amnistia Internacional por
teléfono que a llegar habia intentado presentar una solicitud de asilo politico en la Federacién Rusay que le
habian dicho que tenia que esperar hasta entrevistarse con ladirectoradel SFM. Afiadio que, en su opinidn, las
consecuencias de su deportacion eran «lacarcel o, peor aln, lamuerte ante € peloton de gecucion. Si me hacen
regresar, nadie sabra nada de mi, nuncavolveran atener noticias mias. Me quitaran de en medio». Lo siguiente
gue le dijeron, €l 16 de mayo de 1996, fue la fecha de su vuelo de regreso, a pesar de que |os representantes
del ACNUR en Moscu habian informado a SFM de su deseo de solicitar asilo € 13 de mayo.

El 16 demayo, € director del departamento del SFM encargado de | os asuntos sobre refugiados politicos
y deladeterminacion de solicitudesinformé aAmnigtialnternaciona de que se habiatomado unadecision sobre
este caso tras redlizar una entrevista € 15 de mayo y de que € interesado no corria peligro de devolucion
forzada hasta que & SFM no resolviera nada oficialmente. El 27 de mayo de 1996, e solicitante de asilo llamé
por teléfono a Amnitia Internacional desde la zona de transito e informé de que no habia recibido alin ninguna
respuesta asu solicitud, de quellevaban dos semanas sin proporcionarle dimentosy de que d intérprete presente
en la entrevista no entendia lo que é decia. El 30 de mayo, otra persona que esperaba también en la zona de
trdnsito de Sheremetevo-I1 1lamo a la organizacion e informé de que € solicitante de asilo habia sido devuelto
forzosamente esa misma mafiana. El director de administracion de Aeroflot confirmé que € 31 de mayo yase
habia deportado desde la zona de transito a todo e mundo. Sin embargo, cuando se les pidié que confirmaran
esta declaracion, los funcionarios del SFM dijeron que e solicitante de asilo no podia haber sdo devudto s no
se habian recibido previamente instrucciones por escrito de SFM. De acuerdo con la informacion con que
cuenta Amnistia Internaciona, este organismo no comunicé su decision de rechazar la solicitud de asilo hasta
el 3 de junio, cuando ya se habia procedido ala deportacion forzada del interesado. Amnistia Internacional cree
gue € solicitante de asilo pudo haber sido deportado ainiciativade laslineas aéreas, antesde que el SFM tomase
una decisién respecto de su solicitud. La organizacion no tiene conocimiento de ninguna medida adoptada por
el gobierno ruso para aclarar este suceso.

Seguin lainformacion de que dispone Amnistia Internacional, Aeroflot ha aquilado varias habitaciones
ene hotel del aeropuerto de Sheremetevo-I1 con e objeto especifico de al ojar apasajerosindocumentados hasta
gue se proceda a su deportacion. Actualmente se estén instalando en ellas puertas de acero, cerradurasy rejas
enlasventanas. Al parecer, setomd ladecis 6n de hacerl o acausa de un suceso ocurrido en noviembre de 1996,
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cuando un liberiano detenido en la zona de transito se suicidd arrojandose por una ventana®:. No se sabe si €l
ACNUR tendrd acceso a estas instalaciones de detencion ni si se ofrecerd alas personas alojadas en dlas la
oportunidad de presentar una solicitud de asilo. En realidad, su funcionamiento parece ser € resultado de un
acuerdo extraoficial entre Aeroflot y los agentes de aduanas, y ni siquiera los funcionarios del PCl saben s
tendran acceso aellas. El funcionamiento de estasinstal aciones constituye un motivo de profunda preocupacion
para Amnistialnternacional, pues podriadar lugar aque las personas que desean solicitar asilo queden detenidas
sin posihilidad de presentar su solicitud y sean deportadas posteriormente. Laorganizacion instaal gobierno ruso
a aclarar € objeto de estas instalaciones y a garantizar que su funcionamiento se atendra a las normas
internacionales, incluidas las relativas a la detencion de refugiados®.

Amnigtia Internacional recuerdaa Gobierno delaFederacion Rusasu obligacioningludiblede garantizar
que atodos los individuos que llegan d pais para solicitar asilo, tanto s 1o hacen en los puertos de entrada al
territorio nacional como s estan ya dentro de é, se les proporciona acceso a procedimientos justos y
satisfactorios de determinacion de la condicidn de refugiados, asi como proteccion contraladevolucion forzada.
Amnigtia Internacional insta a gobierno ruso a tomar con prontitud medidas para garantizar que todos los
solicitantes de asilo tienen de inmediato acceso a los procedimientos de asilo y estan protegidos contra la
devolucion asu pais.

Asimismo, ha habido informes sobre solicitantes de asilo sometidos amalostratosy aagresionesfisicas
por las fuerzas de seguridad rusas en lazona de trénsito. Seguin informes, € 21 de mayo de 1996, un solicitante
de asilo nigeriano fue agredido en los aseos por tres hombres de uniforme que dijeron ser «policias». Testigos
independientes han informado de otros actos similares. De acuerdo con los informes, a principios de mayo de
1996 dos «hombres de seguridad» dieron patadas aun angolefio en lazonadetransito hastadegjarlo inconsciente.
Un vigero que se encontraba alli en ese momento y presencio la escena describi6 asi 1o ocurrido:

Los dos hombres de seguridad |e arrastraban por e suelo sujeto por los brazos, y entonces se detuvieron
no muy |gjos de nosotros. Uno de ellos sujetd a angolefio por 1os brazos mientras €l otro e daba patadas
detrés de la cabeza con la bota como s fuera un baédn de fatbol; estoy seguro de que le rompieron €
cuello. Luego le arrastraron hasta los aseos y |e dieron patadas con ensafiamiento en la cabezay en €
pecho durante unos cinco o diez minutos».

Comunicacion con el pais de origen

A Amnigtia Internaciona le preocupatambién profundamente que, segiin los informes, |as autoridades
rusas se hayan puesto aveces en contacto con las de los paises de origen delos solicitantesde asilo y les hayan
proporcionado informacién sobre casos concretos de asilo. Es evidente que estos contactos agravan € peligro
aque se exponen los solicitantes de asilo S son devueltos posteriormente asu pais. Un g emplo de ello esdl caso
de un solicitante de asilo irani de 29 afios a quien detuvieron € 6 de marzo de 1996 cuando intentaba cruzar la
frontera rusa para pasar a Finlandia con documentacion falsa y que estuvo recluido en € Departamento

3 Amnistial nternacional no disponedeinformaci 6n suficiente parasaber si esteliberiano pretendiasolicitar asilo,
pero, dadalagrave situaci én delos derechos humanos en Liberia, alaorganizacién |e preocupaque pudierahaber sido asi.

3 Estas normas son laConclusion 44 (XXX V1) del Comité Ejecutivodel Programadel ACNUR, € Conjunto de
Principios de las Naciones Unidas parala Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Formade Detencion o
Prisiony el PIDCP.
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Municipa del Ministerio delInterior (Gorodskoye Upravieniye Vnutrennykh del, GUV D) en San Petersburgo.
En una conversacién mantenida con Amnistia Internacional en abril de 1996, un representante de la oficinade
pasaporte (OVIR) confirmd que las autoridades rusas se habian puesto en contacto con laembagjadairani € 29
de marzo de 1996 para disponer la deportacidn del individuo. De acuerdo con la informacion de que dispone
Amnistia Internacional, éste habia solicitado asilo, pero retird posteriormente la solicitud porque & embagador
irani en Rusia le habia llamado por teléfono ala prison y le habia asegurado que no tenia por qué temer por su
seguridad en Irén. Volvio asu pais € 30 de mayo de 1996, y a llegar a Teheran fue detenido. Seguin informes,
estuvo recluido dos dias, después de los cuales quedd en libertad en espera de que se investigara de nuevo su
caso. No se havuelto arecibir informacion sobre é.

Amnigtia Internacional seopuso aladevol ucién forzadade ElguzhdaM eskhia, opositor politico del actua
gobierno de Georgia que habia solicitado asilo en Rusia. Le detuvieron e 25 de diciembre de 1995 en Moscd,
sobre la base de una orden de detencion dictada por € fiscal de lalocdidad de Tsdendzhikda, Georgia, y fue
devuelto forzosamente asu paisel 19 de marzo de 1996. Aunque AmnistiaInternacional no se oponea derecho
de los Estados a extraditar a delincuentes o a presuntos delincuentes, |e preocupa que Elguzhda Meskhia pueda
haber sido victima de tortura o de malos tratos en Georgia3s. El habia presentado a las autoridades rusas una
solicitud de asilo politico € dia antes de que le devolvieran forzosamente. Un representante del SFM comento
gue este organismo no habia recibido la solicitud cuando se efectud la devolucion forzada, y también que €
procurador general no la habia sancionado. Estas declaraciones son indicativas de la adarmante falta de
cooperaci on existente entrelos diversos mini steriosy departamentos administrativos responsabl es delos asuntos
relacionados con € asilo y ladevolucion forzada. Si parecen exitir, en cambio, relacionesy acuerdos entre los
organismos encargados de hacer cumplir laley, asi como cooperacidn directa entre las autoridades policiaes,
en los distintos paises de la CEl, todo o cual ha dado lugar a violaciones de derechos humanos contra personas
devueltas forzosamente a su pais de origerr®.

Segun informes, en e momento de redactar este informe, Albert Musin, periodista'y observador del
progreso de lasituacién de los derechos humanos en Asiacentra exiliado en Rusia por razones politicas, corria
el riesgo inminente de ser repatriado forzosamente a Uzbekistén, donde e buscan por cargos presentados contra
é por presuntos motivos paliticos. El 21 de febrero de 1997, la policia de Moscu le detuvo en un mercado del
extrarradio de la ciudad por no estar debidamente registrado alli. Le llevaron a una comisaria del barrio de
Tyoply Stan, y ali se comprobd que era buscado por las autoridades de Uzbekistan, donde en marzo de 1996
se habia entablado un proceso pena contra él por «posesion, divulgacion y uso ilegd de informacion» (articulo
192 del Cdédigo Pend de Uzbekistan). En la informacién sobre su detencion aparecida en los medios de
comunicacion se citaban declaraciones de la policia de Moscl segin las cudes la Fiscalia Genera de la
Federacion Rusa iba a tomar una decisiéon con respecto ala extradicion de Albert Musin.

®  Rusia es parte del Tratado Modelo de Extradicién, acuerdo internacional adoptado sin votacion el 14 de
diciembre de 1990 por laresolucion 45/116 de la Asamblea General de la ONU, que estipula que (art. 3,f) «no se concedera
laextradicion[...] si lapersonacuya extradicion se solicitahasido o vaaser objeto en el Estado requiriente de torturas o
trato o castigo crueles, inhumanos o degradantes, o si no ha tenido o no va a tener un proceso penal con las garantias
minimas que se establecen en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos».

% Véase, por gemplo, el caso de Khoshali Garayev y Mukhametkuli Aymuradov, que fueron devueltos

forzosamente de Uzbekistan a Turkmenistan, como se expone en el informe de Amnistia Internacional Turkmenistan:
“ Measures of Persuasion” (indice Al: EUR 61/03/96), marzo de 1996.
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Albert Musin saio de Uzbekistédn en 1993 para huir del hostigamiento a que era sometido por sus
actividades en la oposicion politica. Aungque se crié en Uzbekistén, en la actudidad tiene nacionalidad
Kazajstana. Solicitd lacondicion de refugiado en Rusiaen 1993,y € SFM lerespondié € 21 de julio de ese afio
comunicandole que, para recibir la condicion de refugiado, tenia que presentar pruebas concretas de la
persecucion contra @ 'y que, de todos modos, no podia ser registrado en Moscu debido a ciertas restricciones
legidativas regionales. A Amnigtia Internaciona |le preocupa que Albert Musin llegue a ser extraditado a
Uzbekistén y encarcelado ali por € cargo que se le imputa, en cuyo caso la organizacién le considerara preso
de conciencia. En @ momento de redactar este informe, Amnistia Internaciona habia hecho un llamamiento a
las autoridades rusas para que impidiesen la extradicion de Albert Musin y le ofreciesen proteccion legal
completa como refugiado perseguido en su pais de origen por sus convicciones politicas.

Huelga decir que no se ha de comunicar ningun tipo de informacion en absoluto sobre casos concretos
de refugiados a las autoridades del pais de origen. El gobierno ruso tienen € deber de garantizar que todas las
autoridades pertinentes, no solo las delos servicios de migracion, reciben laformaci on adecuada paraidentificar
alas personas que expresan temor avolver asu pais, asi como instruccionesinequivocas sobre e modo detratar
estos casos, incluida la de presentarl os de inmediato ante € organismo responsable de determinar la condicion
de refugiado.

CAPITULO 5: LEGISLACION Y APELACIONES ANTE LOS TRIBUNALES

Todo parece indicar que continuaran cometiéndose violaciones de los derechos de los solicitantes de
asilo como las mencionadas anteriormente s no se adoptan y aplican medidas para atgjar € problema

Hay un pequefio nimero de casos en los que solicitantes de asilo de paises no pertenecientes ala CEl
ni d grupo de Estados bdlticos han desafiado en los tribunales |a negativa de las autoridades a reconocerles
como refugiados. No obstante, la eficacia de esta linea de actuacidn presupone que € solicitante de asilo ha
conseguido presentar su solicitud y que harecibido por escrito unarespuesta negativa de las autoridades. Como
ya dijimos, en Rusia sdlo han logrado esto un reducido nimero de solicitantes de asilo de paises no
pertenecientes ala CEl ni a grupo de Estados balticos.

En octubre de 1995, & Tribunal Municipal de San Petersburgo vio la primera de una serie de 14
apelaciones contra la decision del Servicio de Migracion de San Petersburgo de rechazar solicitudes de la
condicién de refugiado. Laapel acion en cuestion fue presentada por un ciudadano afgano cuyasolicitud de asilo
se habia desestimado en aplicacion del articulo 1 de la Ley de Refugiados rusa. Tras cuatro dias de
declaraciones, en d transcurso de los cudes € solicitante de asilo explico que habia sdo miembro del Partido
Democrético Popular de Afganistan (PDPA)®’, que habia ocupado un dto cargo ddl Ministerio de Seguridad
afgano y que habiatrabajado con e Comité Soviético parala Seguridad del Estado (KGB), selleg6 aun acuerdo
en virtud del cua € retiré la demanda contra € Servicio de Migracidn y su caso se remiti6 a las autoridades
pertinentes para someterlo de nuevo aexamen. Se hizo |o mismo con los casos restantes, pero en enero de 1997
todavia no se habia tomado ninguna decisién sobre ellos.

3 El PDPA fue &l partido comunista en el poder hastala dimisién de Babrak Karmal como presidente en 1986.
Entonces, durante el gobierno del presidente Nagjibullah, tomd el nombre de Partido Watan (patria).
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Aunque en € momento de las vistas ante € tribunal no existian directrices de procedimiento para
solicitudes de asilo presentadas conforme a Decreto Presidencial sobre Asilo, durante la vista de la apelacion
de este ciudadano afgano se le pregunt6 por qué no habia solicitado asilo politico acogiéndose a ese decreto.
Asimismo, se planted la pregunta de por qué no habia solicitado asilo ante las autoridades de migracion rusas
nada mas llegar y se habiainscrito, en cambio, en e ACNUR. Esta cuestion pone una vez més de manifiesto
el circulo vicioso en que se encuentran los solicitantes de asilo, a los que se les niega € acceso a los
procedimientos de determinacion d llegar y se les acusa luego de no haber solicitado debidamente asilo.

En el caso deotro solicitante de asilo afgano, Alam, se presenté unaapel acion contraladecision, tomada
el 4 de febrero de 1995 por e Servicio de Migracion del territorio de Krasnodar, de no reconocerle como
refugiado. El 18 de abril de 1996, € Tribuna Popular de Distrito de Pervomaysky fallé quelaresolucion delas
autoridades de migracion erainjustay larevoco. El Servicio de Migracién de Krasnodar apel 6 asu vez contra
esta decision fundandose en que, como Alam no habia ocupado un ato cargo de gobierno durante € régimen
de Ngjibullah y como, de acuerdo con lainformacidn de que disponiael Servicio de Migracion, ni losex militares
ni los ex miembros del PDPA eran objeto de persecucién en Afganistan, é no podia haber sufrido persecucion.
Alam contestd que, como miembro del PDPA desde 1974 y como militar de alta graduacion, estaba expuesto
a sufrirla directamente. El 27 de junio de 1996, € colegiado para casos civiles del Tribuna Municipa de
Krasnodar revoco la decisién del Tribuna de Distrito de Pervomaisky y devolvié € caso a ese tribunal
argumentando que € solicitante de asilo habia vigiado por Uzbekistan y que este hecho no se habia examinado
debidamente. En julio de 1996, Alam apel6 a presidente del Tribund Municipa de Krasnodar solicitando una
revision de ladecision del colegiado. En e momento de redactar este informe no se habiatomado aln ninguna
decision sobre este caso.

En € caso, mencionado anteriormente (véase pag. 9), dd solicitante de asilo de etnia georgiana Sr.
Kakuliya, Amnistia Internaciona no tiene conocimiento de que & Servicio de Migracion de Krasnodar haya
puesto en précticala decision a que dio lugar la apelacion presentada con éxito por este individuo ante la Sda
delo Civil dd Tribuna Supremo.

A modo de conclusion, cabe afirmar, por tanto, que s bien apelar ante los tribunales contra las
decisiones del SFM puede resultar eficaz para hacer que se revoque la desestimacion de una solicitud de la
condicidn de refugiado, la situacion sigue siendo problemética, ya que las autoridades |ocales no siempre acatan
las decisiones judiciales.
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CAPITULO 6: PROYECTO DE LEY DE REFUGIADOS: UN RETROCESO

El gobierno de la Federacion Rusa esta debatiendo en la actuaidad la promulgacion de una nueva ley
de refugiados que sustituya a la de 1993. Amnistia Internacional acoge con satisfaccion la buena voluntad de
las autoridades rusas para admitir € problema de la proteccion de los refugiados y estudiar normas nuevas.

No obstante, Amnistia Internacional ha conseguido una copia del proyecto de ley que se esta
debatiendo®® y tiene varias preocupaciones serias que expresar en relacion con lo estipulado en é. La
organizacion cree que la promulgacion de estaley tal como esta redactada ahora supondria un retroceso en las
normas para la proteccion de los refugiados, més que un avance. Considera que, para que la Federacion Rusa
cumpla con sus obligaciones internacional es, es necesario efectuar unarevision exhaustivadel proyecto deley,
gue tenga en cuentalas normasinternacionalesy, en particular, 1os Principios bésicos expuestos en € Apéndice
1 dd presente informe.

En & proyecto deley, los solicitantes de asilo que residan legal mente en la Federacién Rusa tienen que
presentar sus solicitudes a servicio de migracion de laregion donde se encuentren. En cambio, los que lleguen
ala fronteratienen que entregarsela a los «Grganos de control de inmigracion» o, afdtade éstos, alos agentes
de aduanas. S un solicitante de asilo ha entrado ya al paisilegal mente, tiene que presentarse ante un agente de
aduanas o ante «el 6rgano de Interior» en las 24 horas siguientes a haber cruzado la frontera (articulo 4.1).

De modo smilar alo previsto en laley actua, € proyecto estipula en € articulo 4.3 que se efectuara
una «entrevista preliminar» antes de registrar la solicitud de asilo. Las razones para rechazarla en esta primer
etapa estén expuestas en € articulo 5, pero no se explica con claridad si se han de desestimar todas las
solicitudes que se gjusten alas disposiciones de este articulo 0 s esel funcionario pertinente quien debe juzgarlo.
Los solicitantes de asilo que se encuentren ya en territorio ruso y cuyas solicitudes se hayan rechazado en la
etapa de la entrevista preliminar serén expulsados en € plazo de un mes; sin embargo, a los que estén en la
frontera se les expulsara de inmediato (articulo 5.3.1)2°. El articulo 10.2 de la ley estipula que todas las
decisiones 0o medidas del gobierno federal y de las administraciones|ocal es «pueden ser apeladas ante €l 6rgano
superior 0 ante los tribunal es».

Amnistia Internacional acoge con satisfaccion la aclaracion de las razones en que se ha de basar la
decision de registrar 0 no una solicitud. No obstante, la organizacion cree que, en lugar de prever un examen
adecuado del fundamento de la solicitud, lo que se aclaraen € articulo 5 del proyecto de ley es que no se van
avaorar los motivos de la solicitud.

En € articulo seindicaque unade lasrazones parano registrar lasolicitud es que «lapersonahallegado
de otro Estado donde tuvo la oportunidad de obtener la condicidn de refugiado». Esta disposicidn esmotivo de
honda preocupacion para Amnistia I nternacional, pues puede hacer que |os solicitantes de asilo que han pasado
por otros paises de camino a Rusia sean expul sados sumariamente a esos paises sin garantias concretas de que
se les ofrecera proteccion contra la devolucion forzada. En los dltimos afios, Amnistia Internacional, asi como
otras organizaciones no gubernamentales y e ACNUR, han documentado perfectamente que la politica del

% Unatraduccion no oficial al inglés, proporcionada por unafuente que prefiere no revelar su identidad.
*®  Unamejora que si presentael proyecto de ley es que garantiza alos solicitantes de asilo registrados que no

seran devueltos forzosamente, pues el articulo 9.1 estipula que ninguna «persona que haya solicitado la condicion de
refugiado... puede ser devuelta contra su voluntad al territorio del pais del que es ciudadano».
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«tercer pais seguro» a menudo da como resultado la «devolucion forzada en cadena» de personas expuestas
a sufrir graves violaciones de derechos humanos que, a final, son devueltas forzosamente a su pais de origen.
Amnigtia Internacional insta a Rusia a no adoptar esta préctica 'y destaca a este respecto la Conclusiéon 15
(XXX) del Comité Ejecutivo del Programadel ACNUR, que establece: «Deberiatenerse en cuentaque no debe
negarse € asilo Unicamente en razon de que éste podria buscarse en otro Estado».

Asmismo, las solicitudes de los individuos que «abusan de su derecho a solicitar la condicién de
refugiados» pueden ser rechazadas en la etapa preliminar. Esta disposicion esta mal definida y resulta poco
clara. Amnistia Internaciona reconoce que puede resultar conveniente tratar sin mucho detenimiento las
solicitudes cuando esta claro que son fraudulentas y no se atienen a los criterios expuestos en la Convencion
sobre los Refugiados. No obstante, la organizacion cree que este trato excepcional sélo ha de servir para
amplificar las apelaciones contra decisiones negativas. En este sentido Amnistia Internaciona destaca la
Conclusion 30 (XX XIV) del Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR, que establece que incluso en tales
casos «los solicitantes de asilo que no logren € reconocimiento de su condicion de refugiados deben tener la
posibilidad de que se revise toda decision negativa a respecto antes de ser rechazados en la frontera o de ser
expulsados forzosamente del territorio».*°

De todos modos, las normas internacional es exigen que toda decisién sobre la conveniencia de enviar
a un determinado solicitante de asilo a un pais por € que ha vigado, o sobre € carécter «abusivo» de una
determinada solicitud, tiene que ser responsabilidad de funcionarios completamente competentes del organismo
encargado de determinar la condicion de refugiado, no de los agentes de aduanas, como se estipula en €
proyecto de ley. Hay que sefidar que, aunque en éste esté previsto € derecho a apelar contra una decision, en
el caso de los solicitantes de asilo que se encuentran en la frontera tal derecho es mera teoria, yaque s se
rechaza su solicitud tienen que ser expulsados «de inmediato». A Amnigtia Internacional le preocupa
profundamente que, S se aprueba el proyecto de ley tal como esta redactado ahora, los agentes de aduanas
puedan rechazar sumariamente en la frontera solicitudes de personas expuestas a sufrir graves violaciones de
derechos humanos y proceder a su devolucién forzada.

Asmismo, a Amnigtia Internacional le preocupa € articulo 5.1.9, donde se indica que una razén para
rechazar la solicitud es que @ individuo «se niegue a ofrecer informacioén sobre su persona o sobre las
circunstanciasde su llegadaa[Rusia] o proporcione informacién evidentemente falsa». Aunque e hecho de que
un solicitante de asilo se niegue de manera persi stente aproporcionar informacion pertinente puedaarrojar serias
dudas sobre su credibilidad, a Amnistia Internacional le preocupa que la aplicacion excesivamente estricta de
esta disposicion pueda dar lugar aque no setengaen cuentay se deporte a personas expuestas a sufrir graves
violaciones de derechos humanos. Hay que sefialar que los refugiados se encuentran en una situacion
especiamente vulnerable y que algunos han sufrido experiencias trauméticas. El Manua del ACNUR sobre
Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado sefidda «Una persona que, por
experiencia, tema a las autoridades de su pais, puede ver todavia con recelo a cualquier autoridad. Puede ser,
pues, que no se atreva a hablar francamente y hacer una relacion completa 'y exacta de su caso. [...] Las
declaraciones inexactas no son de por si motivo para denegar lacondicidn de refugiado y es responsabilidad del
examinador evaluar esas declaraciones alaluz de todas las circunstancias del caso.»

Por ultimo, también es motivo de preocupacién para Amnistialnternaciona € plazo de 24 horas de que
disponen las personas que han entrado ilegalmente a pais para presentar su solicitud de asilo®!. Laorganizacion

4 Latraduccion de estacitaes de EDAI.
4 Hay unaexcepcion aeste plazo en el caso de «circunstancias de fuerza mayor» en el articulo 10.1.3.
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cree que todo plazo para presentar una solicitud de asilo carece de justificacion y ha de ser abolido. A este
respecto, Amnistia Internacional destaca la Conclusién 15 (XXX) del Comité Ejecutivo del Programa del
ACNUR, que establece: «Si bien puede establecerse que quienes busquen asilo estén obligados a presentar su
solicitud dentro de un cierto plazo, & hecho de no hacerlo, o de no cumplir con otros requisitos formales, no
deberia excluir la consideracion de una peticion de asilo.»

Muchas de las restricciones propuestas parecen emular las practicas més restrictivas de muchos
Estados europeos. Unavez més, Amnistia I nternacional remite alas autoridades rusas alas garantias minimas
de procedimiento expuestas en e Apéndice 1 y recomienda la inclusén inmediata de todas estas
recomendaciones en lalegidacion rusa. No obstante, toda legidacion ha de ser juzgada alaluz de las précticas
de Estado, y, como demuestra este informe, en la Federacion Rusa se violan de manera habitua incluso los
derechos garantizados a los solicitantes de asilo en la legidacion nacional.

RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional insta al gobierno ruso a aplicar de inmediato las
recomendaciones expuestas en el Apéndice 1, Principios béasicos laparalaproteccion delos
refugiados, asi como las enumeradas a continuacion:

Recomendaciones al gobierno ruso

1 El gobierno ruso ha de observar escrupulosamente e principio internacionalmente reconocido de
prohibicion de expulsion y de devolucion (non-refoulement), incluso en la frontera, y ha de tomar
medidas para garantizar que ninguna persona es devuelta a un pais donde esté expuesta a sufrir graves
violaciones de derechos humanos.

2. El gobierno ruso tiene que tomar deinmediato medidas concretas para establecer un procedimiento justo
y satisfactorio de determinacion de la condicion de refugiado. Al hacerlo, ha de observar los principios
minimos de procedimiento expuestos en € Apéndice 1.

3. El gobierno ruso ha de adoptar de inmediato medidas para garantizar que todos |os solicitantes de asilo
gue se encuentren en el aeropuerto de Sheremetevo-11, o en cua quieradelos demas puertos de entrada
a la Federacion Rusa, tienen acceso a los procedimientos de asilo. Se tiene que proporcionar a los
solicitantes de asilo informacién completa sobre sus derechos de procedimiento, en un idioma que
entiendan, y en particular se les debe informar del derecho a ponerse en contacto con el ACNUR. El
gobierno tiene también que garantizar que e ACNUR puede acceder librementey sin obstaculos ala
zona de transito del aeropuerto, asi como a toda instalacion donde pueda haber pasgeros
indocumentados detenidos.

4, El gobierno ruso hade dictar atodo € persond pertinente (incluidos los funcionarios de aduanas, los de
los servicios regionaes de migracion, los encargados de hacer cumplir la ley y todos los demas que
traten con regularidad con ciudadanos extranjeros) instruccionesclaras einequivocas sobrelosderechos
de los solicitantes de asilo y sobre su deber de enviar a todas estas personas a organismo apropiado
para que determine sus solicitudes de asilo. Se les ha de comunicar en concreto que no transmitan
ningun tipo de informacion sobre tales solicitudes a funcionarios del pais dd solicitante de asilo.
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El gobierno ruso tiene que garantizar que todas las personas que acudan a pedir proteccion podran
registrar formamente su solicitud. Se les ha de proporcionar a todas documentacion oficial que las
identifique como solicitantes de asilo y las protegja contra la devolucion forzada

El gobierno federal tiene la responsabilidad de garantizar que las legidacionesy las practicaslocalesy
regionales se atienen alas normas internacionales y alas obligaciones de tratados internacionaes que
el gobierno se hacomprometido acumplir. A este respecto, el gobierno ruso ha de garantizar que todas
las legidaciones locales que restrinjan €l acceso alos procedimientos de asilo seran abolidas, y que se
tomaran medias préacticas concretas, entre ellas la formacion de funcionarios locales por € ACNUR,
para garantizar que se observa a escalalocal lalegidacion federal sobre los refugiados.

El gobierno ruso ha de tomar de inmediato medidas para garantizar que se ponefin los malostratos, las
palizas, é hostigamiento y la detencion arbitraria a que son sometidos los solicitantes de asilo por la
policia. Todo € persona encargado de hacer cumplir laley tiene que recibir instrucciones especificas
y claras sobre el modo de tratar a los solicitantes de asilo y sobre € respeto que merecen los
certificados deregistro del ACNUR. Quienesno sigan estasinstrucciones seran sometidos al os debidos
procedimientos disciplinarios 0 a procesamiento.

El gobierno ruso tiene que garantizar que toda ley nueva que afecte a los refugiados se atendra a las
normas internacionales para la proteccion de los refugiados. En particular se debe revisar
exhaustivamente el proyecto de ley que se esté debatiendo en la actuaidad afin de incorporar aél los
Principios basicos expuestos en € Apéndice 1 de este informe.

Recomendaciones a la comunidad internacional

0.

10.

Los Estados tienen que abstenerse de devolver solicitantes de asilo ala Federacion Rusa sobre la base
de que es un «tercer pais seguro» hasta que todos los solicitantes de asilo tengan garantizada la
oportunidad de que se les aplique un procedimiento justo y satisfactorio para determinar su condicion
de refugiados.

La comunidad internacional tiene que recordar a gobierno ruso sus responsabilidades en relacidn con
los refugiados, asi como las obligaciones que impone e derecho internacional con respecto a los
refugiados y a los derechos humanos.
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Apéndice 1

AMNISTIA INTERNACIONAL
Principios basicos para la protecciéon de los refugiados*?

Amnigtia Internacional pide atodos |os gobiernos que observen ciertas directrices fundamentales en
todos | os procedi mientos que emplean paralaconcesion deasilo. Dichasdirectrices, esenciaes paraimpedir
la devolucion forzosa de solicitantes de asilo en peligro de sufrir graves violaciones de derechos humanos,
se basan en princi piosinternacional es proclamados en instrumentos como €l Pacto | nternacional de Derechos
Civilesy Politicos, las Conclusiones gprobadas por € Comité Ejecutivo del Programadel Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Scomité de caracter intergubernamentalS y la
Recomendacion R(81)16 del Comité de Ministros del Consgjo de Europa, que se refiere a la armonizacion
de los procedimientos nacionales para la concesiéon de asilo. Las directrices en cuestion incluyen medidas
précticas especificas, necesarias para la aplicacion efectiva de los principios internacionaes.  Se incluyen,
entre ellas, las siguientes:

o B principio fundamental de no devolucidn exige quelos procedi mientos nacional es paralaconcesién deasilo
resulten adecuados paraidentificar efectivamente atodas las personas que necesitan proteccion.

o

Toda solicitud de asilo, cualquiera sealaforma deentradadel solicitante enlajurisdiccion deun Estado, debe
remitirse alaautoridad encargada de tomar |as decisiones sobre la concesi6n de asilo.

Las decisionessobrelaconcesién deasil o deben encomendarseaunaautoridad independientey especializada
cuyaunicay exclusivaresponsabilidad consistaen estudiar las solicitudes de asilo y tomar decision sobre
ellas.

o

Los miembros de esta autoridad independiente deben tener experiencia especializada en las leyes
internacionales sobre los refugiados y en la legislacién internacional sobre derechos humanos. Su condicion
y mandato deben ofrecer las mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad e independencia.

o

L os miembros de la autoridad independiente deben contar con | os servi cios de una ofi cina de documentacion
cuya tarea sea recoger, de forma imparcial, informacién objetiva e independiente sobre la situacion de los
derechos humanos en el paises de origen del solicitante de asilo o cualquier otro pais a que pudiera ser
enviado.

o

(04

Todos los solicitantes de asilo, en cualquiera de las fases del procedimiento, deben gozar del derecho a
representacion letraday adisponer de unintérprete, asi como del derecho aponerse en contacto conlaoficina
del ACNURYy atener acceso a€lla

(04

Todas las solicitudes de asilo deben estudiarse en primerainstanciamediante lacomparecenciadel solicitante
antelaspersonas encargadas de decidir sobrelaconcesion deasil o, ocasi6n en que sedeberealizar un examen
exhaustivo de las circunstancias de cada caso.

(04

De negarseunasolicitud, lasrazones delanegativadeberan serle comunicadas por escrito al solicitante, quien
gozara del derecho aapelar contraladecision. Normalmente, la apel acion debe ser denaturalezajudicia y, en
todos los casos, debe tener por efecto |a suspension de la expulsion.

42 §j desean més informacidn, consulten el documentoPrincipiosbasicos parala proteccion delosrefugiados
(indice Al: POL 33/03/93/s) sobre lapoliticade Al al respecto.
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o

Ciertas circunstancias especial es pueden justificar que se dé un trato excepcional aunasolicitud deasiloo a
un grupo de solicitudes de personas que se hallen en una situacién similar. (Dichas circunstancias pueden
incluir, por gjemplo, la conclusion de que ciertas solicitudes de asilo son " manifiestamenteinfundadas” en el
sentido de que son claramente fraudul entas o que no guardan relacién con los criterios paralaconcesion de
la condicion de refugiado establecidos en el articulo 1A de la Convencion de las Naciones Unidas de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados ni con los criterios para definir otras categorias de personas protegidas
contraladevolucion forzada.) Dicho trato excepcional deberia consistir Gnicamente en que sedespachecon
prontitud laapel acion contraladecisién tomadaen primerainstancia, pero aun asi |a apelacion debe tener por
efecto la suspension de la expulsion.

Paraelamente a estas directrices fundamentales, hacen falta ciertas medidas préacticas para
garantizar la observancia plena de dichas directrices en la préactica.  Amnistia Internaciona considera
esenciales las siguientes medidas:

o Todoslosfuncionariosdefronteras deben estar entrenados parapoder identificar alas personasquecorrerian
peligro si sus solicitudes fueran rechazadasy remitir sus casos ala autoridad independiente.

o Todos los solicitantes de asilo deben recibir, en un idioma que comprendan bien, asesoramiento sobre el
procedimiento de concesién de asilo, asi como informacion completa sobre los derechos que les asisten en
relacion con este procedimiento.

o Todoslos solicitantes de asilo deben disfrutar de acceso a los organismos no gubernamental es apropiados
gue asesoran y asisten asolicitantes de asilo.

o Todos |os funcionarios que participen en el interrogatorio o entrevista de solicitantes deasiloy enlatomade

decisiones sobre las solicitudes deben haber recibido instruccionesy entrenamiento para actuar conforme a
las directrices contenidas en | os parrafos 195-219 del Manual de Procedimientosy CriteriosparaDeterminar
la Condicion de Refugiado, del ACNUR. Todos estos funcionarios, incluidoslos de fronteras, deben tomar
en cuentalasituacién especial delos solicitantes de asil o --personas que pueden tener dificultades deidioma
u otro tipo para expresarse 0 preparar su solicitud; que pueden haberse visto obligadas a huir sin sus
documentos personal es; 0 que, por su pasado, pueden abrigar temor alaautoridad o aexpresarse libremente,
o tener dificultades para dar unarelacién completay precisade su caso.

Amnigtia Internacional exhorta a que estas directrices y salvaguardias se empleen como base para
desarrollar un acuerdo internaciona sobre las reglas minimas que deben aplicarse alas solicitudes de asilo.
De llegarse a dicho acuerdo, habria que designar un comité de expertos encargado de vigilar su aplicacion
--que contara entre sus miembros con representantres del ACNUR--, y los Estados deberian quedar
obligados a presentar al comité informes periddicos sobre sus procedimientos nacionales para la concesion
de asilo.
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APENDICE 2
ABREVIATURAS:

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

CEl: Comunidad de Estados Independientes; estd compuesta por Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Moldavia, Federacion Rusa, Tayikistan, Turkmenistén, Ucraniay
Uzbekistan.

SFM: Servicio Federal de Migracion

SMM: Servicio de Migracién de Moscu

OVIR: (Otdel Vizi Registratsii) Oficina de pasaportes

DCl: Departamento de Control de Inmigracion

MVD: (Ministerstvo Vnutrennykh del). Ministerio de Interior

GUVD: (Gorodskoye Upravleniye Vnutrennykh del). Departamento Municipal del Ministerio de Interior
OMON: Unidades Especiales de Policia
PCI: Puesto de Control de Inmigracion

Centro de alojamiento para solicitantes de asilo, MoscU
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SEPAREN ESTA HOJA DEL DOCUMENTO PRINCIPAL
ANTES DE COPIARLO O DISTRIBUIRLO
PARA USO EXTERNO

FEDERACION RUSA

Desproteccidon de los refugiados

«No queremos refugiados aqui; vuelve a tu pais»
Agente de policia de Moscu, 1996

ACCIONES RECOMENDADAS

Aseglrense de que todas | as personas pertinentes de su Seccion reciben copias del documentoy de
que queda debidamente archivado para futuras consultas. Asmismo, emprendan € mayor nimero de
acciones posible de las recomendadas a continuacion.

1 Hay que distribuir este documento entre laprensay a publico.

2. Tiene que ser utilizado por las Secciones para responder preguntas acerca de las
preocupaciones de Al sobre la proteccion de los refugiados en la Federacion Rusa.

3. Hay que facilitar e documento a todo individuo u organizacion particularmente interesada
en la proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo en la Federacion Rusa, asi como a las
organizaciones particularmente interesadas en la proteccion de los refugiados en generd, incluidas las no
gubernamentales 'y las eclesiales del propio pais que trabgjen en favor de los refugiadosy |os solicitantes de
adlo. S enlos colegios de abogados de su propio pais hay comités de derechos humanos, envienselo también
a éstos.

4. Si su Seccion es de un pais miembro de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE), envien & documento alaautoridad del Ministerio de Asuntos Exteriores responsable de
las relaciones con la OSCE.

5. Si su Seccion es de un pais miembro del Consgjo de Europa, envien € documento a los
delegados de su pais en la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa, asi como a los miembros del
Parlamento Europeo.

6. Envien también e documento ala seccion del Ministerio de Interior de su pais responsable
de las cuestiones de inmigracion y refugiados.



7. Hay que enviar e documento alas oficinas regionales del ACNUR en € propio pais.

8. Pénganse en contacto con el Equipo de Investigacion y Accidn del Equipo Subregiona de
la CElI y Mongolia, Programa Regional para Europa, S desean utilizar |os datos ofrecidos en este informe
para elaborar otros documentos, pues quiza sea necesario actuaizarlos.

DISTRIBUCION POR EL SI

El S| haenviado directamente este documento & todas las Secciones, todos los coordinadores de
pais, los coordinadores de la Red de Accidén Regional de la antigua Unién Soviética (SURAN), los
coordinadores de refugiados, medios de comunicacion internacionales y rusos escogidos; organizacionesno
gubernamental es de derechos humanos internacionales y rusas, organismos rusos de migracion escogidos,
organismos pertinentes de la ONU.



