ARMENIA

Comentarios sobre el Informe Inicial
presentado al Comité contra la Tortura
de las Naciones Unidas

| ntroduccion

En noviembre de 1995, e Comité contrala Torturadelas Naciones Unidas estudiarden Ginebra
el Informe Inicia presentado por la Republica de Armenia conforme a las disposiciones de la
Convencion contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (la
Convencion contrala Tortura).

Armenia fue reconocida internacionalmente como un Estado independiente después de la
desintegracion de la Unidn Soviética, y se convirtié en miembro de las Naciones Unidas en
marzo de 1992. Desde esafecha, Armeniatambién se ha convertido en Estado Parte de cierto
ndimero de tratados internacionaes de derechos humanos, incluyendo € Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y su primer Protocolo Facultativo!, y la Convencion
contra la Tortura?. Ambos tratados prohiben € empleo de la tortura 'y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, como también lo hace la nueva Congtitucion armenia®.

No obstante, Amnistia Internaciona ha continuado recibiendo informes que indican que los
detenidos son sometidos a malos tratos. El articulo 16 de la Convencién contra la Tortura
prohibe los tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, y puntualiza que las obligaciones
contraidas conforme alos articulos 10, 11, 12 y 13 también se aplican ala cuestion de dichos
tratos o castigos.

Este breve informe estudia la cuestion ala luz de las medidas legidativas existentes, algunas
de las cuaes parecen crear condiciones propicias alacomision de malos tratos, y expone las
recomendaciones de Amnistia Internaciondl.

1 Armenia se adhiri6 a ambos instrumentos € 23 de junio de 1993 (fecha de recepcién de
los documentos pertinentes en las Naciones Unidas).

2 Armenia accedi6 ala Convencion contrala Tortura el 13 de septiembre de 1993.

3 La Constitucion fue aprobada por referéndum popular € 5 de julio de 1995, y entr6 en
vigor cinco dias después a publicar la Comision Electoral Central 1os resultados del
referéndum.
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El Cbdigo Penal y el Cadigo de Procedimiento Penal

En estos momentos, muchos aspectos de la legidacion armenia estan pasando por un periodo
de transicion en su pasgje de la legidacion heredada de la época soviéticaa unalegisacion que
reflege més adecuadamente sus obligaciones y aspiraciones en su caidad de Estado
independiente. El Codigo Pend y e Cadigo de Procedimiento Penal actuamente en vigor en
Armenia fueron adoptados mientras la republica formaba parte de la Unidn Soviética, S bien
contintia el debate sobre proyectos de nuevos codigos para sustituirlos. En algunas areas, 1os
cambios propuestos ya han sido incorporados alanueva Constitucion, aunque es posible que su
puesta en practica deba aguardar la promulgacion de leyes que les confieran efecto. En su
estado actual, sin embargo, |os codigos contienen una serie de disposiciones que posiblemente
no ofrezcan suficiente proteccion alos detenidos frente ala posibilidad de ser sometidos amalos
tratos durante la detencién preventiva.

Conforme alas leyes actuales, dentro de las primeras 24 horas de una detencion la autoridad
investigadora debe comunicar ala fiscalia los fundamentos y la causa de la detencion, y ésta
debe decidir sobre la legaidad de la medida dentro de las 24 horas siguientes. La nueva
Congtitucion transfiere alos tribunales |a responsabilidad de esta decison. Sin embargo, hasta
tanto no se efectlien las necesarias enmiendas legidativas®, 1os detenidos no tendran derecho
a aparecer ante un juez paraimpugnar lalegaidad de su detencion, ni disfrutardn del derecho
de apelacion contrala decision ddl fiscal de prolongar su periodo de detencidn. Asimismo, la
mayoria de |os detenidos no estan autorizados para ver a sus familiares mientras estéd en curso
la investigacion. Esto puede resultar en una situacion en la cua la Gnica persona que tiene
acceso a detenido --fuera del persona de la administracion de la carcel y de los 6rganos
investigadores-- y que, en consecuencia, esta en condiciones de evaluar su bienestar fisico, es
el abogado defensor. No obstante, muchos presos en detencion preventiva dicen haber
encontrado grandes dificultades para obtener acceso pronto a un abogado.

La actua situacion legal en relacion con € pronto acceso a un representante |letrado sigue
siendo poco clara. Segun se ha informado, € 13 de marzo de este afio € Fisca General
reafirmé una disposicion legidativa de la época soviética segiin lacual no se autorizael acceso
de los abogados defensores a sus clientes 0 a la documentacion del caso hasta que la fiscalia
hafinalizado lainvestigacion y laformulacion de cargos. La nueva Constitucion aprobada en
juio de este afno garantiza € acceso a un representante letrado desde e momento de la
aprehension, detencion o formulacidn de cargos (articulo 40), pero parece que esta disposicion
no haentrado alin en la practica. Por g emplo, la abogada de VVahan Hovanesian, miembro de
la Federacion Revolucionaria Armenia, partido politico proscrito, afirmo que hasta mediados de

4 El Articulo 116 de la nueva Congtitucion, que trata de las disposiciones provisionales,
dispone en € apartado 14 que e procedimiento anteriormente empleado para redlizar
registros y detenciones continuara aplicandose hasta que se enmiende la legidacion pena
conforme a la nueva Congtitucion.
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septiembre aln no habia conseguido ver a su cliente, detenido € 29 de julio en Yerevan, la
capital.

Presuntos malos tratos durante la detencion preventiva

Algunos detenidos han declarado que se los sometié a palizas, y otros a malos tratos, para
arrancarles confesiones durante el periodo de detencion preventiva y mientras les negaban
acceso a un abogado defensor. Taes acusaciones han sido formuladas, por gjemplo, por varios
hombres de un grupo de 11 presos politicos que estan siendo enjuiciados por diversos delitos,
desde "ocultar informacion” hasta "homicidio premeditado™. Al menos cuatro de ellos han
repetido que se les negd e contacto pronto y regular con sus abogados durante |os meses
siguientes asu aprehension en diciembre de 1994, y a menostres afirman que recibieron palizas
mientras estaban bagjo la custodia de la Direccién Estatal para la Seguridad Nacional en
Y erevan.

La posibilidad de que ocurran malostratos es con frecuenciamayor durante | as primeras horas
o los primeros dias de la detencidn, y lafata de acceso a un representante letrado durante este
periodo puede eliminar otra posible salvaguardia contra taes maos tratos. Amnistia
Internaciona ha exhortado a las autoridades armenias a velar por que se respete plenamente
este aspecto de la Convencion contra la Tortura. Conforme a articulo 11 de la Convencion
contra la Tortura, por gemplo, las autoridades armenias estdn obligadas a mantener
«sistemati camente en examen las normas e ingtrucciones, métodosy précticas de interrogatorio,
asi como lasdisposiciones paralacustodiay € tratamiento delas personas sometidas acual quier
forma de arresto, detencidn o prision en cualquier territorio que esté bgjo su jurisdiccion», con
mirasaimpedir cualquier caso detortura o de otras formas detratos o penas cruel es, inhumanos
0 degradantes. Ademés, € articulo 2 atribuye a las autoridades la obligacion legal de adoptar
«medidas legidativas, adminigtrativas, judiciales o de otra indole eficaces paraimpedir |os actos
de tortura en todo territorio que esté bgjo su jurisdiccion». El gobierno también esta obligado,
conforme a articulo 12, avelar «por que, Siempre que haya motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes
procedan a una investigacion pronta e imparcial».

Procedimiento para la presentacion de quejas

Los presos recluidos en detencidn preventiva o encarcelados cumpliendo sus condenas tienen
derecho a presentar quejas sobre violaciones de sus derechos, incluyendo denuncias sobre

5 Véase Amnistia Internacional: Preocupaciones en Europa: Enero a junio de
1995, indice de Al: EUR 01/02/95/s.
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torturas 0 malos tratos, alafiscaia, 6rgano que actualmente se encarga de la supervision lega
de los lugares de detencién. No obstante, fuentes extraoficiales han indicado que muchas
presuntas victimas de palizas no presentan quejas por temor alas represalias o por fata de fe
en gue se vayan a tomar medidas concretas para solucionar € problema. En @ momento de
redactarse esteinforme, Amnistialnternacional alin no habiarecibido respuestaalas cartas que
dirigio a Fisca General de Armenia en mayo y agosto de este afio, donde planteaba las
preocupaciones de la organizacion en relacion con varias denuncias sobre palizas o fdta de
acceso a representacion letrada.

La doble funcién de la fiscalia

La fiscdia alin se basa en € modelo soviético y tiene responsabilidades que, a criterio de
muchas, son incompetibles. por un lado, tiene funciones de supervision para velar por que se
actlie conforme a la ley --por gemplo, investigando denuncias sobre abusos por parte del
personal policia--; y por otro actla como servicio de fiscalia publica, trabgjando conjuntamente
con lapoliciad autorizar detenciones, presidir las investigaciones y representar a Estado ante
los tribunales. Se ha recomendado enérgicamente, en € contexto de lareformajudicia en los
Estados post-soviéticos, que se atribuyan estas funciones aorganismos ditintos afin dereforzar
la proteccion de los derechos de |os detenidos.

La nueva Congtitucion ha retirado de la fiscalia la facultad de autorizar las detenciones, y €
articulo 18 prevé que s6lo se puede detener a una persona por decision de un tribunal, pero €
procedimiento anterior paralas detenciones continuaraen vigor durante € periodo detransicion
hasta que se enmiende la legidacion pertinente (véase la nota a pie NUm. 4). No obstante, la
fiscalia retiene otras funciones, incluyendo lade iniciar procedimientos penales y supervisar la
legalidad del examen y la investigacion preliminares®. Estos poderes se gercitaran conforme
alalegidacion actuamente en vigor hasta que se promulgue unaley sobre lafiscalia’.

6 Segun € articulo 103 de la nueva Constitucidn, la fiscalia también presenta los cargos
ante los tribunales, inicia procedimientos ante los tribunales para defender |os intereses del
Estado, apela de las sentencias, veredictos y decisiones de los tribunaes, y supervisala
aplicacion de los castigos y otros métodos de restriccion del movimiento.

7 Articulo 116, gpartado 12 de la nueva Congtitucion.

indice de Al: EUR 54/04/95/s Amnistia Internacional, octubre de 1995



Armenia: Presuntos malos tratos durante la detencién 5

Abolicién de la comisién parlamentaria sobre derechos humanos
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Otraposible via paralapresentacion de quejas erala Comision (parlamentaria) sobre Derechos
Humanos y Nacionadlidades. La Comision estaba facultada para tramitar quejas sobre
violaciones de derechos humanos, y para plantear cuestiones y pedir informacién
complementaria a los organismos gubernamentales 0 estatales pertinentes. Pero la Comision
fue abolida tras la eleccion de un nuevo Parlamento en julio de este afio y, que Amnistia
Internacional sepa, no se ha creado ningun Grgano similar, parlamentario o de otro tipo, para
encargarse delasfuncionesdelaComisién. Aungue en e contexto de lareformaconstitucional
se mantuvieron discusiones sobre la creacién del cargo de Defensor de los Derechos Humanos,
la nueva Condtitucion aprobada en julio de este afio no mencionata ingtituciong.

La pena de muerte

Amnigtia Internaciona considera que la pena de muerte es e méaximo castigo cruel, inhumano
y degradante. Al igual que latortura, lagecucion constituye un ataque fisico y mental extremo
contra una persona que ya estd indefensa en manos de | as autoridades.

La nueva Congtitucién armenia retiene la pena de muerte®, y la facultad de conceder indultos
se atribuye a Presidente de la Republica (articulo 55, apartado 17). El actual presidente de
Armenia, Levon Ter-Petrosyan, se opone personamente a la pena de muerte, y su oficina ha
asegurado aAmnistialnternaciona que no se han realizado ni se realizaran g ecuciones durante
su mandato. Amnistia Internacional acoge muy positivamente la oposicidn del presidente alas
glecuciones, pero teme, a no haber recibido informacion sobre ningiin indulto, que no se hayan
conmutado las condenas a muerte pendientes de gjecucion. Esto significa que las personas
recluidas actualmente en € pabellén de la muerte en Y erevan (cuyo nimero, segun un articulo
reciente en el periddico ruso | zvestiyal?, asciende a 12) pueden haber aguardado afios sin saber
cuando se estudiaran sus peticiones de clemencia, o sin saber cud sera su resultado.

Amnigtia Internaciona ve con inquietud que la pena de muerte sigue siendo una forma de
castigo legal en Armenia. Laorganizacion cree que, a no haberse incorporado una prohibicién
absoluta de la pena de muerte en la legidacidny enlanueva Constitucion de Armenia, laactual

8 Paramés informacion sobre las recomendaciones de Amnistia Internacional en
relacién con la creacién de comisiones nacionales de derechos humanos, véase € documento
delaorganizacion Proposed Standards for National Human Rights Commissions, indice
de Al: IOR 40/01/93, de enero de 1993.

° El articulo 17 dice: «Todas las personas tienen derecho alavida. La pena de muerte,
como castigo de excepcion, puede ser dispuesta por ley Unicamente para delitos graves.»

10 El articulo setitula "Personas en residencia prolongada en € pabell6n de la muerte'”,
| zvestiya, 9 de septiembre de 1995.
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politica de no gecutar las condenas a muerte podria ser revisada en caso de un cambio de
presidente.

Recomendaciones

Amnigtia Internaciona acoge positivamente las disposiciones de la nueva Congtitucion armenia
en relacion con e derecho a no ser sometido a torturas «o trato cruel» (articulo 19) y con la
inderogabilidad de este derecho durante un estado de excepcidon u otras circunstancias
excepcionales (articulo 45). No obstante, Amnistialnternaciona sigue viendo con preocupacion
gue sigan recibiéndose denuncias sobre torturas y malos tratos durante la detencion, y que
ciertas medidas legidativas actuaes parezcan facilitar la posibilidad de los malos tratos.
Amnigtia Internaciona ha instado a las autoridades armenias a velar por que:

C todas las denuncias sobre torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes sean sometidas
aunainvestigacion pronta, exhaustiva e imparcia;

C se publiquen los resultados de dichas investigaciones; se haga comparecer ante la justiciaa
los responsables; y se preste indemnizacion adecuada a cualquier persona que haya sido
identificada como victima;

C se informe prontamente de los cargos en su contra a todos los detenidos que estan siendo
sometidos a interrogatorio, y se les permita el acceso pronto y regular a un abogado de su
eleccion, a sus familiares y a un médico.

En vista de los nuevos proyectos de Cédigo Pena y Cédigo de Procedimiento Penal, Amnistia
Internacional también ha exhortado a las autoridades a velar por que:

C se disponga que todos los actos de tortura, intentos de cometer actos de torturay actos de
complicidad o participacion en torturas se consideren delitos punibles con un castigo adecuado;
C cuadquier declaracion obtenida mediante torturas sea considerada inadmisible ante los
tribunales;

C las victimas de un acto de tortura o malos tratos tengan e derecho exigible por ley a una
indemnizacion justay adecuada;

C se enmiende sin dilacion la ley para asegurar que los detenidos pueden gercitar su derecho
congtitucional al acceso a un representante letrado desde el momento enque selos aprehende,
detiene o formula cargos, cualquiera sea € primero de estos actos.

Asmismo, Amnistia Internacional hainstado a las autoridades a velar por que:
C los cursos de capacitacion para € persona encargado de hacer cumplir la ley y demés
personal pertinente incluyan educacion e informacién sobre la prohibicion de la tortura 'y los

tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, y que se haga saber claramente a dicho
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personal que la tortura 'y otras formas de castigo cruel, inhumano o degradante son delitos
punibles por laley.

Finalmente, en relacion con la pena de muerte, Amnistia Internacional ha exhortado a las
autoridades a:

C conmutar todas |as condenas a muerte pendientes,

C crear una comision oficial sobre la pena de muerte. La experiencia de otros paises ha
demostrado que, cuando resulta dificil proceder de inmediato a una decision sobre la abolicion,
la creacion de una comision investigadora puede representar un método Util de obtener los datos
en los cuaes se puede basar una decision. Una comision oficia puede ayudar a eiminar €
clima politico y emotivo que frecuentemente acompafiaala cuestion de la penade muerte. Los
resultados de |a labor de una comision pueden proporcionar a las autoridades, los legidadores
y € publico en genera informacion objetiva para guiar sus decisiones en esta materia.
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