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Slovenska republika

Vazeny pan podpredseda vlady,

my, dolupodpisané mimovladne organizacie venujuce sa podpore rovného pristupu a
uplatfiovania prava na vzdelanie romskych deti, Vas oslovujeme v slvislosti s druhym ¢itanim
vladneho néavrhu Zakona o vychove a vzdelavani (dalej “Skolsky zakon”) v Narodnej rade
Slovenskej republiky.

Medzinarodné mimovladne organizacie a predstavitelia slovenskej obcianskej spoloCnosti v
minulosti uz niekolkokrat upozornili na problém segregacie rémskych deti a ich nadmerné
prijimanie do Specialnych zakladnych $kol a tried. SvedCia o tom aj nedavne spravy, ako napr.
,Equal access to quality education for Roma'“, ktort publikoval EU Monitoring and Advocacy
Program, alebo sprava Amnesty International ,Still separate, still unequal: Violations of the right to

education of Romani children in Slovakia®*“.

Diskriminacia vratane segregacie vo vzdelavani, najma neprimerané zastupenie romskych deti v
Specialnych zakladnych Skolach a triedach, predstavuje pre dolupodpisané organizécie zasadné
znepokojenie. Tato forma diskriminacie neustale pretrvava a tyka sa velkého poctu deti. KedZze
kombinacia roznych faktorov spdsobuje, ze sa mnoho Rémov nehlasi v s¢itani fudu k romskej
narodnosti, su oficialne Statistiky tykajuce sa poctu Rémov do velkej miery nereprezentativne. Ako
sa uvadza v Koncepcii integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeZe, vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania® potet Romov v SR sa odhaduje na 380.000,
pricom podiel deti do 14 rokov predstavuje 43,6%".

Rémska komunita Zijuca na Uzemi Slovenskej republiky nie je homogénnou komunitou. Tuto
skutoCnost treba mat na pamati pri pripravach akychkolvek opatreni, ktoré majua za ciel riesit ich
situdciu. Velkd cCast rémskeho obyvatelstva na Slovensku nema adekvatne podmienky na
byvanie , Casto Zijluc v segregovanych lokalitach alebo osadach. Prave deti z takéhoto prostredia
Casto Celia diskriminacii vo vzdelavani, ¢im sa eSte viac prehlbuje ich vyli&enie, ktoré nasledne
priamo prispieva k pretrvavajucim a prehlbujucim sa rozdielom medzi rémskou a nerémskou
populdciou. Preto by sa tejto skutoc¢nosti mala v novom 8kolskom zakone venovat zvySena
pozornost prostrednictvom zaClenenia konkrétnych ustanoveni zakona, ktoré by zabezpeCovali

1 http.//www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/

2 http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR72/001/2007

3 Dal$ie relevantné spravy: Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe, ERRC,
2004; The Impact of Legislation and Policies on School Segregation of Romani Children: A Study of Anti-
Discrimination Law and Government Measures to Eliminate Segregation in Education in Bulgaria, Czech
Republic, Hungary, Romania and Slovakia, ERRC, 2007; Advancing Education of Roma in Slovakia, Country
Assessment and the Roma Education Fund'’s Strategic Directions, Roma Education Fund, 2007.

4 Koncepcia prerokovanéa a schvélend VIddou Slovenskej republiky na jej 87. schodzi diia 26. méja 2004
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romskym detom pochadzajucim z takéhoto prostredia moznost ziskavat na Slovensku rovné
vzdelanie bez diskriminacie.

Slovenska republika je ako zmluvna strana velkého poCtu medzinarodnych dohovorov o ludskych
pravach - vratane Medzinarodného paktu o ekonomickych, socidlnych a kultarnych pravach,
Dohovoru o pravach dietata, Medzindrodného dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej
diskriminacie, Eurépskeho dohovoru o zakladnych ludskych pravach a slobodach a Ramcového
dohovoru Rady Eurbpy na ochranu narodnostnych mensin — viazana efektivne odstranovat
akukolvek formu diskriminacie a prijat okamzité kroky veduce k eliminacii diskriminacie pri
uplatfiovani ludskych prav, vratane prava na vzdelanie.

| nedavny rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci D. H. a ostatni verzus Ceské
republika stanovil, Ze segregacia rémskych Studentov ich umiestfiovanim do Speciédlnych Skél je
formou protipravnej diskriminacie a porusenim ¢lanku 14 Eurdpskeho dohovoru (zakaz
diskriminacie) a ¢lanku 2 protokolu ¢. 1. (ochrana prava na vzdelanie). Eurdpsky sud sa vyjadril,
7e Ceské republika nie je jedinou krajinou s podobnym problémom a podobné diskriminaéné
bariéry vo vzdelavani romskych deti su pritomné aj v mnohych dalSich krajinach Eurépskej Unie.

Vzhladom k tymto zavazkom sme velmi znepokojeni skutonostou, ze v novom Skolskom zakone
sa nedostala do centralnej pozornosti ani potreba zakazu diskriminacie, ako ani potreba prijat
konkrétne a efektivne opatrenia zamerané na eliminaciu diskriminacie, ktorej Rdémovia vo
vzdelavani v praxi Celia. Naopak, myslime si, Ze sUasna podoba navrhu zakona tuto
problematiku takmer neberie do Gvahy. Novy Skolsky zakon bude predstavovat pravny réamec
Struktury a obsahu vzdelavania na Slovensku, preto sa domnievame, Ze by mal stanovit opatrenia,
ktoré zabezpeCia rémskym detom rovny pristup ku vzdelaniu na zaklade rovnosti
a nediskriminacie ako Ustrednej ludsko-pravnej témy v rdmci vzdelavania na Slovensku. Ostatné
krajiny regionu, ktoré Celili podobnym problémom v suvislosti so vzdelavanim rémskych deti, uz
prijali legislativne zmeny zakazujuce diskriminaciu vo vzdelavani. Slovensko ma v sucasnosti
jedineCnu prilezitost vlozit takuto zmenu do zédkona o vzdelavani v suvislosti s jeho sucasnym
prerokovavanim v Narodnej rade SR.

Dolupodpisané organizacie Ziadaju Vladu Slovenske] republiky a taktiez vSetkych poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky, aby v sUvislosti s druhym ¢&itanim vladneho navrhu Zakona
0 vychove a vzdeldvani vyuzili prilezitost a zvazili zapracovanie nasledujucich opatreni a tym
demonStrovali svoj zavdzok zabezpecCit rovny pristup ku kvalithému vzdelaniu pre vSetkych,
vratane deti z romskych komunit.

Klt€ové pripomienky a odportdania k stéasnej podobe navrhu Zakona o vychove a vzdelavani

1. Sugasna podoba navrhu zékona explicitne negarantuje nediskriminaciu vo vzdeldvacom
systéme. V slvislosti s existujicimi formami diskriminacie vo vzdeladvani rémskych deti,
vratane segregacie vo vzdeldvani, dolupodpisané organizacie povazuji za nevyhnutné
zapracovat do zékona explicitny zékaz diskriminacie a jasny zavdzok k desegregéacii vo
vzdelavani.

Odporucanie:

Odpori¢ame zapracovat zdkaz diskriminacie, vratane segregacie ako operativnu Cast
z&kona, napriklad do § 3 Principy vychovy a vzdeldvania, ako univerzalny princip
interpretacie a implementéacie zakona.

2. S ohladom na désledky historickej a stéle pretrvavajucej diskriminacie mozu rémske deti
vyzadovat Speciadlne opatrenia v suvislosti s uplatfiovani svojho prava na vzdelanie v praxi
nastavené tak, aby znich mohli benefitovat. Napriek tomu, Ze existuje niekolko
strategickych koncepcnych materidlov, ktoré pripravila a/alebo schvélila vldda s cielom
zlepsit postavenie Romov vo vzdeldvacom systéme Slovenskej republiky, sucasna podoba
navrhu zadkona nenadvdzuje a nezapracovava tieto pozitivne principy a opatrenia,
neodvolava sa na ne, ani z nich nevychadza. Efektivne opatrenia veduce k podpore rovného
pristupu k vzdelaniu pre vSetky deti a ciele eliminovat diskriminaciu v realizacii préava na
vzdelanie by mali byt pravne zavézné. Nezapracovanim &i absenciou jasne definovanych
opatreni v navrhu 3Skolského zékona je volnost interpretacie a implementécie zakona
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ponechana na predstaviteloch samospravy, triednych uciteloch, uciteloch a inych. Volna
interpretacia a implementacia tychto opatreni prispeje k nerovnakej implementacii uz
existujlcich opatreni, ako su nulté roCniky a asistenti ucitelov, ako sa uvadza v spravach
dolupodpisanych organizacii.

Odporucanie:

Odporucame zapracovat do textu navrhu Z&kona ovzdelani a vychove principy
a opatrenia uz existujice v schvélenych koncepcidch o vzdeldvani a dalsich vladnych
materialoch a zabezpedit ich zhodu s tymto ndvrhom zakona.

Zabezpecit, aby nulté ro¢niky a asistenti ucitela boli pritomné vo v3etkych regiénoch,
v ktorych je to vzhladom na dostato€ny podet detf, vratane rémskych detf, potrebné. Toto
opatrenie by malo byt v texte ndvrhu nového 3kolského zadkona stanovené ako povinné.

Asistenti ucitela zohravaju velmi ddlezitl rolu pri vzdelavani rémskych deti pochadzajicich
z prostredia vylucenych rémskych komunit. Napriek tomu zékon nedostatoCne upravuje
status asistenta a zakotvuje iba poslanie a financovanie pozicie asistent ucitela. Obavame sa,
Ze pokial tieto nedostatky nebudd upravené v zakone, jeho implementacia v praxi bude
zavisiet na voli predstavitelov Statnej spravy zodpovednych za zékladné vzdelavanie, ako aj od
vble miestnej samospravy a pedagbdgov.

Odporucanie:

Odporucame jasne definovat v zakone postavenie asistenta ucitela vo vzdeldvacom procese.
Z&kon by mal tieZ explicitne vymedzit povinnost zamestnat asistenta uitefa vSade tam, kde
je to potrebné.

Po uvedeni zdkona do platnosti odpori&ame Ministerstvu 3kolstva po SirSej odbornej
diskusif aktualizovat vyhla3ky, upravujuce posobenie asistenta uditefa, jeho pracovna napl
a kvalifika&né predpoklady tak, aby jeho pozicia v praxi naplfala potrebu ulah&ovania
pristupu rémskych deti z vyla€enych lokalit ku kvalitnému vzdelavaniu

Proces diagnostiky dietata pred jeho zaradenim do zékladnej alebo Specialnej zakladnej Skoly
— Ci uz pedagogicko-psychologickou poradriou alebo Skolou — nie je v siasnom zneni navrhu
nového Skolského zakona jasne definovany. Kritéria pre umiestnenie dietata do Specialne;
zakladnej Skoly zostavaju vagne a nechavaju priestor pre svojvolné interpretacie zo strany
Specialneho pedagodga C&i psycholéga, ktory vySetrenie vykonava. Proces monitorovania
diagnostiky a opakovanej rediagnostiky dietata zaradeného do Specidlnej zékladnej Skoly
taktieZ v sii¢asnom zneni névrhu zékona chyba. Ziadame, aby boli prijaté opatrenia, ktoré
zabezpeCia, ze vSetky rozhodnutia o umiestneni su v praxi nediskriminujlce a ze vSetky deti,
ktoré su v sucasnosti chybne umiestnené v Specidlnych zékladnych Skolach, budu
identifikované a bude im poskytnuta pomoc pri rychlej reintegracii do bezného zékladného
vzdelavania.

Odporucanie:

Odporiddame, aby ste zaistili Upravu navrhu zakona tak, aby jasne definoval kritérid a
postupy pri zaradeni dietata do Speciélnej triedy alebo 3pecidlnej zakladnej Skoly tak, aby
nezostaval priestor pre svojvolné interpretacie a zneuzivanie alebo diskriminéciu.

Vyjadrujeme obavu zo zaclenenia pojmu “socidlne znevyhodneni Ziaci” v texte nového
Skolského zédkona do zoznamu tych ziakov, ktori maju Specialne vzdelavacie potreby a mdzu
byt zaradeni do systému Specialneho vzdelavania. Tento pojem, ktory sa v praxi vacsinovo
vyuZiva na pomenovavanie rémskych deti, je vagny a v zékone zle definovany. Jeho
zaClenenie do zakona medzi dalSie pojmy mdze prispiet k znejasneniu a nechéava priestor
pre diskriminaciu pri umiestiiovani rémskych deti do &kél a tried. Ziadne dieta by nemalo
byt zaradené do Specidlneho vzdelavania na zaklade svojej etnicity alebo prislusnosti
k socidlne vylu&enej komunite. Charakter znevyhodneni z toho plyndcich je reverzibilny
a kompenzovatelny v ramci systému bezného vzdelavania.
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Rovnako sme znepokojeni umiestfiovanim deti, najma rémskych, do pripravnych tried v
ramci Specialnych zakladnych 3kol. Kritéria pre takéto umiestnenie s Casto postavené na
“socidlnom znevyhodneni” a dobsledkom tohto umiestnenia je &asto pokraCovanie vo
vzdelavani na tychto Specialnych zékladnych Skolach.

Odporucanie:

Odpori¢ame, aby ste zabezpecili Upravu ndvrhu zékona tak, aby bola odstrdénena kategéria
“socialne znevyhodnenych deti” zo zoznamu tych, ktori maji Speciélne vzdelévacie potreby
a jasné odlienie pojmu od mentélneho postihnutia. Zakon by namiesto toho mal vyZadovat,
aby “socidlne znevyhodneni Ziaci” boli vzdeladvani a integrovani v beZnych zakladnych
8kolach, ak nie je preukazané mentélne alebo fyzické postihnutie.

Novy 3kolsky z&dkon by tieZ mal jasne a explicitne limitovat pripravné triedy na Speciélnych
zakladnych skolach vyluéne pre deti s fyzickym alebo zdvaznym mentélnym postihnutim.

Napriek tomu, Ze koncepcia a strategické dokumenty vliady SR hovoria o potrebe integracie
romskeho jazyka, kultary a histérie do curricula, v praxi nie je vidiet ziadny skuto¢ny zavazok
zabezpecCujlci, ze sa tak v budulcnosti stane. Navrh nového Skolského zakona by napr. mal
vyzadovat, aby predmetové komisie prevzali zodpovednost za iniciovanie a podporu rozvoja
curricula, obsahu a spbsobu vyuCby. Tento organ by sa tiez mal zaoberat rozvojom a
integraciou romskeho jazyka, kultUry a histérie do curricula. Napriek tomu navrh Skolského
zakona nenavrhuje, aby boli menSiny, vratane Rémoy, v tomto organe zastlipené.

Odporucanie:

Upravit navrh zédkona tak, aby jasne stanovoval, Ze zloZenie predmetovych komisii by malo
odrazat zloZenie slovenskej spolo€nosti, vratane €lenov ndrodnostnych a etnickych men3in.

Organizacie:

Nicola Duckworth ) Vera Egenberger
riaditelka Programu pre Eur6pu a centralnu Aziu  vykonna riaditelka

Amnesty International Eurdpske centrum pre prava Rémov
Valeriu Nicolae Stefan Sarkézy

vykonna riaditelka vykonny riaditel
European Roma Grassroots Organisation In&titat romskej verejnej politiky
Laco Oravec Alena Panikova
programovy riaditel vykonna riaditelka
Nadécia Milana Simecku Nadacia otvorenej spolo¢nosti
Andre Wilkens Miroslava Hapalova

riaditel vykonna riaditelka

Institut otvorenej spoloCnosti Clovék v tisni Slovensko

Poslanci NR SR

Vybor NR SR pre ludské prava, narodnosti a postavenie Zien
Vybor NR SR pre vzdelanie, mladez, vedu a Sport

Vybor NR SR pre socialne veci a byvanie

Ustavnopravny vybor NR SR

Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu

Vybor NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj

Vybor NR SR pre kultiru a média

Poslanci Eurépskeho parlamentu za Slovensku republiku
Splnomocnenkyna vlady SR pre rémske komunity
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