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4 Pribeh dvoch skél
Segregacia Romov do systému Specialneho vzdelavania na Slovensku

Ve

1. UMOD

1

o pod a teba znamena
Specialna sSkola?” “Specialna
Skola je ciganska Skola.”

12-ro né rémske diev atko, zia ka Specialnej Skoly

V novembri 2007 Amnesty International zverejnila spravu “Stale segregovani, stale v nerovhom
postaveni: PoruSovanie préva na vzdelanie rémskych deti na Slovensku*. Tato sprava poukazala

na segregaciu rémskych deti vo verejnom $kolskom systéme ich diskriminaénym umiestnenim
v ¢isto rémskych alebo Specialnych Skolach pre deti s mentalnym postihnutim. Bohuzial,
slovenské vlada dosial neuznala skuto¢ny rozsah tohto problému a neprijala vhodné opatrenia
na to, aby tato situaciu zmenila.

© Al — Rdmski Ziaci po as hodiny sloven iny
v Specialnej zakladej Skole v Pavlovciach
nad Uhom

Po uverejneni spravy starosta obce Pavlovce nad Uhom na vychodnom Slovensku a riaditel
zékladnej Skoly v obci skontaktovali Amnesty International a tvrdili, Ze rémske deti boli do
$pecialnej Skoly v tejto obci umiestnené nespravne. Na zéklade tohto podnetu vyskumnici
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Amnesty International navstivili Slovensko v marci/aprili 2008, aby pripad presetrili a stretli sa
s rémskou komunitou, zamestnancami $koly, zastupcami miestnej a krajskej a Gstrednej spravy.
Tato sprava dokumentuje poruSovanie ludského préva na vzdelanie, ktoré pocas svojej navstevy
zistili.

99,5 percenta z priblizne 200 Ziakov v Specialnej Skole v Pavlovciach nad Uhom je rémskeho
pbvodu. Pri inSpekciach, ktoré boli vykonané na podnet starostu obce v roku 2007, sa oficialne
zistilo, Zze 17 z tychto ziakov do Specialnej Skoly nepatri. Amnesty International je presvedcens,
Ze skuto€né Cislo je ovela vySSie.

Oficialne je mozné umiestnit deti do $pecialnych $kél? iba po formalnom stanoveni diagnézy
mentalneho postihnutia a iba s Uplnym sthlasom rodi€ov. Amnesty International v3ak zistila, ze
mnoho deti nebolo diagnostikovanych vobec a diagnostika sama o sebe bola velmi pochybna.
Suhlas rodiCov zarover Casto nebol ani slobodny, ani informovany.

Specialne $koly — oficialne uréené pre deti s mentalnym postihnutim — vyu&ujii podla znaéne
zjednodusenych u€ebnych osnov, ¢o vazne zmensSuje budlce pracovné perspektivy a dalSie
moznosti vzdelania pre tie deti, ktoré maju byt vzdelavané v beznom Skolstve. De facto
segregacia romskych deti v druhoradych Skolach prispieva k ich odslvaniu na okraj spolo¢nosti
a posiliiuje rasové predsudky.

Porusovanie ludskych prav v obci Pavlovce nad Uhom nie je dosledkom chyby jedného ¢loveka,
ale SirSej neschopnosti eliminovat diskriminaciu pri planovani aj oganizovani slovenského
vzdelavacieho systému.

V méji 2008 Slovensko prijalo novy Skolsky zakon, ktory vyslovne zakazuje diskriminaciu

a segregéaciu v Skolstve. Niekolko mesiacov predtym slovenska vlada prijala ndvrh

koncepcie zaclenenia Rémov, ktory sa stru€¢ne zmiefiuje o etnickej segregécii vo verejnom
Skolskom systéme a uvadza niekolko ambicii a navrhov, ktoré by, ak by boli implementované,
urtitym spdsobom rieSili problémy uvedené v tejto sprave.

Je ddlezité pokraCovat dalej. Eliminacia segregovaného a nerovnocenného vyu¢ovania v praxi si
vyzaduje, aby slovenské organy uznali, ze dochadza k vdznemu Strukturdlnemu zlyhaniu, ktoré
stale v slovenskom Skolskom systéme existuje a ktoré tato sprava dokazuje. Odstrania ju iba
komplexné reformy.

Amnesty International prioritne nalieha na slovenské organy, aby identifikovali vSetky deti, ktoré
boli nespravne umiestnené do Specialnych $kol, zaradili ich do bezného integrovaného 3kolstva
a poskytli im dalSiu pomoc ako kompenzaciu za ich straty.

Skolsky rok v Pavlovciach nad Uhom zaéina opat 1. septembra. Je nutné konat okamzite, aby
sa zarucilo, Ze vsetky deti z tejto obce dostanu kvalitné vzdelanie, na ktoré maju pravo.

Index:
EUR 72/007/2008 Amnesty International
jal 2008
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2. PRIPAD OBCE
PAVLOVCE
NAD UHOM

Pavlovce nad Uhom suU samospravnou obcou na vychode Slovenska, ktora je vzdialena 10 km
od ukrajinskej hranice. Podla predstavitelov samospravy 2600 zo 4500 obyvatelov st Rémovia.
Vlysoké percento rémskej populacie na Slovensku zije v osadach, ktoré st umiestnené mimo
miest a dedin, Casto bez privodu vody a elektrickej energie, hygienického zariadenia

a vydlazdenych ciest.

Rémovia v Pavlovciach na Uhom su vSak do velkej miery integrovani so zvySkom populacie.
Mnohi z nich st menej ekonomicky znevyhodneni a maju lepSie zivotné podmienky ako rémske
komunity v inych Castiach Slovenska. Od 90tych rokov a hlavne po vstupe Slovenska do
Eurépskej Unie (EU) v roku 2004, mnohi obyvatelia Pavloviec nad Uhom dogasne emigrovali za
pracou do inych krajin EU, hlavne do Velkej Britanie a [rska.

© Al — Stvr v Pavlovciach nad Uhom, v ktorej Ziju
niektoré romske rodiny, ktoré Amnesty International
navStivila.

V Pavlovciach nad Uhom su dve zékladné Skoly: bezna zakladnéa Skola s materskou Skolou a

pecialna zakladna Skola pre deti s “mentalnym postihnutim” .2

V Skolskom roku 2007/2008 navstevovalo beznu zakladnu Skolu 550 deti. Podla vedenia Skoly,
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342 (62 percent) prijatych Ziakov bolo rémskeho pdvodu. V skutognosti vdak mnoho rémskych
deti nechodi do Skoly pravidelne, ¢asto preto, lebo do¢asne emigruju spolu so svojimi rodinami.
Pocet romskych deti, ktoré navstevovali zdkladnl Skolu v ¢ase navstevy Amnesty International
sa odhadoval tesne nad 100 (18 percent z celkového poctu prijatych Ziakov). Rémovia

a nerémovia chodia v beznej zakladnej $kole do tych istych tried a podla zamestnancov $koly,
socialnej pracovni¢ky a niektorych rémskych deti a rodiciov, s ktorymi sa Amnesty International
stretla, vychadzaju spravidla bez problémov.

Podla riaditela Speciélnej zdkladnej Skoly v ¢ase navStevy Amnesty International Speciélnu
Skolu v Pavlovciach nad Uhom navstevovalo 205 deti. Iba jedno dieta nebolo rémskeho pévodu
— hoci ako je uvedené vy3Sie rdmska populacia ako celok sa v meste odhaduje priblizne na 50
percent. Podla Gdajov samospravy az do Skolského roku 1999/2000 Specialnu Skolu
navstevovalo priblizne iba 120 ziakov. PoCet romskych deti, ktoré chodia do Speciélnej Skoly,
ako percentualny podiel celkovej populacie romskych deti v samosprave, v priebehu poslednych
rokov vzrastol o viac ako 50 percent.

Skolsky rok
Pocet ziakov 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Bezna zaklavldna Skola (spolu s 596 550 535
materskou $kolou)
Specialna zakladna $kola 188 221 237

Tabu ka 1: Zdroj: Ministerstvo Skolstva. Pod a oficialnych Gdajov za
posledné dva roky a nadchadzajuci Skolsky rok po et Ziakov navStevujlcich
beznu Skolu v Pavlovciach nad Uhom klesa, zatia o po et Ziakov na
Specialnej Skole rastie. isla predstavuju po et Ziakov zapisanych v kazdej
z uvedenych §k6l na za iatku Skolského roka.*

Ked zoberieme do Gvahy migraciu a skutoény pocet deti navstevujlcich dve zakladné Skoly

v Pavlovciach nad Uhom, je Sokujlce, Ze takmer dve tretiny romskych deti, ktoré navstevovali
Skoly v obci v marci 2008, chodili do $pecialnej $koly. Amnesty International sa obava, Ze
existuje vzorec segregacie romskych deti do $pecialnej $koly, ktori si uvedomuja aj mnohi
romski obyvatelia, ako aj deti, ktoré ju navstevuju ako ,,cigansku Skolu“.

UZ od roku 2004 prezentuje riaditel beznej zakladnej Skoly a starosta obce Pavlovce nad Uhom
svoje obavy formou pisomnych staznosti a na oficialnych stretnutiach s Krajskym Skolskym
Uradom v KoSiciach. Orgén je priamo zodpovedny za 40 Specialnych zakladnych Skol v regidne
vratane Pavloviec nad Uhom. Staznosti sa tykali nezrovnalosti v sprave a zapise na Specialnej
Skole, ako aj pri prijimani Ziakov bez forméalneho posudenia, ktoré vyzaduje slovensky zakon.

Na stretnuti s riaditelom Krajského Skolského Uradu v KoSiciach 3. oktébra 2007 vyjadril
starosta a riaditel beznej Skoly svoje znepokojenie vyplyvajice z presunu ziakov z beznej Skoly
do Specialnej Skoly.

Podla riaditela beznej Skoly, 25 zo zapisanych Ziakov sa po letnych prézdninach v septembri

Index:
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2007 do $koly nevréatilo. Skolu neskér oficialne informovali, Ze na &kolsky rok 2007/2008 sa
tieto deti presunu a zapi$u v Specialnej Skole v Pavlovciach nad Uhom. Starosta a riaditel
beznej Skoly vSak namietali, Ze $kolska dochadzka a vysledky deti neopodstatfiuji ich presun
do Specialnej Skoly. Mnohé z tychto deti, s niektorymi sa stretli aj zastupcovia Amnesty
International, zvladali ué¢ebné osnovy beznej Skoly dobre a az do ich presunu mali dobré
znamky.

Okrem toho zamestnanci Skoly Amnesty International povedali, Ze pocet takychto udajne
neopodstatnenych presunov za poslednych par rokov narastol. Amnesty International sa
dozvedela minimalne o 25 detoch, ktoré boli presunuté z beznej Skoly na Specialnu zaCiatkom
Skolského roka 2006/2007. Zda sa, ze aj v predchadzajucich rokoch dochadzalo k presunom,
ale tykal sa mensieho poctu Ziakov.

V tvrdeniach starostu a riaditela beznej Skoly sa uvadza, Ze Ziaci prijati do Specialnej Skoly sa
pred ich prijatim podrobili bud nedplnému alebo nenalezitému hodnoteniu. Tvrdia tiez, Ze
niektorych ziakov ziskali priamo z rdmskej komunity.

F INANCOVANIE SKOL

Prijmy Skél na Slovensku zavisia hlavne od financovania na
jedného Ziaka. Preto je po et zapisanych Ziakov dbéleZitym
faktorom pri zvySovani prijmov Skoly®. Okrem toho, Skoly
dostavaju vySSiu sumu za Ziaka so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. V beznych zéakladnych Skolach kazdé die a,
ktoré ma pod a hodnotenia Specialne vychovno-vzdelavacie potreby,
ziska pre Skolu az 250 percent Standardného financovania na
jedného ziaka®. V Specialnych Skolach mdze die a ziska az
trikrat vySSie financovanie’. Su asny systém financovania
Skolstva jednozna ne podnecuje Skoly k tomu, aby prijali o mozno
najviac ziakov. Teoreticky motivuje aj bezné Skoly, aby
integrovali deti so Specialnymi potrebami. Pre Specialne Skoly

to vSak zarove mbdze by stimul, aby prijimali deti aj bez
diagnostikovanych mentadlnych pordch a tak si zvySili finan né

prijmy.

Amnesty International viedla rozhovory so zastupcami krajskych a Statnych institdcii, ktori
uviedli, ze problémy v Pavlovciach nad Uhom nie st obrazom zlyhavajldceho systému, ale
predstavujl spor medzi beznymi a Specialnymi Skolami. V podstate sa obe strany (idajne snazili
ziskat €o najviac Ziakov, aby zvySili svoj finanény potencial na najvy$$iu moznud mieru.

“To je dévod preco tieto dve Skoly v Pavlovciach nad Uhom medzi sebou bojuju: &im viac deti
mate, tym viac periazi dostanete. To je diktat periazi nad vzdelanim.”
Prednosta Krajského Skolského dradu v KoSiciach

Bez ohladu na motivaciu ktorejkolvek strany, st obvinenia vazne a mali by sa nalezite preSetrit.

Ako sa podrobne uvadza nizSie, Krajsky Skolsky urad v KoSiciach pri kontrole zistil, Ze mnohé
romske deti v Pavlovciach nad Uhom boli umiestnené v Speciélnej Skole naozaj nespravne.

Amnesty International jul 2008 Index: EUR 72/007/2008
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Amnesty International veri, Ze okolnosti tohto pripadu ukazuji, Ze miestni a Statni
predstavitelia nevynaloZzili dostato€né Usilie na ochranu prava na vzdelanie tychto deti. Deti boli
zaradené - niekedy az na niekolko rokov - do $koly na niz3ej kvalitativnej Urovni, a tak bolo
porusené ich pravo na vzdelanie.

Index:
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3. VYSETROVANIE
PR IPADU

Krajsky Skolsky Grad v KoSiciach napokon uskuto€nil neohlasenu kontrolu v Specialnej Skole
v Pavlovciach nad Uhom medzi 6. az 11. novembrom 2007. Vysledky boli zverejnené 22.
novembra 2007, dva dni potom, ako starosta a riaditel beznej Skoly podali staznost na
Ministerstve Skolstva kvdli nezrovnalostiam na Specialnej Skole. Podpredseda vlady pre fudské
prava a narodné mensSiny a Amnesty International boli tiez oboznameni o tejto staznosti.

V suvislosti s prijimanim do Specialnej Skoly sa kontrola zamerala na dokumentaciu 57 novych
Ziakov, prijatych v Skolskom roku 2007/2008 (vratane 25 Ziakov prelozenych z beznej Skoly).
Dospela k zaveru®, Ze riaditel $pecialnej Skoly zapisal alebo prijal na diagnosticky pobyt® Ziakov,
ktori neboli diagnostikovani, alebo ich diagnostika nebola Gplna (neohodnotil ich psycholég aj
Specialny pedagog), alebo Ziakov, ktori mali nejednoznacné alebo nepreukazatelné vysledky. Pri
kontrole sa tiezZ zistilo, Ze riaditel do pripravne;j triedy prijal deti, ktoré k septembru 2007
nedovrSili zakonom stanoveny minimalny vek na prijatie.

Kontrola tiez konstatuje, Ze z 29 Ziakov prijatych do $pecialnej Skoly na diagnosticky pobyt:

sa traja do €asu inSpekcie nepodrobili nijakému psychologickému alebo $pecialno-
pedagogickému testovaniu (z tychto troch Ziakov bol jeden v prvom ro¢niku, jeden v 6smom
ro¢niku a jeden v predSkolskom veku prijaty do pripravnej triedy);

piati nedosiahli pozadovany vek 6 rokov na prijatie k 1. septembru 2007, ale napriek tomu
boli zapisani do pripravnej triedy, aby sa ulah¢il ich zapis v Specialnej kole v nasledovnom
roku;

zistilo sa, Ze u piatich sa po opakovanom psychologickom teste nepreukéazalo nijaké mentalne
postihnutie;

piati mali nejednoznacné vysledky testov.

Z 28 novych Ziakov zapisanych v Specialnej Skole (ti, ktori neboli prijati na doCasny
diagnosticky pobyt):

sa 18 do ¢asu inSpekcie nepodrobili psychologickému alebo Specialno-pedagogickému
testovaniu;

zistilo sa, Ze piati maju nejednoznacné alebo nepreukézatelné vysledky testov, vratane
jedného Ziaka, ktory absolvoval psychologicku aj Specialno-pedagogickl diagnostiku. Spolo¢né
odporicanie psycholéga a Specialneho pedagoéga bolo prijat Ziaka do Specialnej Skoly, ,ak o to
poziadaju rodi¢ia“. Z piatich Ziakov boli dvaja zapisani do prvého ro¢nika, jeden do druhého
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roCnika, jeden do Stvrtého ro€nika a jeden do Siesteho.

Kontrola tiez skimala poCet deti v triede a zistila, Ze riaditel Specialnej Skoly zriadil triedy,
ktoré prekracovali maximalny pocet ziakov. V slvislosti so zabezpe€ovanim stravy, kontrola
konstatovala, Ze za oktéber Skola zabezpedila ziakom stravu s nizkou vyZivnou hodnotou. Aj vo
vztahu k zamestnancom $koly a ohladom pracovnych podmienok sa odhalili administrativne
nezrovnalosti'®. Krajsky $kolsky trad v Kosiciach zistil, Ze v pripade vietkych vy3ie uvedenych
skuto€nosti sa porusuje slovensky zakon.

Z 57 novych ziakov, ktorych kontrolna komisia preskimala (vratane 25 Ziakov premiestnenych
z beznej $koly), tu po ohodnoteni v stlade so slovenskym zakonom bolo umiestnenych iba 21
Ziakov.

Ukézalo sa, Ze dvanast Ziakov bolo v $pecialnej Skole umiestnenych nespravne. K 1. februaru
2008 sa vrétili do beznej Skoly, pri¢om vynechali Sest mesiacov uciva beznej $koly, na ktoré
mali podla zakona pravo. Riaditel Specialnej Skoly dostal pokutu a Krajsky $kolsky trad

v Kosiciach ho vyzval, aby urobil opatrenia, ktorymi by napravil zistené administrativne chyby.

V decembri 2007 po reportazi o pripade v médiach, Krajsky Skolsky Urad v KoSiciach
usporiadal stretnutie so vSetkymi riaditelmi Speciélnych 8kél a riaditelmi Specialno-
pedagogickych a pedagogicko-psychologickych poradni v koSickom regiéne. Zucastnili sa ho aj
zamestnanci ministerstva Skolstva. Stretnutie bolo zamerané na $peciélne vzdelavanie, spravne
umiestfiovanie a diagnostické postupy pre deti v Specialnych Skolach. Amnesty International
vita takdto iniciativu a osobny zaujem, ktory prejavil slovensky podpredseda vlady pre ludské
préva a narodné mensiny, ktory 13. decembra 2007 nariadil, aby tento pripad vySetrilo
ministerstvo Skolstva.

V reakcii na pisomn staznost z 20. novembra 2007, Skolské indpek&né centrum Kogice
(regionalny trad Statnej $kolskej inSpekcie) tiez uskuto&nilo kontrolu $peciélnej $koly

v Pavlovciach nad Uhom. Hoci list s vhradami nebol prijaty ako staznost!!, pocas kontroly
uskuto€nenej medzi 18. a 21. februarom a 12. marca 2008 bol brany do Gvahy. Kontrola
konstatovala, Ze administrativa Speciélnej Skoly nesplnila pozadované normy. K hlavnym
uvedenym nedostatkom patrilo porudenie Skolskych predpisov, prijimanie ziakov bez
predchadzajuceho pedagogického hodnotenia a diagnézy mentalneho postihnutia a takmer
absolutny nedostatok re-diagnostiky Ziakov. Kontrola tiez zistila nedostatky v monitorovani

ucebnych osnov a dochadzky Ziakov, u¢ebnych metédach a akademickom hodnoteni Ziakov'?.

Amnesty International sa obava, ze organy nedostatoéne zhodnotili zni¢ujlci dopad takéhoto
nespravneho umiestnenia v Specialnej Skole na deti a neboli schopné zabezpedit prostriedky
G¢innej napravy porusenia ludského prava na vzdelanie.

Na stretnuti s Krajskym $kolskym Gradom v KoSiciach boli zastupcovia Amnesty International
prekvapeni zlah€ovanim vyznamu 12 dokazanych pripadov nespravneho umiestnenia rémskych
deti v $pecialnej Skole v Pavlovciach nad Uhom prednostom krajského Skolského Uradu slovami:

“[Alle my s tymi Siestimi mesiacmi, ked' deti navstevovali sSpecidlnu skolu, ni¢ neurobime. [...]
aspori sa tie deti nieco ucili, vzdelavali sa na Specialnej Skole; nikto ich nedrzal v ,tmavej

Index:
EUR 72/007/2008 Amnesty International
jal 2008



12 Pribeh dvoch Skodl
Segregacia Romov do systému Specialneho vzdelavania na Slovensku

‘o

miestnosti‘.

V protiklade s tymto postojom hovori zastupkyria riaditela beznej Skoly pre Amnesty
International o negativnom dopade umiestnenia v Speciélnej $kole na deti a o vyzvach, ktorym
Celia pri reintegracii do beznych $kolskych osnov:

“Som znepokojend a nahnevand, vynaloZili sme vela usilia a s rémskymi detmi tvrdo pracujeme
[...]1 Dostant sa napriklad do siedmej triedy, Casto bez toho, aby opakovali rocnik, len aby sme
sa neskdr dozvedeli, Ze boli premiestneni do specidlnej skoly. Po Siestich mesiacoch v
Specidlnej Skole stratili vsetky vedomosti, ktoré dovtedy nadobudli.”

© Al — Romski a nerdmski Ziaci spolu Studujli na
beznej zakladnej Skole v Pavlovciach
nad Uhom

Riaditel Specialnej Skoly pri diskusii o pripade, kedy deti, ktoré nezvladali ucivo beznej Skoly
poslali do Specialnej Skoly, zastupcom Amnesty International vysvetlil rozdiel medzi u¢ebnymi
osnovami v beznych a Specialnych Skolach:

“V prvom ro¢niku beznej zakladnej skoly sa Ziaci ucia ¢isla od O do 100. V (prvom rocniku)
Specidlnej zakladnej skoly sa ucia iba od O do 5. Pokial ide o slovensky jazyk, deti v beZnej
Skole sa ucia celu abecedu v prvej triede. V speciélnej Skole sa ucia abecedu od 1. do 4.
ro¢nika.”

Lukas'®, 14-ro€ny chlapec, ktorého premiestnili spat do beznej zakladnej 3koly 1. februéra
2008 po Siestich mesiacoch na Specialnej $kole v dosledku ,,administrativnej* chyby,
zastupcom Amnesty International povedal:

“V siedmom rocniku Specialnej skoly som sa ucil to isté ako v tretom roéniku v beZnej Skole.”

Podla Gdajov z roku 2006 vysokého komisara Rady Eurépy pre fudské prava ukoncili stredné
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vzdelanie iba tri percenta rémskych deti na Slovensku a na stredné odborné Skoly sa zapisalo
iba osem percent!*. Tento ddleZity idaj bol uvedeny v spravach narodnych institacif
a u medzinarodnych organov pre ludské prava vzbudil obavy.

VYVOJ PRIPADU

Presun alSich piatich Ziakov do beznej Skoly

Po navSteve zastupcov Amnesty International v Pavlovciach nad
Uhom bola organizacia v juni 2008 informovana, Ze kvdli chybdm v
pedagogickej dokumentacii sa opatovne diagnostikovalo 120 ziakov
Specialnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom. Opatovné hodnotenie,
ktoré sa uskuto nilo v aprili a v maji roku 2008, bolo vysledkom
iniciativy riadite a Specialnej Skoly a zrealizovalo sa na
Ziados prednostu Krajského Skolského Uradu v KoSiciach.
Diagnostiku vykonala Pedagogicko-psychologicka porad a v
Michalovciach.

V dbésledku tohto vyvoja bolo po re-diagnostike, ktora nezistila
nijaké mentalne poruchy, 1. juna 2008 preradenych pa Ziakov
Specialnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom do beznej Skoly.
Prednosta Krajského Skolského Gradu v KoSiciach priznal, Ze
vysledok tohto nového hodnotenia ,pravdepodobne vyjadruje jednak
chybu pévodného alebo predchadzajiceho hodnotenia, ako

aj zlepSenie mentalnej situacie deti.’

Tito piati ziaci boli uz v piatej, Siestej a siedmej triede
Specialnej Skoly a navStevovali ju uz od za iatku Skolskej
dochadzky®. Amnesty International sa obava, Ze tieto deti boli
umiestnené v Specidlnej Skole s najva Sou pravdepodobnos ou
nespravne uz od za iatku a a teda ziskali pa , Ses a sedem rokov
vyrazne obmedzeného vzdelavania. Na otazku, pre o neboli opatovne
diagnostikovani vSetci ziaci uz skor, prednosta Krajského
Skolského Uradu v KoSiciach odpovedal, Ze situacia so Ziakmi vo
vySSich ro nikov bola uz omnoho komplikovanejSia.

Amnesty International vita uskuto nenlt re-diagnostiku Ziakov, ale
domnieva sa, Ze opatovne ohodnoteni by mali by aj vSetci ostatni
Ziaci Skoly. VSetkym de om, o ktorych sa zistilo, Ze bol

v Specialnej Skole umiestnené nespravne a poruSilo sa ich pravo

na vzdelanie, by sa mal zaru i prostriedok U innej napravy,
vratane adekvatneho odSkodného.
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4. ZLYHAVANIE SYSTEMU

SUHLAS RODI OV

Rozsudok velkého senatu Eurépskeho sudu pre ludské prava v pripade D.H. a ini proti
Ceskej republike v novembri 2007 stanovil, Ze sthlas rodi¢ov s umiestnenim dietata v
$pecialnej Skole by mal byt slobodny a informovany. Tiez uvadza, ze ak umiestnenie
vedie k zmene v zaobchadzani s dietatom, “Ziadne vzdanie sa prdva nebyt rasovo
diskriminovany neméZe byt akceptované.”

Podla slovenského zakona sa rodi¢ia mézu slobodne rozhodnut, ktord Skolu ich dieta
bude navstevovat. Zaroveri nie je mozné dieta umiestnit alebo preradit do Specialneho
vychovno-vzdelavacieho zariadenia alebo vzdelavacieho programu bez sthlasu pravneho
zastupcu dietata. Suhlas rodi¢ov bol rozhodujacim faktorom pri umiestfiovani rémskych
deti v $pecialnej kole v Pavlovciach nad Uhom. Casto v&ak tento stihlas nebol ani
slobodny, ani informovany. To viedlo k neimerne velkému poctu rémskych deti, ktoré
boli umiestnené do de facto segregovanej Skoly poskytujicej nizSiu Groven vzdelania

a preto ho mozno prirovnat k vzdaniu sa prava na vzdelanie bez diskriminéacie.

y R, el i S
© Al — Rdmska rodina pred svojim domom v Pavlovciach nad Uhom

“Tento systém je v zmysle zakonov a predpisov dokonaly; k nespravnemu umiestneniu deti
v Speciadlnej Skole dochddza kvdli chybe Cloveka. Rémski rodi¢ia maju tieZ svoj podiel viny, lebo
nerozumeji tomu, Ze ked svoje deti posit do specialnej skoly, zni¢ia im ich budtcnost. [...] Po
ukoné&eni Specialnej Skoly deti neméZu pokracovat v dalsom vzdelavani, ale musia navstevovat
ucriovské skoly. Ak zaénu chodit do specialnej Skoly, uZ tu ostanu navZdy”.
Riadite kancelarie hlavného Skolského inSpektora
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Amnesty International sa stretla s rodi¢mi 25 rémskych deti, ktoré boli v $kolskom roku
2007/2008 premiestnené z beznej Skoly do $pecialnej Skoly. Niektoré z tychto deti sa k 1.
februaru 2008 vratili do beznej Skoly.

Romski rodicia st obvykle ti prvi, koho organy, oficialni predstavitelia a ¢as¢o i spolo¢nost
obvifiuja pri diskusii o problémoch pristupu ku kvalite vzdelania romskych deti. NajcastejSie
uvadzaju, Ze ,,Rémovia si vzdelanie nevazia.“

Amnesty International si vypocula nazory rémskych rodi€ov na zaradenie deti v Skole

v Pavlovciach nad Uhom. Rozhovory poukézali na rézne faktory, ktoré rémskych rodiCov viedli
k stuhlasu s umiestnenim ich deti v $pecialnej Skole: nedostatonéa informovanost o rozdiele
ucCiva beznej Skoly a u€iva Specialnej Skoly, a o désledkoch ich sihlasu; finanéné stimuly
prostrednictvom motiva&nych $tipendii'®; relativna atraktivnost 3pecialnej 3koly, ktora je
vnimané ako rémska Skola, na rozdiel od zmieSanej beznej Skoly, kde st ich deti ,,iné" a mdzu
sa citit diskriminované; a pocit rezignécie v svetle vSeobecne negativneho pristupu k Rémom.

NEDOSTATO NA INFORMOVANOS

Amnesty International sa obava, ze hoci so zaradenim rémskych Ziakov do Specialnej Skoly

v Pavlovciach nad Uhom suhlasili ich rodi¢ia, ¢asto to nebol informovany sihlas. Pocas
navstevy Amnesty International sa ukazalo, Ze niektori rémski rodi¢ia si neboli vedomi toho, aké
ma ich suhlas dosledky pre vzdelanie a budicnost ich dietata. Zdalo sa, Ze niektori z rodi¢ov,

s ktorymi sa organizéacia rozpravala, nerozumeli rozdielu vo vzdelavani na beznej a Specialnej
Skole a dosledkom rozhodnutia pre ich deti. Podla tvrdeni starostu a riaditela beznej Skoly,
nepochopenie zo strany rodi€ov znasobuje snaha Specialnej Skoly ziskat ziakov priamo

z romskej komunity. Jedna matka Amnesty International potvrdila, ze k nej pristupovali tymto
spésobom:

“Navstivil ma asistent ucitela zo Specialnej zakladnej Skoly a povedal mi, Ze dietatu by tam
bolo lepsSie. Riaditel Specialnej Skoly mi tieZ povedal, Ze situacia v jeho Skole je lepSia, lebo tu
vsetko lepsie vysvetlia.”

Riaditel Specialnej Skoly Pavlovce nad Uhom tieto tvrdenia poprel.

Amnesty International vyzyva slovenské organy, aby vypracovali programy na podporu
komunikécie, vzdelavania a prace s rémskymi rodi¢mi, poskytovali presné informécie v jazyku
a vo forme ktorej vSetci rozumejt, aby sa zvySila informovanost o vybere Skoly, désledkoch
umiestnenia v Specialnej Skole a o vyhodach vyucby na beznej Skole.

FINAN NE STIMULY

Pri rozhodovani o tom, &i svoje dieta daju do Specialnej Skoly zohrava u nezamestnanych
romskych rodi¢ov, ktori st Uplne zavisli od Statnej podpory, ich ekonomicka situacia ¢asto
délezitd Ulohu. Hlavnym dévodom, pre€o rémski rodiCia uprednostnia, aby ich deti chodili do
Specialnej Skoly, je motivacné Stipendium. Rodiny s nizkym prijmom maju pravo na toto
Stipendium, ak ich deti maju dobré znamky v Specialnej Skole, kde je ucivo ovela lahSie ako
v beznej Skole. V tychto pripadoch mdZze byt preto sthlas motivovany finanénymi potrebami
romskych rodin a preto nie je slobodnou volbou.

MOTIVA NE STIPEND IUM
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Motiva né Stipendium pre Ziakov zédkladnych Sk61 z rodin s nizkym
prijmom, ktoré dostavaji Statnu podporu, zaviedol v roku 2004
minister prace a socialnych veci ako stimul, aby deti dosahovali
v 3kole lepSie vysledky. Stipendium dostavali najprv iba Ziaci

z beznej Skoly, ale v roku 2006 sa ude ovanie Stipendii rozSirilo
aj na Specialne Skoly. Suma Stipendia zavisi od Grovne, ktoru
Ziak dosiahne: 500 SKKY za mesiac za prospech v priemere 1,5 a
lepSie (kde 1 je vynikajuci a 5 nedostato ny), 300 SKK za
prospech medzi 1,5 a 2,5 a 200 SKK za mesiac pre Ziakov, ktori si
zlepSia priemer prospechu o 0,5 v porovnani s predchadzajidcim
rokom®. Vzh adom na to, Ze Specialne Skoly vyu uju pod a
jednoduchSich u ebnych osnov, pre deti so zru nos ami z beznej
Skoly je jednoduchSie dosiahnu tu lepSie zndamky. Motiva né
Stipendium preto méze by pre rodi ov pohnutkou, aby svoje deti
zapisali v Specialnej Skole.

“Hoci deti dostévaju Stipendium aj v beZnej Skole, pre moje deti je jednoduchs$ie dostat
Jednotky na Specialnej sSkole, preto ich radsej poslem tam.”
M.L., matka rémskych deti, Ziaci Specialnej Skoly

V8etky deti, ktorych rodiny Amnesty International v Pavlovciach nad Uhom navstivila, dostavali
po presunuti do Specialnej Skoly dobré znamky. Ti, ktori mali na to pravo, kvoli ekonomickej
arovni ich rodiny, dostévali aj vy$Sie motivacné Stipendium. Jedna matka Amnesty International
povedala, Ze pri piatich detoch, ktoré dostavaju v Specialnej Skole dobré znamky, dostava 2500
SKK za mesiac, €o je vyznamnym prinosom k dalSej Statnej podpore rodiny. Obaja, zena aj jej
muz, sl nezamestnani.

Hoci je poskytnutie motivatného Stipendia v principe chvalyhodné, Amnesty International sa
obéava, Ze je v rozpore s najlepSimi zaujmami dietata, kedZe sa stalo podnetom pre rodi¢ov

s nizkym prijmom, aby svoje deti posielali do Specialnej Skoly. Potvrdila to aj vyro¢na sprava
Uradu splnomocnenca pre rémske komunity za rok 2007, ktor(i vlade predloZil podpredseda
vlady pre ludské prava a narodné mensiny Dugan Caplovi¢. Sprava upozorfiuje na pripad
Pavloviec nad Uhom ako na ukazkovy priklad negativneho dopadu motiva&ného &tipendia®®.

Amnesty International vyzyva ministra Skolstva, aby v spolupraci s ministrerkou prace,
socialnych veci a rodiny pozmenili Struktiru motivaénych Stipendii pre deti zo zanedbaného
prostredia. Cielom tychto Stipendii by malo byt zvySenie $kolskej dochadzky a nemali by byt
zaloZené na vykone dietata.

“ROMSKA SKOLA”

V stcasnosti vo vacsine 8kdl na Slovensku existuje velmi malo vychovno-vzdelavacich
materialov pre Rémov v rémskom jazyku, ako aj prileZitosti dozvediet sa viac o ich kulture

a histérii. Romske deti sa v monokultirnom ucive ¢asto nemaju s ¢im stotoznit. Na druhej
strane, na niektorych Specialnych Skolach s vysokym poctom Rémov sa venuje romskej kultare
a histérii mimoriadna pozornost. Pre rémskych rodi¢ov je to dalsi podnet, preco poslat svoje
deti do $pecialnych 8kol.%° Zavery Statnej $kolskej indpekcie vo februari/marci 2008 potvrdili,
Ze rozvijajlci sa zaujem ziakov o rémsku kultdru je jednym z méla pozitivnych prinosov
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3pecialnej $koly v Pavlovciach nad Uhom.?!

Absencia rémskych ucitelov alebo asistentov ucitela v Pavlovciach nad Uhom znésobuje
problémy pri integrovani rémskych deti v $kole.??

Viac ako 50 percent romskych deti, ktoré v sicasnosti navstevuji Skoly v Pavlovciach, chodi do
Specialnej Skoly, kde st okrem jedného Ziaka vSetky deti rémskeho pdvodu. Mnohi rodicia
Amnesty International povedali, Ze ich deti ich Ziadali o to, aby ich presunuli do Specialnej
Skoly, kde budu so svojimi priatelmi. Jedno rémske diev€atko povedalo:

“Keby moji priatelia chodili do bezZnej skoly, aj ja by som sa tam vrétila.”
Niektori romski rodi¢ia tvrdili, Ze ucitelia beznej Skoly sa k ich detom spravaju inak ako

k neromskym detom a Ze v Specialnej Skole je to lepSie, lebo vSetci Ziaci su rémskeho pdvodu
a kazdy sa citi prijemnejSie.

S8

0

© Al — Rdomski obyvatelia pracujici na ,aktiva nych
pracach“ v Specialnej zakladnej $kole v Pavlovciach
nad Uhom

Rodicia tiez ¢asto dali pri zapise svojho najmladSieho dietata prednost Specialnej Skole, lebo
stars$i slrodenci ju uz navstevuja. VSetky tieto faktory prispeli k opakujicemu sa cyklu
segregacie Rémov v systéme zakladnych $kél. Mnohi Rémovia v Pavlovciach nad Uhom
povazuju za normalne navstevovat ,cigansku Skolu* (t.j. Specialnu 3kolu).

Vyber romskych rodicov, ¢i poslu svoje dieta do beznej Skoly, ktoré nie je pripravena na to, aby
podporovala kultdrnu rozmanitost, kde ich dieta riskuje izolaciu a ostrakizmus, alebo do
Specialnej Skoly, kde su takmer vSetci ziaci romskeho pdvodu, sa vobec neda povazovat za
skuto€nd moznost volby.

Slovenska vldda musi splnit svoju povinnost zabezpecit Rémom v Pavlovciach nad Uhom i v
celej krajine skuto¢nu alternativu k neustale sa opakujicemu cyklu segregacie do Specialneho
Skolstva.
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Za tymto Uc¢elom Amnesty International vyzyva slovenskl vladu, aby zabezpedila, Ze rémska
kultara, histéria a tradicie, ako aj informacie o prinose Rémov pre spolo¢nost budi sucastou
forméalneho Skolského uciva. Amnesty International tiez Ziada slovensku vladu, aby vypracovala
komplexny akény plan, pomocou ktorého sa zaisti Gplna integracia romskych deti

v beZznom vzdelavaco-vychovnom procese spolu s detmi z va¢Sinovych a inych
mensinovych komunit.

DISKRIMINACIA

Amnesty International uvadza, Ze pocas jej prieskumu si niektori rodi¢ia uvedomovali, ze cesta
Specialnej Skoly otvara menej moznosti pre dalSie vzdelavanie a i¢inne obmedzuje ich deti na
u¢novské vzdelanie. Niektori rodi¢ia vSak mali pocit, Ze to nie je dblezité. Kedze vedia, Ze ich
deti budu Celit diskriminacii vo vSetkych aspektoch svojho Zivota, domnievajud sa, ze
kvalitnejSie vzdelanie v beznej Skole by im v kone¢nom dbsledku neprinieslo Ziadne vyhody.
Jedna matka uviedla:

“Aky rozdiel je v tom, ¢i moje deti chodia do beZnej alebo specidlnej Skoly? Nakoniec tak ¢i tak
nebudi méct ist na strednt Skolu alebo univerzitu kvéli peniazom. Na druhej strane je jedno,
ktoru skolu skoncia, aj tak ich budu diskriminovat ked'si budu hladat pracu.”

Amnesty International vyjadruje znepokojenie, Ze Specialna
Skola v Pavlovciach nad Uhom sa stala segregovanou, isto
romskou Skolou. V aka takmer 100-percentnému rdémskemu
zlozeniu a stimulom, ako napr. programu motiva ného
Stipendia, je pre rémske deti a ich rodi ov
atraktivnejSia. Hoci romski rodi ia daju svoj suhlas

a asto sa snazia zapisa svoje deti v Specialnej Skole,
tento suhlas nie je ani informovany, ani slobodny. Preto
by nemal by rozhodujlucim faktorom pri rozhodovani

0 umiestneni die a a. Nalezité a objektivne ohodnotenie
Ziaka pred jeho prijatim zabrani nespravnemu umiestneniu
v Specialnej Skole, chrani najlepSie zaujmy die a a

a die a ziska vyhodu kultdrne integrovaného, kvalitného
vzdelania.
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TESTOVANIE A ZARADENIE DO SPECIALNEJ SKOLY

PROCES ZARADENIA DO SPECIALNEJ SKOLY

Rozhodnutie o umiestneni v Specidlnej Skole alebo Specialnych
vyrovnavajucich triedach v beznych Skoladch sa robi, ke die a
nastupi povinnu Skolsku dochadzku, alebo kratko potom, za zaklade
.Skolskej zrelosti“. Emocionalny a socialny vyvoj die a a sa
hodnoti pod a suboru jednoduchych innosti, rozumovych schopnosti
a vSeobecného preh adu, jazykovych schopnosti, rozvoja motoriky

a vnemov, at .

Die a, ktoré chodi do beznej Skoly a ma azkosti s u ivom, mozno
kedyko vek odporu i na hodnotenie do pedagogicko-psychologicke]j
alebo Specialno-pedagogickej poradne. MoZze o poziada Skola
alebo pravny zastupca die a a, ale vzdy a iba so suhlasom
pravneho z&stupcu. Hodnotenim die a a a odporu anim umiestni ho
v Specialno-pedagogickom zariadeni, ak je to nevyhnutné, je
poverena Stvor lenna odborna komisia zloZzena z psycholéga,
Specialneho pedagéga a alSich odbornikov.

Pod a slovenskych zakonov je umiestnenie deti v Specialnej Skole,
u ktorych nebola stanovena diagn6za mentalneho postihnutia,
nelegalne. Okrem toho, aby bolo hodnotenie platné, musi skupina
odbornikov patri do siete poradenskych centier, ktora posobi pod
ministerstvom Skolstva. Kone né rozhodnutie je vSak v rukach
riadite ov Specialnych Skél. Prave oni schva uju umiestnenie

die a a v ich Skole na zaklade diagnézy a odporu ani skupiny
odbornikov a po ziskani suhlasu rodi ov.

NavySe sa pod a slovenského zédkona deti zaradené do Specialnych
Skol alebo Specialnych vyrovnavajucich tried v beznych Skolach
musia opatovne podrobi testom prinajmenSom kazdé tri roky. AvSak
vzh adom na nedostatok finan nych zdrojov v poradniach a rasové
predsudky existuje podozrenie, Ze opatovnému stanoveniu diagnézy
sa nepodrobuju vSetky deti?.

NEZAVISLE TESTOVANIE

Specialna $kola v Pavlovciach nad Uhom v minulosti zamestnévala psychologi¢ku, ktora pre
Skolu robila hodnotenia pre potreby umiestnenia dietata. Podla riaditela Skoly bola
psychologi¢ka zamestnana od roku 2001 asi pat rokov, z toho dva roky pod vedenim stc¢asného
riaditela Skoly. Hodnotenia psychologiCky Skoly riaditel akceptoval ako platni dokumentaciu pri
zapise dietata do Skoly. Tento postup vSak nie je v sllade so slovenskymi zakonmi, lebo
diagnézu mo6zu urgit iba odbornici zaradeni v systéme ministerstva Skolstva. Ak vezmeme do
Gvahy, Ze vysoky poCet prijatych ziakov prinaSa Skole finanéné vyhody, hodnotenie, ktoré vykona
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osoba, ktora nie je nezavisla, nemdze zarudit jeho nestrannost.

Po kontrole, ktort vykonal Krajsky Skolsky Grad v KoSiciach, riaditela Specialnej Skoly upozornili
na nelegalnost jeho krokov a nariadili opatovné testovanie vietkych deti, ktoré predtym
hodnotila $kolské& psychologitka. Riaditel $pecialnej $koly nasledne oslovil Specialno-
pedagogickl poradriu v KoSiciach a poziadal o opatovné hodnotenie deti s neplatnymi
dokumentmi. Podla riaditela Skolska psychologi¢ka kratko na to podala vypoved.

Od januara 2007 koSicka poradiia niekolkokrat navstivila Pavlovce nad Uhom. VSetky deti,
ktorych pdvodné hodnotenia boli neplatné, sa znovu otestovali. Rozhodnutie o umiestneni
dostali aj novi ziaci. V ¢ase navstevy Amnesty International koSicka poradfia, ktord hodnoti
a vydava rozhodnutia o umiestneni, zodpovedala celkovo za 96 deti v Specialnej Skole

v Pavlovciach nad Uhom. Riaditelka koSickej poradne vyslovila presvedCenie, ze vietky
rozhodnutia, ktoré urobili jej zamestnanci, boli spravne. V pripade Ziakov, ktorych predtym
hodnotila Skolské psychologicka, pripustila, Ze tieto hodnotenia nerobil nezavisly odbornik
a preto nie su platné, ale tvrdila, Ze sa zhodovali s diagnézami poradne v KoSiciach.

Po uverejneni zaverov kontroly Specialnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom Krajsky $kolsky trad

v Ko$iciach nariadil, aby Specialno-pedagogické poradiia v Ko$iciach ukon&ila svoju spolupracu
a Ucast na hodnoteni pripadov pre Skolu. AvSak, podla riaditelky poradne v KoSiciach, je aj
nadalej zodpovedna za Ziakov, ktorym tu pomaha, az kym ich neodovzda dalSej poradni, ktora
ich prevezme.

NEDODRZIAVANIE EXISTUJUCICH ZAKONOV

Podla kontroly v $pecialnej Skole v Pavlovciach nad Uhom, ktor( v novembri 2007 vykonal
Krajsky Skolsky Grad v KoSiciach, va¢Sina rozhodnuti o umiestneni, ktoré sa tykaju novych
Ziakov pre Skolsky rok 2007/2008, v lepSom pripade vychadzala z nelplnych alebo
nepreukazatelnych ohodnoteni. V horSom pripade boli prijati bez akéhokolvek
predchadzajlceho hodnotenia dietata. Tychto ziakov testovali az niekolko tyzdriov alebo
mesiacov po ich nastupe do $koly. Vaésina romskych rodicov, s ktorymi sa Amnesty
International stretla, uviedla, Ze riaditel $pecialnej Skoly nemal nijaké namietky proti tomu, aby
sa tu ich dieta zapisalo a potvrdili, Ze deti boli hodnotené az niekolko tyzdriov alebo mesiacov
po zaCiatku $kolského roka.

Je dblezité poznamenat, Ze kontrola v novembri 2007 preskiimala iba 57 pripadov novych
rozhodnuti o umiestneni, ktoré urobil riaditel Specialnej Skoly v Skolskom roku 2007/2008.
Amnesty International sa vSak obéva, Ze ak by nezévisla kontrola preskimala pripady vSetkych
Ziakov zapisanych v Skole, mohlo by sa zistit, Ze v Specialnej Skole bolo nespravne
umiestnenych viacero deti.

Amnesty International Ziada slovenskych predstavitelov, aby zabezpedili, ze nastup deti za
ziadnych okolnosti nebude schvéleny Specialnou Skolou, pokial im jasne, objektivne

a jednoznacne nebude stanovena diagndza mentalneho postihnutia. Stanovenie tejto diagndzy
musi predchéadzat umiestneniu dietata v tejto $kole. Ziadost alebo stihlas rodi¢ov by nemali byt
rozhodujacim faktorom pri takomto umiestneni.

Vzhladom na konkrétne zlyhanie v Pavlovciach nad Uhom, Amnesty International pozaduje
opatovné nezavislé testovanie vSetkych Ziakov, ktori st v siCasnosti zapisani v tejto Specialnej
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zékladnej Skole.

PRIPAD 1: LUKAS A ZUZANA

LukaS ma 14 rokov a jeho sestra Zuzana 12. Patria k 25 de om,
ktoré prelozili z beZznej do Speciadlnej zékladnej Skoly

v Pavilovciach nad Uhom pred za iatkom Skolského roka 2007/2008.
Pred ich presunom boli obe deti priemernymi Ziakmi, ktori
dostavali z niektorych predmetov dobré znamky a z inych
predmetov horSie.

Ich matka pracuje v ramci aktiva ného prac? v Specialnej Skole.
Po as letnych prazdnin poziadala riadite a Specialnej Skoly, aby
prijal Luk&Sa a Zuzanu. Riadite tak urobil bez akéhoko vek
hodnotenia. Deti zastupcom Amnesty International povedali, Ze ich
testovali az v decembri 2007, Styri mesiace po za iatku Skolského
roka a vzh adom na to, Ze im nebola diagnostikovana Ziadna
mentdlna porucha, k 1. februaru 2008 ich prelozili spa do beznej
Skoly. Luka$ a Zuzana stratili Ses mesiacov svojho vzdelania a
rozvoja. Nikto im tieto premarnené mesiace nenahradi.

Matka deti vSak pre Amnesty International vyjadrila nespokojnos

- mala pocit, Ze pod a testu jej deti ,nie su pre Specialnu Skolu
dos dobré.“ Argumentovala, Ze keby jej deti ostali v Specialnej
Skole, dostavali by vySSie motiva né Stipendia, ke Zze by v aka
ahSiemu u ivu mali lepSie znamky.

Luka$ sa rad u i a viac sa mu pa i bezna Skola. Je dobry Student
a vynikd v ruskom jazyku. Obaja, LukaS aj Zuzana, Amnesty
International povedali, Ze v beznej Skole maju kamaratov rdémskeho
aj neromskeho pévodu. Tiez hovorili, Ze hoci boli u itelia beznej
Skoly prisnejSi, nezaobchadzali s rémskymi de mi inak ako

s ostatnymi demi v tejto Skole.

LukasS tiez uviedol, Ze nikdy nechcel is do Specialnej Skoly, ale
jeho matka ho presved ila. ,Viem, Ze je tam viac romskych deti,
ktoré si myslia, Ze Specialna Skola je ve mi ahka. Niektori

z nich st vemi inteligentni, ale z nejakého dévodu tam stéale sa.
Specialna 3kola znamena jednoduch$ia Skola. Nemal som ju rad,
lebo som sa tam ve a nenau il. V siedmom ro niku som sa u il to,
0 som sa v beznej Skole u il v tre om ro niku.”

CHYBNE HODNOTEN IA
Testy, ktoré sa na hodnotenie na Slovensku pouzivaju, boli kritizovaé ako nedostato¢ne kultlrne
neutrélne. Pri hodnoteni rémskych deti, ktoré nehovoria po slovensky, sa ¢asto vynéra otazka
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jazykovej bariéry, ¢o uznala i slovenské vlada.?® Riaditelka Specialno-pedagogickej poradne
v KoSiciach potvrdila, Ze existujlci test nie je vhodny pre deti, ktoré nehovoria po slovensky:

“Test ma dve Casti: verbdlnu a neverbalnu. Je naro¢né testovat dieta, ktoré nehovori po
slovensky, lebo test je zostaveny pre deti, ktorych materskym jazykom je slovencina. Psycholdg
musi upozornit na to, Ze dieta nebolo otestované objektivne, kvéli jazykovej bariére. Toto dieta
sa podrobi iba neverbalnej Casti testu.”

Riadite ka Specialno-pedagogickej poradne v Ko$iciach

Nova metodolégia ,, Testu $kolskej zrelosti* v ramci projektu Eurépskej unie Phare?
(€. SR2002/000.610-03) ma za ciel byt kultdrne neutralna. Jej pouzivanie vSak stéle nie je
povinné.?’

Okrem toho, vysledkom hodnotenia rémskych deti kvéli jazykovej bariére nie je vzdy jasna
diagnéza. Prieskum Amnesty International naznacuje, Ze pri hodnoteni vzdy existuje primerany
priestor na subjektivnost, €o by mohlo podporovat rasizmus pri rozhodnuti o umiestneni dietata
aj pri vybere toho, ,,¢o je pre dieta lepSie”.

“RieSime tu konkrétne situacie a zaoberame sa jednotlivym pripadom. Mali by sme poméct
dietatu. [,,,] Casto v situacii, ked dieta pred vami plade, matka nalieha, aby bolo umiestnené
v Speciadlnej skole. Ale snaZime sa byt objektivni.

Dieta ma lepsie podmienky v Specidlnej skole, lebo v triede nie je vela deti a ucitelia st
Specialni pedagdgovia. Pre dieta je lepSie ukoncit desat rokov povinnej skolskej dochadzky

v siedmom rocniku specialnej Skoly, aby mohli vo vzdelani pokracovat na ucriovskej Skole. Ale
ak dieta ukonéi povinni dochadzku v niZzsom roéniku (Co sa Casto stava, ak na beZnej skole
opakuje ro¢nik], potom toto dieta neméZe pokraCovat na ucriovskej Skole. Tento systém
nefunguje.”

Riadite ka Specialno-pedagogickej poradne v Ko$iciach
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© Al — Raomske deti tvoria az 99.5% ziakov Specialnej
zakladnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom

“Tychto 12 pripadov [nesprdvneho umiestnenia deti v Specialnej sSkole] je vysledkom nejasnosti
v psychologickych testoch. Toto testovanie nie je lahké. Je velmi naro¢né urcit diagndzu
mentalneho postihnutia alebo rozlisit dalsie poruchy ucenia.”

Prednosta Krajského Skolského Uradu v KoSiciach

Amnesty International vyzyva vliddu Slovenskej republiky, aby vytvorila a poz3irila jasné,
zrozumitelné a objektivne kritéria a pravidla, podla ktorych sa budi deti prijimat do Specialnych
8kol alebo tried. Pri kazdom rozhodnuti o umiestneni dietata by sa v prvom rade mali byt brané
do Gvahy najlepSie zaujmy dietata a rovnocenné pravo vSetkych deti na kvalitné vzdelanie.

“DIAGNOSTICKY POBYT”

Riaditelka Specialno-pedagogickej poradne v Kogiciach Amnesty International povedala, e

v pripadoch, ked dieta nehovori po slovensky, podrobi sa iba neverbalnemu testu. Ak sa ufiho
nasledne stanovi diagnéza mentalneho postihnutia, dieta sa zvyCajne umiestni do Speciélnej
koly na ,,diagnosticky pobyt“. Podla Vyhlasky MS SR ¢. 212/1999 7. z.,§ 14, sa predtym, ako
sa dieta prijme do Specialnej Skoly, mbze najprv navrhnut diagnosticky pobyt. Vyuziva sa

v pripadoch, ked je hodnotenie nejednoznatné alebo nepreukazatelné. Zamerom
diagnostického pobytu je objasnit Specialno-pedagogickd diagnézu a poméct pri kone¢nom
umiestneni dietata, ktoré vyhovuje jeho potrebam.

Dizka diagnostického pobytu méZe byt maximélne jeden rok. To neznamena, Ze dieta musf
ostat v takom istom type $koly, kde ho umiestnili na diagnosticky pobyt. Poradfia monitoruje, €i
je Skola pre dieta vhodnéa. Podla riaditelky poradne v KoSiciach sa diagnosticky pobyt ¢asto
vyuziva v pripadoch, ked maju deti viacero portch, aby sa pre ich konkrétne potreby vybrala ta
najlepsia Skola.

Amnesty International sa obava, Ze nariadenie diagnostického pobytu nie je v zdkone jasne
definované a mdze viest k zneuzivaniu a omylom, ktoré maji vazny dopad na vzdelanie dietata.
Dieta, ktoré nie je prijaté do Specialnej Skoly, ale je tu umiestnené na ,skiSobné obdobie* po
nejednoznacnom hodnoteni, straca na kvalite vzdelania, ktoré tu ziska. Pripadne sa dieta
dostane do nikdy sa nekonc¢iaceho bludného kruhu Specidlneho vzdelania.

Amnesty International sa tiez obava, Ze kvdli nejasnej definicii a podmienkam, kedy sa méze
diagnosticky pobyt pouzit, mdze byt jeho nariadenie samovolné alebo nespravodlivé. V pripade
obce Pavlovce nad Uhom, mohlo ulah¢it prijatie viacerych Ziakov do Skoly. Na zaCiatku
Skolského roka 2007/2008 bola polovica z 57 Ziakov, ktori do Specialnej Skoly nastupili, na
diagnostickom pobyte.

Amnesty International Ziada slovensk( vladu, aby zrusila prax do¢asného prijatia (diagnostické
pobyty) v Specialnych Skolach a triedach pre deti s nejednozna&nymi vysledkami testov.

DETI, KTORE V TESTOCH UMYSELNE NEUSPEJU

Rozhovory Amnesty International s rémskymi rodi¢mi, ako aj stretnutia s prednostom krajského
kolského tradu v Ko$iciach a riaditelkou Specialno-pedagogickej poradne v Kosiciach
dokazuju, Ze mnohé rémske deti pri teste , podvadzaji“. Inymi slovami, imyselne v teste

Index:
EUR 72/007/2008 Amnesty International
jal 2008



24 Pribeh dvoch $kol
Segregacia Romov do systému Specialneho vzdelavania na Slovensku

neuspeju, aby mali zaru¢ené miesto v Specialnej Skole. Vy$Sie uvedeni Gradnici zastupcom
Amnesty International zo svojeje praxe potvrdili, Ze je to vSeobecne rozSirena prax a netyka sa
iba pripadu Pavloviec nad Uhom:

“Viem o mnohych pripadoch, kedy deti oklamali psycholdégov a pri hodnoteni klamali, aby im
urcili diagnézu mentalnej retardécie a poslali ich do Specidlnej Skoly.”
Prednosta Krajského Skolského Uradu v KoSiciach

Dovody preco rémske deti alebo ich rodi€ia uprednostiiuja Specialnu $kolu, sme podrobne
opisali vy$Sie. Prekvapujlce v8ak je, Ze sticasné metédy hodnotenia, ktoré sa na Slovensku
pouzivaju, dokazu ,,oklamat” deti zo zakladnej Skoly. Mnohé deti, ktoré premiestnili z beznej do
Specialnej Skoly, boli predtym vynikajicimi alebo priemernymi ziakmi, to dokazuje, Ze dobre
zvladali u€ivo beznej Skoly.

Amnesty International sa obava, ze hodnotenia intelektualnych schopnosti v tychto pripadoch
tento fakt nebrali do Uvahy a boli postavené na ¢asto Umyselnom zlyhani deti v testoch. ESte
znepokojujucejSie je to, ze velky pocet velmi inteligentnych rémskych deti je nespravne
umiestnenych do $kol pre deti s mentalnym postihnutim a nasledne maji velmi obmedzené
moznosti dalSieho vzdelania.

“Niektoré z 25 deti, ktoré sa v sSpecidlnej Skole opédtovne podrobili testom, si zamerne polinali
zle, aby v Specidlnej skole zostali. Tieto deti st velmi inteligentné, vedia ako maju pocas testu
klamat.”

D.L., matka romskych deti, ziaci Specialnej Skoly

Pri hodnoteni toho, ¢i je vhodné dieta testovat, je potrebné vziatdo Gvahy celkovy vykon
dietata.

ROVSKE DETI, ,SOCIALNE ZNEVYHODNENE PROSTREDIE“ A SPECIALNA
SKOLA

Amnesty International sa domnieva, Ze pojem ,,socialne znevyhodnené prostredie®, ktory
sa do zna&nej miery chape ako vyraz oznadujlci situaciu Rémov, je vagny a v zakone nie je
jasne vymedzeny. V praxi sa pouziva ako kritérium na stanovenie, ¢i bude dieta prijaté

v Specialnej alebo beznej Skole. Jeho zahrnutie v zakone do zoznamu kategbrii ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami méze prispiet k nejednoznacnosti

a v pripade umiestnenia rémskych deti umozfiuje diskriminaciu. Ak majui zamestnanci,
ktori hodnotia deti, osobné predsudky alebo je ich postoj diskriminujici, existuje
dostatoCny priestor na subjektivitu v hodnotiacom procese, ¢o znevyhodfiuje romske deti.
Amnesty International je preto znepokojend, ze to moze podstatne zavazit pri faktickej
segregacii romskych deti v Specialnych Skolach a triedach.

Ministerstvo Skolstva definuje deti zo ,,socialne znevyhodneného prostredia* ako ,,éast

deti a mladych ludi rémskeho pévodu, tych, ktori maji problémy pri uceni a spravani,
ktoré vznikli na zéklade dysfunkénych socialnych podmienok, v désledku socialneho
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vylicenia (chudoba, nedostatoéné vzdelanie rodi¢ov, nestandardné hygienické podmienky
a podmienky na byvanie ...®".

Podpredseda vlady pre ludské préva a nadrodné menSiny v svojom liste zo 4. januara 2008
reagoval na obavy Amnesty International, ktoré sa tykali poruSovania prava rémskych deti
na vzdelanie na Slovensku:

“Socidlne znevyhodnené prostredie méze spdsobit socialno-kultdrnu deprivéciu a deformovat
intelektualny, moralny a emociondlny vyvin jednotlivcov. V zmysle vzdeldvania tychto
jednotlivcov povaZujeme za osoby so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Speciéine
vychovno-vzdelavacie potreby dietata su poZiadavky osobitej Upravy podmienok, organizacie

a implementécie vychovno-vzdeldvacieho postupu, ktory respektuje zvlastne potreby Studentov
s vyrazne odlisnym fyzickym alebo socialnym vyvojom v porovnani s beZnymi Studentmi. Deti zo
znevyhodneného socialneho prostredia [...] (vo vdésine pripadov hovorime o rémskych detoch

z 0sad prirodzene alebo umelo separovanych od samospravnej obce) [...] patria ku skupine deti
so speciadlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.”

Amnesty International bola Sokovana podobnymi vyhlaseniami od os6b poverenych
dohladom nad vychovno-vzdelavacim systémom v Pavlovciach nad Uhom ako aj inde,
ktoré vytvaraju prepojenie medzi socidlnym znevyhodnenim a mentalnou retardaciou,
najma s odvolanim sa na rémskych Ziakov umiestnenych v Specialnej Skole:

“Toto postihnutie nezapri¢iriuju zdravotné problémy, ale socidlne znevyhodnenie.”
Riadite kancelarie hlavného Skolského inSpektora

Amnesty International vyzyva slovensku vladu, aby definovala kategériu deti zo ,,socialne
znevyhodneného prostredia” jasne a objektivne. Pojem by sa mal pouZivat na identifikovanie
deti iba pre potreby kratkodobych Specialnych opatrenina podporu Uplného uvedomenia si
svojho prava na vzdelanie. V Ziadnom pripade sa s tymito detmi nesmie zaobchadzat ako s
mentalne postihnutymi.

Po as navStevy Amnesty International navStevovali takmer
dve tretiny romskych deti v Skolskej dochéadzke

v Pavlovciach nad Uhom Specidlnu Skolu. Amnesty
International sa obava, Ze okrem deti, ktoré uZ boli
identifikované v novembri 2007 a v juni 2008, bolo

v Specialnej Skole nespravne umiestnenych omnoho viac
deti. Tieto chybné hodnotenia zbavuju deti rovného préava
na vzdelanie a rovnych prilezitosti v budlcnosti

PRIPAD 2: KATKA A PATRICIA

Katka, 8-ro na a jej 9-ro na sestra, Patricia, patrili k 25
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de om, ktoré premiestnili do Specialnej Skoly v Skolskom roku
2007/2008. Ostatni lenovia rodiny chodili do Specialnej Skoly

v Pavlovciach nad Uhom, preto tam diev ata chceli is tiez. Bezna
Skola vSak neschvalila presun diev at, lebo boli vynikajuce

Zia ky. Vlete ich matka zaSla do Specialnej Skoly a poziadala
riadite a, aby diev ata prijal. Pod a matky ju riadite

Specialnej Skoly informoval, Ze psycholég pride neskér, ale Katka
a Patricia mbézu nastupi do Skoly a otestuju ich neskor.

Obe diev ata dostavali na beznej Skole vynikajuce znamky a mali
pravo na najvySSie motiva né Stipendium. Ich matka teraz dostava
najvySSie motiva né Stipendia za vSetky svoje deti, ktoré na
Specialnej Skole dostavaju najlepSie znamky. Je ve mi spokojna,
Zze vSetky deti navStevujua Specialnu Skolu. Amnesty International
povedala, Ze si mysli, Ze deti sa u ia v oboch Skolach to isté,
s jedinym rozdielom, Ze Specialna Skola je pre deti, ktoré elia
viacerym aZzkostiam.

Matka pre Amnesty International uviedla, Ze jej dve diev ata

a alSie die a su vemi inteligentné. Priznala, Ze jej dcéry
vedeli, o maju robi , aby test ,neurobili“ a iSli do Specialnej
Skoly. Urobili tak, aby mohli by so svojimi priate mi v
,romskej“ Skole.

Katka zastupcom Amnesty International povedala, Ze beznu Skolu
mala radSej. Na otazku, im by chcela by ke vyrastie,
odpovedala, Ze by bola rada u ite kou. Bude ve mi azké, aby si
Katka tento sen naplnila, lebo jej jedinou alternativou po
ukon eni Specidlnej Skoly je u ovsk& Skola. Tieto dve diev até
sl na alej v Specialnej Skole so zredukovanym u ivom.
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NEDOSTATO NE MONITOROVANIE A ZODPOVEDNOS

“Bola to chyba riaditela Specidlnej Skoly, ako aj Specialno-pedagogickej poradne v
Kosiciach. [...] Nasou chybou je, Ze sme na tieto chyby v Pavilovciach nad Uhom prisli, aZ ked’
na ne upozornil starosta.”

Prednosta Krajského Skolského uradu v KoSiciach

“Krajsky Skolsky drad v KoSiciach nesie ¢ast zodpovednosti za situdciu v Pavlovciach nad
Uhom, mal si uvedomit, Ze tam su problémy, na zéklade sprav skoly a neCakat na staZnost
starostu. Zaroveri to bolo rozhodnutie riaditela prijat tieto deti do Skoly a on porusil zékon.
Stétna skolské inspekcia urobila vietko &o bolo v jej moci. Nasa tloha kon&i odportiéaniami,
ktoré sme poslali zriadovatelovi Skoly [Krajskému Skolskému dradu v Kosiciach]. My sami
nemdéZeme uloZit Ziadne disciplindrne alebo napravné opatrenia.”

Riadite kancelarie hlavného Skolského inSpektora

Vazne nedostatky, ktoré odhalila kontrola Specialnej Skoly, vratane nespravneho umiestnenia
najmenej 17 rémskych Ziakov v tejto Skole, si vyZaduje pozornost organov na najvys$sej Grovni.
Jednotlivci, ktori porusili platny zakon, nepdsobia vo vakuu: existuje jasnéa linia zodpovednosti
od riaditela Specialnej Skoly v Pavlovciach nad Uhom az po ministra Skolstva. Minister $kolstva
je zodpovedny za to, aby verejné vzdelavanie na Slovensku fungovalo v silade s narodnym

a medzinarodnym pravom.

ETNICKY ROZL ISENE UDAJE

“Oficialne statistiky nenasvedcuju tomu, Ze v Pavlovciach nad Uhom existuje segregacia. Nie je
pravda, Ze viac ako 50 percent rémskych deti v meste chodi do Specialnej skoly, lebo oficidlne
[podla prehlaseni rodi¢ov pri séitani ludu] je v beZnej skole iba 10 Ziakov Romov a v Specialnej
Skole 8!

Prednosta Krajského Skolského Uradu v KoSiciach

Toto vyhlasenie prednostu Krajského Skolského Uradu v KoSiciach dokazuje schopnost Statnych
predstavitelov skryvat sa za Statistiky, ktoré zastieraju rozsah rasovej segregacie a diskriminacie
v Skolstve na celom Slovensku. Obe Skoly v Pavlovciach nad Uhom poskytli Amnesty
International konkrétne poCty rémskych a nerémskych Ziakov. Podla riaditela Specialnej Skoly,
99,5% deti navstevujucich jeho Skolu poCas navstevy Amnesty International st Rémovia.

Zhromazdovanie vhodnych Gdajov, rozliSenych prinajmenSom podla etnicity a pohlavia, je
rozhodujlce pre to, aby sa zaruilo, Ze zakony, postupy a prax prispievaju k odstraneniu
diskriminacie. Toto je poziadavka Medzinarodnej konvencie o odstraneni rasovej diskriminacie.
V sucasnosti vldda nezhromazdujeetnicky rozliSené udaje o skladbe réznych typoch $kél na
Slovensku. Vlade to vSak odporucali r6zne regionalne a medzinarodné ludsko-pravne instittcie,
ktoré sleduji implementaciu zmlav, ktoré Slovensko ratifikovalo®.

Amnesty International ziada slovensku vladu, aby systematicky zhromaZzdovala Statistické
informacie a data rozliSené podla etnicity a pohlavia v stvislosti so vzdelavanim, zdravim,
zamestnanim a inymi relevantnymi oblastami, prihliadajdc na eurépske normy o ochrane
osobnych dat a o prave na sebaidentifikaciu.
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NEZAVISLY MECHANIZMUS S AZNOSTI

V stc€asnosti na Slovensku neexistuje nijaky G€inny nezavisly mechanizmus prijimania

a preskimavania staznosti, ktory je pre rodi¢ov lahko dostupny, ak su ich deti napr. nenéalezite
umiestnené v $pecialnych $kolach®. Hoci je Statna kolska indpekcia, ktora ma mandat
spracovavat jednotlivé staznosti a peticie, pri svojich ¢innostiach nezavisla, nie je opravnena
v stvislosti so segregaciou uloZit sankcie®'. Na rozdiel od podobnych organov v Bulharsku

a Madarsku, Slovenské narodné stredisko pre [udské prava®? nemé pravo preskumat jednotlivé
staznosti, zaCat svoje vlastné vySetrovanie, alebo odporucit opravné prostriedky v jednotlivych
pripadoch porusenia prava na vzdelanie.®

Amnesty International vyzyva vladu Slovenska, aby preskiimala mandat Slovenského narodného
strediska pre ludské prava, aby zarucila, Ze kond v stlade s normami inych organov pre [udské
prava, ktoré sleduju antidiskriminaénu legislativu a jej implementéciu, vratane pravomoci
skimat jednotlivé staznosti, zacat svoje vlastné vySetrovanie, alebo odporucit opravné
prostriedky v jednotlivych pripadoch porusenia prava na vzdelanie.

v

9

© Al — Romsky ziak Specialnej zakladnej Skoly
v Pavlovciach nad Uhom piSe na
tabu u pismena

NEDOSTATOK U INNYCH OPRAVNYCH PROSTRIEDKOV

Amnesty International uznéva, Ze v reakcii na niektoré obavy, ktoré jednotlivci z Pavloviec nad
Uhom vyjadruji uz od roka 2004, sa nakoniec podnikli isté kroky. Uskuto&nili sa dve kontroly
Specialnej Skoly. Prvi vykonal Krajsky Skolsky drad v KoSiciach v oktébri 2007. Druhu urobila
Statna kolska indpekcia vo februari/marci 2008. Riaditelovi $peciélnej $koly ulozili
disciplinarne opatrenia za poruSenie zakona. Napravné opatrenia, ako napr. opatovné
hodnotenie a preloZenie Ziakov do beZznej Skoly nariadili v pripade najmenej 12 rémskych deti.
Amnesty International tiez uznéva, Ze po jej navsteve riaditel Specialnej Skoly a prednosta
Krajského Skolského Uradu v KoSiciach poZziadali o opatovné hodnotenie vacsiny Ziakov
Specialnej Skoly a zorganizovali ho. 1. juna 2008 Amnesty International dostala spravu o tom,
Ze piati ziaci nespravne umiestneni v Specialnej Skole, budi presunuti do beznej Skoly.
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Napriek tomu, Ze re-diagnostika a presun deti je vitany, tieto kroky sami o sebe nenahradia
stratené mesiace alebo roky vzdelania. Nevymazi stigmu ,,mentalne postihnuty”, ani
nezabrania tomu, aby sa to neopakovalo. Amnesty International si nie je vedoma, Ze by sa
prislusné organy pokusili riesit strateny ¢as alebo zabezpecit $pecialnu podporu pre tie deti,
ktoré zaostali za beznym ucivom.

Podla Amnesty International je velmi pravdepodobné, ze v Specialnej Skole je omylom
umiestnenych eSte viac rdmskych deti. Prednosta Krajského Skolského Uradu v KoSiciach to
uznal, ale trval na tom, Ze nemalo zmysel s tym ¢okolvek urobit:

“Bola to ,stredne” zavazna chyba, ktora sa mbZe stat hocikde. Neméame dostatok ludskych
zdrojov a neexistuje dostatocny zaujem o opatovné testovanie vSetkych deti [Specialnej skoly].
A nemalo by to nijaky tcinok. Ak ide o velki chybu a 15 alebo 16-roéné deti, ktoré boli
nespravne umiestnené v Specialnej skole, navrat do beZnej skoly by nepomohol. Nedokdzeme

vratit spat ¢as.”

Amnesty International vyzyva slovensku viadu a miestnu a regionalnu samospravu, aby detom,
o ktorych sa zisti, ze boli nespravne umiestnené v Specialnom 3kolstve, poskytli G€inna
nahradu, vratane adekvatneho od$kodného, ktoré im umozni znovudosiahnut primerand
vzdelanostnu Uroven.

REFORMY A VYVOJ

Je potrebné uvies , Ze publikacia tejto spravy prichadza

v ase reforiem a dbélezitého vyvoja, ktorého cie om ma by
pozitivne ovplyvni proces za lenenia a vzdelavania Rémov na
Slovensku.

26. marca 2008 slovenska vlada prijala Strednodobd koncepciu
rozvoja romskej narodnostnej menSiny v Slovenskej republike
SOLIDARITA — INTEGRITA — INKLUZIA 2008 — 2013. Pod a zAastupcov
mimov lddnych organizécii sa tato stratégia SirSie nekonzultovala
s rémskou komunitou ani s ob ianskou spolo nos ou. Hoci koncepcia
priznava problémy etnickej segregacie v Skolstve a vysoky po et
romskych ziakov v Specialnych Skolach, neobsahuje Ziadne
konkrétne a cielené opatrenia na ich rieSenie.

Dokument obsahuje vSeobecné formulacie, vratane zoznamu
.zamerov“. Ako taky neprinadSa komplexnu stratégiu, ktora by mohla

vyrieSi problémy, ktorym rémska menSina eli. Chybajid mu jasné
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ciele a konkrétne metdédy ich realizacie. Neuvadza, ktoré organy
sl zodpovedné za jeho implementaciu, neobsahuje ani finan né
zdroje na rozvrhnutie asu a realizaciu.

Neuvadzaju sa nijaké konkrétne opatrenia, ktoré by odstranili
segregované vzdelavanie Rdmov ako formu diskriminéacie.

V sU asnosti sa na zaklade Koncepcie vypracovavaji ak né plany
pre jenotlivé ministerstva a mali by by hotové v jali 2008.

Novy Skolsky zakon, ktory nahradza zakon o vzdelavani z roku 1984
a jeho novely, schvalil slovensky parlament 22. maja 2008 a do
platnosti vstupi za iatkom Skolského roka 2008/2009. Na Ziados
mimov lddnych organizécii vratane Amnesty International, tento
zakon zakazuje vSetky formy diskriminacie, vratane segregacie.
Hoci neobsahuje ustanovenia, ktoré by napomohli tomuto zakazu
(napr. oddelenim pojmu ,socidlne znevyhodnené prostredie“ od
mentalneho postihnutia).

Amnesty International jul 2008 Index: EUR 72/007/2008



Pribeh dvoch skél 31
Segregacia Raomov do systému Specialneho vzdelavania na Slovensku

5. ZAVERY A
ODPORU AN IA

Pripad obce Pavlovce nad Uhom jasne demonstruje zlyhanie systému vzdelavania na Slovensku
vo vztahu k Rémom. Nedostatok u¢inného dohladu, monitorovania a zodpovednosti, nejasné

a chybné zakony, postupy a praktiky spojené s presunom deti z bezného do Specialneho
Skolstva tiez systematicky znevyhodfiuju rémske deti. Toto zlyhanie si v tomto pripade nikto
nevsimal, az kym nan neupozornil starosta vo svojej staznosti, ale ani tak sa dalSie viac ako tri
roky nerieSila. Aj ked bol problém identifikovany, preskiimany a potvrdeny, odpoved orgéanov
bola iba Ciastocna. Nevykonala sa analyza zakonov, postupov a systémovych opatreni, ktoré
takéto porusenie prav Rémov na vzdelanie povoluja.

Chyba v Pavlovciach nad Uhom je odrazom hlbokej trhliny v slovenskom systéme vzdelavania
a vladnej politike, ktora si vyzaduje systematickl odpoved zameranl na potreby deti, vratane
adekvatneho odskodnenia.

Nediskriminujlci postoj je zakladnym principom vo v8etkych medzinarodnych zmluvéch, ktoré
zarucuju pravo na vzdelanie, v ktorych je Slovensko zmluvnou stranou. Medzinarodny pakt

o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych préavach ustanovuje, Ze zmluvné $taty musia zarucit,
Ze prava v Dohode je mozné uplatriovat bez diskriminacie ktorejkolvek rasy, farby pleti,
pohlavia, jazyka, vyznania, politického alebo iného presved¢enia, nadrodného alebo socidlneho
povodu, majetku, narodenia alebo akéhokolvek iného spolo¢enského postavenia.

Podla Medzinarodného dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminécie, ,,Zmluvné
Staty odsudzuju hlavne rasovu segregaciu... a zaviazali sa na Uzemi jej jurisdikcie predist,
zamedzit a vykorenit vSetky praktiky takejto povahy.” Dohoda tiez vyzaduje, aby zmluvné Staty
nielen zabranili diskriminécii, ale podnikli kroky na jej postupné odstranenie vo vietkych jej
forméch, aj s ohfadom na ,,pravo na vzdelanie a odborn( pripravu”. Komisia OSN pre
odstranenie rasovej diskriminéacie taktiez stanovila, Ze zmluvné Staty by mali ,,zabranit

a vyvarovat sa segregacii romskych Studentov v ¢o najvacsej miere...” Odporuca, aby boli
prijaté opatrenia ,na podporu zaclenenia vietkych deti rdmskeho pdvodu do Skolského systému
a aby konali a zniZzili poCet Ziakov, ktori zo Skoly odisli, hlavne rémskych diev€at a za tymto
GCelom aktivne spolupracovali s asociaciami rémskych rodi¢ov a s miestnymi komunitami.”

Ramcovéa dohoda na ochranu narodnostnych mensin Rady Eurépy zakazuje diskriminaciu
kohokolvek, kto patri k narodnej mensine. Od Statov, ktoré st zmluvnymi stranami tejto dohody,
vratane Slovenska, sa pozaduje, aby ,tam kde je to potrebné, prijali adekvatne opatrenia na
podporu Uplnej a G€innej rovnosti medzi osobami patriacimi k narodnej menSine a patriacimi

k vacsine, vo vSetkych oblastiach ekonomického, socialneho, politického a kultirneho zivota.”
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Nakoniec, rozhodnutie Velkého senatu Eurépskeho stdu ludskych prav v pripade D.H. a ini
proti Ceskej republike, ktory sa tieZ tykal diskriminacie rémskych deti vo vzdelavani,
v novembri 2007 uvadza, ze:

“...v dbésledku opatreni boli Ziadatelia umiestneni do $kél pre deti s mentalnym postihnutim,
kde sa preberalo jednoduchSie ucivo ako v beZnych Skolach a kde sa izolovali od Ziakov Sirsej
populécie. Preto ziskavali vzdelanie, ktoré zndsobovalo ich tazkosti a komplikovalo ich dalsi
osobny rozvoj, namiesto toho, aby riesilo ich skutoéné problémy alebo im pomohlo integrovat
sa v beZnych Skolach a rozvinit schopnosti, ktoré by im ulahcili Zivot v majoritnej populacii
[...] preto sa porusil Clanok 14 [ktory zakazuje diskriminéciu] Dohody, v spojeni s Clankom 2
Protokolu €. 1, [ktory zarucuje prdvo na vzdelanie] u kaZzdého Ziadatela.”

Amnesty International vyzyva vSetky prislusné organy, aby urobili potrebné opatrenia, ktoré
budu reSpektovat, chranit a dodrziavat pravo na vzdelanie bez diskriminacie rémskych deti

a ukoncia rasovu segregéciu v Skolstve na Slovensku. Prislusné orgadny musia v Pavlovciach nad
Uhom zabezpecit, ze budu vykonané v3etky opatrenia na to, aby boli identifikované

a poskytnuté prostriedky Gcinnej napravy vSetkym detom, ktoré boli nenalezite umiestnené

v Specialnej Skole. Postupne musia zabezpecit zatlenenie rémskych deti do integrovaného
bezného vzdelavania na zéklade rovnosti s ostatnymi detmi. NajdblezitejSie je, aby organy na
vSetkych Urovniach zabzpecili, Zze nespravne umiestnenie romskych deti v Specialnych Skolach
sa v Pavlovciach nad Uhom ani nikde inde na Slovensku uz nezopakuje. Vyzaduje si to zmenu
zékonov, postupov a praktik, ktoré sa tykaju presunu deti do Specialnych $kol, testovania

a procesu ziskavania sthlasu, navrhu finan&nych stimulov, postupu re-diagnostiky deti

a posilnenia mechanizmov monitorovania a zodpovednosti.

VSEOBECNE ODPORU ANIA PRE SLOVENSKU VLADU

Slovenska vlada, predovSetkym Ministerstvo Skolstva, musi niest zodpovednost za cely narodny
systém vzdelévania. Slovenskéa vlada musi urobit nasledovné, aby vyrieSila zlyhanie systému,
ktoré prispieva k diskriminacii Rémov v Skolstve:

V suvislosti s finan nou motivaciou

zabezpecit nezavislé a nestranné vyhodnotenie G€inkov sti€asného postupu financovania na
jedného Ziaka pre Specialne Skoly. Tam kde sa zisti, ze financovanie na jedného Ziaka
Specialnych Skol protireCi pravu deti na rovné vzdelanie, je spojené s nespravnym rozhodnutim
o umiestneni a brani v €o najrychlejSej integracii v beznych Skolach, by zodpovedné osoby mali
prijat primerané opatrenia na ich rieSenie, vratane alternativnych postupov financovania
a adekvéatneho dohladu, ak je potrebny;

v spolupraci s ministerstvom prace a socialnych veci prehodnotit Struktdru motivacnych
Stipendii pre deti zo znevyhodnenych podmienok. Tieto Stipendia by mali podporovat Skolsku
dochadzku a nemali by byt zavislé na vykone dietata.

V suvislosti so sthlasom rodi ov

vyvinat programy na podporu komunikacie, vzdelavania a prace s rémskymi rodi¢mi,
poskytovat presné informacie v jazyku a vo forme, ktorej v8etci rozumeju, aby sa zvysila
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informovanost o vybere $koly, désledkoch umiestnenia v $pecialnej Skole a o vyhodach vyuéby
na beznej Skole.

V slvislosti s rozhodnutim o umiestneni

vytvorit a rozSirovat do praxe jasné, primerané a objektivne kritéria a pravidla, podla ktorych sa
budu deti prijimat do Specialnych $kél alebo tried. Pri kazdom rozhodnuti o umiestneni dietata
by sa v prvom rade mali brat do Gvahy zaujmy dietata a rovnocenné pravo v3etkych deti na
kvalitné vzdelanie;

ak su vysledky testov nejednoznacné, deti by sa mali zacat vzdelavat na beznej Skole. Obvykly
postup doCasného prijatia (diagnostické pobyty) v Specialnych Skolach a triedach pre deti
s nepreukazatelnymi vysledkami testov by sa mal zrusit;

definovat kategériu deti zo ,socialne znevyhodneného prostredia“ jasne a objektivne. Pojem
by sa mal pouzivat iba na identifikovanie deti pre potreby kratkodobych $pecialnych opatrenina
pomoc v plnej miere si uvedomit svoje pravo na vzdelanie. V Ziadnom pripade by sa s tymito
detmi nesmie zaobchadzat ako s mentalne postihnutymi.

V savislosti s desegregaciou

vSetky deti, ktoré su v sucasnosti v $pecidlnych $kolach a $pecialnych vyrovnavacich triedach,
vratane deti v Specialnej Skole v Pavlovciach nad Uhom, by mali byt pravidelne hodnotené, aby
sa zarucila ich primerana rychla reintegrécia v beznom $kolstve;

vSetkym detom, u ktorych sa po opatovnom hodnoteni zisti, Ze st schopné navstevovat beznu
Skolu, by mala byt poskytnuta dalSia nalezita pomoc, ktora ulahci ich reintegraciu;

prijat potrebné pravne alebo administrativne opatrenia na napravu nespravneho umiestnenia
deti v Specialnych Skolach a zabranit vSetkym formam rasovej segregacie v Skolstve
a sankcionovat ich;

zarucit, Ze vSetkym detom nespravne umiestnenym v Specialnych $kolach bude poskytnuta
G€inna nahrada, vratane adekvatneho od$kodného, ktoré im umozni opat dosiahnut primeranu
vzdelanostnud Groven.

V savislosti s monitorovanim a zodpovednos ou

systematicky zhromazdovat Statistické informacie a data rozliSené podla etnicity a pohlavia,
v sQvislosti so vzdeldvanim, zdravim, zamestnanim a inymi relevantnymi oblastami, prihliadajuc
na eurépske normy o ochrane osobnych dat a o prave na sebaidentifikaciu;

dokladne sledovat vytvaranie a etnické zlozenie tried na zékladnych Skolach, aby sa zarucilo,
Ze rasova diskriminacia nezohrava nijakd ulohu pri umiestfiovani deti do Skolskych tried
a skupin;

pomocou verejnej kontroly overovat, Ze umiestnenie a presun nie je diskriminujici a rodicia
nedostanl zavadzajlce informacie alebo nebudi prindteni umiestnit svoje deti v Specialnej
Skole;

Index:
EUR 72/007/2008 Amnesty International
jal 2008



34 Pribeh dvoch $kol
Segregacia Romov do systému Specialneho vzdelavania na Slovensku

preskiimat mandat Slovenského narodného strediska pre ludské préava, aby sa zarucilo, Ze
kona v sulade s normami inych organov pre ludské prava, ktoré sleduju antidiskriminaénu
legislativu a jej implementaciu, vratane pravomoci skimat jednotlivé staznosti, zaCat svoje
vlastné vySetrovanie, alebo odporucit opravné prostriedky v jednotlivych pripadoch porusenia
prava na vzdelanie;

zabezpedit, ze romska kultlra, histéria, tradicie a informéacie o prinose Rémov pre spolo¢nost
budu sucastou forméalneho Skolského ugiva.

ODPORU ANIA TYKAJUCE SA PRIPADU PAVLOVIEC NAD
UHOM :

Organy na réznych Grovniach, vratane ministerstva
Skolstva, Krajského Skolského dradu v KoSiciach,
samospravy a dvoch zakladnych 3kél v Pavlovciach nad Uhom
musia:

preskimat vSetky umiestnenia a opatovne diagnostikovat v3etky deti, ktoré v si€asnosti
navstevuju $pecialnu Skolu v Pavlovciach nad Uhom, aby sa zistilo, ktori Ziaci tu boli
umiestneni nepravom, a aby sa zaru€ila primerana rychla reintegracia v beznej $kole.
V takychto pripadoch zodpovedny orgén taktiez zabezpeci Gi¢inny opravny prostriedok, vratane
odSkodného pre dotknuté dieta;

prijat primerané opatrenia proti Statnym zamestnancom, o ktorych sa zistilo, Ze porusili
slovenské zakony a konali na Ukor vzdelania rémskych deti v Pavlovciach nad Uhom;

zabezpecit, ze nastup deti Specialna Skola za Ziadnych okolnosti neschvaluje, pokial im jasne,
objektivne a jednoznacne nebola stanovena diagnéza mentélneho postihnutia. Stanovenie tejto
diagnézy musi predchadzat umiestneniu dietata v tejto $kole. Ziadost alebo stihlas rodi¢ov by
nemal byt rozhodujicim faktorom pri takomto umiestneni;

zabezpedit, aby romskych Ziakov, ktori navstevuju beznu zakladnu Skolu, alebo sa tu opatovne

integrovali, nediskriminuju zamestnanci Skoly a zaobchadza sa s nimi rovnako ako so ziakmi
iného ako rémskeho povodu.

Amnesty International jul 2008 Index: EUR 72/007/2008






! Stale segregovani, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, Index 72/001/2007, k dispozicii
na

2 Specialne $koly na Slovensku sa delia na niekolko rdznych typov, podla typu a stupiia postihnutia ich Ziakov. Nezévisly prieskum Eurépskeho
centra pre prava Romov (Stigmy: Segregované vyucovanie Rémov v strednej a vychodnej Eurdpe, 2004) potvrdil, Ze prevazna vacésina rémskych
Ziakov navstevuje Speciélne Skoly pre deti s mentalnym postihnutim. Amnesty International v§ak opakovane vyjadrila obavy z pouzivania
kategorii ako ,,socidlne znevyhodnené" deti ako zaklad, z ktorého sa vychadza pri ur€ovani ¢i dieta bude navstevovat beznu alebo $pecialnu
Skolu.

3 Specialna zakladna kola v Pavlovciach nad Uhom patri k tomuto typu $pecialnej Skoly.
4 Informécie su k dispozicii na . Poslednéa néavsteva stranky 17. jana 2008.

5 Zakon &. 597/2003 o financovani zakladnych 3kol, strednych $kél a Skolskych zariadeni, ktory upravuje novela zakona &. 523/2004 Z. z.,
zak. ¢. 564/2004 Z. z., zakon ¢. 689/2006 Z. z. a nariadenie ¢.. 649/2007 Z. z.

6 EUMAP, Rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu Rémov, monitorujdce spravy, Slovensko, 2007, str. 455
7 Institut pre dobre spravovanu spolo€nost, Rémske deti v slovenskom systéme vzdelavania, 2005, str.16
8 Informécie su z Protokolu o vysledku kontroly, poverenie &. 59/2007, ktory Amnesty International poskytol kodicky Krajsky $kolsky drad.

°  Diagnosticky pobyt“ je skiSobné zaradenie v dizke do jedného roka v pripade nejednozna&ného alebo nepreukazatelného hodnotenia. Jeho
cielom je objasnit pedagogickl diagnézu dietata a vedie ku kone¢nému rozhodnutiu o tom, ¢i je dieta pre konkrétnu $kolu vhodné.

19 Informécie s z Protokolu o vysledku kontroly, poverenie &. 59/2007, ktory Amnesty International poskytol Krajsky Skolsky urad v Kosiciach.

1 Podla slovenskej legislativy Statne institicie (v tomto pripade samospravna obec a bezna zakladna Skola) nemézu podat staznost na iné
Statne institlcie (Specialnu zakladn( Skolu a Krajsky $kolsky Urad v KoSiciach).

12 7 képie zaverov komplexnej kontroly, ktory Amnesty International poskytlo Skolské ingpekéné centrum v KoSiciach, regionalny trad Statnej
Skolskej inSpekcie.
13 Mena vietkych deti v sprave boli zmenené, aby sa zachovala ich anonymita.

1% Alvaro Gil-Robles, Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava, Zavere€na sprava o situécii fudskych prav Rémov, Sinti a cestujdcich po Eurépe,
CommDH(2006)1 15. februara 2006, str. 47.

!® Tychto pat pripadov nie je totoznych s 24, v ktorych Krajsky $kolsky drad v Ko$iciach v novembri 2007zistil nezrovnalosti pri hodnoteni

a v dokumentécii o umiestneni, ale v pripade ktorych nenavrhol premiestnit ich spat do beznej Skoly.

16 Ziaci z rodin s nizkym prijmom dostavaji réznu vysku Stipendia v zavislosti na prospechu. V $pecialnej $kole je lah$ie dostat dobré znamky,
lebo ugivo je lahSie .

17" 1 slovenska koruna zodpoveda hodnote priblizne 0,03 € (eur).

18 EUMAP, Rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu Rémov, monitorujice spravy, Slovensko, 2007, str. 446-447

1 Sprava o ¢innosti Uradu spinomocnenca pre rémske komunity slovenskej viddy za rok 2007, predlozené vlade SR 21. juna 2008. Tato
sprava je k dispozicii na stranke:
Posledn& névsteva stranky 23. juna 2008.

2 Amnesty International, Stéle segregovani, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 27

2L |nforméacie st z vytlatku o vysledku kontroly, ktory Amnesty International poskytol Krajsky $kolsky drad v Kosiciach

22 podla zastupkyne riaditela beznej $koly je tazké v Pavlovciach nad Uhom néjst kvalifikovanych asistentov ugitela rémskeho povodu. Skola
radsej zamestna niekoho z obce neZ niekoho, kto komunitu nepozna. Skola zamestnévala rémskych asistentov uéitela, ale ti z obce odigli a na
ich miesta prijala zamestnancov nerémskeho p6vodu.

2 EUMAP, Rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu Rémov, monitorujlce spravy, Slovensko, 2007, str. 485

24 Projekt, ktory vyplaca dodato&nt socialnu podporu nezamestnanym osobam v hmotnej ntidzi za pracu oznadovant ako prinosnt pre
spolo¢nost. Ak sa nezamestnani zi¢astnia na tomto programe aktivaénych prac (€asto su to mensie prace pre obec alebo mimovladne
organizacie), dostanu prispevok k dal$im socidlnym davkam, ktoré poberaju.


http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/5E3DAC39CECE9F70C125744A00423A12/$FILE/Zdroj.html
http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootId=827
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR72/001/2007/en

2 Amnesty International, Stdle segregovani, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie préva na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 21

26 Program Phare bol jednym z troch predpristupovych nastrojov financovanych Eurépskou Gniou, aby pomohla krajinam strednej a vychodnej
Eurépy uchadzajdcim sa o ¢lenstvo pri pripravach na vstup do Eurépskej Unie.

2 Amnesty International, Stéle segregovanti, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 21

28 Ministerstvo 3kolstva, Vzdelavanie v Slovenskej republike: Stru¢ny prehlad, 2005, str.12

29 Amnesty International, Stéle segregovanti, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 33

%0 Amnesty International, Stéle segregovanti, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 34

3L EUMAP, Rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu Rémov, monitorujlce spravy, Slovensko, 2007, str. 512

32 Slovenské narodné stredisko pre ludské prava je ,$pecializovanym organom* , ktory je povereny monitorovanim a hodnotenim dodrZiavania
principu rovnakého zaobchadzania podla slovenského anti-diskriminaéného zékona.

3 Amnesty International, Stéle segregovanti, stéle v nerovnom postaveni: Porusovanie prava na vzdelanie rémskych deti na Slovensku, 2007,
str. 34



	1. ÚVOD
	2. PRÍPAD OBCE PAVLOVCE 
NAD UHOM
	3. VYŠETROVANIE PRÍPADU
	4. ZLYHÁVANIE SYSTÉMU
	Súhlas rodičov
	Nedostatočná informovanosť
	Finančné stimuly
	“Rómska škola”
	Diskriminácia

	Testovanie a zaradenie do špeciálnej školy 
	Nezávislé testovanie
	Nedodržiavanie existujúcich zákonov 
	Chybné hodnotenia
	“Diagnostický pobyt”
	Deti, ktoré v testoch úmyselne neuspejú
	Rómske deti, „sociálne znevýhodnené prostredie“ a špeciálna škola

	Nedostatočné monitorovanie a zodpovednosť
	Etnicky rozlíšené údaje 
	Nezávislý mechanizmus sťažností
	Nedostatok účinných opravných prostriedkov


	5. ZÁVERY A ODPORÚČANIA 
	VŠEOBECNÉ ODPORÚČANIA PRE SLOVENSKÚ VLÁDU
	ODPORÚČANIA TÝKAJÚCE SA PRÍPADU PAVLOVIEC NAD UHOM:


