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El quinto periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes (la Asambleq) tendra
lugar en La Haya dd 23 ce noviembre a 1 de diciembre de 2006 Ocho afics después de la
adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (el Estatuto de Roma), més de
la mitad de los Estados del mundo lo han ratificado, y € quinto periodo de sesiones de la
Asamblea se desarrollara en un contexto en e cual la Corte Penal Internacional (la Corte) ya
estd en funcionamiento y se prepara para comenzar su primer juicio.

En esta etapa de la historia de la Corte, & apoyo de la Asamblea es fundamental.
Amnistia Internacional, por lo tanto, acoge con satisfacaén la decision que tomo la Asamblea
en su cuarto periodo de sesiones de ampliar a ocho dias la duracion del periodo, a fin de
asegurarse de contar con mas tiempo para llevar a @bo sus funciones de supervision. Es
importante que el tiempo adicional se utilice con eficada para prestar la atencion debida alos
numerosos asuntos que figuran en e programa provisional de la Asamblea. Ademés, es
importante que no se repita la falta de servicios de intérpretes que tuvo lugar en algunas
sesiones de los periodos anteriores, para garantizar que se celebre un debate productivo en €
gue puedan participar todas las delegaciones.

Amnistia Internadonal también acoge complacida las decisiones que adopto la
Asamblea en su cuarto periodo de sesiones en lo relativo a solicitar alaMesa de la Asamblea
gue se encargara de emprender |abores acerca de una serie de asuntos fundamentales bre los
cuales informaria a la Asamblea en este periodo de sesiones. Los miembros de la Mesa, en
consulta con dros Estados Partes, observadores y organizadones no gubernamentales en La
Haya y Nueva York han examinado una serie de asuntos que incluyen e papd que le cabe a
la Asamblea en la promocion de la ratificaddn e implementacion del Estatuto de Roma; €
Plan Estratégico de la Corte; € estado de los pagos atrasados y la cuestion de las sdes
provisional y permanente. Amnistia Internacional, sin embargo, continta dbergando motivos
de preocupadon relativos a la falta de transparencia de algunos de 1os mecanismos creados
para examinar estos asuntos. Preocupa, en especial, & hecho de que muchas reuniones no
estén abiertas a las organizadones no gubernamentales. Estas desempefiaron un papel
fundamental en la redaccion del Estatuto de Romay de sus instrumentos complementarios, en



la captacion de apoyos para lograr la ratificacion y aplicacion del Estatuto de Roma o, cuando
fue necesario, dd Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internadonal, y apoyando e funcionamiento efedivo de la Corte. Como sefial6 € seaetario
general de la ONU, Kofi Annan, los “incansables esfuerzos’ de las organizadones no
gubernamental es contribuyeron a la adopcion exitosa del Estatuto de Roma 'y a su entrada en
vigor.® En consecuencia, nuestra organizacion espera que se adjudique tiempo suficiente
durante la Asamblea para examinar la labor de la Mesa y se permita un debate abierto que
incluya atodcs los Estadas Partes, a observadores y a organizaciones no gubernamentales.

En €& presente documento, Amnistia Internacional expone sus motivos de
preocupacion y sus recomendadones en relacion con wa serie de asuntos incorporados a
programa de la Asamblea y a otras cuestiones que la organizacion cree que deben ser
examinadas por la Asamblea este afio. En especial, Amnistia Internacional:

» andiza € Informe del Grupo de Trabajo sobre la Ratificaddn y Aplicacion del
Estatuto de Roma y pide a la Asamblea que garantice la provision de reaursos para
aplicarlo;

» acoge con satisfacdon € Informe Estratégico sobre Proyeccion Exterior preparado
por la Cortey pide a la Asamblea que apoye esta nueva estrategia y se asegure de
que los recursos pedidos por la Corte en su solicitud de fondos para 2007 sean
aprobados;

e resume sus puntos de vista aerca del proyecto de presupuesto para 2007 incluido
en € informe del Equipo de Presupuesto y Finanzas de la Coalicion por la Corte
Penal Internacional titulado Comnents on the Proposed Programne Budget for
2007 d the Internationd Crimina Court and dher matters.;

» pide ala Asamblea que no demore mas e avance de la cuestion de la obtencion de
una sede propiay que creeun comité consultivo sobre dicha cuestion;

» pidea Egstado anfitrion yala Corte que ultimen € Acuerdo con e Estado Anfitrion
con anterioridad al comienzo del quinto periodo de sesiones o que informen a la
Asamblea sobre @ estado e las negociaciones,

» pore de manifiesto algunos de sus motivos de preocupacion con reladén al Plan
Estratégico de la Corte Penal Internacional;

e haceun [lamamiento a los Estados Partes para que hagan contribuciones voluntarias
al Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas durante @ quinto periodo de
SESI0NES;

» pide a la Asamblea que haga preparativos para la Conferencia de Revision y en
especial paralacreacion ceun grupo detrabajo dela Asambles;

* oolicita a la Asamblea que examine las dedaraciones que hicieron una serie de
Estados en € momento de la ratificacion, que equivalen areservas, y que pida alos
Estados que hicieron dchas declaraciones que las retiren inmediatamente.

Una delegacién de Amnistia Internacional asistir4 a las reuniones del quinto periodo de
sesiones de la Asamblea. Los integrantes de la delegacién estén disponibles para discutir
cualquiera de estas cuestiones con las delegadones gubernamentales. Algunos de los asuntos
gue considerard la Asamblea y que no se examinan en este documento podran ser materia de

! Dedaraciones hechas durante una conferencia de prensa, Roma, Italia, 11 ce abril de 2002
(http://mmw.iconow.org/documents/K ofi AnnanPressConf1 1A pril 02 pdf ?PHP EES S D=9a6b3c136133d
911a1cd54485dd7%).



otros documentos que elabore Amnistia Internadonal. La organizadon también trabaja
activamente en una serie de equipos organizados por la Coalicién por la Corte Penal
Internadonal para éordar diversos asuntos. Los equipos de la Coalicion podrén pulicar
documentos bre asuntos concretos antes de la Asamblea o durante € desarrollo de éta.

Este texto resume e documento titulado Corte Penal Internaciond: Motivos de preocupeacion
en relacion con e quinto periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes (indice
Al: IOR 40/0372006, publicado por Amnistia Internacional en noviembre de 2006 Si
desean més informacion o emprender acdones al respedo, consulten € documento completo.
En € sitio web http://www.amnesty.org encontrardn una amplia sdeccion de materiales de Al
sobre éte y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la organizacion pueden redbirse
por correo eectronico solicitanddo en la direcaén:

http://www.amnesty.org/email /email _updates.html

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA
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Corte Penal Internacional:
Motivos de preocupacion en relacion con el quinto
periodo d e sesiones de la Asamblea de los Estados
Partes

INTRODUCCION

El quinto periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes (la Asambleq) tendra
lugar en La Haya dd 23 ce noviembre a 1 de diciembre de 2006 Ocho afics después de la
adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (el Estatuto de Roma), més de
la mitad de los Estados del mundo lo han ratificado, y € quinto periodo de sesiones de la
Asamblea se desarrollara en un contexto en e cual la Corte Penal Internacional (la Corte) ya
estd en funcionamiento y se prepara para comenzar su primer juicio.

En esta etapa de la historia de la Corte, & apoyo de la Asamblea es fundamental.
Amnistia Internacional, por lo tanto, acoge con satisfacaén la decision que tomo la Asamblea
en su cuarto periodo de sesiones de ampliar a ocho dias la duracion del periodo, a fin de
asegurarse de contar con mas tiempo para llevar a @bo sus funciones de supervision. Es
importante que el tiempo adicional se utilice con eficada para prestar la atencion debida alos
numerosos asuntos que figuran en e programa provisional de la Asamblea. Ademés, es
importante que no se repita la falta de servicios de intérpretes que tuvo lugar en algunas
sesiones de los periodos anteriores, para garantizar que se celebre un debate productivo en €
gue puedan participar todas las delegaciones.

Amnistia Internadonal también acoge complacida las decisiones que adopto la
Asamblea en su cuarto periodo de sesiones en lo relativo a solicitar alaMesa de la Asamblea
gue se encargara de emprender |abores acerca de una serie de asuntos fundamentales brelos
cuales informaria a la Asamblea en este periodo de sesiones. Los miembros de la Mesa, en
consulta con dros Estados Partes, observadores y organizadones no gubernamentales en La
Haya y Nueva York han examinado una serie de asuntos que incluyen e papd que le cabe a
la Asamblea en la promocion de la ratificaddn e implementacion del Estatuto de Roma; €
Plan Estratégico de la Corte; € estado de los pagos atrasados y la cuestion de las sdes
provisional y permanente. Amnistia Internacional, sin embargo, continta dbergando motivos
de preocupadon relativos a la falta de transparencia de algunos de 1os mecanismos creados
para examinar estos asuntos. Preocupa, en especial, € hecho de que muchas reuniones no
estén abiertas a las organizadones no gubernamentales. Estas desempefiaron un papel
fundamental en la redaccion del Estatuto de Romay de sus instrumentos complementarios, en
la captacion de apoyos para lograr la ratificacion y aplicacion del Estatuto de Roma o, cuando
fue necesario, dd Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internadonal, y apoyando e funcionamiento efedivo de la Corte. Como sefial6 € seaetario
general de la ONU, Kofi Annan, los “incansables esfuerzos’ de las organizadones no
gubernamental es contribuyeron a la adopcion exitosa del Estatuto de Roma 'y a su entrada en
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vigor.! En consecuencia, nuestra organizacion espera que se adjudique tiempo suficiente
durante la Asamblea para examinar la labor de la Mesa y se permita un debate abierto que
incluya atodcs los Estadas Partes, a observadores y a organizaciones no gubernamentales.

En & presente documento, Amnistia Internacional expone sus motivos de
preocupacion y sus recomendadones en relacion con wa serie de asuntos incorporados a
programa de la Asamblea y a otras cuestiones que la organizacion cree que deben ser
examinadas por la Asamblea este afio. En especial, Amnistia Internacional:

» andiza € Informe del Grupo de Trabgjo sobre la Ratificaddn y Aplicacion del
Estatuto de Roma y pide a la Asamblea que garantice la provision de reaursos para
aplicarlo;

» acoge con satisfacdon € Informe Estratégico sobre Proyeccion Exterior preparado
por la Cortey pide a la Asamblea que apoye esta nueva estrategia y se asegure de
que los recursos pedidos por la Corte en su solicitud de fondos para 2007 sean
aprobados;

e resume sus puntos de vista aerca del proyecto de presupuesto para 2007 incluido
en e informe del Equipo de Presupuesto y Finanzas de la Coalicion por la Corte
Penal Internacional titulado Comnents on the Proposed Programne Budget for
2007 d the Internationd Crimina Court and dher matters.;

» pide ala Asamblea que no demore mas e avance de la cuestion de la obtencion de
una sede propiay que creeun comité consultivo sobre dicha cuestion;

» pidea Egtado anfitrion yala Corte que ultimen € Acuerdo con e Estado Anfitrion
con anterioridad al comienzo del quinto periodo de sesiones o que informen a la
Asamblea sobre @ estado e las negociaciones,

» pore de manifiesto algunos de sus motivos de preocupacion con reladén al Plan
Estratégico dela Corte Penal Internacional;

e haceun [lamamiento a los Estados Partes para que hagan contribuciones voluntarias
al Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas durante @ quinto periodo de
SESI0NES;

» pide a la Asamblea que haga preparativos para la Conferencia de Revision y en
especial paralacreacion ceun grupo detrabajo dela Asambles;

* oolicita a la Asamblea que examine las dedaraciones que hicieron una serie de
Estados en € momento de la ratificacidn, que equivalen areservas, y que pida alos
Estados que hicieron dchas declaraciones que las retiren inmediatamente.

Una delegad6n de Amnistia Internadonal asistird alas reuniones del quinto periodo
de sesiones de la Asamblea. Los integrantes de la delegad6n estén disponibles para discutir
cualquiera de estas cuestiones con las delegadones gubernamentales. Algunos de los asuntos
gue considerard la Asamblea y que no se examinan en este documento podrén ser materia de
otros documentos que elabore Amnistia Internadonal. La organizadon también trabaja

! Dedaraciones hechas durante una conferencia de prensa, Roma, Italia, 11 ce abril de 2002
(http://mmw.iconow.org/documents/K ofi AnnanPressConf1 1A pril 02 pdf ?PHP ESS D=9a6b3c136133d
911alcd54485dd7%).
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activamente en una serie de equipos organizados por la Coalicién por la Corte Penal
Internadonal para @ordar diversos asuntos. Los equipos de la Coalicion podréan pubdicar
documentos bre asuntos concretos antes de la Asamblea o durante € desarrollo de éta.

l. El pape que desempeiia la Asamblea en € apoyo de laratificacion y aplicacion
del Estatuto de Romay del Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la
Corte Penal I nternacional

Desde e primer periodo de sesiones de la Asamblea, Amnistia Internacional ha venido
recomendando que ésta estudie las medidas que podria tomar para promover la ratificadén y
aplicacion del Estatuto de Roma.? La importancia de esta aestion ha aumentado en los
ultimos afios a enlentecerse e ritmo de las ratificaciones y con e reconocimiento cada vez
mayor de la Corte y los Estados Partes de que la falta de legislacion nadoral para la
aplicacion efediva del Estatuto en muchos Estados Partes constituye un dostéculo
fundamental para la labor de la Corte. Esta falta de legislacion de aplicacion efediva
continuara impidiendo que la Corte lleve a cabo sus investigadones y procesamientos de
casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra si no se aborda la
cuestion con carécter de suma urgencia.® Por tanto, Amnistia Internadonal acogié con
satisfacaon la decision tomada por la Asamblea en su cuarto periodo de sesiones de solicitar
alaMesaque

examine las medidas que podria adoptar la Asamblea, la Secretaria de los
Estados Partes o los Estados Partes para contribuir a aumentar el
numero de ratificaciones y facilitar la plena aplicacion del Estatuto de
Roma y que informen al respecto a la Asamblea antes de su quinto
periodo de sesiones;

Amnistia Internadonal ha seguido la labor del Grupo de Trabajo sobre la Ratificacién
y Aplicacion del Estatuto de Roma y la Participacion en la Asamblea de los Estados Partes,
creado por la Mesa para aumplir con este pedido. La organizad6n tomo parte en una reunion
del Grupo de Trabajo & 27 e junio y presentd una serie de recomendaciones relativas a las
medidas que la Asamblea podria tomar para promover laratificadon y aplicadon. Al preparar
sus recomendadones, Amnistia Internacional tuvo en cuenta que &isten muchas iniciativas

Z Desde julio de 1998 Amnistia Internacional hatomado la ratificacion universal del Estatuto de Roma
y del Acuerdo sobrelos Privil egios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional y su apli cacién como
componentes fundamental es del trabajo de la organizacion en apoyo de la Corte. Ha publicado una guia
parala golicacion del Estatuto de Roma: Corte Pend Internaciond: Lista derequisitos para la
aplicacion efediva del Estatuto de Roma, indice Al: IOR 40/011/200Q del 1 de agosto de 2000
(http://web.amnesty.org/li brary/index/es | OR4001120000pen& of=ed-393), y ha formulado
comentarios hre numerosos proyedos de ley y sobre legislacién promulgada. Estos comentarios
estan disponibles en € sitio web de la organizacién en: http://web.amnesty.org/pages/icc-
implementation-egl.

¥ Amnistia Internacional sefial 6 esta cuestion ala aencion dela Asamblea en su tercer periodo de
sesiones, en e documento Corte Penal Internaciond. Los Estados no promulganlegisacion paala
aplicacion efediva del Estatuto de Roma, (indice Al: IOR 40/0192004), del 1 de septiembre de 2004

Amnistia Internacional, noviembre de 2006 indice Al: IOR 40/037/2006
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de organizaciones intergubernamentales de todo € mundo, incluida la Union Europea, de
gobiernos y de la sociedad civil y, en consecuencia, centré sus recomendadones en medidas
gue complementarian estos importantes esfuerzos sn duplicarlos.

Amnistia Internacional acoge positivamente la incorporacion de varias de sus
recomendadones a Informe del Grupo de Trabgjo. En especial, la organizacion acoge
complacida € desarrollo de un Plan de Accién para la Asamblea, a fin de logar la
universalidad y la glicacion plena del Estatuto de Roma, asi como la peticion a la Secretaria
de la Asamblea para que apoye los esfuerzos de los Estados por promover la universalidad y
la eglicacion del Estatuto de Roma. Sin embargo, tememos que la eficada de estas
importantes medidas s vea socavada a menos que se disponga de reaursos suficientes para
aplicarlas. En especial, es necesario invertir en das e ementos.

En primer lugar, a Amnistia Internacional le preocupa que, segun una disposicion del
Informe del Grupo de Trabajo de la Mesa, la Secretaria deba llevar a cabo las tareas de
promocion de laratificadon y aplicadén “dentro de los limites de los recursos existentes’. La
Secretaria, cuyo personal y recursos n limitados, de hecho no podra proporcionar apoyo
significativo a los esfuerzos para lograr la ratificadén y aplicacion si no ve aumentados s
personal y sus recursos. En especial, Amnistia Internacional cree que se debe nombrar, para
desempefiar funciones en la Secretaria, personal encargado de una serie de tareas destinadas a
promover la ratificadén y aplicadon, que sean complementarias de los esfuerzos de los
numerosos agentes dedicados a este asunto. En particular, la Secretaria podria:

» comunicarse de forma periodica on los Estados Partes y con los Estados que no son
partes respedo del estado en que se encuentran sus procesos de ratificacion y
aplicacion;

e comunicarse con arganizadones intergubernamental es, Estados Partes y otros agentes
en reladdn con los esfuerzos que realizan para la promocién de la ratificacion y la
aplicacion;

» recopilar y desarrollar informacion destinada afacilitar laratificacion yla gplicacion;

* recopilar y difundr entre los Estados Partes y los Estados que no son partes
informacion pertinente de apoyo a los esfuerzos en favor de la ratificacion y la
aplicacion;

* responcer a los pedidos de informacion y asistencia de los Estados, y en especial
remitir estos pedidos a los agentes pertinentes que promueven la ratificadon y
aplicacion;

e cuandosea necesario, proporcionar asistencia técnica;

» informar anualmente ala Asamblea sobre la glicacion de su Plan de Acdon;

En segundo lugar, debe crearse un foro eficaz en & que la Asamblea pueda examinar
su Plan de Accion periodicamente, tomando en consideracion los puntos de vista de todos los
agentes, teniendo en cuenta incluso las necesidades de los Estados que estan estudiando la
ratificaddn y aplicacion y la experiencia de los agentes que promueven la ratificacion y
aplicacion. La actual propuesta, formulada en € informe de la Mesa, de que é&ta revise €
Plan de Accidn periddicamente es inadeauada, habida cuenta del nimero de sus integrantes y
de que algunos agentes importantes no tendrian acceso a dicho proceso. Amnistia

Amnistia Internacional, noviembre de 2006 indice Al: IOR 40/037/2006
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Internadonal cree que la propia Asamblea debe establecer un Grupo de Trabajo sobre la
Ratificacion y Aplicacion que se relina durante cada periodo de sesiones de la Asamblea para
examinar un informe preparado por la Secretaria sobre la gplicacion del Plan de Accion y
otros documentos pertinentes. Este Grupo de Trabajo debe ser abierto y aentar la
participacion de los gobiernos (incluidos los de los Estados observadores), organizaciones
intergubernamentales, organizaciones parlamentarias, grupos de la sociedad civil y otros
agentes que promuevan la ratificacion y aplicacion del Estatuto de Romay del Acuerdo sobre
los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional.

Una inversion reativamente pequefia de la Asamblea en estas &reas asegurara la
efectividad de sus medidas para promover la ratificadén y aplicadén. En ultima instancia,
fortalecerd € apoyo a la Corte y serd econdmicamente beneficiosa para todos los Estados
Partes, al ampliarse la Asambleay reducirse las cortribuciones fijas.

Amnistia Internacional insta a los Estados Partes a asegurarse de que se disponga del
tiempo suficiente para revisar d Plan de Accion durante € quinto periodo de sesiones 'y a
solicitar més recursos, en espedal para la Secretaria de la Asamblea, a fin de garantizar que
dicho Plan se aplique con efectividad.

. El Plan Estratégico de Proyecddn Exterior

Amnistia Internacional acoge positivamente la atencion que ha dado la Asamblea a la
importante cuestion de la proyeacion exterior en su cuarto periodo de sesiones. En respuesta a
las preocupadones planteadas por los Estados y organizaciones no gubernamental es respedo
del nivel inadeauado de actividades de proyeaion exterior emprendidas por la Corte en sus
primeros afios, la Asamblea incluyé e parrafo siguiente en su Resolucién sobre €

Fortalecimiento de la Corte Penal Internacional y de la Asamblea de |los Estados Partes:

Reconoce la importancia de que en las situaciones sometidas a investigacion la Corte
haga paticipar a las comunidades en un proceso de interacadn constructiva con la
Corte, destinadoa promover la comprensiony d apoyo de su mandéo, gestionar las
expedativas y permitir a esas comunidades € seguimiento y la comprension e
proceso internacional de justicia criminal y, a tal efedo, alienta a la Corte a que
intensifique esas actividades de proyeciédn exerior y pide que presente a la
Asamblea de los Estados Partes antes de su quinto periodo de sesiones un plan
estratégico detall ado en relacion con sus actividades de proyecddn exerior.”

Esta importante afirmadén del apoyo de la Asamblea a las actividades de proyeccion exterior
ha resultado fundamental para @ notable avance que la Corte ha hecho este afio a fin de
abordar los desafios alos que se enfrenta.

* Resolucion |CC-ASR4/Res.4, Fortaledmiento de la Corte Penal Internacional y de la Asamblea de
los Estados Partes, péarr. 22

Amnistia Internacional, noviembre de 2006 indice Al: IOR 40/037/2006
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En especial, € 29 e septiembre de 2006 la Corte publicé su Plan Estratégico de
Proyeccion Exterior de la Corte Penal Internadonal.’ Este Plan Estratégico es un paso de
fundamental importancia para abordar motivos de preocupacion que se habian planteado con
anterioridad respedo de la proyeccion exterior. Amnistia Internacional cree que € Plan
proporciona una estrategia integral para la omunicacion mutua entre la Corte y las
comunidades afectadas por sus investigaciones y procesamientos. El plan identifica una
amplia gama de grupos con los cuales la Corte necesitar estar en contacto y propore medidas
concretas que deberan tomarse en dferentes fases de las actuaciones de la Corte. Amnistia
Internadonal esta trabajando con € Equipo de Comunicaciones de la Coalicion por la Corte
Penal Internadonal a fin de proporcionar comentarios y recomendadones detallados a la
Corte para fortalecer mas algunos aspectos del Plan Estratégico de Proyeccion Exterior y para
hacer aportaciones sobre estrategias destinadas a abordar situaciones espedficas.® El Plan
deberd ser revisado periddicamente, espedal mente durante sus primeros afics de aplicadén, a
fin de tomar en cuenta cuestiones especificas de situaciones concretas y la experiencia
adquirida. Por lo tanto instamos a la Asamblea aacoger con benepladto e Plan Estratégico de
Proyeccién Exterior y a solicitar a la Corte que le presente un informe acerca de sus
actividades de proyecdon exterior en cada periodo d sesiones

El éxito del Plan Estratégico de Proyeccion Exterior dependerd, sin embargo, de que
la Corte obtenga los recursos que ha solicitado para aplicar la estrategia. Amnistia
Internadonal cree que e fundamental que los nuevos recursos Slicitados en € proyecto de
presupuesto para 2007, especiamente los destinados a trabajo sobre e terreno, sean
aprobados por la Asamblea.

[Il . EIl presupuesto para 2007

Amnistia Internacional es miembro activo del Equipo de Presupuesto y Finanzas de la
Coalicion por la Corte Penal Internadonal. El 6 de octubre, € Equipo puldicd € documento
titulado Commnents on the Proposed Programne Budget for 2007 d the Internationd
Crimina Court and aher matters.” En ese documento e Equipo acoge con satisfacdon varios
aspectos del proyecto de presupuesto, en espedal € aumento de inversion en actividades de
proyecion exterior, en la Dependencia de Victimas y Testigos y en € proyedo de futuro
local permanente. El equipo, no dbstante, plantea motivos de preocupadon sobre ciertos
aspectos, en especial acerca de la garente falta de recursos para vigilar y supervisar
entrevistas con las victimas durante las investigadones y sobre la permanente falta de claridad
en lo relativo a presupuesto para asistencia letrada gratuita para la defensa y a las ayudas
economicas para los representantes de las victimas. El Equipo ha recomendado que se pida a
la Corte que informe puldicamente sobre estos asuntos. Amnistia Internadonal comparte las
preocupaciones del Equipo Yy refrenda sus recomendaciones.

°|CC-ASR5/12.

® La propuesta que presentara € Equipo de Comunicaciones ante la Corte estara disponible e breve e
e sitio web de la Coali ci6n: www.icanow.org.

" Disponible en: www.iconow.org.
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En & momento de redactarse e presente documento no se habia pubdicado € Informe
del Comité de Presupuesto y Finanzas bre |os trabajos de su séptimo periodo de sesiones.
En su informe, & Comité analiza el proyedo de presupuesto y formula recomendaciones a la
Asamblea. Amnistia Internacional trabajara cn e Equipo de la Coalicién para revisar €
informe y podria pubicar un nuevo documento o declaracién destinado ala Asamblea afin de
abordar asuntos planteadcs en ese informe.®

V. Localesdela Corte

Amnistia Internadonal apoya la pronta alquisicion de locales permanentes para la Corte en
La Haya. Nuestra organizacion ve con desilusion que desde e cuarto periodo de sesiones se
ha avanzado muy poco en este sentido. Ahora resulta probable que la sede permanente no esté
pronta para ser ocupada antes de que epire € periodo exento de renta del local provisional,
como muchas habian esperado.

No dbstante la creacion de un Proyedo de Locales Permanentes en € seno de la
Corte, € avance en este asunto exige que los Estados s comprometan con € proceso. A
Amnistia Internacional le preocupa que varios Estados Partes impidan € inicio de las labores
primarias esenciales exigiendo certeza respecto de cuestiones como las estimadones del
personal requerido a largo plazo y la planificacion estratégica. De hecho, €l trabajo de definir
y proyedar € local permanente podria comenzar inmediatamente y ajustarse mas adelante,
cuando se disponga de informacion més detall ada.

Amnistia Internadonal insta ala Asamblea a no demorar este asunto por mas tiempo y a crear
con la mayor brevedad un comité consultivo sobre los locales permanentes, integrado por
representantes de la Corte; de la Secretaria de la Asamblea; de 6rganos subordinados a la
Asamblea como d Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas;, de los gobiernos, de
organizadones intergubernamentales (en especial de tribunales penales internacionales); de
organizadones no gubernamentales (incluidas las organizadones de victimas y
organizaciones con experiencia especializada en los derechos de los acusados); y dela prensa.

V. Acuerdo relativo ala sede central

Preocupa aAmnistia Internadonal que, pese a la adopcion de principios basicos para
guiar un acuerdo relativo a la sede central entre la Corte y € gobierno anfitrién durante el
primer periodo de sesiones de la Asamblea en septiembre de 2002 todavia no se ha llegado a
dicho acuerdo y las negociaciones entre la Corte y e Estado anfitrién contindan cuando se
esté por celebrar @ quinto periodo de sesiones. Aunque esta en vigencia un acuerdo interino,
éste no fue concebido para cubrir las necesidades espedficas de la Corte en e momento de
celebrarse los juicios, que estan por comenzar, y resulta insatisfactorio por una serie de
razones de peso. Por tanto, es importante que la Cortey e Estado anfitrion concluyan lo antes
posible la elaboracion de un proyedo de acuerdo reativo a la sede central, redactado

8 Bl documento o dedaracion del Equipo estara disponible en e sitio web de la Coalicion:
http://www.iccnow.org.
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espedficamente con miras a abrir las necesidades y |os requisitos espedales de la Corte, y
que respete asimismo los intereses legitimos del Estado anfitrion. La organizadon pide al
Estado anfitrion y ala Corte que trabajen con e proposito de Il egar a un acuerdo efectivo con
anterioridad al quinto periodo de sesiones y que centren las negociaciones en la mncertacion
detodcs los asuntos esenciales para d funcionamiento independente de la Corte.

En € caso de que no se haya dcanzado un acuerdo cuando comience e quinto
periodo de sesiones, Amnistia Internacional exhorta a la Asamblea a convocar una sesion
abierta durante @ periodo de sesiones en la que € Estado anfitrion y la Corte informen sobre
€ estado celas negociaciones y los asuntos pendentes.

VI.  Plan Estratégico dela Corte

El 4 de agosto de 2006 la Corte presentd @ primer Plan Estratégico de la Corte Penal
Internacional,® que establece su mision, metas y objetivos para los proximos 10 afios, con
espedal hincapié en los proximos tres afios. Como puede comprobarse por la importancia
concedida d Plan Estratégico en € proyedo de presupuesto de la Corte para 2007, este
documento serd un instrumento de mucha importancia para guiar € trabajo dela Corte.

Amnistia Internacional ha analizado € Plan Estratégico y alberga una serie de
preocupaciones que seran planteadas a la Corte para su consideracion. Nuestra organizadon
espera que estas preocupadones  vean reflgjadas en versiones revisadas del Plan Estratégico.
El quinto periodo de sesiones de la Asamblea serd una ocasion importante para que los
Estados comuniquen a la Corte sus puntos de vista sobre € Plan Estratégico a fin de que &ta
los considere. A continuacion, se presenta un resumen de los motivos de preocupacién de
Amnistia Internacional destinadoala aencion celos Estados Partes.

El plan estratégico no reflgja claramente la necesidad ¢ cmplementariedad
positiva. Aunque Amnistia Internacional acoge con satisfacdon € compromiso que la Corte
asume en su Misién, segin € cual ésta “contribuira d respeto duradero y la observancia de la
justicia penal internadonal, la prevencion de los crimenes y la lucha contralaimpundad’, los
esfuerzos por promover la cmplementariedad no se reflgan en dras partes del Plan
Estratégico. La Unica alaracion de esta disposicion ce la Misién en € Plan Estratégico
establecelo siguiente:

Mediante sus investigaciones y actuaciones, la Corte @ntribuird a gaantizar la
rendicion ce cuentas de los autores de los crimenes internaciondes mas graves. El
objetivo de esas actividades de la Corte es contribuir a la prevencién ce los crimenes
y garantizar que la justicia internaciond sea respetada y puesta en practica en forma
duradera. Otras actividades fundamentales, como la proyecaon exerior en € plano
local, también tendran repercusiones en la contribucion de la Corte a garantizar que
la justicia internaciond sea respetada y puesta en préctica, asi como en la
prevencion celos crimenesy la lucha contra la impuridad™®

°|CC-ASPH5/6.
19| bid. pérr. 23.
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Aunque estas medidas n importantes, Amnistia Internacional ve con preocupacion que €
Plan Estratégico no explica en detall e el papel catalitico de la complementariedad positiva que
contemplaron para la Corte |os redactores del Estatuto de Roma, y que fue incorporado hace
tres afios al documento Paper on some palicy issues before the Office of the Proseautor a fin
dealentar alos Estados a cumplir con su responsabilidad primaria de investigar y procesar los
actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.'! En ese
documento la Fiscalia establecié claramente que la complementariedad positiva seria un
componente esencial de sus funciones:

La Fiscalia se servira de un planteamiento a dos niveles para wmbatir la
impunidad. Por un lado iniciard procesamientos contra los dirigentes que
tienen la méxima responsabilidad de los crimenes. Por otro lado alentara los
procesamientos nadonales, cuando sea posible, de los autores de menor
jerarquia, o trabgjard n la comunidad internacional a fin de garantizar que
los deli ncuentes sean llevados ante la justicia por otros medios.™

Este documento de politica también reconoce expresamente la importancia de alentar a los
Estados a promulgar legislacion de aplicadon efectiva para evitar que se produzca un vacio
de impunidad y para permitir a las autoridades nadonales investigar y procesar todos los
deitos y atodss |as personas spechosas que la Fiscalia no podria procesar.™

Nuestra organizadon sigue creyendo que la mmplementariedad positiva es un
componente esencial de las responsabili dades de la Corte de acuerdo con € Estatuto de Roma.
El éxito ofracaso de la Corte nolo determinara Unicamente & hecho de que pueda investigar
unos pocos delitos emblematicos y procesar a algunos altos dirigentes en unas cuantas
situaciones cada d&io, sino también hasta qué punto logre alentar a los legisladores a
promulgar legisladon de aplicacion efediva , y a la policia, los fiscales y los jueces de
instrucdon a investigar y procesar todcs los delitos y a todas las personas ospechosas en
cuyos casos la Corte no ha atuado. Por lo tanto, la organizadén insta a la Corte a crear y
aplicar una estrategia efediva que se centre en la complementariedad positiva y aincorporarla
aunaversionrevisada dd Plan Estratégico.

El Plan Estratégico no reflgja con claridad laimportancia de aplicar el mandato de
la Corte respedo de las victimas. Amnistia Internacional cree que las disposiciones
progesistas del Estatuto de Roma a@rca de las victimas, incluidas las que establecen sus
derechos en lo reativo a proteccion, apoyo, informacién, participacion y reparacion
representan un gran avance para la justicia internacional, que coloca a las victimas en €l
centro del proceso de la justicia. Los redactores del Estatuto de Roma degjaron muy claro este
punto en e segundo parrafo de Predmbulo del Estatuto de Roma, en € que reconocieron

" Fiscalia, Paper on some poli cy issues before the Office of the Proseautor, septiembre de 2003
(http://mww.icc-cpi.int/li brary/organs/otp/030905 Policy Paper.pdf).

2 |bid. pag. 3.

3 pid.
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tener presente que “ [€]n este siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas
de atrocidades que desafian la imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la
humanidad’. Muchas de las disposiciones relativas a las victimas n Unicas en la justicia
internacional, y la Corte deberd centrarse en los proximos afics en garantizar que los sstemas
seinstalen y funcionen con efedividad. Por tanto, es decepcionante que no se mencione a las
victimas en la Mision y que é&ta solo se refiera a dlas de forma general con e nombre de
“participantes’ de las metas. Por consiguiente, Amnistia Internadonal, exhorta a la Corte a
crear estrategias detalladas obre asuntos que afectan a las victimas y a asegurarse de que
estas disposiciones estén expuestas con mayor claridad en revisiones futuras del Plan
Estratégico.

El Plan Egratégico no reflgja con claridad la importancia de los derechos de la
defensa. El derecho a un juicio justo es un principio fundamental del derecho internacional y
esté integralmente incorporado en € Estatuto de Roma. Es, en conseauencia, decepcionante
gue, mientras que se hace mencién de forma general al juicio justo en la Mision, las Metas y
los Objetivos, solo hay una referencia de carécter muy general a los derechos de la defensa,
incluida la igualdad de armas. Amnistia Internadonal insta ala Corte a crear y aplicar
estrategias efedivas que garanticen los derechos de la defensa, y a incorporar dichos derechos
conmayor claridad en las revisiones futuras del Plan Estratégico.

Enfasis excesivo sobre aiestiones administrativas, de gestion y organizativas. A
Amnistia Internacional |e preocupa no solo que no estén reflgjadas en e Plan Estratégico una
sarie de cuestiones de suma importancia, sino también que € plan parezca centrarse
fundamentalmente en cuestiones de administracion, gestion y aganizacion. De los 30
objetivos, 15 serefieren a aspectos organizativos, de gestion y de administracion del trabajo
de la Corte. Aungque étos n asuntos importantes, Amnistia Internadonal cree que e Plan
Estratégico debe centrarse en abordar una serie de cuestiones ustantivas de caracter no
judicial derivadas de ciertas disposiciones del Estatuto de Roma, y que €l tratamiento muy
detallado de cuestiones administrativas, de gestion y arganizativas debe ser abordado en aros
documentos adecuadaos.

VIl . Fondo Fiduciario en beneficio de las Victimas

El 30 de junio de 2006 como se reflgja en @ Informe del Consgo de Direccidn, € Fondo
Fiduciario en beneficio de las Victimas (el Fondo Fiduciario) ya habia recibido 1.449230,90
euros en contribuciones voluntarias. Esta suma representa un comienzo sustancial para €
Fondo Fiduciario. Se espera que este guarismo se incremente de forma significativa cuando la
Secretaria dd Fondb Fiduciario se haya consolidado en los proximos meses y se establezca y
aplique una estrategia para la recaudacion de fondos que promueva las contribuciones
voluntarias de todos los origenes posibles: “[g]obiernos, organizaciones internadonales,
particulares, sociedades y otras entidades”. **

14 Resolucion ICC-ASP1/Res.6, Creacion de un fondo en beneficio de las victimas de aimenes dela
competencia de la Corte, asi como de sus familias, parr. 2.
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En este momento en que la Corte comienza a juzgar su primer caso y et
investigando tres stuaciones en las que hay un gan nimero de victimas, es esencial
garantizar que se deposite en d Fondo Fiduciario, durante sus primeros afos, la mayor
cantidad posible de contribuciones voluntarias. Amnistia Internacional recuerda alos Estados
que € Consgjo de Seguridad de la ONU, en la resolucion en la que remitio la situacion de
Darfur ala Corte, alent6 expresamente a los Estados a contribuir al FondoFi duciario.*®

Para apoyar este imprescindible esfuerzo inicial de recaudacién de fondos, Amnistia
Internadonal, en e Dia Internadonal de la Justicia (17 ce julio) de este afio, lanzd una
iniciativa para gque sus integrantes de todo € mundo pidieran a sus gabiernos que hicieran
contribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario antes o durante el quinto periodo de sesiones
de la Asamblea y que se comprometieran a hacer contribuciones voluntarias periddicas.
Amnistia Internacional insta a todos los Estados Partes a mostrar su apoyo al Fondo
Fiduciario haciendo contribuciones voluntarias durante e quinto periodo de sesiones de la
Asamblea. La organizadon también recomienda que la Asamblea reitere su pedido a los
gobiernos, organizaciones internacionales, particulares, sociedades y otras entidades a hacer
contribuciones voluntarias al FondoFiduciario.

VIl . Prepar ativos para la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma

Amnistia Internacional pide a la Asamblea que dé seguimiento a la dedsion tomada en €
tercer periodo de sesiones de nombrar a Rolf Einar Fife, de Noruega, como coordinador de la
Conferencia de Revision, eincluya € tema en el programa de trabajo del presente periodo de
sesiones. Ademas, la Asamblea debe pedir a la Mesa que nombre un grupo de trabajo o un
organo similar que verifique las medidas que deben tomarse para garantizar que la
Conferencia de Revision, que € secretario general de la ONU debe convocar en 2009 resulte
productiva. Dicho grupo de trabajo deberd presentar su informe a la Asamblea en su sexto
periodo ¢k sesiones, que tendrd lugar en Nueva Y ork en 2007.

La necesidad apemiante de que se nombre un grupo de trabgo y se establezca su
mandato. La decision de nombrar un coordinador encargado de redbir los comentarios de los
Estados en relacion con la revision del Estatuto de Roma, tomada por la Asamblea hace dos
anos, fue un primer paso considerable en la preparacion de la Conferencia de Revision. Sin
embargo, parece que, salvo los Estados que participan en e Grupo de Trabajo sobre €l
Crimen de Agresion, pocos Estados Partes € han detenido a considerar qué otras medidas
deben tomarse para preparar una Conferencia de Revision productiva, qué puntos deberian
incluirse en e programa de trabajo o cuéles serian los objetivos de la Conferencia de Revision,
donce sereuniriay durante cuanto tiempo, y qué enmiendas, en su caso, desearian discutir en
la Conferencia. El secretario general de la ONU conwvocard la Conferencia de Revision en
julio de 2009 sdlo dos afios y medio después del final del quinto periodo de sesiones, que e
poco tiempo para poner fin a los preparativos de una Conferencia de Revision productiva.
Habra sdlo dcs periodos ordinarios de sesiones de la Asamblea antes de que se convaque la
Conferencia de Revision y, probablemente, un tercer periodo de sesiones antes de que la
Conferencia de Revision tenga lugar.

15 Pre&mbul o, Resolucién 1593(2005 del Consejo de Seguridad de la ONU.
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Hay una cantidad ingente de tareas que deben llevarse a cabo entre € presente y la
fecha de la Conferencia de Revision. Sin duda la Asamblea debera disponer de estudios
detallados y proyedos de resolucién para ayudarla a deddir sobre una gama de asuntos
importantes. No seria justo pedir a coordinador que asuma esta inmensa tarea. Por
consiguiente, la Asamblea debe tomar dos medidas mas en su quinto periodo de sesiones para
asegurarse de que la Conferencia de Revision sea un éxito. En primer lugar debe crear un
grupo de trabajo de la Asamblea que se retina durante ada uno de los periodos de sesiones
anteriores a la Conferencia de Revision a fin de discutir todos los asuntos relativos a la
Conferencia. En segundo lugar, debe solicitar alaMesa que cree un grupo de trabajo u 6rgano
similar que se relina entre los periodos de sesiones de la Asamblea, y destinar suficientes
recursos presupuestarios a la Secretaria de forma que pueda ayudar a grupo de trabajo u
organo.

El grupo de trabajo u &gano debe estar abierto a todos los Estados Partes y a los
Estados que tienen la condicion de observadores, asi como a las organizaciones no
gubernamentales. Sus sesiones deben ser pubicas (a menos que se traten cuestiones delicadas
gue requieran que se cierren ciertas partes de la reunion) y anunciarse con mucha aiteladon
junto con € programa de trabajo. El resumen de sus debates y conclusiones debe pulicarse
con prontitud en el apartado del sitio web de la Corte crrespondiente a la Asamblea. Debe
pedirse a grupo de trabajo u oOrgano que estudie las experiencias adquiridas en las
conferencias de revision de otros tratados, incluidos los tratados mediante los que se han
creado organizaciones internadonales, aunque sin limitarse a dlos, con € propdsito de
identificar las mejores précticas, asi como las experiencias que deben evitarse. Ademas, debe
pedirse a grupo de trabajo que dabore un proyedo de reglas de procedimiento para la
Conferencia de Revision, sobre la base de de las Reglas de Procedimiento de la Asamblea.
Las reglas deben tomar en cuenta la decision del Grupo de Trabajo sobre e Crimen de
Agresion de establecer una fecha tope de 12 meses de anticipacion a la fecha de comienzo de
la Conferencia de Revision para cncluir cualquier proyedo de enmienda, asi como €
informe del grupo. El grupo de trabajo u érgano debe estudiar la posibili dad de recomendar
que cualquier propuesta de enmienda que se vaya a discutir durante la Conferencia sea
presentada con antelacion suficiente a su fecha de inicio —por gemplo, un minimo de seis
Meses— Como para que pueda someterse a un examen cuidadoso. Asimismo, podria recopil ar
todas las enmiendas propuestas por |os Estados Partes a cada uno de |os articulos del Estatuto.
Ademas, debe pedirse al grupo de trabajo u 6rgano que aclare los pape es que desempefian €
seaetario general dela ONU y la Secretaria de la Asamblea respectivamente en la provision
de apoyo a la Conferencia de Revision, que eamine las ventajas y desventajas de sedes y
fechas concretas, que prepare proyectos de presupuesto sobre la base de una variedad de
duraciones posibles de la Conferencia, que elabore un proyedo de programa de trabajo y que
consulte a expertos de la sociedad civil y expertos independientes en todas las etapas.

El programa de trabajo dela Conferencia de Revision. El articulo 1231 del Estatuto
de Roma estipula lo siguiente:

Sete afics después de que entre en vigor € presente Estatuto, € Seaetario
General de las Naciones Unidas convocara una Conferencia de Revision de

Amnistia Internacional, noviembre de 2006 indice Al: IOR 40/037/2006



Corte Penal Internacional. Motivos de preocupacion en relacién con el quinto periodo 13
de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes

los Estados Partes para examinar las enmiendas al Estatuto. El examen

podé comprender la lista delos crimenesindicados en € articulo 5 pero no

se limitar4 a dlos. La Conferencia estara abierta a los participantes en la

Asamblea de los Estadcs Partes y en las mismas condciones que é&ta.

Hay cuatro asuntos que la Conferencia de Revision debe considerar, 0 que se le ha
recomendado que considere. En primer lugar, € articulo de transiciéon 124 dispone
expresamente: “lo dispuesto en el presente articulo serd reconsiderado en la Conferencia de
Revision que se convoque de conformidad con e parrafo 1 ddl articulo 123'. En segundo
lugar, se presentaran a la Conferencia de Revision propuestas relativas al crimen de agresion,
incluidos a1 definicion y elementos y las circunstancias en las que la Corte gercera su
jurisdiccion sobre este crimen, asi como un informe sobre e asunto preparado conforme al
parafo 7 de la Resolucion F del Acta Final de la Conferencia Diplomética de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas obre e estableamiento de una Corte Penal
Internadonal (Acta Final). La Asamblea ha creado un grupo especial de trabajo sobre el tema
de acuerdo con la Resolucion ICC-ASPU/Res.1 (20(2), que adoptd en su primer periodo de
sesiones. En tercer y cuarto lugar, la Resolucion E del Acta Final recomienda que en una
Conferencia de Revision “se examinen los crimenes de terrorismo y los reladonados con las
drogas con miras a llegar a una definicion aceptable y a que queden comprendidos en la lista
de crimenes de la competencia de la Corte’.

Ademéds, ya que se trata de una Conferencia de Revisidn, representara una
oportunidad excelente para que los Estados Partes lleven a cabo una amplia revision de la
labor de la Corte desde la entrada en vigor del Estatuto de Roma e 1 de julio de 2002 Esa
revision deberd también examinar hasta qué punto los Estados Partes y los Estadas que han
hecho declaraciones conforme al articulo 123 reconaciendo la jurisdiccion de la Corte han
cumplido con las obligaciones bre complementariedad y cooperacion contraidas en virtud
del Estatuto de Roma y € Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internacional.

Los Estados también pueden valerse de esta oportunidad para considerar si hay otros
aspectos del Estatuto de Roma que puedan necesitar enmiendas en una futura Conferencia de
Revisiéon. En esa revision, los proponentes de enmiendas tendrdn que tener en cuenta que las
enmiendas requieren mayorias extraordinarias para su adgpcion y entrada en vigor. Amnistia
Internadonal creeque en la actual situacion palitica los proporentes de reformas a Estatuto
de Roma deberian comprometerse a no presionar para que se adopten sus enmiendas en la
primera Conferencia de Revision a menas que étas obtengan un apoyo abrumador. En vez de
procurar introducir cambios fundamentales en la primera Conferencia de Revision, los
Estados Partes deberian aprovechar la oportunidad para efectuar una revision exhaustiva que
dé inicio a un debate con vistas a poner los cimientos de acdones productivas en futuras
conferencias de revision o periodos de sesiones de la Asamblea. En ausencia de cambios
significativos de las actuales circunstancias, parece gque las Unicas enmiendas que podrian
adoptarse en la primera Conferencia de Revision, ademés de las cuatro mencionadas supra,
serian correcciones menores o técnicas, Si hubiera consenso con respedo a su conveniencia 'y
no secorriera d riesgo ce deshilachar la urdimbre del acuerdo que se alcanzé en Roma.
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El alcance que debe tener la Conferencia de Revision. La Corte estard aln en su
infancia en 2009 cuando se convoque la Conferencia de Revision. Habra estado en pleno
funcionamiento s6lo unos pocos afics y, de acuerdo con la estrategia de procesamiento actual,
es posible que haya completado solamente unos pocos juicios y apelaciones. En consecuencia,
solo habra dispuesto de un tiempo limitado para abordar, tanto en la jurisprudencia cmo en la
préctica las numerosas areas ambiguas del Estatuto de Roma en lo que se refiere a las
definiciones de crimenes y delitos contra la administracién de justicia, los principios de
responsabilidad penal y de defensa, la gplicacion del principio de complementariedad, las
reladones entre los érganos de la Corte y € alcance de las obligadones de cooperacion de los
Estados. La Corte debe tener la posibilidad de abordar estas cuestiones antes de que se haga
ningdn intento de abordar problemas por medio de enmiendas.

El Estatuto de Roma no es perfecto. Es una solucién de compromiso, delicada y no
siempre feliz, que equilibra muchos articulos y disposiciones que no tienen relacion entre si.
Aunque bien puede haber sido précticamente la megjor solucion que podia lograrse dadas las
circunstancias, Amnistia Internadonal dejé constancia de su consternacién ante muchas
disposiciones importantes en visperas de la alopcién dd Estatuto. Amnistia Internadonal
todavia sigue creyendo que muchos de los articulos $ podrian mejorar significativamente.
Sin embargo, la organizacion reconocio desde e momento en que se adopto € Estatuto de
Roma que cualquier intento de introducir cambios fundamentales en las primeras etapas de la
existencia de la nueva corte permanente, traeria inmediatamente apargjados llamamientos en
favor de otros cambios $n conexién alguna con los anteriores, pero que revisten su presente
forma como parte de la transacaon politica general que se alcanz6 en Roma. Por esa razdn,
cuando la Corte sufrié intensos ataques de un Estado, Amnistia Internadonal se unié al
consenso internacional compartido por otros integrantes de la sociedad civil y por e Grupo de
Paises Afines de que ea esencial proteger la integridad del Estatuto de Roma. Aunque la
amenaza a la existencia de la Corte ha remitido algo, todavia no ha desaparecido. El Estado
gue ha hecho camparia contra la Corte puede participar como observador en la Conferencia de
Revisién y, si decide tomar parte, bien puede gjercer presion para que se adopten enmiendas a
cambio de poner fin a su campafia y aoeptar cogperar con la Corte. Por estas razones,
Amnistia Internadonal continGa creyendo que hasta que la Corte no esté definitivamente
consolidada y la campafia en su contra haya sido derrotada de modo decisivo, sera muy
riesgoso tratar de deduar cambios sustantivos que no sean 1os cuatro previstos en el Estatuto
de Roma o en @ Acta Final mencionados supra.'®

IX. Dedaraciones en e momento delaratificacion que equivalen areservas

18 Laeliminacion de articulo de transicion 124 no afedaria d deli cado equili brio acordado en Roma.
Seintrodujo con € Unico fin delograr que Francia grobara € Estatuto de Roma. Sin embargo, las
dedaraciones de Franciay de Colombia, los dos Unicos paises que hicieron dedaraciones en virtud de
este articulo, habran expirado cuando la Conferencia de Revisién tenga lugar y, una vez que han
expirado, estas dedaraciones no puede valver a hacerse. Ningin otro Estado ha hecho tal dedaracion,
ni siquiera Estados impli cados en confli ctos armados en € momento de la ratificacion, y ningin Estado
ha anunciado que solo ratificaria € Estatuto de Romasi se mantuviese d articulo 124.
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Amnistia Internadonal  siente profunda preocupacion debido a que algunas de las
dedaraciones hechas por los Estados en el momento de la ratificadon equivalen a reservas
encubiertas. Aunque en € articulo 120 &bl Estatuto de Roma se dispone que no sea posible
formular reservas a este Estatuto, no estdn expresamente prohibidas las declaraciones
unilaterales que especifican o aclaran € sentido de dertas disposiciones. En su informe
Internationd Criminal Court: Dedarations amourting to prohibited reservations to the
Rome Statute,'’ la organizaci6n examina las declaraciones hechas por los Estados Partes hasta
la fecha y llega ala conclusion de que varias de dlas equivalen a reservas, incluidas las
dedaraciones unilaterales formuladas por Australia, Colombia, Francia, Malta, d Reino
Unido y Uruguay. El andlisis juridico expone detalladamente |os motivos de preocupacion de
la organizacién e insta atodos los Estados Partes a que no hagan ninguna declaracion que
pueda equivaler a una reserva. Ademas, Amnistia Internadonal pide a la Corte Penal
Internacional que no tome en cuenta tales declaraciones.

Amnistia Internacional exhorta ala Asamblea de los Estados Partes a examinar esta
cuestion y a pedir a los Estados que hayan formulado tales dedaraciones que las retiren
inmediatamente.

" IndiceAl: IOR 40/032/2005 disponible e: http://web.amnesty.org/li brary/index/engior400322005
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