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Consejo de Derechos Humanos, segundo
periodo de sesiones

Comienza el proceso de aplicacion de la Resolucion 60/251 de
la Asamblea General de la ONU

1. Introdu ccion

El segundo periodo de sesiones del Consegjo de Derechos Humanos, que tiene lugar del 18 ce
septiembre al 6 de octubre de 2006 dedicara con toda certeza una proporcion considerable de
su tiempo a resolver |os asuntos pendientes de la Comision de Derechos Humanos, asi como a
establecer su propia arquitectura y sus méodos de trabajo. Es fundamental que € Consgo
tome como base las fortalezas de la Comision al tiempo que desarrolla nuevas medidas y
nuevos méodos de trabagjo que puedan ayudarle a superar algunas de las dificultades que
obstaculizaron los trabajos de la Comision.

Aunque la atencion a fortalecimiento de la institucion es necesaria y esencial, €l
Comsgo debe asimismo examinar situaciones de violadones de derechos humanos vy
responc a elas. Amnistia Internacional aprovecha esta oportunidad para llamar la atencion
del Consglo sobre algunas stuaciones de esa naturaleza que pueden abordarse en diversos
puntos del programa de trabajo del Consgjo: la crisis de derechos humanos en Darfur y € este
de Chad, los motivos de preocupacion reativos a la salud materno-infantil en las
comunidades pobres y marginadas de Per(, € preocupante aumento de las violadones de
derechos humanos en Sri Lanka, la denegadon de derechos a los “borrados’ en Esloveniay la
crisis de derechos humanaos y humanitaria en Isragl, los Territorios Ocupados y Libano.*

2. Examen del sistema de procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos

Decide[...] que d Consgo asumirg, examinarday, cuando sea necesario, perfecéonaay
raciondizara todos los mandaos, meanismos, funciones y resporsabilidades de la
Comision de Derechos Humanos a fin de mantener un sstema de procedimientos
espedales.

Asamblea General de la ONU, Resolucion 60/251, parrafo dispositivo 6

L os procedimientos especiales del Consgjo de Derechas Humanos ocupan un lugar central en
los meaanismos de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos. En su calidad
de pertos independientes y objetivos capaces de hacer un seguimiento de las denuncias de
violadones de derechos humanos que tienen lugar en cualquier parte del mundo y de
responc a elas con rapidez, desempefian un papd dedsivo y a menudo excepcional en la
promocion y proteccion de estos derechos. Constituyen una de las herramientas mas
innovadaras, receptivas y flexibles de los mecanismos de derechas humanas.

b Al describir estas stuaciones, Amnistia Internacional deseasefialar que sus motivos de preocupacion acercade la
situacién de derechos humanos en paises concretos van mucho mas all & de estas situaciones, como |o demuestran
el Informe Anual y otras pulli caciones de la organizacion.
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Durante las negociadones que precedieron a la creacion del Consgo, los Estados
miembros alcanzaron un amplio acuerdo en que uno de los logros principales de la Comision
fue su sistema de Procedimientos Especiales y que ete sistema debia preservarse y
potenciarse en e Consgjo. Este acuerdo general se reflga en la Resolucion 60/251 de la
Asamblea General de la ONU por la que se establece d Consgo, que pide que & Consgo
mantenga un sistema de procedimientos espedales.? Tal como preveia esta resolucion, el
Consgio ha asumido todos los mandatos, mecnismos, funciones y responsabilidades de la
Comision. La resolucion disponia ademas que debia emprenderse un examen de estos
meanismos y mandatos, y cuando sea necesario perfeccionarlos y racionalizarlos. En
cumplimiento de la resolucion, en su primer periodo de sesiones, que tuvo lugar en junio de
2006 e Conrsgjo establecié un grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
encargado de llevar a cabo esta labor por medio de mnsultas abiertas entre periodos de
sesiones que sean transparentes, bien programadas e incluyentes.* En @ mismo periodo de
sesiones, € Consgo decidié también prorrogar excepcionalmente por un afio, con sujecion al
examen que llevase a cabo & Consgo, los mandatos y |os titulares de mandatos.”

Amnistia Internacional espera participar activamente en € examen, que debe tener
como dbjetivo desarrollar un sistema de Procedimientos Especiales completo, coherente y
mejorado que actlie como componente y complemento de otras partes de los mecanismos de
las Naciones Unidas en la esfera de |os derechos humanos, afianzar € disfrute de | os derechos
humanos por los titulares de los derechos y permitir que & Consgjo cumpla su mandato de
promover € respeto universal de la proteacion de todcs los derechos humanos para todas las
personas. Al llevar a cabo € examen, € Consgo debe prestar atencion a identificar los
derechos, temas y violaciones que no estén cubiertos por los mandatos existentes para que sea
posible subsanar las lagunas. Ademés, € examen debe tener los sguientes objetivos: reforzar
los Procedimientos Especiales como institucion, para que haya una mejor integracion de la
informacion y del andlisis de los Procedimientos Espedales en todas las actividades del
Corsgjo; e seguimiento sistemético de las recomendadones y las peticiones de los
Procedimientos Especiales, la mejora de la cooperacion entre los gobiernos y los
Procedimientos Espedales, con inclusion del acceso a paises y teritorios y de una
receptividad a las observaciones y recomendadones de los Procedimientos Especiales; un
proceso de identificacion y seleacion mas riguroso para que los titulares de los mandatos
garanticen los niveles més elevados de competencia, independencia y objetividad; y el
aumento del apoyo de profesionales y expertos de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos humanos a fin de garantizar € funcionamiento eficaz de los Procedimientos
Especiales.

2 AsambleaGeneral, Resolucién 60251, parrafo dispositivo 6.
3 Consegjo de Derechos Humanos, Decisién 1104
4 Consegjo de Derechos Humanos, Decisién 1102
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3. Examen de Ilos informes de los Procedimientos
Especiales

En e primer periodo de sesiones, € Consgo deddié examinar en e segundo periodo de
sesiones |los informes de todos los Procedimientos Espedal es presentados en €l 62 periodo de
sesiones dela Comision ¢k Derechos Humanes.

Cuarenta y un mandatos presentardn informes escritos y orales. Amnistia
Internadonal acoge con agrado la decisién del Consejo de tomar como base la préctica de la
Comision de celebrar debates interactivos bre los informes de los Procedimientos
Especiales y de potenciar dichos debates garantizando que se conoce de antemano su fecha de
celebracion y dedicanddes més tiempo, asi como permitiendo la participacion en los didlogos
de todos los observadores, incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones no gubernamentales.

Se presentardn a Consegjo las conclusiones y recomendadones derivadas de las
misiones a paises que los Procedimientos Espedales realizaron desde € 61 periodo de
sesiones de la Comision a un minimo de 40 Estados de todas las regiones del mundo, asi
como los informes bre la situacion en aros paises que no han podido visitarse por no
permitirse € acceso a dlos. Estos informes identifican los aspedos positivos de los paises
afectados asi como una serie de recomendadones que requieren actuaciones por parte del
Estado afedado o de la comunidad internadonal para meorar la situacion de derechos
humanos. En algunos casos, los informes poren de rdieve situadones de violaciones de
derechos humanos generalizadas y sistematicas y subrayan la necesidad de actuar para
impedir que contintie @ deterioro de la situacion de derechos humanos. Es fundamental que el
Consgjo mantenga € didlogo con sus Procedimientos Especiales y otras partes interesadas en
rdadén con las recomendadones fundamentales que se planteen en sus informes a fin de
determinar una respuesta gropiada y eficaz, y que e Consgjo integre las conclusiones de los
Procedimientos Especiales en sus acdones en virtud de otros puntos de su programa de
trabajo. Para garantizar un megjor seguimiento, e Consgo debe programar una fecha para
examinar la @licacion de las recomendaciones incluidas en los informes de los
Procedimientos Especiales, y para dlo se debe alentar al Estado afectado a que proporcione
informacion sobre las medidas adoptadas para hacer efectivas las recomendaciones.

El Consgo debe prestar una gran atencion a los informes relativos a las medidas
adoptadas por los Estados como consecuencia de las misiones a paises, en particular los
Estados que no han proporcionado esa informadén y los que han hecho intentos irrel evantes
para glicar las recomendaciones.

Seré también importante que € Consegjo preste atencion a la informadon contenida en
los informes principales de los Procedimientos Espedales, con inclusiéon de las stuaciones en
que los Estados persistan en no responder a las peticiones de visitas de los Procedimientos
Especiales, en algunos casos a pesar de haberse cursado una invitacion permanente. El

5 Consegjo de Derechos Humanos, Decisién 7105
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Corsgjo debe prestar atencion espedal a las peticiones de visitas de los Procedimientos
Especiales que estan pendentes de respuesta desde hace muchos afios y actuar al respecto.

Los informes de los Procedimientos Especiales contienen asimismo resiimenes de las
comunicaciones con los gobiernos en relacion con casos concretos de violadones de derechos
humanos. El didlogo interactivo brinda la oportunidad de que € Consejo tenga conocimiento
de la evaluacion de los Procedimientos Especiales obre la base de estas comunicadones,
incluida la derta temprana respecto a situaciones en proceso de deterioro. El Consgjo debe ser
espedalmente consciente de aquellas stuaciones en que los Estados no respordan en absoluto
a las comunicaciones, o0 respondan solo parcialmente, o nieguen las denuncias sn
explicaciones de peso, y debe responcder en consecuencia.

El didlogo interactivo constituye también una oportunidad para que & Consejo debata
los resultados de los muchos estudios realizados por los Procedimientos Especiales para
promover la comprension de los progresos o los impedimentos para d disfrute pleno de los
derechos humanos. Estos informes también contienen recomendadones, y es importante que
el propio Consgo actley promueva @ seguimiento por parte de los Estadas miembros.

4. Desarrollo del mecanismo de examen periodico
universal

Decide que [...] & Consgo [..] [r]ealizard un examen periddico universal, basado
en informacion objetiva y fidedigna, sobre € cumplimiento pa cada Estado de sus
obligaciones y compromisos en materia de derechos humancos de una forma que
garartice la uriversalidad cdl examen y la iguddad ce trato respedo de todos los
Estadcs.

Asamblea General de la ONU, Resolucién 60/251, parrafo dispositivo 5.e

La creacion de un mecanismo de examen periodico universal es un elemento fundamental de
la Resolucion 60/251 de la Asamblea General de la ONU, por la que se establece e Consgjo.
El Consgjo dspondré de una diversidad de mecanismos y procedimientos para llevar a cabo
su trabajo sobre situaciones de paises, sin embargo,  mecnismo de eamen periddico
universal puede ser uno cklos méas importantes.

La Resolucién encomendaba asimismo al Consgjo € desarrollo, en € plazo de un afio
desde la celebracion de su primer periodo de sesiones de junio de 2006 de las modali dades
del meanismo de eamen periddico universal y e tiempo que se le asignard ® En
conseauencia, en su primer periodo de sesiones e Consgo establecidé un grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta que ha iniciado consultas informales.”

® Parrafo dispositivo 5.e.
7 Consegjo de Derechos Humanos, Decisién 7103
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Los trabajos de la Comision de Derechos Humanos, ala que e Consejo sustituye, se
vieron obstaculizados por las acusaciones de sdectividad carente de principios en su
tratamiento de las stuaciones en paises concretos y de recurrir a dobles raseros.® En
conseauencia, es importante que se dote al Comnsejo de medios para ocuparse de las
situaciones de derechos humanos con consistencia, objetividad y transparencia y entablar un
didogo constructivo con los Estados para garantizar € cumplimiento de las obligaciones y
compromisos en materia de derechos humanos. Un mecanismo de examen periddico universal
gue sea transparente y eficaz y que trate a todos los Estados por igual sera una herramienta
fundamental para e Consgo en este aspecto.

Amnistia Internacional recomienda los sguientes principios - basados en la

Resolucion 60/251 de la Asamblea General de la ONU - para orientar a Consgo de
Derechos Humanos en d establecimiento del mecanismo de examen periédico universal y en
la evaluacion de propuestas especificas:’

1. lgualdad de trato y no seledividad:*® Larealizacion y las modali dades del examen
deben ser las mismas para todos los Estados miembros de las Naciones Unidas. Esto
debe aplicarse también a la periodicidad del examen, los procedimientos seguidos y
las normas comunes basicas en las que se basa € examen. No dostante, las cuestiones
sustanciales abordadas en e examen y sus resultados deben ser especificos de cada

-

pais.

2. Universalidad: ' EI examen debe estar disefiado para evaluar la promocion y la
proteccion de todos los derechos humanos en todos los Estados. El proceso de
preparacion debe considerar € cumplimiento de todas las obligaciones y
compromisos en materia de derechos humanos en el Estado dojeto del examen pero,
para garantizar la eficacia, cada examen debe centrarse en cuestiones especificas de
cada Estado, ya que é&a es la mejor manera de mejorar € disfrute de los derechos en
e Estado dojeto ddl examen.

8 En el informe del Grupo de dto nivel sobre las amenazas, los desafiosy el cambio, el Grupo sefialaba que “una
menor credibili dad y un menor profesionalismo han redundado en desmedro de la capacidad de la Comision” para
promover €l respeto de |os derechos humanos y responder alas violaciones en paises concretos (Un mundomas
seguro: la resporsabili dad que compartimos, Informe del Grupo de dto nivel sobre las amenazas, |os desafiosy €l
cambio, A/59565). El secretario general de la ONU sefial 6 ademés que la “capacidad [de la comision] de
desempefiar sus funciones < ha visto superada por nuevas necesidades y debilit ada por la politi zacién de sus
periodos de sesiones y €l caracter selectivo de su labor” (Un concepto mas amplio de libertad: desarrollo,
seguridady derechas humanas para todos, Informe del Secretario General, Adicion, Consejo de Derechos
Humanos, Nota expli cativa del Secretario General, A/592005Add.1).
9V éase también Amnistia Internacional, Un mecanismo efectivo de examen periddico uriversal. Propuesta de
Amnistia Internaciond (indice Al: IOR 40/0332006).
1% Resolucién 60251 ck la AsambleaGeneral de la ONU, parrafo preambular 9, parrafo dispositivo 5.e, y
Pri ncipios de universalidad, imparcialidad y no selectividad en el parrafo dispositivo 4.

! Estrechamente relacionado con el principio de igualdad, pero diferente de 4. Parrafo preambular 3, parrafo
dispositivo 2, parrafo dispositivo 4.
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Transparencia:'? El examen debe ser puHico y transparente en todcs los aspectos
para todos los paises afectados. La transparencia plena debe aplicarse a la
informacion que se utiliza como base para € examen, € proceso de eamen, €
didogo interactivo, € resultado del examen y la &licacién de las medidas
recomendadas y otras medidas de seguimiento

Eficiencia: ** El examen debe hacer € mejor uso posible de los reaursos de que
dispore & Consgo de Derechos Humanos. El corolario de este principio es que las
modalidades de examen periddico universal que se establezcan deben dsponer de
recursos suficientes. Un proceso eficiente ige una preparacion exhaustiva de cada
examen, un compromiso de cooperar por parte de todas las partes implicadas,
dedsiones y recomendadones especificas en e resultado del examen, y una
apli cacién sostenida de esas decisiones y recomendaciones

Efectividad: ** EI examen debe tratar de establecer recomendaciones que puedan
llevar a los Estados a cumplir mejor sus obligaciones y compromisos en materia de
derechos humanos y a brindar una mayor proteccion a los titulares de los derechos.
Tales recomendadones deben ser realistas en o que serefiere alos medios necesarios
para aplicarlas. El proceso de e&amen debe basarse en informadén adeaada y
abundante y debe tener en cuenta la @pacidad y los reaursos disponibles del Estado
examinado, de otros estados y de las partes del sistema de la ONU que puedan
contribuir ala glicacion e las medidas recomendadas en € examen

Complementariedad: ** El examen debe basarse en los deméds dementos del
programa de derechos humanos de la ONU vy reforzarlos, especialmente los érganos
de vigilancia de los tratados y los procedimientos espedales. Ademés de evitar la
duplicacion con los érganos de derechos humanos,™ debe respetar € mandato y las
prioridades de otros mecanismos, érganos y oficinas de derechos humancs de la
ONU. El mecanismo de examen periddico universal es uno de los medios a través de
los cuales e Consgo puede abordar situaciones en paises especificos. Las diversas
opciones de acaon del Consgjo respedo a la situacion en paises individuales deben
complementarse unas a otras.’

Credibilidad:*® La informacion cue se utilice como base para @ examen, e proceso
de examen en si (incluido € didlogo interactivo) y sus resultados deben ser creibles
para quienes participen en € examen y parad publico informado. Aungue e examen
periddico universal debe guiarse por un ddogo y una cooperacion internacional
constructivos, también debe ser franco y directo en lo que se refiere a aordar las

12 parrafo dispositivo 12

13 parrafo preambular 8, pérrafo dispositivo 6, parrafo dispositivo 9.
14 Parrafo dispositivo 3, parrafo dispositivo 5.d, parrafo dispositivo 12
15 Parrafo dispositivo 5.e.

16 Conforme establece @ pérrafo dispositivo 5.e.

7 Parrafo dispositivo 4, parrafo dispositivo 5., parrafo dispositivo 10.
18 parrafo dispositivo 3, parrafo dispositivo 4, parrafo dispositivo 5.e.
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deficiencias de los Estados a la hora de cumplir sus obligadones y compromisos en
materia de derechas humanaos.

8. Continuidad:™ El examen debe ser un proceso con coherencia interna que englobe la
preparacion, € examen basado en un didogo interactivo, € resultado y €
seguimiento. Cada examen debe formar parte de un ciclo que conduzca a una mejora
constante del cumplimiento de las obligaciones y compromisos del Estado en materia
de derechos humanos y en e que los exdmenes subsiguientes se basen en e resultado
dd examen precedente.

9. Cooperacion:*° Como mecanismo de cooperacion basado en un didlogo interactivo,
el examen debe estar disefiado para promover la cooperacion entre todos los
participantes, incluido € Estado djeto del examen. No obstante, € examen periddico
universal debe ser lo suficientemente creativo y solido para hacer frente a situaciones
en las que no quepa esperar la cooperacion ¢l Estado dojeto ddl examen.

10. Plena participacion del pais afectado: ** Todos los sectores pertinentes de la
sociedad del pais objeto del examen, incluidos su gobierno y su sociedad civil —
incluidas las organizaciones no gubernamentales y las ingtituciones nacionales
independientes de derechos humanos—, deben tener la oportunidad de contribuir de
forma efectiva ala preparacion del examen, € didlogo interactivo, € resultado y su
seguimiento.

5. Situaciones de derechos humanos

En e segundo periodo de sesiones, e Consejo podra examinar situaciones de violaciones de
derechos humanos y responder a ellas, por gemplo en e punto del programa de trabajo
dedicado a “otras cuestiones’. Amnistia Internacional aprovecha esta oportunidad para llamar
la atencion del Consglo sobre algunas stuaciones de derechos humanos. Cada una de élas
ilustra un aspecto del mandato del Consegjo respedo al examen de la situacion de derechos
humanos en paises concretos, como promover €l respeto universal por la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas, sin dstincion de
ningdn tipo y de una manera justay equitativa;?* ocuparse de las stuaciones en cue se violen
los derechos humanos, incluidas las violaciones graves y sisteméticas, y hace
recomendadones al respecto;?®y contribuir, mediante & didlogo y la cooperacion, a prevenir
las violaciones de derechos humanos y responder con prontitud a las Stuaciones de
emergencia en materia de derechos humancs.?

1% parrafo dispositivo 12.

20 parrafo preambular 1, parrafo dispositivo 4, parrafo dispositivo 5.e, parrafo dispositivo 9.
2! parrafo preambular 11, parrafo dispositivo 5.e, parrafo dispositivo 5.h.

22 psambleaGeneral de la ONU, Resolucion 60251, péarrafo dispositivo 2.

23 |bid., parrafo dispositivo 3.

24 |bid., parrafo dispositivo 5.f.
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Darfur y el este de Chad: La poblacion civil sigue sufriendo abusos
graves

Decide [...] que & Consgo deberd ocuparse de las stuaciones en que se violen los
derechos humancs, incluidas las violaciones graves y sistemdticas, y hacer
recomendaciones al respedo.

Asamblea General de la ONU, Resolucion 60/251, parrafo dispositivo 3

La poblacion civil de Darfur necesita proteccion con carécter de urgencia. Desde e comienzo
de la crisis en Darfur, en €l afio 2003 decenas de miles de personas han muerto o han sido
torturadas o violadas en € contexto de los ataques perpetrados contra sus poblados por las
fuerzas armadas de Sudén y las milicias yanyawid, y més de dos mill ones de personas  han
visto desplazadas; tres afios después la situacién no ha mejorado. El gobierno ha lanzado en
fechas recientes una nueva ofensiva militar de envergadura en la que participan sus fuerzas
armadas ademas de los yanyawid, y cuya escala no se conocia en Darfur desde hacia casi un
afo. La auda humanitaria, que ya habia disminuido como consecuencia de la falta de
seguridad, ha cesado por completo en algunas zonas, y toda la operacion de ayuda en Darfur
corre @ peligro de frustrarse. Lo que la poblacion de Darfur desea ante todo es seguridad: €l
cese de los combates, € desarme de los yanyawid y finalmente & regreso con seguridad y
dignidad a sus tierras. A pesar de los esfuerzos en curso para establecer la paz, la seguridad
sigue siendo un aojetivo dificil de alcanzar parala poblacion civil de Darfur, y ahora también
al otro lado dela frontera, en € este de Chad.

En d estado de Darfur Ocddental, € control que gercen los yanyawid es casi total.
Lainmensa mayoria de la poblacion ariginal de esta region, expulsada de sus hogares por los
yanyawid al principio del conflicto, reside en campos para desplazados internos. Dado que los
yanyawid ocupan ahora las tierras, y siguen siendo armados y respaldados por & gobierno de
Sudan, no existe la menor opcion de regresar a dla, ni siquiera de salir de los campos para
desplazados internos, por miedo a los ataques de los yanyawid. Incluso en € interior de los
campos, las personas que residen en el os sguen sufriendo violaciones de derechos humanos.
Los yanyawid entran a menudo en los campos y golpean o saquean alas personas desplazadas.
Cuando encuentran a hombres fuera de los campos, a menudo los torturan y los matan; a las
mujeres generalmente no las matan, pero en muchos casos las violan olas scuestran.

En dras zonas de Darfur siguen produciéndose ataques entre las partes en @ conflicto.
En muchos casos se producen victimas mortales o heridos entre la poblacion civil, y € miedo
a los atagues propicia nuevos desplazamientos. El aaceso de la ayuda humanitaria a las
personas desplazadas continlia siendo dbjeto de restricciones; casi medio mill 6n de personas
desplazadas en Darfur Septentrional no recibieron ayuda dimentariaen julio del presente afio.

Amnistia Internacional ha documentado también ataques de los yanyawid durante el
ultimo afio en € este de Chad, que han devastado comunidades escogidas por motivos
énicos.”® Los ataques van acompafiados de homicidios y saqueos y han ocasionado €

25 \/éase Amnistia Internacional, Chad'Sudan El fruto de las smill as de Darfur, indice Al: AFR 2000062006
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desplazamiento en gran escala de la mayoria de las pobladones de la frontera. Segin los
informes, la reacdén de la poblacién victima de los ataques en € este de Chad ha consistido
en comenzar a aimarse. El peligro de una intensificacién del conflicto al término de la
estacion de las lluvias, en octubre, es evidente; e conflicto en Darfur se ha propagado ya d
este de Chad, pero puede seguir propagéndaose.

El gobierno de Sudan no parece dispuesto a tomar medidas para proteger a la
pobladon civil; de hecho, las fuerzas de seguridad son a menudo responsables de ataques
contra aviles. Los yanyawid se han incorporado a algunas fuerzas de seguridad, en particular
la Guardia de Informacién de Fronteras. No es probable que un gobierno que esta tan
involucrado en los ataques contra su propio pueblo simultdneamente lo proteja de manera
eficaz. El gobierno de Sudan no ha admitido jamés s responsabilidad en el desplazamiento
de aproximadamente dos mill ones de personas de su propio pueblo. En € interior de los
campos de desplazados internos y en sus alrededores la policia sudanesa no actlia on eficacia
para proteger a las personas desplazadas ni para investigar las denuncias de violaciones de
derechos humancs. En € exterior de los campos reina € desorden bajo e control de los
yanyawid. No se ha hecho reda para prevenir |los ataques transfronterizos de los yanyawid.

LaMision de la Union Africana en Sudan (AMIS), que es la fuerza de mantenimiento
de la paz de la Union Africana, carece de reaursos sificientes y no puede proteger a la
pobladon civil. Ha dgjado de tener la confianza de la poblacion darfuri ya que no puede hacer
nada para @ntener los ataques en d interior de los campos ni fuera de ellos. Aunque €
gobierno ha accalido a una prérroga de la mision de mantenimiento de la paz de la Union
Africana en Sudan hesta € 31 de diciembre de 2006 esto no constituye una concesion
importante. Es € minimo absoluto necesario para proteger a la poblacion de Darfur, y la
AMIS debe ser sustituida, lo antes posible, por una fuerza de mantenimiento de la paz fuerte
de la ONU. Sin embargo, habida cuenta de que la AMIS es la Unica fuerza de proteccion
presente, la mmunidad internacional debe asegurarse de que sigue siendo gperativa y de que
se refuerza hasta que sea sustituida por una fuerza dela ONU.

Durante |os Ultimos tres afics la situacion en Darfur ha sido dojeto de un gran nimero
de informes que documentaban las violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos y del derecho internadonal humanitario que tenian lugar en la region. Entre ell os
figuran €l informe del entonces alto comisionado en funciones para los derechos humanaos
sobre la “ Situacion de los deredhos humanos en la region de Darfur (Sudan)”;? e informe de
la Comision Internacional de Investigadon establecida para investigar los informes de
violadones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en Darfur, Sudan;*’ asi como varios informes de los Procedimientos Especiales.?®

26 E/CN.4/20053, del 7 de mayo de 2004

> 51200960, del 1 de febrero de 2005 y E/CN.4/2005134, del 10 ce marzo de 2005

28 por ejemplo, los informes del experto independiente sobre la situacion e los derechos humanos en el Sudén
(E/CN.4/200511, del 28 d=febrero de 2005, del relator especial sobre la situacién dce los derechos humanos en el
Sudan (E/CN.4/2006111, del 11 de enero de 2006, del representante del secretario general sobre los derechos
humanos de | os desplazados internos (E/CN.4/200671/Add. 6, del 13 defebrero de 2006 y E/CN.4/20058, del 27
septiembre de 2004, del relator especia sobre gecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
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La mayoria de las recomendaciones que se formulaban en estos informes no se han aplicado o
se han apli cado sdlo parcialmente.

Amnistia I nternacional recomienda que:

¢ Consgo de Derechos Humanos reconazca la extrema gravedad y € constante
deterioro de la situacion de derechos humanos, asi como la responsabilidad de la
comunidad internadonal de proteger de forma inmediata y efectiva a la poblacion
civil en vista de que @ gabierno e Sudan noproporciona esa protecaon;

* ¢ Consgo pida a Sudan que dé su consentimiento para € despliegue de una mision
de mantenimiento de la paz de la ONU que tome € rdevo de la AMIS, tal como
tienen previsto la Union Africanay & Consgo de Seguridad dela ONU;

» ¢ Consgo pida d relator especial sobre la situacion de los derechos humanos en €
Sudan que elabore un informe, para su examen en su tercer periodo de sesiones, del
27 de noviembre a 8 de diciembre, sobre la situacion de derechos humanos en Darfur
y en d este de Chad, y que a eaborarlo tenga también en cuenta € estado de la
aplicacion de las recomendadones de la ONU en relacién con la situacion de
derechas humanos en Sudan.

Perl: La negacion del derecho a la salud materno-infantil a las
comunidades pobres y marginadas

Decide que @ Consgo serd resporsable de promover € respeto universal por la
protecddn ce todos los derechos humancs y libertades fundamentales de todas las
personas, sin dstincion de ninguntipoy de unamanera justa 'y equitativa.

Asamblea General dela ONU, Resolucién 60/251, parrafo dispositivo 2

Cientos de mujeres, nifias y nifios de las comunidades pobres y marginadas de Perd mueren
cada &io debido a la discriminacion que sufren en la prestacion de atencién de la salud
materno-infantil. Ademés, se niega amuchos nifios y nifias € derecho a obtener la partida de
nacimiento debido a las deficiencias del acceso a esos servicios de atencién de lasalud y de la
informacion a respedo. Pese al establedmiento de un programa de salud gubernamental
gratuito para las comunidades marginadas, una atencion de la salud eficaz no llega a muchas
mujeres, nifias y nifios de las comunidades pobres, donde las mujeres corren un riesgo mayor
de sufrir problemas de salud durante el embarazo y € parto, y los nifios y nifias & enfrentan a
un riesgo més devado ck padecer enfermedades durante los primeros afios de vida.”

(E/CN.4/20057/Add.2, del 6 de ayosto de 2004, y de larelatora especia sobre la violencia contrala mujer, con
inclusion e sus causas y consecuencias (E/CN.4/200572/Add.5, del 23 ce diciembre de 2004).

2 \/éase d informe de Amnistia Internacional Pert. Mujeres polresy exduidas. La negacion ¢dl derecho ala
salud materno-infantil (indice Al: AMR 46/004/2006). Véase también el comunicado de prensa de Amnistia
Internacional Peru: Servicios desalud dscriminatorios vuelven la espalda alas mujeresy los nifios y nifias mas
pokres (indice Al: AMR 46/017/2008.
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La discriminacién de las mujeres y los nifios y nifias marginados es un problema
antiguo en Perd. En su informe final, puldicado en 20@B, la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién subrayo6 e vinculo entre pobreza y exclusion social y la probabilidad de que
las personas pobres sean victimas de la violencia. El conflicto armado interno en Perd,
sefialaba d informe, exacerbo la desigualdad y la discriminadon por motivos de género, y las
mujeres sufrieron violadones de derechos humanos, incluidas la violacion y otras formas de
tortura.®® En conseauencia, las personas pobres, en particular las mujeres y las poblaciones
indigenas, no tuvieron acceso a los derechos econdmicos, socialesy culturales.

De acuerdo con cifras recientes de la Organizacién Panamericana de la Salud, las
tasas de mortalidad materno-infantil en Per(l figuran entre las mas elevadas de la region.
Segun € Ministerio de Salud peruano, en las zonas rurales del pais la probabilidad de morir
por causas reladonadas con la maternidad es e doble que en las zonas urbanas. Ademas, a
pesar del aumento del nimero total de mujeres que tienen acceso a aencion médica durante el
periodo prenatal, natal y postnatal, siguen existiendo diferencias considerables entre las zonas
urbanasy las zonas rurales.

Investigaciones de Amnistia Internacional sobre e disfrute del derecho ala salud en
algunas comunidades pobres y marginadas de Perd han identificado la falta de recursos
econdmicos para pagar los srvicios y d transporte a los centros de salud como uno de los
principal es obstécul os para € acceso a los srvicios de salud. Aunque @ programa del Seguro
Integral de Salud proporciona gencion de la salud materno-infantil de forma gratuita,
testimonios recogidos por Amnistia Internacional indican que con frecuencia los centros de
salud no disponen de recursos econdmicos auficientes para cubrir otros gastos en los que se
incurre al proporcionar atencién y tratamiento. Los centros % financian en gran medida
mediante el cobro de tasas a los usuarios por los servicios; en consecuencia, se concede
prioridad a las personas que pueden pagar. Seglin algunas mujeres entrevistadas por Amnistia
Internadonal en zonas urbanas marginadas de Limay en zonas rurales de Huanuco e Iquitos,
alas personas de ingresos bajos = |es pide que paguen |os medicamentos, |as transfusiones de
sangre, @ uso de instrumental y equipos y € costo del lavado de las batas quirdrgicas que se
utili zan durante @ parto y  periodo ce reposo después del parto.

Ademas, e programa del Seguro Integral de Salud exige que las personas que deseen
utilizar sus srvicios de salud rellenen un compleo cuestionario, llamado Ficha de Evaluacion
Socioecon@mica, que incluye datos bre la identidad de la persona, su vivienda y situacion
laboral. Las formalidades necesarias para identificar a las personas de las comunidades pobres
como titulares del derecho alos servicios de salud gratuitos constituye a menudo un dostéculo
més para & acceso a esos servicios, del mismo modo que la escasez de personal disponible
para ayudar alos pacientes ardlenar @ cuestionario.

30 Dyurante su mandato, la Comisién ce la Verdad y Reconcili acion documenté mas de 500 casos de violencia
sexual; en solo 11 b estos casos la victima fue un hombre. La Comisidn considerd ademés que la violacion fue
una préactica comin ck las fuerzas armadas. Informe Final, Tomo VIII, “Los factores que hicieron posible la
violencia”, pp. 45y 48.
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Las mujeres que carecen de reaursos econdmicos para acceder alos srvicios de salud
a menudo son también victimas de otras formas de discriminadén. Tienen menos
probabilidades de obtener un documento de identidad, debido a que su costo, como ya ha
sefialado la Defensoria del Pueblo, es una barrera importante, sobre todo para las personas de
las comunidades indigenas pobres. Ademas, las mujeres que no acuden a los cortroles
prenatales y postnatales o dan aluz en su damicilio pueden ser multadas, y algunos centros de
salud gavan con tasas la emision del Certificado del Nacido Vivo, que e uno de los
requisitos pararealizar lainscripcién del nadmiento y obtener la Partida de Nacimiento. Estos
factores dificultan la obtencién del Documento de I dentidad Nacional, que es obligatorio para
la poblad6n de Pertl. Testimonios recogidos por Amnistia Internadonal en centros de salud
de zonas rurales de los Andes y la Amazonia confirman que la préctica de cobrar por la
emision del Certificado de Nacido Vivo sigue siendo generalizada, y Si no se esta en posesion
de ese certificado pueden denegarse otros beneficios ciales.

El hecho de que las autoridades no tengan en cuenta las creencias culturales
espedficas en relacion con la salud, en particular la salud prenatal y postnatal, crea un ruevo
obstaculo para @ acceso a la @encion de la salud de algunas comunidades. El Ministerio de
Salud ha sefidlado que en las zonas rurales las comunidades locales muestran una
desconfianza considerable hacia € personal de los centros de salud, asi como hecia las
técnicas empleadas durante el parto. Segn estadisticas recientes, en las zonas rurales tan solo
algomés ddl 21 por cierto delas mujeres dan aluz en los centros de salud.**

Otro dbstaculo para @ acceso ala aencion dela salud es la falta de informadén sobre
cuestiones de salud y los servicios disponibles. En la mayoria de |os centros de salud visitados
por Amnistia Internadonal en zonas rurales de la Amazonia 'y los Andes, asi como en Lima,
no habia informacion clara 'y accesible a disposicion del personal y de las pacientes bre los
servicios de salud materno-infantil que deben drecerse ala poblacién ce bajos ingresos.

L os mecanismos internacionales de derechos humanos se han ocupado recientemente
del incumplimiento por parte de Pert de los compromisos adauiridos en virtud de las normas
internacionales de derechos humanos en relacion con e derecho a la salud de las mujeres y
los nifics y nifias de las comunidades pobres y marginadas.

En enero de 2006 & Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion por la
“discriminadon de facto” que sigue istiendo contra dertos grupos vulnerables, como los
nifics y nifias indigenas y los que viven en zonas rurales y remotas; por € nimero de nifios y
nifias que no se inscriben a nacer; y por la insuficiencia del acceso a los servicios de salud,
espedalmente en las zonas rurales y remotas del pais. EIl Comité epres6 también
preocupacion por las tasas de mortalidad materno-infantil y de los nifios menores de cinco
anas, qslzje, a pesar de ciertas megoras, siguen figurando entre las mas atas de América
Latina.

31 Ministerio de Salud, Lineamientos de Politica Sectorial para e Periodo 20022012 julio de 2002
32 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio. Perti, 14 de marzo de 2006(CRC/C/PER/CO/3).
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El relator especial sobre € derecho de toda persona d disfrute del més alto nivel
posible de salud fisica y mental plante6 varios motivos de preocupacion en rdadon con la
salud sexual y reproductiva en Per(l, en su informe de febrero de 2005 después de una visita
a pais. En particular, € relator espedal instd a las autoridades peruanas a formular una
paliticay una estrategia de salud equitativas, fundadas en € derecho ala salud, en favor delas
personas pobres, para combatir las injusticias, |as desigualdades y la discriminacion®®

En sus conclusiones y recomendaciones de mayo de 2006, & Comité contra laTortura
se ocupd de la cuestion del acceso a los servicios de salud en Pertl y alent6 al gobierno a
tomar medidas para prevenir de manera eficaz los actos que perjudican gravemente la salud
de las mujeres, por g emplo ofredendo un mejor acceso a la informadoén y a los servicios de
salud reproductiva.®

Amnistia Internacional aprovedia esta opatunidad para reiterar algunas de sus
reammendaciones fundamentales:

o adoptar medidas eficaces para permitir € acceso de los grupos pobres y marginades a
los srvicios de salud materno-infantil, mediante, entre otras cosas, la asignacion de
|0S recursos necesarios;

e garantizar ladivulgacion eficaz de informacion claray comprensible sobre cuestiones
y servicios de salud, incluso en lenguas y formatos acaesibles a los miembros de las
comunidades pobres y marginadas;

e impartir instrucdones a los establecimientos de salud para que e&pidan los
Certificados de Nacido Vivo de forma gratuita a todos los recién recidos, y para que
dgen deimponer multas a las mujeres que dan a luz en sus domicili os;

o aplicar d Plan Nacional de Derechos Humanos, incluida la eaboracion de paliticas y
programas que garanticen e derecho a la salud materno-infantil, y proporcionar
capacitacion sobre estas cuestiones a coledivo de trabajadores de atencion de la
salud.

Amnistia I nternacional recomienda adcemas que:

e ¢ Consgo diente a relator espedal sobre d derecho a la salud a hacer un
seguimiento ante d gobierno peruano respecto a las cuestiones planteadas en €
informe de su misién a Pert de junio de 2004 teniendo también presentes las
recomendadones que se enumeran supra, y a incluir una actualizacién sobre este
punto en su proximo informe al Consgo.

33 |nforme del Relator Especial sobre @ derecho cetoda persona d disfrute del més alto nivel posible de salud
fisicay mental. Mision d Pert (E/CN.4/200551/Add.3).
34 Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT/C/PER/CO/4), del 25 ck julio de 2006
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Sri Lanka: Es preciso actuar con urgencia para prevenir una crisis de
derechos humanos

Decide gque, entre otras cosas, € Consgjo [...] contribuird, mediante el didlogo y la
cooperacion, a prevenir las violaciones de los derechos humanos y responcderd con
prontitud alas stuaciones de amergencia en materia de deredhos humancs.

Asamblea General dela ONU, Resolucién 60/251, parrafo dispositivo 5.

La situacion de derechos humanos en Sri Lanka se ha deteriorado draméticamente en los
ultimos meses en e marco de unaintensificadon de la violencia. En 2006 han tenido lugar los
combates més encarnizados entre las fuerzas de seguridad gubernamentales y los Tigres de
Liberacion de Edlam Tamil desde que las dos partes del conflicto |l egasen a un acuerdo de
alto d fuego en 2002 Los combates que se libran desde abril de 2006 han causado la muerte
o0 heridas a dentos de civiles, € desplazamiento de méas de 200.000 personas y la destrucaon
de viviendas, escudas y lugares de culto. Ni las fuerzas de seguridad del gobierno ni los
Tigres de Liberacién parecen estar adoptando las precauciones adecuadas para proteger las
vidas de civiles.

Las organizadones de ayuda humanitaria no han poddo llegar a muchas de las
personas que corren méas peligro debido a las restricdones de acceso y a la falta de garantias
de seguridad por ambas partes en € conflicto. En los Ultimos doce meses, d personal de
ayuda humanitaria y médica ha sido djeto de amenazas, hostigamiento, secuestros y otros
ataques. El 4 de agosto de 2006 17 miembros de la organizacién de ayuda humanitaria
francesa Accion contra & Hambre (Action Contre la Faim) fueron egeautados
extrgjudicialmente en la ciudad de Muttur, en € nordeste del pais, que habia sido escenario de
intensos combates.

Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion que la Comision de
Derechos Humanos de Sri Lanka se haya visto debilitada por la designacion unilateral por e
presidente del pais de los nuevos comisionados en mayo de 2006 y por € hecho de que ete
organismo pueda no cumplir ya plenamente los Principios relativos a Estatuto y
Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos (Principios de Paris) ni las propias exigencias constitucionales de Sri Lanka. El
incumplimiento de los procedimientos adewados en la designacion de los nuevos
comisionados ha puesto en peligro la reputacion de independencia de la institucién, sinla cual
no puede llevar a cabo deforma adeauada sus actividades de supervision de la situacion de los
derechos humanos. Amnistia Internadonal considera motivo de preocupacion que los nuevos
comisionados puedan carecer de las competencias'y la experiencia necesarias en la promocion
y proteccion de los derechos humanos, y hasta la fecha la Comision no ha demostrado un
liderazgo firme ala hora de abordar la creciente crisis de derechos humanas ddl pais.

El conflicto que vive Sri Lanka desde hace méas de 20 afios se ha cobrado la vida de
més de 65.000 personas, en su mayoria civiles. Las fases anteriores de la guerra se
caracterizaron por la comision de graves violaciones de derechos humanos y de abusos por
ambas partes. Amnistia Internadonal ha documentado mil es de casos de detencién y reclusion
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arbitraria, tortura, desaparicion forzada y € ecuciones extrgjudiciales a manos de miembros de
las fuerzas de seguridad, que en muchas ocasiones actuaron en colaboracion con gupcs
armados. Miembros de los Tigres de Liberacién han sido responsables de seauestros, ataques
tanto selectivos como indiscriminados contra civiles y objetos civil es, incluso mediante € uso
de atacantes aiicidas, y reclutamiento generalizado ce nifios y nifias ldados.

El acuerdo de alto & fuego ha sido menoscabado constantemente a lo largo de los
afnos por un nimero credente de presuntas violadones, muchas de las cuales constituyen
violadones de derechos humanos y abusos, como homicidios por motivos politicos,
seaestros y reclutamiento de nifias y nifios como combatientes. El hecho de que los abusos
contra los derechos humanos se sigan cometiendo con impunidad pese al alto € fuego ha
creado un clima general de miedo e inseguridad.

Los meanismos internacionales de derechos humanos han planteado en fedas
recientes a1 preocupacion por las violaciones de derechos humanos en Sri Lanka, incluso en
informes que & Consgo de Derechos Humanos examinard durante €l segundo periodo de
SEsiones.

El relator especial de la Comision de Derechos Humanos bre eeauciones
extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias visito Sri Lanka del 28 ce noviembre al 6 de diciembre
de 2005 Al concluir su visita, € relator especial denuncié los homicidios generalizados de
civiles tamiles y musulmanes y de miembros de los Tigres de Liberacion y de las fuerzas de
seguridad, y pidié la aopcion inmediata de medidas para restablecer la confianza que
permitan prevenir nuevos homicidios y potenciar la rendicion de cuentas de los
responsables.® El rdator especial califico las geauciones extrajudiciales de elemento de
singular importancia en la exacerbacion del conflicto, y sefiadld que muchos civiles, tanto
tamil es como musulmanes, han muerto, sobre todo al tratar de glercer su libertad de expresion,
circuladén, asociacion y participacion de una manera que no favoreciera auna u otra de las
facdones combatientes. El relator especial llegd a la conclusion de que casi ninguna de estas
gjeauciones extrajudiciales habia sido dbjeto de una investigaaén eficaz y que la continuidad
de la impunidad “alimentaria inevitablemente e ciclo de resentimiento, represalias y
violencia’. Entre sus principales recomendadones figuraba la necesidad de establecer un
amplio acuerdo de derechos humanos, que incluya € establecimiento de un mecanismo
internacional eficaz parala vigilancia de los derechas humanos.*

La relatora especial sobre la libertad de religion o de creencias, que visito Sri Lanka
del 2 @ 12 e mayo de 2005 ha expresado su preocupacion por los informes de actos
violentos de intolerancia religiosa, incluida la destrucdon o € incendio de lugares de culto, y
por & hecho de que en la mayoria de los casos no se haya puesto a los autores a disposicion
de la justicia.®” La relatora especial sefiald que, auncue en general € gobierno respeta la
libertad de reigion ode creencias, d reciente deterioro de latoleranciareligiosay la ausencia

% Comunicado de prensa de la ONU emitido el 6 de diciembre de 2005
% |nforme del relator especial sobre gecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias bre sumisiénaSri Lanka
gE/CN.4/200853/Add.5), del 27 de marzo de 2006

7 Comunicado de prensade la ONU emitido el 12 de mayo de 2005
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de acciones apropiadas por parte del gobierno han llevado d respeto por lalibertad de religion
o de creencias a un nivel insatisfactorio. La relatora especial sefialé ademés que, aunque los
actos que han llevado a violaciones del derecho a la libertad de religion o de creencias suiden
ser obra de agentes no estatales, e gobierno debe cumplir sus obligadones, por gemplo
garantizando la investigad6n sin demora de todo acto de violencia o intolerancia religiosa, €l
procesamiento de todos los autores y la concesion de indemnizaciones a las victimas de estas
violaciones.®®

El Comité contra la Tortura examino e segundo informe periodico de Sri Lanka los
dias 10y 11 de noviembre de 2005y formul 6 varias recomendaciones para laacdon por parte
del gobierno.* Entre el as figuraba la peticion de reforzar la Comision de Derechos Humanos
de Sri Lanka para permitirle funcionar eficazmente y garantizar que sus recomendadones se
porgan plenamente en préctica, y la recomendadén de que se adopten medidas eficaces para
gue se respeten las salvaguardias legales fundamentales en e caso de las personas que se
encuentran detenidas, incluso @ derecho al hdbeas corpus, € derecho ainformar a un familiar
y la posibilidad de consultar a un abogado y a un medico de su eleccion. EI Comité pidio
asimismo a gobierno que garantice la investigacion répida, imparcial y exhaustiva por un
organo independiente de todas las alegaciones de actos de tortura'y malos tratos, incluida la
violencia sexual, y de desapariciones cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir
laley. Finalmente, e Comité inst6 al gobierno a permitir que observadores independientes de
los derechos humanos, incluida la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka, puedan
acceder libremente y sin previo aviso a todos los lugares de detencion, incluidas las
comisarias de policia.

La impundad por violaciones de derechos humanos y abusos en Sri Lanka sigue
siendo endémica debido en parte a debilidades existentes en e seno de la policia y de la
judicatura, pero también a causa de la falta de voluntad politica. Amnistia Internacional acoge
con agrado € anuncio efectuado por € presidente de Sri Lanka, € 4 de septiembre, de que el
gobierno establecerd una comision independiente para investigar los <secuestros, las
“desapariciones’ y los homicidios extrajudiciales en todas las zonas del pais. Una comisién de
investigaddn internadonal y realmente independiente seria un paso fundamental para poner
finalaimpunidad en Sri Lanka. EI mandato de esa comision debe permitirle investigar todas
las denuncias de violadones graves, incluidos los homicidios il egitimos, 10s secuestros y las
desapariciones forzadas, tanto las cometidas por las fuerzas gubernamentales como por los
Tigres de Liberacion de Eelam Tamil, e Grupo Karuna u aros grupos armados o individuos
gue actan en su nambre. El mandato debe instar también a la comision a formular
recomendadones para la proteccion de la pobladon civil a través de medidas para prevenir
violadones de derechos humanacs en € futuro y para respondy a esas violadones cuando
tengan lugar.

% |nforme de larelatora especial sobre lalibertad de religién o de creencias sobre su misiéna Sri Lanka,
gE/CN.4/20065/Add.3), del 12 ce diciembre de 2005

® Conclusiones y recomendaciones del Comité mntra la Tortura. Sri Lanka (CAT/CILKA/CO.2), del 15 &
diciembre de 2005
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Amnistia I nternacional recomienda que:

» ¢ Consgo adopte medidas urgentes para proteger a la poblacién civil apoyando €l
establedmiento de un meanismo internadonal de vigilancia de los derechos
humanos, en todo d pais, con e mandato de responder al deterioro de la situacion de
derechos humanos y de contribuir a prevenir nuevas violadones graves de esos
derechos antes de que la situacion degenere en una verdadera emergencia de derechos
humanos;

» ¢ Consgo apoye acdones inmediatas y eficaces para ebordar la ya antigua cuestion
de la impunidad por las violadones y los abusos que vulneran las normas
internacionales de derechos humanos y del deredho internacional humanitario, 1o que
incluye € establedmiento de una comision de investigadon internacional e
independiente que investigue las graves violadones de las normas internadonales de
derechos humanos y del  derecho internadonal  humanitario y formule
recomendadones para proteger a la poblacién civil a través de medidas para impedir
que tales violaciones y abusos e repitan;

¢ Consgo aliente al gobierno a que garantice e funcionamiento independiente y
eficaz de la Comision de Derechos Humanos de Sri Lanka, o que incluye garantizar
gue los nombramientos de miembros de la Comisién concuerdan plenamente con los
Principios de Paris;

* ¢ Consgo inste a gobierno y a los Tigres de Liberacion de Edam Tamil a que
garanticen la proteccion plena y eficaz de los derechas humanos de los desplazados
internos en todas las zonas dd pais, 10 que incluye instar al gobierno y alos Tigres de
Liberacion a que garanticen e acceso seguro y sin trabas de las organizadones
humanitarias.

Eslovenia: Se siguen negando los derechos humanos a los “borrados”

Decide que & Consgo serd resporsable de promover € respeto universal por la
protecddn ce todos los derechos humancs y libertades fundamentales de todas las
personas, sin dstincion ce ninguntipoy de unamanera justa 'y equitativa.

Asamblea General dela ONU, Resolucién 60/251, parrafo dispositivo 2

En 1992 unas 18305 personas fueron eiminadas ilegalmente del registro esloveno de
residentes permanentes. Se trataba principal mente de personas originarias de otras repulicas
de la aitigua Yugoslavia que vivian en Eslovenia pero no habian adquirido la nacionali dad
eslovena después de la independencia del pais. Cuando han transcurrido mas de 14 afics,
muchos de los “borrados’ siguen sin tener una situadon regulada legalmente, y Eslovenia
sigue sin cumplir las obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos, por gemplo en lo relativo al derecho a la educadoén, la salud, d trabajo y
la seguridad social.
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Desde que fueron “borradas’, unas 12.000 personas han poddo dotener la
nacionalidad o la residencia permanente eslovena, en muchos casos tras afios de burocracia y
de batalla legal. Sin embargo, muchas sgue sufriendo las consecuencias de haber sido
“borradas’ y no se les ha concedido una reparacion plena. Otras 6.000 siguen sin poseer la
nacionalidad eslovena o un permiso de residencia permanente. Muchas de ellas viven
ilegalmente como extranjeros o0 apétridas en Eslovenia, en tanto que otras %« han visto
obligadas a @andonar € pais por haber sido “borradas’. Otras viven legalmente en Eslovenia
como residentes temporales.

¢Quiénes on los “borr ados™?

Antes de la disolucién de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (RFSY), los
ciudadanos de ese pais no solo eran ciudadanos de la RFSY sino también de una de las
repubicas que la cmponian. Esa ciudadania de una republica carecio de relevancia préctica
hasta que se produjo € desmembramiento del pais. Los ciudadanos de otras repuldicas de la
RFSY que vivian en Eslovenia disfrutaban de los mismo derechos que |os que también tenian
la ciudadania eslovena. Cuando Eslovenia accedio a la independencia, |os ciudadanos de otras
repubicas que residian en Eslovenia pudieron solicitar la ciudadania eslovena hasta diciembre
de 1991 Sin embargo, con arreglo a lo dspuesto en la Ley de Extranjeria (introducida para
regular la situacion delos extranjeros en Eslovenia), € 26 defebrero de 1992al menos 18.305
personas fueron suprimidas del registro de residentes permanentes de Eslovenia y sus datos &
transfirieron al registro de etranjeros.

L as personas afectadas no fueron informadas ni del “borradd’ ni de sus consecuencias,
y pasaron a ser de hecho extranjeros o apétridas residentes de forma ilegal en Eslovenia. En
algunos casos, a “borradd’ le siguio la destrucadn fisica de los documentos de identidad de
las personas afectadas, y contra algunas de las personas “borradas’ se dictaron &denes de
expulsiéon forzosa, por 1o que tuvieron que abandonar @ pais. Alguncs “borrados’ habian
nacido en Eslovenia pero seguian siendo ciudadanos de otras repubicas de la RSFY. Otros &
habian trasladado a Eslovenia desde otras zonas de Yugoslavia antes de la disolucién del pais.
La mayoria son de origen énico no esloveno o mestizo, y entre ellos hay un nimero
importante de miembros de comunidades romanies.

I mpor tantes violaciones de deredos humanos como conseauencia del “borr ado”

En 1999 e Tribunal Constitucional de Eslovenia reconocio lailegalidad del “borrado”,*y en
otra sentencia de 2003 € Tribunal fall6 que debian expedirse permisos de residencia
permanente con efedos retroactivos a partir de la fecha del “borradd’.*! La persistente
ausencia de regulacion de la situacion de los “borrados’ ha dectado de forma
desproporcionada aromanies, personas de d@nia no eslovena y otras personas marginadas.
Amnistia Internacional considera que € “borradd’ vulnera € principio de no dscriminacion,
ademas de una amplia variedad de derechas humanas, tal como se detalla infra.

O Tribural Constitucional de la RepUHica de Eslovenia, Sentencia en & caso nim. U-1-284/94, del 4 defebrerode
1999
“! Triburel Constitucional de la ReptHica de Eslovenia, Sentencia en e caso nim. U-1-24602, del 3 de aril de
2003
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Los “borrados’, a los que se trata @mo “extranjeros’ sin permiso de residencia
permanente en Eslovenia, no han tenido acceso, 0 sélo han tenido un acceso limitado, a una
atencion de la salud completa desde 1992 Esto corstituye una violaciéon de su derecho al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental,**y en algunos casos ha tenido
graves consecuencias para la salud de las personas afectadas.

Los nifics y nifias “borrados’ perdieron en algunos casos € acceso a la educadon
seaundaria como consecuencia de ser considerados extranjeros sn permiso de residencia
permanente. Por tanto, @ “borradd’ dio lugar a violaciones dd derecho ala educacion.

Muchos “borrados’ perdieron su empleo 0 ya no puderon ser contratados legalmente
como consealencia de su condicion de etranjeros 0 apétridas sn permiso de residencia
permanente. Esto constituye una violacion del derecho al trabajo y del derecho a la seguridad
social a pesar de la obligaadn de Eslovenia de reconocer @ derecho a trabajo y de tomar
medidas para su plena realizadon ** La pérdida de empleo supuso también para muchas
personas la pérdida de muchos afios de cotizacién a pensiones. Muchos “borrados” no han
podido encontrar trabajo porque no tienen los documentos oficiales necesarios, 0 porque se
los considera extranjeros sn derecho a trabajo. De ahi que se vean dbligados a trabajar en €
“sector informal”, con salarios bajos y sin proteccion social, o a enfrentarse a una situacion de
pobreza extrema.

Estas violaciones graves de derechos humanos conllevan la obligacion de Eslovenia
de proporcionar reparacion a las victimas, una reparacion que debe incluir restitucion,
indemnizacion, rehabili tacion, satisfacdon y garantias de no repeticion.

Varios meanismos internadonales de derechos humanos se han ocupado del
incumplimiento por Eslovenia de sus obligadones en virtud del derecho internadonal de los
derechas humanos en relacion conlos “ borradaos’.

En un informe sobre su visita a Eslovenia en 2003, d comisario de Derechos
Humanos del Consgjo de Europa recomendd que las autoridades eslovenas “ garanticen que la
situacion de las personas borradas de la lista de residentes permanentes se regulariza sin
demora de la manera prescrita por € Tribunal Constitucional”.*®

En julio de 2005 d Comité de Derechos Humanos de la ONU, tras examinar €l
segundo informe periddico de Eslovenia, reconocio los esfuerzos realizados por este pais,
pero expresd su preocupadon por “la situacion de aquellas personas que ain no han poddo

“2E| derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay mental esta garantizado en el articulo 12 cl
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (PIDESC), ratificado por Eslovenia € 6 de
julio de 1992

“3E| derecho ala elucacion esta garantizado en el articulo 13 del PIDESC.

4 El derecho a trabajo y ala seguridad social estén garantizados en los articulos 6 y 9 del PIDESC.

45 Consgjo de Europa, Report by Mr Alvaro Gil -Robles, Commisgoner for HumanRights, onHis Visit to Sovenia,
11-14 May 2003(CommDH(200311), del 15 de octubre de 2003 parrafo 28. Latraducdon e esta cita esde
EDAI.
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regularizar su situacion en e Estado Parte’ y pidio a las autoridades que traten de “ solucionar
la situacion juridica de todos los nacionales de los Estados sucesores de la ex Repubica
Federativa Socialista de Yugoslavia que actualmente viven en Eslovenia’ y de “facilitar la
adquisicion de la nacionalidad a todas las personas que desean llegar a ser ciudadanos de
Eslovenia’.*®

Asimismo, en sus observaciones finales tras @ examen del informe periddico inicial
de Eslovenia en noviembre de 2005 d Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales a6 su preocupacion por que personas originarias de la ex Yugoslavia hayan
quedado “borradas’, y observd que “esta situacion entrafia violaciones de los derechos
econdmicos y sociales de estas personas, especialmente del derecho al trabajo, la seguridad
social, la d@encion de la salud y la educacion”. El Comité pidié a las autoridades que
Eslovenia “adopte las medidas legislativas y de otra indde necesarias para resolver la
situacion de las personas originarias de la ex Yugoslavia denominadas ‘borradas’, que fueron
tachadas de los registros de poblacién en 1992 Aunque toma nota del hecho de que este
problema se resolvio en parte con acuerdos bilaterales, e Comité recomienda enérgicamente
al Estado Parte que devuelva la condicion de residentes permanentes a todos |os interesados,
de conformidad con las decisiones pertinentes del Tribunal Constitucional. Estas medidas
deberian permitir que se vuelvan a reconocer 1os derechos de estas personas, y que, por lo
tanto, tengan acceso a los @rvicios de atencion de la salud, a la educadon y al trabajo. El
Comité pide al Estado Parte que, en su proximo informe periodico, le comunique los
progresos reali zados en este sentido.”*’

En marzo de 2006 Amnistia Internadonal presentd sus motivos de preocupacion
acerca de la situacion de los “borrados’ en Eslovenia avarios Procedimientos Especiales,
como €l experto independiente en cuestiones de minorias, € relator especial sobre formas
contemporaneas de racismo, discriminadon racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia; € relator especial sobre el derecho de toda persona d disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisicay mental, y € relator especial sobre & derecho a la educacion.

Amnistia Internacional recmmienda que @ Consgo de Derechos Humanos aliente al
golherno de Eslovenia a

* reconacer pukicamente la naturaleza discriminatoria dd “borrado’;

* establecer una comision de investigacion independiente que investigue las
conseauencias en materia de derechos humanos del “borradd’ de las personas
afectadas;

» adoptar medidas legislativas y de otra indde para proporcionar una reparacion
completa, que incluya indemnizacion, a todas las personas cuyos derechos humanaos
fueron violados por € “borradd’;

46 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanas. Edlovenia, CCPR/CO/84/SVN, del 25 cejulio de 2005,
parrafo 10.

a7 Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Scrialesy Culturales, E/C.12/SVYN/CO/1, del 25
de enero de 2006 parrafos 16y 32
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» cumplir las recomendadones del comité de Derechos Humanos y del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como las entencias del Tribunal
Constitucional, restituyendo con caracter retroactivo la condcion de residentes
permanentes a todas las personas “ borradas’ en 1992y concediéndd es acceso a todos
los programas pulicos de atencién de la salud y e educadon, en igualdad con los
residentes permanentes.

Amnistia I nternacional recomienda adcemas que:

* los Procedimientos Especiales se ocupen de la situacion de los “borrados’ en
informes futuros al Consgo.

Israel y los Territorios Ocupados y Libano: Persiste la necesidad de
investigar las violaciones del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario

Decide que [..] & Consgo [..] respondera con prontitud a las stuaciones de
emergencia en materia de deredhos humancs.

Asamblea General dela ONU, Resolucién 60/251, parrafo dispositivo 5.

Aunque en 2005 se registré una reduccion importante de la violencia entre isradlies y
palestinos,*® en 2006 tuvo lugar un dramético aumento de los homicidios de palestinos por
parte de las fuerzas isradlies.

La situacion se ha deteriorado alin més desde que @ gército israeli emprendié una
campafia militar (operaciéon “lluvia de verano”) a finales de junio, tras la @ptura de un
soldado isradi por grupos armados palestinos. Desde esa fecha ha aumentado € nimero de
homicidios de palestinos por las fuerzas isradies y se ha impuesto un asedio casi permanente
a Gaza que ha causado un nuevo deterioro delayaterrible situacion rumanitaria.

Al mismo tiempo, en Libano tuvo lugar durante un mes un corflicto entre las fuerzas
isradies y Hezbol4, tras la captura de dos ldados isradies por Hezbol&. Los ataques isradies
causaron la muerte de aproximadamente 1.000 civiles libaneses y la destrucd6n de decenas
de miles de viviendas y partes importantes de las infraestructuras de Libano, mientras que los
cohetes de Hezbolé causaron la muerte de unos 40 civiles isradies y dafios a cientos de
viviendas y otras propiedades en € norte de Israd. Ademés, bombas de racimo israglies que
no explotaron a ser lanzadas continllan matando y causado heridas a civiles en € sur de
Libano.

8 No dostante, |0s homicidios habian continuado por ambas partes: en 2005 unos 190 malestinos, de dlos 50
menores, murieron a manos del ejército isradi en los Territorios Ocupados, y 41 civilesisradies, seis de dlos
menores, murieron a manos de grupos armados pal estinos.
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La Resolucion 1701 del Consgo de Seguridad de la ONU* dio lugar a un alto el
fuego y dispuso e despliegue de una mision de mantenimiento de la paz de la ONU reforzada
en d sur de Libano con dojeto de consolidar € alto e fuego.

Violaciones de derechos humanos durante d conflicto Israel-L ibano

Durante més de cuatro semanas, las fuerzas isradies realizaron a diario bombardeos aéreos y
bombardeos de artilleria pesada en todo Libano. La fuerza area isradi lanz6 mas de 7.000
ataques contra objetivos de Libano, mientras la marina de guerra llevé a abo 2500 ataques
de artill eria'y tropas de tierra dispararon mil es de proyectil es de artill eria.

Unos 1.000 civiles libaneses, la tercera parte menores de edad, murieron y méas de
4.000 resultaron heridos. Familias enteras perecieron en ataques aéreos contra sus viviendas o
en sus vehiculos mientras huian de los ataques aéreos contra sus poblaciones. Muchas
personas quedaron enterradas durante semanas bajo los escombros de sus viviendas, ya que
los continuos ataques isradlies impidieron € acceso de la Cruz Roja Libanesa y de otros
trabajadores de rescate a las zonas afectadas.

Infraestructuras civiles de todo € pais sufrieron un gado de destrucadn sin
precedentes. Las fuerzas isradies derribaron miles de edificios, reduciendo barrios enteros a
escombros y convirtiendo ciudades y pueblos en poblaciones fantasmas, ya que sus habitantes
huyeron de los bombardeos. Carreteras principales, puentes, redes de eledricidad, servicios
de abastecimiento de agua, depdsitos de combustible y fébricas fueron atacados y destruidos.
El gobierno de Libano calcula que 31 “puntos vitales’, como aeropuertos, puertos maritimos,
plantas de tratamiento de agua y de aguas residuales e instalaciones eléctricas quedaron
destruidos total o parcialmente, al igual que unos 80 plentes y 94 carreteras. El niUmero de
viviendas, oficinas y tiendas destruidas por completo supera las 30.000. Casi un mill 6n de
personas, que constituyen la cuarta parte de la pobladon total de Libano, se vieron dligadas
a huir de sus poblaciones y decenas de miles de ellas no tienen ahora viviendas a las que
regresar porque fueron destruidas por los ataques isradies.

Cientos de mil es de bombas de racimo que no explotaron cuando fueron lanzadas por
las fuerzas isradies en los Ultimos dias de la guerra, la mayoria después de que se acordase €
alto e fuego, estan esparcidas ahora por las poblaciones del sur de Libano, lo que dificultalas
iniciativas de ayuda y reconstrucdaén e impide que la pablacion local reanude la vida normal.
Se calcula que los trabajos de recogida de estos proyectiles sn explotar duraran afics, y hasta
la fecha se han visto dficultados por la negativa de Isragl a proporcionar mapas detallados de
las zonas contra las cuales sus fuerzas dispararon bombas de racimo.

9 aResolucién 1701 @l Consejo de Seguridad fue adoptada @ 11 ce ayosto de 2006
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Durante e mes que durd € conflicto, Hezbo& dispard casi 4.000 cohetes contra €
norte de Israel, que causaron la muerte a unos 40 civiles, hirieron de gravedad a decenas de
personas y causaron dafios en viviendas y otros edificios.

Los cohetes utilizados por Hezbold, en su mayoria del tipo Katyusha, no pueden
dirigirse contra blancos concretos, por o que tienen un caracter indiscriminado.
Aproximadamente el 10 por ciento de los cohetes disparados por Hezbola en este conflicto
contenian en su interior miles de rodamientos metdlicos, con laintencion de causar e maximo
dafio a las personas, y mas o menos la cuarta parte de los proyediles cayeron en zonas
urbanas. Cientos de miles de habitantes del norte de Israd se vieron dbligados a resguardarse
en refugios o a huir a otras zonas del pais.

Deterioro dela situacién de derechos humanos en los Territorios Ocupados palestinos

La situacion de derechos humanos y humanitaria en los Territorios Ocupados pal estinos se ha
deteriorado de manera acusada en 2006 y mas aln en los Ultimos meses. El gército isradi ha
lanzado mil es de proyedil es de artilleria y ataques aéreos contra znas densamente pobladas
de la Franja de Gaza, que han causado la muerte de méas de 430 malestinos, entre ell os més de
80 menores, y heridas a cientos de personas desde que comenz6 € presente afio.

En & mismo periodo, grupos armados palestinos han matado a 15 civiles y cinco
soldados israglies y han lanzado cientos de cohetes “gassam” contra € sur de Israd, que han
causado teridas a 14 civilesisradlies.

En fechas mas recientes, tras la @ptura de un soldado isradi por grupos armados
palestinas a finales de junio, los ataques isradies seintensificaron y han causado la muerte de
unos 250 plestinos, entre ell os mas de 40 menores, la mayoria en Gaza, y las fuerzas isradies
han lanzado frecuentes ataques aéreos contra sistemas de suministro de dedricidad y agua,
carreteras y otras infraestructuras civiles, instituciones pubicas educativas y de otro tipo y
propiedades privadas en la Franja de Gaza.

Israd ha impuesto restricciones adicionales a la drculacion de personas y bienes
dentro de los Territorios Ocupados y entre é&tos. Cigjordania ha quedado dividida de hecho en
varios cantones entre los cuales no estd permitida la libre circulacion de la pobladon palestina,
y la Franja de Gaza ha sido dyjeto de un blogueo casi continuo que impide todo asomo de
vida normal tanto e las personas como ce los negaocios.

Estas restricdones, junto con la retencién por Isradl de los impuestos que recauda en
nombre de la Autoridad Palestina, la imposicién de sanciones econdmicas y la suspension de
la ayuda de donantes fundamentales a la Autoridad Palestina, han causado un nivel de
privaciones econémicas s$n precedentes, y aumenta gradualmente € niimero de personas que
viven ya por debajo del umbral de pobrezay que dependen totalmente de la ayuda dimentaria.
La situacion es especialmente critica en la Franja de Gaza, que ha sido dojeto de ataques y
blogueos continuos y de gran alcance y experimenta un nivel creciente de desorden y de
violencia intrapal estina.
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Amnistia I nternacional recomienda que:

» & Consgo corrija la parcialidad de la Resolucion S-2/1, adoptada en su segundo
periodo extraordinario de sesiones, € 11 de agosto de 2006 e incluya en € mandato
de la comision de investigacion actual la investigadon de las violadones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
cometidas por ambas partes dd conflicto, incluido Hezbold En particular, la
investigadén debe examinar las repercusiones del conflicto sobre la poblacion civil y
debe proponer medidas eficaces para exigir que rindan cuentas los responsables de
delitos en virtud del derecho internacional y garantizar que las victimas reciben una
reparacion completa;

* & Consgo respalde @ estableamiento de un equipo de epertos internacionales
competentes para su despliegue en Israd y en los Territorios Ocupados, con €
mandato de llevar a cabo una investigaddn independiente y exhaustiva sobre el
nimero creciente de homicidios de palestinos por las fuerzas isradlies en la Franja de
Gaza, asi como sobre € lanzamiento de cohetes “gassam” por grupos armados
palestinas desde Gaza contra € sur de Israd. Todas las partes —isradlies y palestinos—
deben cooperar plenamente y permitir a los expertos el acceso sin trabas a personas,
lugares y documentos. Las conclusiones de esa investigadon deben ponerse en
conocimiento del Consgo de Derechos Humanos, y deben ir acompafiadas de
recomendadones obre medidas que todas las partes deben adoptar para proteger las
vidas de civiles.

6. Resultados del segundo periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos

Decide también que los métodos de trabgo del Consgo deberdn [..] edar
orientadcs a los resultados, permitir debates ulteriores de seguimiento de las
recomendaciones y su cumpli miento.
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Como se ha indicado supra, d segundo periodo de sesiones del Consgo dedicard una
proporcién considerable de su tiempo a cuestiones constitucionales y de procedimiento, tal
como estipula la Resolucién 60/251, asi como a las cuestiones heredadas de la Comisién de
Derechos Humanos. Amnistia Internacional espera que tengan lugar avances importantes en
estas cuestiones. La organizacion espera aimismo que e Consgo demuestre que puede
proteger los derechos humanos a tiempo que se construye como institucion. La apacidad del
Consgjo para tomar medidas concretas en situaciones espedficas sra un baremo importante
para medir sus progresos a la hora de proporcionar a las Naciones Unidas un arganismo de
derechos humanos mas eficaz. Serd también un baremo para medir la credibilidad de los
miembros del Consglo en su compromiso declarado de mejorar la promocién y proteccion de
los derechos humanos.
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