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Resulta vergonzoso que, a pesar de la extension y de la espantosa naturaleza de los crimenes
presenciados en € siglo —, sdlo unos pocos de sus autores hayan sido procesados. Es alarmante que a la
inmensa mayoria de los responsables se les haya permitido actuar con la certeza de que era sumamente
improbable que aguna vez fueran procesados por dlo. Esta tendencia a la impunidad existe por multitud de
razones, entre elas la incapacidad de los tribunales para celebrar procesos después de un conflicto y, con
frecuencia, la falta de voluntad politica por parte delas autoridades nacionalesy lacomunidad internaciond para
exigir responsabilidades penales a los perpetradores. Si en @ siglo XXI se quiere evitar la brutalidad que ha
caracterizado € siglo pasado, es preciso establecer un sistema juridico que pongafin alaimpunidad y aplicarlo
en todo d mundo, tanto en & ambito internacional como en € naciond, paragarantizar que las victimas obtienen
justiciay reparacion, disuadir alas personas de cometer semejantes delitos y fomentar la reconciliacién entre
los grupos o los Estados implicados en un conflicto.

Amnistia Internacional ha pedido a todos |os gobiernos que adopten |as siguientes medidas para acabar
con laimpunidad y que, a hacerlo, garanticen que sus paises no sirven de refugio alos autores de estos delitos:

1 Ratificar € Estatuto de Roma de la Corte Pena Internacional y promulgar legidacion eficaz
para su aplicacion afin de poder cooperar con la Corte;

2. Promulgar y aplicar legidacion sobre la jurisdiccion universa para los delitos de genocidio,
crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, tortura, gecuciones extrgudiciaes y
«desapariciones», de conformidad con los Catorce principios fundamentales sobre el
gjercicio eficaz de la jurisdiccion universal de Amnistia Internacional (indice Al: IOR
53/01/99/s), con € objeto de que sus tribunales nacionales puedan investigar y procesar atodo
sospechoso de estos delitos, con independencia del lugar donde se hayan cometido y de la
nacionalidad del acusado o de lavictima; y

3. Promulgar legidacion destinada a garantizar una cooperacion eficaz con los tribunal es penaes
internacionales para laex Yugodaviay Ruanday con cuaquier otro tribuna internaciona que
se condtituya en € futuro.

Encontraran todos los documentos mencionados en este documento, asi como informacion adicional
sobre el asunto, en la seccién de Justicia Internacional del sitio web de Amnistia Internacional
(swww.amnesty.org>), salvo los tres suplementos del manual sobre cooperacién con los gobiernos
(indice Al: IOR 40/07/96/s), que podran obtener mediante solicitud a: <ijp@amnesty.org>.
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Introduccion

El sglo —ha sido quiza € més sangriento de la historia. Millones de personas fueron victimas de los
peores crimenes que padece |la humanidad: genocidio, crimenes contralahumanidad, crimenes de guerra, tortura,
giecuciones extrgudiciales y «desapariciones». Estos delitos se han cometido en todo € mundo en € curso de
guerras civiles y también en condiciones de «paz».

Resulta vergonzoso que, a pesar de la extension y de la espantosa naturaleza de los crimenes
presenciados en el siglo—, sdlo unos pocos de sus autores hayan comparecido ante la justicia. La mayoria de
los procesos abiertos se relacionan con delitos cometidos en la Segunda GuerraMundial o, més recientemente,
enlaex Yugodaviay en Ruanda. En esas situaciones, lacomunidad internaciona cred tribunaesinternacionales
paraenjuiciar los casos mas graves. En € caso de la ex Yugodaviay Ruanda, los tribunales nacionales han
iniciado también agunos procesos. En un nimero reducido de casos, |os tribunal es internacionales han inspirado
a los tribunales de otros paises para procesar a los individuos acusados de esos delitos que penetran en su
territorio.

Es darmante que alainmensa mayoria de los responsables seles haya permitido actuar con lacerteza
de que era sumamente improbable que alguna vez fueran procesados por €lo. Esta tendencia a la impunidad
existe por multitud de razones, como son laincapacidad de los tribunales para cel ebrar procesos después de un
conflicto y, con frecuencia, lafaltade voluntad politicapor parte de las autoridades nacionalesy de lacomunidad
internaciona para exigir responsabilidades penales a los autores.

Si en e siglo XX se pretende evitar |a brutalidad que ha caracterizado €l siglo pasado, es preciso crear
un sistema juridico que acabe con laimpunidad y aplicarlo en todo € mundo, tanto en € &mbito internaciona
como en & naciond, para garantizar que las victimas obtienen justiciay reparacion, disuadir alas personas de
cometer semejantes delitos y fomentar la reconciliacion entre los grupos o Estados implicados en un conflicto.

Justiciay reparacion para las victimas

Los delitos de genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, tortura, eecuciones
extrgjudiciales y «desapariciones» son los peores crimenes que padece la humanidad. Demuestran una
espeluznante faltade respeto por laintegridad de lasvictimasy susfamiliares, que han de soportar un sufrimiento
mucho mayor que € que les produjo la propia comision del delito.

Son dédlitos tan graves que, de acuerdo con la postura adoptada por la comunidad internacional, no se
dirigen Gnicamente contralavictimasino que «conmueven profundamente la concienciade la humanidad» y «es
deber de todo Estado gercer su jurisdiccion pena contra los responsables de crimenes internacional es».

Es evidente que nada se puede hacer para enmendar € delito una vez que se ha cometido, pero se
pueden adoptar medidas de reparacion para pdiar € sufrimiento de las victimasy de sus familiaresy ayudarles
areconstruir su vida

El hecho de que & sospechoso sea real mente juzgado es unamedidaimportante de reparacion. Paralas
victimas es de vital importancia que se obligue a los responsables de los delitos a rendir cuentas, para que un
tribuna establezca que lo que les ocurrio estuvo mal y les permita dar su testimonio.

Ademés, los tribunal es pueden disponer que se adopten medidas précticas de reparacion, como € pago
de dinero alavictimaen concepto de restitucion o indemnizacion por su sufrimiento, parareconstruir la propiedad
gue le fue robada o destruida o bien para comprar una nueva.

Otra forma de reparacion es la rehabilitacion, asi como la satisfaccion y las garantias de no repeticion,
por gemplo construir monumentos alas victimas.
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2 Llamamiento a todos los gobiernos para que se ponga fin a la impunidad

L as victimas, ademés de haber padecido un delito, son las més perjudicadas por |os hébitos deimpunidad,
gue en précticamente todos |os casos garantizan que no obtendran reparacion alguna. Como consecuencia, se
les hace sentir despreciables debido a la falta de interés por su sufrimiento y, en muchos casos, esas victimas
Se encuentran en una posicion en que les resultaimposible reconstruir su vida sin ayuda.

La necesidad de un elemento de disuasion

El hecho de que exista impunidad significaque no hay un instrumento judicia de disuasion eficaz en los
tribunales internacionaes ni en los nacionales que impida a las personas planificar estos crimenes. Aungue los
procesos celebrados hasta la fecha han llevado a agunos responsables ante los tribunales y han permitido que
las victimas obtengan justiciay reparacion, € reducido nimero de casos en que eso hasucedido y laslimitaciones
e incongruencias de laaplicacion geogréfica apenas han tenido efecto disuasorio frente aestos delitos. Més aln:

. El Tribuna Pena Internaciond para Ruanda fue establecido en 1994 después de cometidos|osddlitos.
Aungue lostribunal es ruandeses ya estan procesando a personas acusadas de los ddlitos, en € momento
en que éstos fueron cometidos tanto |as autoridades como las emisoras nacionales de radio y television
animaron enérgicamente a la poblacion a cometer genocidio. Los responsables nunca imaginaron que
los tribunales nacionales |os procesarian por sus crimenes.

. Aunque € Tribunal Pena Internaciond paralaex Yugodaviafue creado en 1993, después de haberse
cometido muchos delitos, tardd mas de un afio en entrar en funciones, y alin tardaron mas las autoridades
policides en empezar a detener a los individuos acusados por € tribund. Asi pues, en julio de 1995,
cuando més de 7.000 personas fueron asesinadas en Srebrenica (Bosnia y Herzegovina), los
responsables no consideraron realista la posibilidad de que ser procesados por € Tribuna por aguellos
actos. De hecho, en aquel momento la opinidn generadizadaeraque e Tribunal se disolveriacomo parte
de un acuerdo de paz final. Pero cuando éste se firmd en Dayton en 1995, no hubo ta proteccion dela
justicia. Después de Dayton y de las intensas presiones de |as organizaciones no gubernamentales, los
Estados que habian aportado efectivosalasfuerzasIFOR y SFOR en Bosniay Herzegovinaempezaron
a detener a individuos acusados por € tribunal. Por otra parte, tanto Croacia como la Republica
Federativa de Yugodavia han entregado desde entonces a personas acusadas por los tribunaes
internacionales.

. Sélo en un nimero reducido de casos, tribunales nacionales fuera del pais donde fue cometido € delito
han llevado a cabo investigaciones y procesamientos basandose en la jurisdiccion universal.
Actualmente, esos casos (salvo unos cuantos, como € caso Pinochet) no son muy conocidos 'y, por o
tanto, su efecto disuasorio sigue siendo limitado. Amnistia I nternacional esta captando apoyos paraque
todos |os paises gerzan esta jurisdiccion.

Estos casos demuestran que la aplicacion esporédica de lajusticia no sirve para disuadir eficazmente
de la comisién de atrocidades en e futuro. S6lo se podréan evitar estos delitos cuando las personas que se
proponen cometer| os sepan que es sumamente probable que deban comparecer antelajusticias siguen adelante.
Por lo tanto, es fundamenta establecer un sistema juridico internaciona por € cua no solo los tribunaes
internacionales, sino también los nacionales, investiguen y persigan legalmente estos ddlitos en todo € mundo,
y que conlleve e compromiso de todos los gobiernos para exigir responsabilidades pendes a las personas
acusadas de los delitos.

Reconciliaciéon
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Si no se hace judticia, € odio no se disiparay las atrocidades continuaran una tras otra, sus gjecutores
se considerarén inmunes al procesamiento y las victimas quedaran sedientas de venganza, dimentada
por la sensacion deinjusticiay laidea de que un grupo énico fue e responsable de las atrocidades que
han padecido. A este respecto, es de vital importancia que se haga justicia ya que eso contribuird a
sudtituir laidea de responsabilidad colectiva por la de responsabilidad pend.

Discurso del juez Laity Kama, ex presidente de la Corte Penal Internacional, ante la Asamblea
Gener ¢l delas Naciones Unidas, pronunciado el 10 de diciembre de 1996.

Procesar alos autores de delitos es una herramienta fundamental de la reconciliacion entre Estados o
grupos enfrentados por un conflicto. En primer lugar, sirve para disuadir de la comision de delitos en € futuro.
En segundo lugar, cuando grupos o Estados, 0 ambos, han cometido estos delitos, |6gicamente existira amargura
y se haran llamamientos a la venganza contra sus autores. En la mayoria de las situaciones esto provoca la
inculpacion detodo e grupo a que pertenecen |os perpetradores. Se hademostrado que esaincul pacion colectiva
genera més violenciay, en tales situaciones, es imposible una reconciliacion verdaderay lapaz se encuentraen
peligro constante.

El procesamiento de |os autores no solo ayudara a disuadir de cometer crimenesen el futuro y aofrecer
una reparacion alas victimas, Sino que ademas transmitird un mensaje muy importante: que los responsables de
los delitos son individuos concretos y no grupos enteros de personas.

Sierra Leona

Desde 1991 una guerra civil entre € gobierno y e Frente Revolucionario Unido, grupo armado de
oposicion, ha hecho estragos en Sierra Leona. En todo ese tiempo, millares de personas han sido victimas de
homicidio, violacion, secuestro o desplazamiento forzoso de sus hogares, y se ha observado € uso generaizado
de nifios soldados.

El 7 dejulio de 1999,  gobiernoy d Frente Revolucionario Unido firmaron un acuerdo de paz en Lomé
(Togo) que debia poner fin d conflicto. Se concedié una amnistia general a todas las partes por los abusos
cometidos contra los derechos humanos, incluidos los crimenes contra la humanidad y los crimenes de guerra,
asi como otros actos perpetrados durante € conflicto.

La amnistiafue aceptada por algunas partes como €l precio necesario paralapaz. No obstante, después
del acuerdo continuaron los crimenes y los abusos contral os derechos humanos. Unade las razones principales
de que fracasara €l acuerdo de paz fue que éste pareciaindicar que semejantes abusos serian toleradosy no se
exigirian responsabilidades penaes a los autores.

El 14 de agosto del 2000, & Consgo de Seguridad dela ONU aprob6 unaresolucion para establecer un
Tribunal Especia para Sierra Leona como medida importante hacia el fin de laimpunidad. No obstante, en abril
dd 2001, Amnigtia Internaciona expresd su preocupacion por la decisiéon del Consgjo de Seguridad de la ONU
de que & Tribuna se financiara exclusvamente a través de contribuciones voluntarias, 1o que arrojo
incertidumbre respecto a la capacidad de establecer o poner en funcionamiento € Tribuna. Asimismo la
organizacion expreso gran inquietud por e hecho de que no se estuvieran adoptando medidas eficaces para
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reconstruir € sistema naciona de justiciaa fin de someter a juicios con las debidas garantias ala gran mayoria
de los sospechosos que no serian juzgados por € Tribunal Especidl.

Ultimos acontecimientos

En los Ultimos afios, la comunidad internacional ha hecho progresos notables para acabar con la
impunidad:

El establecimiento de lostribunales penales internacionales para la ex Yugoslaviay Ruanda

Como respuesta a los espantosos crimenes que se han cometido en ambas regiones, e Consgo de
Seguridad de la ONU cred sendos tribunales penales internacionales para procesar alas personas acusadas de
genocidio, crimenes contrala humanidad y crimenes de guerra.

En noviembredd 2001, € Tribunal Penal I nternacional paralaex Yugoslavia, Stuado en LaHaya,
habia dictado acusacion forma publicamente contra 75 personas, de las que 45 habian pasado a disposicion del
Tribuna y otras 30 seguian en libertad. Cuatro personas se habian declarado culpables o o habian sido por €
tribunal, y sus recursos de apelacion ya habian concluido. Otras cinco personas habian sido absueltas o
declaradas inocentes en la apelacion.

Lacausamasnotoriaquevaaceebrar e Tribuna esladel ex presidente Slobodan Milosevic, entregado
por e gobierno de la Republica Federativa de Yugodaviae 28 de junio del 2001 acusado de crimenes contra
la humanidad y crimenes de guerra cometidos en Kosovo por lasfuerzas de Serbiay de la Republica Federativa
de Yugodavia que actuaban bajo sus érdenes y recibian su aiento y suapoyo. En octubre se presentaron en su
contra cargos relacionados con crimenes de guerray crimenes contra la humanidad cometidos en Croacia en
1991 y 1992, y en noviembre se le imputaron cargos de genocidio, crimenes contralahumanidad y crimenes de
guerra cometidos en Bosniay Herzegovina

En lalista de personas procesadas por € tribunal figuran miembros de |as fuerzas de todos | os Estados
y entidades que participaron en € conflicto de laex Yugodavia desde 1991, de todos los grados del escalafon,
asi como civiles.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda tiene jurisdiccion para procesar a personas acusadas
de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra cometidos en Ruanda o por ciudadanos
ruandeses en Estados limitrofesentreel 1 deeneroy e 31 de diciembre de 1994. El tribuna de primerainstancia
adscrito al Tribunal esta situado en Arusha (Tanzania), € de apelacion estd en LaHayay € fisca adjunto se
encuentra en Kigali (Ruanda).

El Tribuna Penal Internaciona para Ruanda ha detenido a més de 50 personas acusadas de genocidio,
crimenes contralahumanidad y crimenes de guerracometidos en Ruandaen 1994. En noviembre del 2001, siete
personas habian sido declaradas culpables y estaban cumpliendo penas de prisidn tras haber concluido la vista
de su apelacion. Una persona habia sido absuelta.

En 1999, Jean Kampanda, ex primer ministro del gobierno provisiona que ocupaba el poder cuando se

cometieron € genocidioy otros delitos, se declard culpable de seis cargos, entredloslosde genocidio y crimenes
contra la humanidad, y fue condenado a cadena perpetua
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Ese mismo afio, e Tribunad declar6 a Jean-Paul Akayesu, ex funcionario locd, culpable degenocidioy
crimenes contrala humanidad y o conden6 a cadena perpetua. Al ser alcalde de lacomunade Taba, Jean-Paul
Akayesu tenia € control exclusivo de la policia y la gendarmeria local. Fue declarado culpable de haber
fomentado & asesinato, las paizasy laviolencia sexua enlacomunaal no adoptar ningunamedida paraimpedir
gue se cometieran esos delitos. Su causa representd una decision histérica, ya que fue la primera persona que
era declarada culpable de violacién como crimen contra la humanidad y como genocidio.

Dado que tanto & Tribuna Penal Internacional para la ex Yugodavia como & Tribuna Pend
I nternacional para Ruanda fueron establ ecidos en virtud de unaresolucién del Consegjo de Seguridad dela ONU
de conformidad con sus atribuciones en virtud de su capitulo VII para mantener o restablecer lapaz y la
seguridad internacionales, todos los Estados miembros de la ONU estédn obligados a cooperar con ambos
tribunaes. Varios paises han promulgado legidacidn especia parapoder cooperar plenamente con ellos. Amnistia
Internacional ha pedido a todos los gobiernos que promulguen esa legidacion y ha publicado € documento
Tribunalesinternacionales: Manual sobre cooperacion con los gobiernos (indice Al: IOR 40/07/96/s) para
ayudar alos gobiernos en e proceso de redaccién.

La adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

El 17 de julio de 1998,, la comunidad internaciona adoptd € Estatuto de Roma de la Corte Pena
Internacional en una conferencia diplomatica celebrada en Roma. De los 148 Estados presentes, 120 votaron
afavor del Estatuto, 21 se abstuvierony solo 7 votaron en contrade su adopcion. Lamayoriade los Estados que
se abstuvieron han firmado después d Estatuto de Roma como primer paso hacia su ratificacion. El tratado ha
sido acogido por gobiernos, expertos juridicos y la sociedad civil como € avance mas notable del derecho
internacional desde la adopcion de la Carta de las Naciones Unidas.

El Estatuto de Romaprevé d establecimiento de una Corte Pend Internaciona permanente parajuzgar
aindividuos acusados de ddlitos como e genocidio, los crimenes contrala humanidad y |os crimenes de guerra.
La Corte quedard establecida cuando 60 Estados hayan ratificado € Estatuto de Roma. En noviembre del 2001
ya lo habian ratificado 47 Estados, y se cacula que € establecimiento de la Corte tendré lugar en la primera
mitad del 2002.

La Corte tendra especial importancia dado su caréacter permanente y tendra un efecto disuasorio
duradero paralas personas que planeen cometer estos delitos. En la mayoria de las situaciones registradas en
los Ultimos 50 afios no se han congtituido mecani smosinternaciona es para procesar alos autores de delitos hasta
después de haberse cometido éstos. Lajurisdiccién de la Corte sera mucho mas amplia que la de cualquierade
|los tribunales penales internacionales creados hasta la fecha. Estos se han limitado a actuar sobre |os delitos
cometidos en una zona geogréafica concreta o por nacionaes de determinados paises, y no se han ocupado de
los delitos cometidos en otras zonas 0 por nacionaes de otros paises. El Estatuto de Roma contiene las
disposiciones legales més avanzadas para la proteccion de las victimas frente a la retraumatization, autoriza a
la Corte a ordenar que € condenado ofrezca una reparacion, ya sea en forma de indemnizacion, restitucion,
rehabilitacion, satisfaccidn, garantias de no repeticion o cuaquier otra forma que la Corte estime oportunat y
establece un Fondo Fiduciario a beneficio de las victimas y sus familiares.

1Encontraranmésinformaci dnsobrelaCortePend | nternaciona enlos10folletosinformativosdeA mnistial nternaciona sobre
laCortePenal Internacional (indicesAl: |OR 40/02/00/s- |OR 40/10/00/sy |OR 40/17/00/s), disponiblesen érabe, inglés, francés,
portuguésy espanol.
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Con todo, la Corte tiene jurisdiccion limitada. A menos que € caso searemitido a fiscal por € Consgo
de Seguridad de la ONU, la Corte solo tendra competencias parainvestigar y procesar un caso s € delito seha
cometido en € territorio de un Estado que hayaratificado €l Estatuto o s 1o hacometido € nacional de un Estado
gue lo haya ratificado (o bien haya aceptado la jurisdiccién de la Corte sobre ese delito). Por lo tanto, es
fundamental que todos los paises ratifiquen € Estatuto para garantizar que la Corte posee la jurisdiccion mas
ampliaposible.

Una vez que un Estado haratificado e Estatuto de Roma, debe llevar a cabo unarevision de su derecho
interno y efectuar las modificaciones necesarias para garantizar su cooperacion plena con la Corte.

Amnistia Internaciona ha participado activamente en todas las etapas ddl establecimiento de la Corte
Penal Internaciona y ha emprendido una campafia mundia enlaque participae millon largo de miembros que
la componen para presionar a todos los Estados con € objeto de que ratifiquen e Estatuto y promulguen
legidacion eficaz para su aplicacion.

Laaplicacion creciente dela jurisdiccion universal por lostribunales nacionales

Aungue tradicionamente los tribunales nacionales solo procesan a personas acusadas de delitos
cometidos en su territorio, € derecho internacional permitey, en algunos casos, exige que |os Estados promulguen
legidacion internaque permitaasustribunalesinvestigar y, s hay pruebas admisibles suficientes, procesar atodo
individuo sospechoso de ciertos delitos que penetre en su territorio, con independencia del lugar donde haya
cometido € dedlito y de la naciondidad del acusado y de la victima.

Lajurisdiccion universal se puede aplicar a todos los delitos, incluido @ genocidio, |os crimenes contra
la humanidad, los crimenes de guerra, latortura, lagecucion extrgudicial y la«desaparicion», quesonlosdelitos
més graves en virtud del derecho internacional. En un estudio reciente sobre legislacion internade todo € mundo,
Amnigtia Internaciona concluye que mas de 125 paises poseen | egidacién que establece lajurisdiccion universal
sobre uno 0 més delos delitos. Sin embargo, ningun pais tiene jurisdiccion universal sobretodoslos delitosy toda
la legislacion existente es defectuosa en algunos aspectos (el estudio completo se incluye en e documento
Universal jurisdiction: The duty of states to enact and implement legislation (indice Al: IOR 53/002-
018/2001).

Desde € find de la Segunda Guerra Mundial, més de una decena de Estados han redlizado
investigaciones, iniciado procesamientos y celebrado juicios basandose en la jurisdiccion universal sobre los
dditos o bien han detenido a personas con miras a extraditarlas a un Estado que pretendia iniciar su
procesamiento. Entre ellos se encuentran: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia,
Alemania, I srael, M éxico, Paises Bajos, Senegal, Espafia, Suiza, el Reino Unido y Estados Unidos.

El caso Pinochet

Entre los casos en que los Estados han gercido lajurisdiccion universa, € caso Pinochet es € mas conocido.

Augusto Pinochet, ex presidente de Chile, fue detenido en Londres & 16 de octubre de 1998 araiz de
una orden de detencion cursada por un tribuna espafiol que lo acusaba de violaciones de derechos humanos
—COMO asesinatos, torturas y «desapariciones»— cometidas durante su mandato en Chile entre 1973 y 1990.

indice Al: IOR 70/003/2001/s Amnistia Internacional, diciembre del 2001
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La mayoria de los ddlitos que se le imputaban a Augusto Pinochet fueron cometidos en Chile contra ciudadanos
chilenos. Espafia solicitd la extradicion de Augusto Pinochet para que fuera procesado en Espafia. Bélgica,
Franciay Suizatambién cursaron solicitudes de extradicion.

Los abogados de Augusto Pinochet impugnaron la detencion y la extradicion alegando que su condicion
de ex jefe de Estado |0 haciainmune a procesamiento.

En marzo de 1999, la Camara de los Lores, tribuna de maximainstanciadel Reino Unido, resolvié que
lainmunidad de Augusto Pinochet, dada su condicién de ex jefe de Estado, Unicamente se extendia alos actos
llevados a cabo en su cdidad oficia de jefe del Estado. Los jueces lores resolvieron que los actos de tortura,
como delitos en virtud del derecho internacional, no se podian considerar incluidos en sus deberes oficiales como
jefe del Estado y que € proceso de extradicion a Espafia debia continuar.

Pinochet fue devuelto a Chile en marzo del 2000 con & argumento de que no estaba en condiciones de
salud parasoportar unjuicio. Ladecision fue un acto discreciona del ministro del Interior britanico, quien se negd
apresentar los exdmenes médicos practicados a Augusto Pinochet ante lostribunal es para que éstos resolvieran
s estaba en condiciones de ser juzgado. No obstante, la resolucion de la Camara de los Lores sentd un
importante precedente sobre lainmunidad y lajurisdiccion universal.

En diciembre del 2000 se dict6 una orden judicia de arresto domiciliario contra Augusto Pinochet en
Chile por los delitos cometidos bajo su régimen durante la operacion militar conocida como «Caravana de la
muerte». Sus abogados lograron que fuera admitido su recurso contra esta orden; no obstante, Pinochet fue
puesto bgjo arresto domiciliario al ser cursada una segunda orden judicial, hasta que en marzo del 2001 quedd
en libertad bgjo fianza. Ese mismo mes, los cargos en su contra como autor de los delitos de secuestro y
homicidio con circunstancias agravantes fueron reducidos a los de encubrimiento de los delitos.

En julio del 2001, la Corte de Apelaciones de Santiago «suspendié tempora mente» todo procedimiento
lega relativo a Augusto Pinochet por motivos de salud. Los abogados de la acusacién han dirigido una peticion
a la Corte Suprema para que revise la suspension temporal de la causa, que en diciembre del 2001 seguia
pendiente de resolucion ante |os tribunales chilenos.

La promulgacion de leyes sobre la jurisdiccion universal por los delitos arriba enumeradosy la apertura
de procesos en |os tribunal es nacional es son componentes fundamentales del esfuerzo mundial para acabar con
la impunidad. Al hacerlo, los Estados garantizaran que su territorio no puede servir de refugio a las personas
acusadas de esos delitos. Los tribunales penaes internacionales y, una vez establecida, la Corte Penal
Internacional, no tienen como fin procesar todos los casos relacionados con estos delitos, y sdlo podran actuar
sobre un nimero reducido de casos a afio. De hecho, la Corte Penal Internacional establece expresamente que
los tribunal es nacionales tienen la responsabilidad primordia de emprender procesamientos 'y que la Corte solo
podré actuar cuando los tribunales nacionales no puedan o0 no estén dispuestos a redlizar investigaciones y
entablar acciones judiciales.

¢, Qué deben hacer los gobiernos?

En los diez Ultimos afios se hanhecho importantes avances para acabar con laimpunidad. Sin embargo,
aun faltamucho trabgj o para garantizar que estatendenciano vaafavorecer alos peores criminales en €l nuevo

Amnistia Internacional, diciembre del 2001 indice Al: IOR 70/003/2001/s
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milenio. Alcanzar esta meta requiere un importante compromiso por parte de todos los Estados en € ambito
naciond e internacional.

En € ambito internacional, todos los gobiernos deben ratificar el Estatuto para que la Corte Penal
I nternaci onal sea establecida en brevey tengalajurisdiccion geogréficamas amplia. Asimismo deben promulgar
legidacion eficaz para su aplicacion afin de garantizar su cooperacion plena con la Corte (véase Corte Penal
Internacional: Relacion de requisitos para la aplicacion efectiva del Estatuto de Roma (indice Al: IOR
40/11/00/s). Ademas, los Estados deben garantizar que pueden cooperar plenamente con los tribunales penaes
internacionales paralaex Y ugodaviay Ruanda promulgando nuevas leyes nacionales o revisando y modificando
|as existentes (véase Tribunal esinter nacional es: Manual sobre cooperacién con los gobiernos, indice Al:
IOR 40/07/96/s).

En e ambito naciond, todos |os gobiernos deben apoyar a estos tribunales internacionales (que no han
sdo concebidos ni son capaces de procesar todos los casos relacionados con estos delitos) promulgando
legidlacion eficaz sobrelajurisdiccion universal —de conformidad con los Cator ce principios fundamentales
sobre el gjercicio eficaz de la jurisdiccidon universal (indice Al: IOR 53/01/99/s)— que permita a sus
tribunales nacionales procesar a cualquier sospechoso de estos delitos, con independencia del lugar donde se
hayan cometido, de lanaciondidad del acusado o delavictimay en ausenciade cuaquier vinculo con € Estado
donde reside la Corte. Los Estados deben investigar y, S existen pruebas admisibles suficientes, procesar alos
presuntos autores de estos delitos, ya se hayan cometido dentro o fuera del territorio del Estado, o bien
extraditarlos a un pais que pueda y esté dispuesto a hacerlo, sempre que ali € sospechoso sea juzgado con las
debidas garantias y no pueda ser condenado a muerte s resulta declarado culpable.

Llamamiento de Amnistia Internacional

Asi pues, AmnigtiaInternacional ha pedido atodos|os gobiernos que adopten lastres medidas siguientes
para acabar con laimpunidady que, a hacerlo, garanticen que sus paises no sirven de refugio alos autores de
estos ddlitos:

1. Ratificar el Estatuto de Roma dela Corte Penal Internacional y promulgar legislacion eficaz
para su aplicacion a fin de cooperar con la Corte.

S desean més informacion sobre la Corte Pend Internacional consulten:

. Llamamiento de Amnistia I nternacional a todos los Estados para que ratifiguen lo antes posible
el Estatuto de Roma de la Corte Penal I nternacional (indice Al: IOR 40/07/99/s);

. Los 10 folletos informativos sobre la Corte Penal Internacional (indices Al: 10R 40/02/00/s- IOR
40/10/00/sy 10R 40/17/00/s);

. Corte Penal Internacional: Relacién de requisitos para la aplicacion efectiva del Estatuto de

Roma (indice Al: 10R 40/11/00/s)

2. Promulgar legislacion sobre la jurisdiccion universal y aplicarla a los delitos de genocidio,
crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, tortura, € ecuciones extrajudiciales y
«desapariciones», deconfor midad con los Cator ceprincipiosfundamentalessobreel gjercicio
eficaz de la jurisdiccion universal (indice Al: 10R 53/01/99/s), para que sus tribunales
nacionales puedan investigar y procesar a cualquier sospechoso de estos delitos, con

indice Al: IOR 70/003/2001/s Amnistia Internacional, diciembre del 2001
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independencia del lugar donde se hayan cometido o de la nacionalidad del acusado o de la
victima.

S desean més informacion sobre la jurisdiccion universa consulten:

. La jurisdiccion universal: Preguntasy respuestas (indice Al: IOR 53/020/2001/9)

. Catorce principiosfundamentales sobreel gercicio eficazdelajurisdiccion universal (indice
Al: IOR 53/01/99/s)

. Universal jurisdiction: The duty of states to enact and implement legislation (indice Al: IOR
53/002-018/2001)

3. Promulgar legislacion para garantizar la cooperaciéon eficaz con los tribunales penales

internacionales para la ex Yugodavia and Ruanda y con cualquier otro tribunal penal
inter nacional que se constituya en el futuro.

Si desean més informacion sobre los dos tribunales penales internacionales que existen actualmente
consulten:

. Tribunales internacionales: Manual sobre cooperacion con los gobiernos (indice Al: IOR
40/07/96/s).

Podran encontrar todos los documentos sefialados en este documento, asi como informacién adicional
sobre este asunto, en la seccién de Justicia Internacional del sitio web de Amnistia Internacional
(swww.amnesty.org>), salvo los tres suplementos del Manual sobre cooperacién con los gobiernos de
1996, que podran obtener mediante solicitud a: <ijp@amnesty.org>.

Amnistia Internacional, diciembre del 2001 indice Al: IOR 70/003/2001/s




