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Amnistia Internacional es un movimiento mundial de voluntarios que se esfuerza por prevenir algunas de las peores
violaciones de derechos humanos que cometen | os gobiernos. Amnistia I nternacional trabaja principa mente para:

- obtener la libertad de todos los presos de conciencia, es decir, de las personas encarceladas en
cualquier parte del mundo a causa de sus creencias o0 de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen
nacional o social, situaci 6n econdmica, nacimiento u otrascircunstancias, siempre quetal es personasno
hayan recurrido alaviolenciani propugnado su uso;

- lograr que se juzgue con prontitud eimparcialidad a los presos politicos

- conseguir la abolicion delapenademuerteylaerradicaciéndelatorturayotrostratoscruelesalos
presos

- acabar con las ejecuciones extrajudicialesy |as «desapariciones».

Amnistia Internacional se opone también alos abusos de los grupos de oposicion: alatoma de rehenes, alatorturay
homicidio de prisioneros, y aotros homicidios arbitrarios y deliberados.

Amnistia Internacional, reconociendo que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, se esfuerza por
promover todos los derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas
internacional es medi ante programas de educaci én en derechos humanosy camparias paraque seratifiquen los convenios
internacional es de derechos humanos.

Amnistia Internacional esimparcial. Esindependiente de todo gobierno, ideologia politicay credo religioso. Ni apoyani
se opone a ninguin gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a las opiniones de las victimas cuyos
derechos trata de proteger. Lo que pretende en cada caso particular es proteger 10s derechos humanos, sea cual seala
ideol ogia de los gobiernos o de las fuerzas de oposicion o las convicciones de las victimas.

Amnistia Internacional no clasifica a los gobiernos seguin su trayectoria en derechos humanos. No trata nunca de
establecer comparaciones, sino que seesfuerza por poner fin alas violaciones de derechos humanos especificas de cada
caso.

Amnistia Internacional cuenta con aproximadamente un millén de miembrosy suscriptores repartidos entre 162 paisesy
territorios. Tiene4.273 Gruposlocal esformal menteregistrados en el Secretariado | nternacional delaorganizacién, y varios
miles de grupos escolares, universitarios, profesionales y de otra indole en méas de 80 paises de Africa, América, Asia,
Europay Oceania. Para asegurar laimparcialidad, cada grupo trabaja en casos y camparias de cualquier pais excepto el
propio, sel eccionados por su diversidad geogréficay politica. Lainvestigacion sobrelasviol aciones de derechos humanos
corre acargo del Secretariado Internacional de Amnistia Internacional. Ninguna Seccién, Grupo o miembro hade procurar
informacion sobre su pais, y ninguna Seccion, Grupo 0 miembro tiene responsabilidad alguna en las acciones o
declaraciones de la organizacién sobre su propio pais.

Amnistial nter nacional mantienerel acionesdetrabajo conel Consejo Econémicoy Social delasNacionesUnidas( Ecosoc);
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNEsco); el Consegjo de Europa; la
Organizacion de los Estados Americanos; la Organizacion de laUnidad Africanay la Unién Interparlamentaria (uip).

Amnistia Internacional sefinanciacon las donacionesy suscripciones de sus miembros en todo el mundo. Ni solicitani
acepta financiacién de ningln gobierno. Para salvaguardar laindependencia de la organizacion, todas | as contribuciones
estan estrictamente controladas por las directrices del Consgjo Internacional de la organizacion.

Fotografiade la portada: Una mujer kurda iraquiy su hijo esperan en lafrontera, cercalalocalidad de
Piranshahr, para pasar a Irdn en 1991. © David Stewart-Smith
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Prefacio

El millbn de miembros de Amnigia
Internacional en todo e mundo cree que los derechos
humanos son para todos. Son personas que gercen
presion sobre los gobiernos de todo @ mundo para que
mejoren su expediente de derechos humanosy utilicen
su influencia sobre otros Estados con € fin de ampliar
la proteccidn delos derechos humanos, trabajan con los
medios de comunicacion para exponer los abusos y
movilizar a la opinion publica, se organizan local,
naciona e internacionalmente para crear e impulso
necesario para € cambio, y colaboran con otras
organizaciones, incluidos grupos de refugiados, en la
lucha para construir un mundo més justo y seguro.

Como pate de esta labor, Amnigia
Internaciona se opone a la devolucién (refoul ement)
de cualquier persona a un pais en € que corra peligro
de ser encarcelada como preso de conciencia”® 0 ser
victima de tortura, «desaparicion», e€ecucion
extrgudiciad o pena de muerte. Se trata de un
importante el emento de trabg o preventivo de derechos
humanos. actuar para prevenir los abusos, en lugar de
responder una vez que éstos se han producido. Las
normas que regulan € trabgo de Amnigia
I nternacional sobre refugiados se basan en el Mandato
de la organizacion, e cual esta centrado
deliberadamente en cuestiones concretas de derechos
humanos. Pero esto no significa que solo se considere
refugiados a quienes estédn expuestos a sufrir estos
abusos contra los derechos humanos. El término
«persecucion» en e derecho internacional sobre
refugiados abarca una gama mucho més amplia de
preocupaciones que definen a todas las personas que
necesitan proteccion internacional. En este informe, €
término «refugiados» se gplica a todos los solicitantes
de asilo que huyen de situaciones de persecucion 'y de
violaciones de derechos humanos, incluidos los que no

"Para Amnistia Internacional son presos de
conciencia las personas detenidas en cualquier parte del
mundo a causa de sus creencias o de su origen étnico, sexo,
color, idioma, origen nacional o social, situacién econémica,
nacimiento u otras circunstancias, siempre que no hayan
recurrido alaviolenciani propugnado su uso.
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han sido reconocidos oficidmente como refugiados
conforme a derecho internacional.

Amnigtia Internaciona insta a los gobiernos a
proporcionar procedimientos de concesion de asilo
satisfactorios 'y con las debidas garantias. La
organizacion pide que no se rechace a ningin
solicitante de asilo sin ofrecerle la oportunidad de
presentar su solicitud para que sea examinada
debidamente. Asimismo, insta a todos los Estados a
garantizar que no enviaran aninguna personaaun pais
gue a su vez pueda devolverla a la fuerza a una
Stuacion de peligro.

Gran pate dd trabgo de Amnistia
Internacional en favor delosrefugiados sellevaacabo
atravésdelas Secciones nacionales delaorganizacion
radicadas en los paises donde los refugiados buscan
proteccion. Los miembros de Amnistia Internacional
facilitaninformacion alosgobiernos, alosresponsables
de decidir sobre las solicitudes de asilo y a los
abogados y demas personas que trabajan en favor de
los solicitantes de asilo sobre las violaciones de
derechos humanos que se cometen en los paises de
origen de los solicitantes. Las Secciones de Amnistia
Internaci onal también vigilan laspoliticasy practicasde
adlo de los gobiernos y se aseguran de que son
adecuadas paraidentificar y proteger aquienes corren
peigro. En agunos casos, los miembros de la
organizacion intervienen directamente ante las
autoridades para evitar la devolucién de un refugiado.

Este documento, junto con otros cuatro
informes regionales sobre refugiados, forma parte de
una campafia mundia organizada por Amnistia
Internacional en favor de los derechos humanos de los
refugiados. Lacamparia, iniciadaen marzo de 1997, se
centra en tres premisas bésicas, cada vez mas
amenazadas, menoscabadas 0 desatendidas por los
gobiernos de todo & mundo.
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C La proteccion de los derechos humanos en los
paises de origen: actuacion para evitar las
violaciones de derechos humanos, con € finde
gue nadie se vea obligado a dejar su pais de
origen en busca de seguridad;

C La proteccion de los derechos humanosen los
paises de asilo: actuacion para garantizar que
quienes huyen de violaciones de derechos
humanos logran acanzar un lugar seguro, que
reciben proteccion real contrala devolucion y
que en €l pais de acogida se respetan sus
derechos humanos,

C La proteccion de los derechos humanos en €
ambitointernaciona : actuacion paragarantizar
gue las consideraciones de derechos humanos
son fundamentales en las decisiones sobre
temas de proteccion alos refugiados, como la
necesidad de proteger alos desplazados dentro
de su propio pais, los avances en € derecho
internacional sobre refugiados y en su
aplicaciéon, y los programas para que los
refugiados vuelvan a su pais.

Los activistas de derechos humanos que
trabajan con refugiados se enfrentan aun doblereto en
el ambito internaciona. Deben defender la proteccidn
gue ofrece € derecho internacional sobre refugiadosy
las leyes de derechos humanos frente a los esfuerzos
cada vez mayores de los gobiernos para €ludir sus
obligaciones, y ademas deben luchar para garantizar
gue e sistema de proteccion internaciona es capaz de
solucionar con éxito |os nuevos problemas de derechos
humanos a medida que éstos se presentan.

Amnigtia Internaciona instaatodos aquellosa
quieres les preocupan los derechos humanos a que
participen en esta campafia para recordar a los
gobiernos de todo & mundo que cada refugiado es un
ser humano con derechos que deben ser respetados.

indice Al: MDE 01/01/97/s

Introduccion

«Abandonen sus pueblos para savar la vida»,
anunci6 laradio. Poco después, los aviones selanzaron
en picado sobrelazona. Comenzaron aestallar bombas
al lado de las casas, en medio de la cale, sobre los
automoviles. Al cabo de unosdias, centenaresde miles
de civiles libaneses habian empaguetado unas cuantas
pertenencias y huido hacia € norte para escapar de la
operacion «Uvas de la ira», intervencion militar de
Israel en & sur del Libano en 1996

Los refugiados no abandonan sus hogares por
capricho. Unos huyen de una amenaza inminente y
terrible. Otrostoman ladificil decisién de marcharsede
Su pais después de un largo y angustioso periodo de
incertidumbre, cuando no les queda ya otra opcion.
Todos dlos se han visto obligados a abandonar sus
hogares, amigos y medios de vida. Todos han visto
trastocada su vida por fuerzas que escapan a su
control. Cada uno de ellos correriapeligro s regresara
Yy, por consiguiente, tiene derecho a pedir proteccion
internaciond..

Seglin cdculos aproximados, Oriente Medio?
acoge a5.600.000 refugiados, incluidos|os paestinos®.
Lamayoria de élos han huido de paises de laregiéon a
causa de violaciones de derechos humanos. Los
gobiernos ordenan o consienten estas violaciones por
conveniencia politica e interés propio. Permiten que la
policia y los funcionarios de prisiones torturen a los
presos. Animan a sus fuerzas a matar alos opositores
politicos y alas personas calificadas de «indeseabl es».
Ordenan o0 consienten campafias de violencia,
discriminacién eintimidaci on contragrupos énicos que
consideran una amenaza para su autoridad. Por otro
lado, los grupos armadaos de oposicién cometen abusos
contra los derechos humanos, como homicidios
deliberados y arbitrarios. Debido a €lo, numerosas
personas, familias y comunidades enteras se ven
obligadas a buscar refugio en otros paises de Oriente
Medio o de otras regiones del mundo.

Amnistia Internacional, septiembre de 1997
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Refugiados kurdos entrando a la region irani de Piranshahr.

Los conflictos de la regién, relacionados
siempre con abusos contra los derechos humanos,
también han causado huidas masivas de hombres,
mujeresy nifios. A comienzos delos afios noventa, por
gemplo, la Guerra del Golfo generé una crisis de
refugiados que € Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados describié en mayo de 1991
como «una tragedia humana... que se despliega ante
mis propios 0jos». Desde agosto de 1990, cuando Irag
invadio Kuwait, hasta € final del afio, centenares de
miles de kuwaities, iraquies y ciudadanos de otros
paises huyeron de Kuwait e Irag. Después de la
guerra, cuando las fuerzas del gobierno sofocaron
brutalmente los levantamientos en € norte y € sur de
pais, huyeron de Irag arededor de dos millones més de
iraquies kurdos 'y arabes.

Estas crisis no son un fendmeno nuevo en
Oriente Medio. En 1948 y 1949 arededor de 750.000
palestinos se vieron obligados aabandonar sus hogares
como consecuencia de la formacién del nuevo Estado
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de Israel. En 1956, més de 200.000 argelinos huyeron
aMarruecosy aTunez. Laguerradelos afios ochenta
entre Irén e Iraq obligd a cruzar la frontera con los
paises vecinos a millares de personas. También son
muy numerosos los refugiados llegados a Oriente
Medio como consecuenciade laguerracivil que sigue
desarrollandose en Afganistan. Hasta 1989 pasaron a
Irén, € pais con € mayor nimero de refugiados del
mundo, arededor de dos millones de afganos. En la
actualidad hay cerca de 1.400.000 refugiados afganos
en Irén, asi como cas 600.000 iraguies.

Raro es € afio en que no se produce un nuevo
movimiento masivo de refugiados en la region. A
finales de agosto de 1996, las fuerzas del gobierno
iraqui y € Partido Demécrata del Kurdistan (PDK)
lanzaron un ataque conjunto sobre la ciudad kurda de
Arbil, que habia caido en manos de la Union Patridtica
del Kurdigtédn (UPK). Al menos 70.000 refugiados
kurdos huyeron a Irédn cuando los combates entre €
PDK y la UPK se extendieron a Sulaimaniya*.

indice Al: MDE 01/01/97/s
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Asmismo, ha habido un flujo constante de refugiados
de laregion que han presentado solicitudesindividuaes
de asilo a causa de graves abusos contra | os derechos
humanos, cometidos especialmente en paises como
Iran, Iraqy Siria.

El gran nimero de refugiados existente no
debe hacer que pasen desapercibidas las tragedias
personaes. Cada refugiado tiene una historia distinta
gue contar, caracterizada siempre por € miedo y la
huida. S los gobiernos y los grupos armados de
oposicion respetasen los derechos humanos en todas
las circungtancias, ningun hombre, mujer ni nifio tendria
gue enfrentarse a un futuro incierto en un territorio
extranjeroy quienes se encuentran en € exilio podrian
regresar a su pais con seguridad.

En este informe se explica la legidacion
internacional  sobre refugiados, su aplicacion en
Oriente Medio y & motivo de que no hayaservido para
proteger a muchas de las personas que se han visto
obligadas a abandonar sus hogares en esta region del
mundo. También se expone en € por qué la gente ha
tenido que buscar refugio fuerade su pais. El informe
Se ocupa de los solicitantes de asilo y de las personas
reconocidas como refugiados de acuerdo con €
derecho internacional, asi como de las que se han visto
obligadas a exiliarse 0 han huido de situaciones de
violencia generalizada durante conflictos.

En d capitul o primero se exponen losderechos
de los refugiados y se demuestra que € sistema
internacional, que se supone que tiene que proteger a
éstos, no cumple su funcién ni en Oriente Medio ni en
otras regiones del mundo. En e capitulo segundo se
describe la situaciéon en Iraq y en Irén con € fin de
poner de manifiesto la causa de la huida de los
refugiados (el temor a las violaciones de derechos
humanos) y de mostrar 1o quelesocurre cuando huyen.
El capitulo tercero trata del problema concreto del
derecho aregresar, que esde particular importanciaen
la region debido a la presencia de millones de
refugiados palestinos y a exilio forzado de centenares
de personas de Bahrein.

El informe acaba con una serie de
recomendaciones dirigidas a los gobiernos de Oriente
Medio y a la comunidad internaciond. Amnigtia
Internacional cree que es urgente aplicar las medidas
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gue recomienda a fin de garantizar que a todas estas
personas, que ya han sufrido bastante, se les ofrece la
proteccion internacional que tan desesperadamente
necesitan y ala que tienen derecho.

Amnistia Internacional, septiembre de 1997



Miedo, huida y exilio forzado

1.- Obligaciones y realidad

Derecho internacional

Los refugiados son personas que se ven
obligadas a exiliarse por circunstancias que escapan a
su control. Son victimas de violaciones de derechos
humanos o corren peligro de serlo. Estan expuestos a
ser sometidos a abusos que, como reconoce la
comunidad internacional entera, ningln ser humano
debe sufrir. Su pais de origen no puede o0 no quiere
protegerlos de ese peligro. Unas veces son objeto de
persecucion por sus circunstancias personales, otras,
por pertenecer a determinada comunidad. Cuaquiera
gue sea e caso, necesitan la proteccion de la
comunidad internaciona y tienen derecho adla

La base de esa proteccion se explica en la
Convencidn de las Naciones Unidas de 1951 sobre €
Estatuto de los Refugiados (Convencion de la ONU
sobre los Refugiados), que es un tratado lega mente
vinculante, asi como en su Protocolo de 1967, que
ampli6 la proteccion alos refugiados de todo @ mundo
y dimin6é la limitacion de la Convencion a los
«acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de
1951» Existe un organismo internaciona con
responsabilidad estatutaria sobre los refugiados, € Alto
Comisonado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), cuyo mandato consiste
fundamentalmente en proteger y asistir alosrefugiados
y a otras personas gue necesitan tal proteccion y en
buscar soluciones permanentes a sus problemas.

La proteccion de los refugiados se basaen un
principio muy sencillo y tanampliamente aceptado que
se considera de obligado cumplimiento para todos los
Estados, hayan firmado o no los tratados sobre
refugiados. Se trata del principio fundamental de no
devolucion (non-refoulement), que obliga a los
Estados a no enviar contra su voluntad a ninguna
persona a un pais donde esté expuesta a sufrir graves
violaciones de derechos humanos.

Los refugiados de Oriente Medio han pagado
muy caro € incumplimiento por parte de los gobiernos
del principio de no devolucién. A Bouasria Ben
Othman, solicitante de asilo argdino, presunto
partidario del Frente Idamico de Savacion (FIS), le
costo lavida. El 15 de julio de 1996, las autoridades
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belgas le devolvieron a Argelia, tras rechazar su
solicitud de asilo a pesar de los claros riesgos que
corria en su pais. «Desaparecio» inmediatamente.
Cuatromeses méstardey trasreiteradas peticiones de
informacion, las autoridades belgas comunicaron a
Amnigtia Internacional que habia sido detenido a su
llegada aArgelia, liberado posteriormentey detenido de
nuevo a mediados de noviembre cuando intentaba
cruzar la frontera con Libia El 26 de noviembre,
Bouasria gpareci6 enlatelevison argdinadiciendo que
estaba bien y que degjaran de preguntar por €. Una
semana después, la policia dijo a su familia que se
hebia matado a arrojarse por una ventana del lugar
donde se encontraba detenido. Tenia 31 afios. Se ha
denunciado que muri6 acausade latorturaalaquefue
sometido. De acuerdo con la informacion de que
dispone Amnistia Internacional, no se ha redizado
ninguna investigacion independiente sobre e caso.

Son muchoslos solicitantes de asilo de Oriente
Medio cuyos derechos se han violado cuando han
buscado refugio en paises de laregion. La mayoriade
los Estados de Oriente Medio no se han adherido
formamente a los tratados internacionales sobre
refugiados. De los 18 paises de la region, solo siete
(Argedlia, Egipto, Irén, Isradl, Marruecos, Tunez y
Y emen) hanratificado laConvencién delaONU sobre
los Refugiados y su Protocolo de 1967. Los otros 11
(Arabia Saudi, Bahrein, Emi ratos Arabes Unidos, Iraq,
Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Oman, Qatar y Siria)
no o han hecho.

La Liga Arabe hizo un loable intento de
mejorar la proteccion de los refugiados, pero no obtuvo
apenas apoyo. En 1994 aprobd la Convencion Arabe
sobre € Estatuto de los Refugiados en los Estados
Arabes. Hasta la fecha sdlo Egipto |a ha ratificado, y
no se ha hecho cas nada para promoverla

Este capitulo muestra que los derechos de los
refugiados se violan en todo Oriente Medio, incluso en
los Estados que se han comprometido a hacer respetar
la legidacion internacional sobre refugiados. En é se
ponen de manifiesto las consecuencias humanas del
hecho de que, tanto en ésta como en otras regiones del
mundo, |os gobiernos no cumplan sus obligaciones para
con los solicitantes de asilo de Oriente Medio.
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Violacion de los procedimientos de
concesion de asilo con las debidas
garantias

La Guera de Golfo acabd. Mientras los
kuwaities lo celebraban y € mundo condenaba casi
unanimemente las violaciones de derechos humanos
gue se cometian a diario en lrag, Kuwait expulsd
sumariamente a Irag a centenares de personas
atemorizadas.

Lamayoria de estas personas eran iraquies y
palestinos a los que se privo de su derecho a contar
con asistencia letrada, solicitar asilo y apelar contra e
rechazo de su solicitud. Millares de miembros de la
comunidad bidun (apétrida) quedaron atrapados en €
lado iraqui de lafronteraa acabar laguerray no seles
permitio regresar a Kuwait.

Tras la oleada inicid de expulsiones que se
produjeron en los dos meses posteriores a alto €
fuego, las autoridades kuwaities Ilegaron a un acuerdo
con & Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
por € que solo se podia repatriar a los ciudadanos
iraguies si su regreso se realizaba sin coaccion. El
acuerdo se respetd en gran medida, aunque en 1995 se
recibié informacion segun la cua entre 150 y 200
iraguies habian sido detenidos y deportados
sumariamente, con toda probabilidad alran. Al parecer
no se examinaron sus solicitudes de asilo ni se permitio
gue accedieran aelloslos representantes del ACNUR.
Amnigtia Internacional pidio aclaraciones sobre estos
informes a las autoridades kuwaities, pero no recibio
ninguna respuesta

En toda la regién se violan con frecuencia los
procedimientos acordados internacionalmente para
proteger a los solicitantes de asilo. En ocasiones han
sido objeto de devolucién incluso personas reconocidas
como refugiados por e ACNUR. Tal fuelo queocurrié
en Yemen en 1995, cuando se expulsd del pais a
centenares de refugiados somalies.

Una practica mas comin en Oriente Medio es
gue los gobiernos devuelvan apersonas alas que se ha
negado e acceso a los procedimientos de
determinacion de la condicion de refugiado o alas que
se han aplicado procedimientos sin las debidas
garantias. En 1995, por gjemplo, arededor de 100.000
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afganos fueron obligados a sdlir de Iran, mientras que
Libia devolvié a su lugar de origen a unos 1.000
€gipcios, asi como a personas de otras nacionalidades’.
En tales casos, a menudo resulta dificil saber s las
victimas eran verdaderamente refugiados, pero todas
fueron expulsadas o devueltas a sus paises de origen
en aplicacién de procedimientos dudosos.

Los refugiados de Oriente Medio que han
solicitado asilo en Turquia se han enfrentado a muchos
problemas y peligros. En 1994, & gobierno turco
establecié una nueva reglamentacion que obligaba a
todos los solicitantes de asilo apresentar su solicitud en
el plazo de cinco dias a partir de su llegada d pais.
Quien no lo hiciera asi podia ser deportado de
inmediato, sSn examinar detenidamente su solicitud.
Muchas personas corrieron esta suerte. Sin embargo,
el hecho de no poder satisfacer estos requisitos de
procedimiento no justificaladevolucién de una persona
que puede ser victima de graves violaciones de
derechos humanos en € paisa que esdevuedta. Segin
el ACNUR, s bien sepuedeexigir alossolicitantesde
adlo que presenten su solicitud en un  plazo
determinado, & hecho de que no lo hagan en ese plazo
0 de que no cumplan otros requisitos formales no debe
impedir que se considere la solicitud.

El Ministerio ddl Interior turco ha establecido
también € requisito de que los solicitantes de asilo que
no disponen de la debida documentacion han de
presentar un documento de identidad vadido a hacer su
solicitud. Varias personas que no podian satisfacer este
requisito han sido victimas de devolucion. El ACNUR
ha mostrado su oposicion a esta politica declarando
gue, dadas las circunstancias de su huida y la
imposbilidad de ponerse en contacto con las
autoridades de su propio pais para pedir los papeles
necesarios, no es razonable esperar que todos los
salicitantes de asilo lleven consigo un documento de
identided vdido.

Turquia se ha adherido a la Convencion de la
ONU sobre los Refugiados, pero con una reserva
geogréfica que excluye a los solicitantes de asilo no
europeos. Por consiguiente, € gobierno turco no
reconoce oficialmente como refugiados a los iraquies
ni a los iranies, que congtituyen los dos grupos de
refugiados més numerosos del pais.

Amnistia Internacional, septiembre de 1997



Miedo, huida y exilio forzado

Una delasrazones por las que Turquiadeporta
a muchos refugiados es que éstos, bien por temor o
porque ignoran € requisito de los cinco dias de plazo,
se inscriben primero en e ACNUR, en vez de
presentarse inmediatamente ante las autoridades
turcas. EIl ACNUR est4 sometido a una gran presion
en Turquiay aveces ni siquiera puede impedir que las
personas a las que reconoce como refugiados sean
devueltas a paises donde estan expuestas a sufrir
graves violaciones de derechos humanos. Con € finde
gue se reduzca € numero de personas que son
deportadas por no haber presentado su solicitud de
aslo en @ plazo de cinco dias egtipulado, en julio de
1996 d ACNUR abrio oficinas en los principales
puntos de entrada a pais para entrevistar a los
refugiados indocumentados en la misma frontera e
informarles sobre las consecuencias de incumplir la
reglamentacion turca

En los Ultimos afios, muchos refugiados de
Oriente Medio han participado en programas de
repatriacion voluntaria administrados por e ACNUR o
han regresado por iniciativa propia a su pais. En 1995,
por giemplo, lo hicieron més de 195.000 afganos y
8.000 iraquies acogidos en Irén, asi como arededor de
500 iraquies mas que vivian en Arabia Saudi’. Sn
embargo, en algunos casos los refugiados han estado
sometidos a una gran presion para obligarlos a
repatriarse, 0 que hace dudar de que su regreso haya
sdo realmente voluntario.

Muchos paises de otras regiones dd mundo
han vuelto la espalda a los refugiados de Oriente
Medio. Algunos les dificultan la entrada. Otros,
incumpliendo lo egtipulado en la Convencién de la
ONU sobre los Refugiados, no reconocen € temor
verdadero a sufrir persecucion como razén suficiente
para conceder la condicion de refugiado.
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Assam Edalatjow

Assam Edaatjow, enfermeraque desarrollaba
actividades politicas en Iran, se dio cuenta de que su
vida corria mucho peligro cuando en 1987 lallamaron
para ser interrogada. Huy6 a Sueciay describio asi €l
climade terror del que habia escapado:

Habia muchas detenciones, y no hacian
diginciones entre los digtintos niveles de
actividad, por lo que cualquiera podia ser
detenido solo por haber vendido un libro.
Tambiéndeteniany g ecutaban aadolescentes
de sdlo 14 o 15 afios. La situacion era
especialmente critica paralas mujeres, yaque
se consideraba que no tenian "demasiado
cerebro” y por lo tanto no era gpropiado que
participaran en actividades politicas.

indice Al: MDE 01/01/97/s



Miedo, huida y exilio forzado

Explosién de una bomba en una zona residencial del este de Argel el 29 de octubre de 1995. Murieron al menos seis

civiles y resultaron heridos otros 83.

L as autoridades suecas decidieron que Assam
no habia sdo reamente objeto de persecucion
individual y la enviaron a Turquia, € pais por € que
habia escapado, a pesar de que corria el riesgo de que
desde dli la devolvieran a Irén. Consigui6 regresar a
Suecia, pao su solicitud de asilo volvié a ser
rechazada. Estaba a punto de ser deportada cuando
llegb una carta en la que un fiscal irani decia que se
hebian presentado cargos contra ella e iba a ser
juzgada. Entonces le concedieron asilo. «Fue horrible
estar tanto tiempo esperando la decision -dice Assam-.
Era unatortura; los dias me parecian afios».

Una de las principaes razones por las que
muchos refugiados de Oriente Medio no reciben
proteccion internacional, particularmente en Europa
Occidental, eslaconvenienciapoliticay econdmica. En
los dltimos afios, |os gobiernos europeos han aplicado
interpretaciones cada vez més redtrictivas de la
definicion de refugiado que se hace en la Convencion
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de la ONU sobre los Refugiados. Como consecuencia
de dllo, el porcentgje de solicitudes de asil o rechazadas
ha aumentado. Los politicos han aprovechado este
aumento paraafirmar quelamayoriadelos solicitantes
de asilo no son auténticos refugiados, Sno inmigrantes
econdémicos en busca de un nivel de vida masato que
intentanburlar los controlesdeinmigracion. Ta politica
ha permitido devolver a su lugar de origen a muchas
personas que podian ser victimas de tortura y
gecucion.

Tal es @ caso, en particular, de los argelinos
gue huyen de la violencia politicaque estall6 en su pais
en 1992. Tras @ homicidio de mas de un centenar de
extranjeros en Argelia, los gobiernos europeos han
instado a sus ciudadanos a sdir del paisoanovistarlo
porque consideran que es demasiado peligroso y que
las autoridades argelinas no estén en condiciones de
protegerlos. Sin embargo, estos mismos gobiernos se
niegan a reconocer que los solicitantes de asilo
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argelinos también corren peligro s regresan a su pais,
aun sabiendo que en los Ultimos cinco afios las fuerzas
de seguridad y los grupos armados de oposicién han
matado a més de 50.000 personas. Amnistia
I nternacional havisto muchas copias de documentosen
los que se rechazan solicitudes de asilo aduciendo que
los refugiados argelinos pueden recibir proteccion de
las autoridades de su pais.

Varias embgadas de paises de Europa
Occidental en Argdia, tdes como la britdnica y la
francesa, no expiden ya visados a los argelinos.
Muchas otras sdlo se los conceden s demuestran que
van a regresar. A quienes consiguen salir del pais se
les niega cada vez masla condicion de refugiados. Los
Estados de acogida han llegado a decir alos argelinos
que huian de la persecucién de grupos armados que no
hebia indicios de que ta persecucion, aunque se
confirmase, fuese fomentada o tolerada por las
autoridadesy que, por tanto, la Convencién dela ONU
sobre los Refugiados no era aplicable en su caso. Sin
embargo, estd ampliamente demostrado que las
autoridades argdlinas no podian ni, en algunos casos,
guerian proteger a estas personas. También se ha
rechazado lasolicitud de asilo de personas que huian de
la persecucion de las fuerzas de seguridad.

Algunos ciudadanos argdlinos, en especia los
miembros del poder judicia, pertenecen a ambas
categorias. S redlizan su trabgjo corren peligro de
morir a manos de grupos armados; S se niegan a
redizarlo, se arriesgan a que las autoridades tomen
medidas punitivas contra ellos. Un giemplo de esta
Situacion es e caso de Ali*, magistrado que tuvo que
juzgar casos de individuos acusados de «terrorismon.
Cuando tuvo € vaor de pedir que se redlizara un
examen médico a los detenidos, quienes, segin dijo,
habian sido torturados tan brutalmente que ni siquiera
podian hablar, las autoridades le trasadaron a un
tribunal especial en una region conocida como bastion
de grupos armados que se definian como «idamicos».
Sabia que su vida corria peligro, en especia porque su
esposa procedia de esa zona y los grupos armados
conocian alafamilia. Sustemores aumentaron cuando
supo que habian matado a otro magistrado y que varios
més habian recibido amenazas de muerte. Al fina

*Seudénimo
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decidi6 que € peligro era demasiado grande y huyo a
Francia

En vez de dispensarle un buen recibimiento, la
Oficina Francesa de Proteccion de los Refugiados y
Apétridas y € tribuna de apelaciones rechazaron su
solicitud de asilo. Entonces le dijeron que tenia que
regresar a Argelia en el plazo de un mes. Tras una
intensa labor de captacién de apoyos readizada por
grupos de derechos humanos, en mayo de 1996 las
autoridades francesas le concedieron un afio de asile
territorial (permisotempora deresidencia), peronola
condicién de refugiado. Esta decision supone que a su
esposay asu hijolesresultara practicamenteimposible
reunirse con é en Francia®. De acuerdo con los
procedimientos franceses, se le debe renovar el
permiso de residencia hasta que pueda regresar a
Argdia con seguridad. Sin embargo, Ali no tiene
garantias de elo. Vive todavia con incertidumbre y
temor, victima de unainterpretacion insostenible de la
Convencién de la ONU sobre los Refugiados que ha
arruinado lavidade millares de argelinosy de personas
de otras nacionalidades que huyeron a Francia en
busca de seguridad.

Los solicitantes de asilo de varios paises mas
de Oriente Medio se enfrentan a problemas similares
e incluso peores cuando llegan a las fronteras de los
Estados europeos, a pesar de haber indicios
abrumadores de viol aciones generalizadas de derechos
humanos en los paises de los que huyen. A Ahmad™,
refugiado sirio que habiasolicitado asilo en Rumania, lo
pusieron enun avion en 1996 y lo enviaron de regreso
a su pais. Habia huido de Siria en 1995, poco después
de ser excarcelado. En 1987, cuando tenia 25 afios, 1o
detuvieron por su presunta pertenencia a Partido de
Accion Comunista y pasd varios afios en la céarcel
como preso de conciencia. Al [legar aBucarest solicito
adlo, y el ACNUR comenzé atramitar su solicitud. Sin
embargo, la noche del 5 de marzo de 1996 lo
devolvieronaSiria. Lasautoridadesrumanasafirmaron
gue € regreso habia sido «voluntario», pero las
personas que presenciaron los hechos dijeron que lo
habian obligado a subir a avion. Semanas después de
su aparente devolucién desde Rumania, su esposa
hablé con @ desde un pais europeo donde le habian
concedido asilo. Ta como setemia, |o habian detenido

**Seuddnimo
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al llegar Siria 'y habia estado un mes bgo custodia
Cuando lo dgjaron en libertad le prohibieron sdlir de
nuevo del pais para reunirse con su familia

Las personas que llegan aterrorizadas a las
fronteras de un pais en buscade asilo no piden caridad,
sno simplemente que se respeten sus derechos
humanos. Cuando los gobiernos se niegan a respetar
estos derechos, no solo violan la legidacion
internacional sobre refugiados y sobre derechos
humanos, sino que, en muchos casos, condenan
también a los afectados a sufrir tortura e incluso a
morir.

Acuerdos bilateralesy multilaterales

Lotfi Amami tendria que haber estado asalvo.
Habia huido de Tunez y llegado a Turquia, donde
solicité asilo y fue reconocido como refugiado por €
ACNUR. Sin embargo, en 1993 |as autoridades turcas
le devolvieron a Tunez, aun cuando era evidente que
dli estaba expuesto a sufrir graves violaciones de
derechos humanos. Un tribuna tunecino le habia
juzgado in absentia en 1991 y, tras un proceso que
carecio de las garantias mas elementales, condenado a
12 afios de carcel acusado, entre otras cosas, de
pertenecer alaasociacionilega al-Nahda. Ocurrié lo
que se temia: Lofti fue detenido a llegar a Tunez y, a
parecer, sometido a tortura en un centro secreto de
detencion. En la actualidad, esta todavia en prision.

Lotfi Amami esunadelas muchasvictimasde
los acuerdos bilaterales y multilaterales de seguridad o
«antiterroristas» que han firmado agunos gobiernos de
Oriente Medio para hacer posible la devolucién de los
activistas paliticos. En su caso, ladeportacion seredizo
en virtud de un acuerdo de seguridad firmado en abil
de 1993 que permite € «intercambio» de opositores
politicos entre TUnez y Turquia, cuando es bien sabido
gue en ambos paises tales personas estan expuestas
sufrir graves violaciones de derechos humanos.
Cuando se firm6 e acuerdo habia en Turquia decenas
de solicitantes de asilo tunecinos, algunos de los cuales
habian sdo condenados a cadena perpetua en su pais
por desarrollar actividades politicas no violentas. A
muchos de dlos no les quedd mésremedio que salir de
Turquia para no ser deportados a Tunez.
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Hay otrosacuerdos entre gobiernosde Oriente
Medio que han tenido consecuencias similares. En
marzo de 1994, Iran entregd a las autoridades de
Turquia a 14 kurdos turcos en medio de una campafia
publicitaria con laque pretendiademostrar suintencion
de cumplir un tratado bilateral de seguridad firmado
meses antes. Segun € ministro dd Interior irani, este
acuerdo formaba parte de unainiciativa conjunta para
sofocar los movimientos separatistas. Los informes
recibidos indican que se harenovado. En septiembre de
1996, por gemplo, un dto cargo dd Minigerio de
Interior irani dijo que 35 turcos, todos elos presuntos
miembros del Partido de los Trabgadores Kurdos de
Turquia habian sido entregados alas autoridades de su

pais®.

Un acuerdo especiamente amplio, de
consecuencias negativas para los refugiados, es la
Uniondel Magreb Arabe (UMA). Firmado en 1989 por
Argdia, Libia, Mauritania, Marruecos y Tunez, este
tratado permite a los ciudadanos de dichos paises
resdir en cuaquiera de ellos. Las autoridades han
interpretado esta disposicion en € sentido de que las
personas que lleguen aun pais delaUMA huyendo de
la persecucion de la que son objeto en otro pais de la
UMA no pueden ser reconocidas como refugiados ni,
por tanto, recibir proteccion'®. Asmismo, selaspuede
expulsar en cua quier momento. Dado quelospaisesde
la UMA son todos vecinos y que la mayoria de los
refugiados huyen a la frontera mas proxima, las
consecuencias del tratado son sumamente serias, en
particular porque en algunos Estados del Magreb
gobierno y las fuerzas de la oposicion cometen de
manera generdlizada graves abusos contra los
derechos humanos.

De hecho, la UMA ha tenido tragicas
consecuencias humanas. En los Ultimos afios Argelia
ha deportado a su pais a menos a 20 solicitantes de
adlo tunecinos, cas todos ellos simpatizantes de al-
Nahda. La mayoria habian sido reconocidos como
refugiados por e ACNUR, pero Argelia hizo caso
omiso de ello. Una de estas personas era Ameur
Legraidi, a quien las autoridades argelinas detuvieron
en junio de 1993 a pesar de estar inscrito en
ACNUR como refugiado. En Tunez habia sido
condenado in absentia a1l afiosde carcd enunjuicio
masivo de activistasiddmicos, quelos observadores de
Amnigtia Internaciona y de otras organizaciones de
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derechos humanos describieron como carente de las
garantias mas elementales. Las autoridades argelinas
lo entregaron alos agentes gubernamental es tunecinos,
que lo detuvieron. Cuando su padre lo vio meses
después en una prision de Tunez, Ameur estaba tan
maherido que apenas podia tenerse en pie. Tenia
hematomas y heridas abiertas por todo € cuerpo,
incluidalacara.

L as autoridades libias también han expulsado
a Tunez a varios solicitantes de asilo de este pais.
Entre dlos a Jamd Rizki y Habib Khmila, quienes
fueron detenidos en Libia en febrero de 1992 y
deportados de inmediato. Al regresar a Tulnez,
estuvieron detenidos en secreto en e Ministerio del
Interior, donde, segln informes, los torturaron
colgandolos con los miembros retorcidos Yy
golpeandolos. Asimismo, varios activistas de la
oposicion libia han sido devudtos a su pais por Egipto
y Tunez. En septiembre de 1992, por g emplo, Egipto
deporté a 18 libios, que fueron entregados a las
autoridades de seguridad libias en la frontera. La
mayoria estén todaviarecluidos sin cargosen laprisién
de Abu Salim, de Tripoli. Entre elos se encuentran
Meftah al-Dawwadi, Nouri Mukhtar Nasrat y
Mohammad ‘ Ashour al-Warfali.

Adnan Karam Tu' ma fue otravictima de este
tipo de acuerdos bilaterales entre Estados vecinos.
Activo miembro de laoposicion iragui, corriapdigro de
ser gecutado s era apresado por las fuerzas de
seguridad de Irag. Muchos familiares suyos, incluidos
su padre y varios hermanos, habian sido gecutadosya
por sus actividades politicas. Adnan huy6 a Indonesia
para solicitar dli asilo, pero d 13 de marzo de 1995 le
enviaron a Jordania. Segun informes, a su llegada a
Amén las autoridades jordanas del aeropuerto se
pusieron en contacto con la embajada de Iraq para
gestionar su devolucion dli. El 20 de marzo de dict6
una orden de deportacion contraél. Los representantes
del ACNUR preguntaron por Adnan alas autoridades
jordanasd 25 demarzoy lesdijeron que les permitirian
verlo dentro de dos dias. Horas més tarde, fue
deportado a Irag. No se ha sabido nada de é desde
entonces.

Varios miembros de grupos idamicos ilegales

egipcios, expuestos a sufrir tortura e incluso a ser
giecutados, han sido enviados de regreso a su pais
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COmo consecuencia de acuerdos secretos u oficiales
firmados entre Egipto y otros paises parahacer posible
la devolucion de activistas politicos buscados por las
autoridades egipcias. La informacion de que dispone
Amnigtia Internacional indica que entre tales paises se
encuentran Arabia Saudi, India, Libiay Peakistan.

Mohammad Fadl Abu Gabal, Mohammad
Salah a-Din Morsy, Mohammad 'Abd a-Rahim al-
Shargawi y Ramadhan Mohammad 'Abd a-Ghaffar,
ciudadanos egipcios sospechosos de desarrollar
actividades de oposicién a gobierno de su pais, fueron
detenidos en Pakistan, encarcelados y devueltos a
Egipto en virtud de un tratado de extradicion firmado
por ambos paises en julio de 1994. Pakistdn no es pais
signatario de la Convencion de la ONU sobre los
Refugiados, pero si miembro del Comité Ejecutivo del
Programa del ACNUR (EXCOM), organismo que
marca la pauta en la aplicaciéon de las leyes sobre
refugiados. EI EXCOM ha hecho repetidas veces
hincapié en la necesidad de que los paises observen
escrupulosamente € principio de no devolucion.

Segun informes, en octubre de 1996 Y emen
devolvié aunos 20 ciudadanos saudies asu pais. Todos
fueron detenidos a llegar, a parecer debido a sus
actividades politicas o religiosas, y se cree que corrian
peligro de ser sometidos a tortura. Su devolucion
parece ser e resultado de un acuerdo de seguridad
firmado por ambos paises en marzo de 1996.

Otro acuerdo de seguridad que parece burlar
las leyes sobre refugiados es € que firmaron los
Estados miembros del Consgo de Cooperacion del
Golfo en noviembre de 1984 para «contraatacar €l
terrorismo y ladelincuenciaen laregién». El Gnico pais
que no firmo & acuerdo fue Kuwait, que no acept6 una
clausula relativa a la extradicion de delincuentes por
considerar que era contraria a su constituciéon. La
clausula en cuestion permiteatodo Estado miembro del
Consgo deportar a los activistas politicos a otros
Estados miembros s asi |o solicitan, a pesar de que
esténexpuestosasufrir gravesviolacionesde derechos
humanos. Sin embargo, Kuwait parece haberse
olvidado de su preocupacién sobre este punto. En 1996
deporto a Jamil 'Abd a-Ghani * Abdullah aBahrein por
«razones de seguridad» cuando las autoridades de este
pais solicitaron su extradicion. El deportado fue
detenido por «motivos politicos» a llegar y estuvo
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varios dias recluido en régimen de incomunicacion.
Cuando lo dgjaron en libertad, las autoridades de
Kuwait no le permitieron regresar alli parareunirsecon
su esposay € resto de su familia.

Al menos nueve ciudadanos de Bahrein, entre
los que habia opositores politicos que habian huido del
pais, fueron detenidos en los Emiratos Arabes en junio
de 1996 y devueltosasu pais. Cuatro de dlos, incluidos
Jafar Hassan Sahwan y Ghazi Radi a-"Abed,
estuvieron recluidos en régimen de incomunicacion y
Sin cargos ni juicio durante mas de nueve meses, hasta
que comparecieron ante e Tribuna de Seguridad del
Estado en marzo de 1997.

Todos estos tratados violan las normas legales
internacionales que protegen los derechos de los
refugiados. Ningun acuerdo de «intercambio» o
«readmisiOn» entre paises debe permitir aun Estado de
acogida devolver aun solicitante de asilo sin hacer un
examen individud, minucioso y con las debidas
garantias de su solicitud.

2.- La huida de los refugiados

Iraq

L os cuerpos colgaban de postes. Sus siluetas
y su hedor congtituyen un recuerdo demasiado horrible
para poder soportarlo. Eran los cadéveres de personas
gue habian huido horas antes para salvar la vida y
habian caido en manos de soldados iraquies que
recorrian la zona arrasandol o todo a su paso.

Otros detenidos fueron rociados con gasolina
y quemados vivos. A agunas personaslasataron alos
tanquesy las arrastraron hasta que murieron. A otras,
atadas y con los ojos vendados, les pegaron un tiro a
quemarropa delante de sus aterrorizados familiares. A
las mujeres las obligaron a caminar delante de los
tangues como «escudos humanos» para proteger alas
sanguinarias tropas.

Todo esto ocurrié en cuestion de dias, del 20 al
29 de marzo de 1991, en un solo lugar, la locaidad de
Al-Samawa. Talesescenas serepitieron unay otravez
por todo el sur de Irag en las semanas siguientes al
levantamiento masivo de la region contrae gobierno.
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A medida que se sucedian los homicidios,
aparecian cadaveres por todas partes. Segun testigos
presenciales, en d didtrito de Jubran, en Al-Hilla, d 5
de marzo dgjaron caer desde un avion 13 cuerpos.
Otros decian que los soldados arrojaban a un rio asus
victimas después de pegarlesun tiro. Algunas parecian
estar vivas, pero tenian lasmanosy |os pies atados, por
lo que era muy poco probable que sobrevivieran. Al
borde de las carreteras aparecian cadaveres atados
con alambre, con marcas de torturay con agujeros de
baaen la cabeza. Otros estaban mutilados; |es habian
cortado la lengua, las orgjas y las manos antes de la
glecucion. Algunos tenian la cara quemada por las
bombas de fosforo arrojadas sobre zonas pobladas por
civiles.
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Grupo de refugiados de la comunidad arabe de los pantanos del sur de Iraq, fotografiados cerca de la localidad iraqui

de Al-Qurna, préxima a la frontera irani.

Ante tal horror, @ instinto humano basico es
huir. Traumatizadas y aterrorizadas, familias enteras
huyeron sinimportarles el lugar, € caso eraescapar de
la pesadilla. Nadie se preocupaba ya de sus
propiedades; sdlo habia tiempo para sadvar la vida.
Formando una larga cadena de sufrimiento humano,
centenares de miles de iraquies del sur se dirigieron a
Iran, a Kuwait o a cuaquier otro lugar donde les
pareci6 que podrian llegar vivos.

En € norte de Irag se produjo a mismo tiempo
un éxodo alin mayor. También ali € pueblo se rebeld
contra € gobierno y una vez mas d gército utilizd los
métodos més brutales para sofocar larebdion. Al fina
de esos funestos meses de marzo y abril, d menos un
millény medio de kurdos iraquies habian pasado alrén,
y centenares de miles mas se habian desplazado hasta
lafronteraturca.

Las violaciones de derechos humanos
cometidas por las fuerzas iraguies no eran un
fendmeno nuevo. La novedad fue la atencién del
mundo, que se centr6 de pronto sobre Iragq cuando su
gércitoinvadié Kuwait en agosto de 1990. Tanto antes
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como después de la consiguiente Guerra del Golfo,
Amnigia Internacional y otras organizaciones de
derechos humanos han informado con regularidad de
tales violaciones cometidas en Irag, S bien las
atrocidadesraras veces han a canzado tal magnitud. El
temor que los abusos han infundido en la poblacion ha
llevado a muchos ciudadanos iraquies a huir a
extranjero en busca de seguridad, en unos casos
porque son objeto de persecucion individua, pero con
frecuencia porque pertenecen a comunidades cuya
misma supervivencia como grupo se ha visto
amenazada.

Idris’, refugiado iraqui de 37 afios, residente
ahora en los Paises Bgjos, relatd su caso a Amnistia
Internacional. Durante la guerra entre Iran e Irag fue
reclutado y enviado a frente, pero le impresiond tanto
lo quevioali, que desertd. Le detuvieron poco después
y fue torturado en las instalaciones de Basora de los
servicios iraquies de

“Seudonimo
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«Idris» © Angus Bremner

informacion. El 7 de abril de 1986, Idris y varios
desertores més fueron llevados a un estadio de fatbol
para ser gecutados. Solo @ sobrevivié. Perdio €
conocimiento y los soldados le dieron por muerto;
cuando lo recobré iba en un camion junto con los
cadaveres de las victimas. Escapo, pero lo volvieron a
capturar y lo enviaron de nuevo a su unidad. Entonces
desertd por segunda vez. En agosto de 1988 lo
detuvieron nuevamente y estuvo recluido en diversas
instalaciones militares y de seguridad, donde fue
torturado. En febrero de 1991 lo degjaron por fin en
libertad, y dos afios después huyd del pais por temor a
ser victima de nuevas violaciones de derechos
humanos.

En los casos de violaciones masivas de
derechos humanos cometidas contra comunidades
iraquies enteras, a las victimas no les ha quedado mas
remedio que huir. Entre 1987 y 1989, en una campafia
punitiva conocida como «Operaciones Anfa», las
autoridades destruyeron alrededor de 4.000 pueblos
kurdos, obligando a abandonar sus hogares a
centenares de miles de personas. Al menos 100.000
kurdos «desaparecieron» en e transcurso de cuatro
meses en la primera mitad de 1988. En marzo de ese
aho, en una serie de ataques con armas quimicas
efectuados en Haabja durante mas de dos dias,
murieron un nimero aproximado de 5.000 civiles
kurdos desarmados. El recuerdo de lo ocurrido dli ha
infundido a muchos kurdos un profundo temor a las
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tropas iraguies. A veces, la realizacion de maniobras
militares en la zona es suficiente para que la gente
recoja atemorizada sus cosas y abandone sus hogares.

Los kurdos han huido también de sus pueblos
como consecuencia de los combates librados entrelas
dos organizaciones kurdas mésimportantes (el Partido
Demdcrata del Kurdistan y la Unién Patriética del
Kurdistén) en zonasdel nortedel paisqueestanbgjosu
control. Muchos refugiados han informado de
amenazas y abusos contra los derechos humanos
cometidos por ambas organizaciones.

Esimposible saber e nimerototal de personas
gue han huido de sus hogares en Irag, porque €l acceso
al pais se ha restringido mucho. Por otro lado, las
autoridades iraquies han intentado impedir que sus
ciudadanos se marchen a extranjero. Con €l objeto de
frenar, en particular, la salida de dinero y de mano de
obradel pais, en 1994 crearon un impuesto punitivo de
sdiday aprobaron una serie de leyes que restringian €
derecho a vigar libremente. Las personas que huyen
por temor raras veces intentan conseguir un visado;
prefieren recurrir a métodos ilegales, aunque se
expongan a sufrir graves violaciones de derechos
humanos s las descubren.

Aungue habia indicios indiscutibles de lalarga
historia de viol aciones flagrantes de derechos humanos
cometidas por @ gobierno iraqui, la comunidad
internaciona no gercid practicamente presion sobre é
para que mejorase su historial de derechos humanos
hasta 1990, cuando Iraq invadio Kuwait. Larespuesta
internacional a la huida masiva de refugiados ha de
abordar en primer lugar sus causas. Hasta que no se
ponga fin a terror que obliga a las personas a
abandonar su hogares no se encontrara ninguna
solucion alargo plazo alacrisis de los refugiados.
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Respuestainternacional alosrefugiadosdelraq

La crisisde refugiados que se produjo en 1991
tras la Guerra del Golfo se exacerb6 cuando Turquia
cerrd sus puertas a la corriente de familias que,
aterrorizadas, llegaban a ellas para salvar lavida. La
respuesta del Reino Unido, Estados Unidos y Francia
consistio en crear una «zona de seguridady en € norte
de Irag, protegida mediante un bloqueo aéreo de la
codicion militer dirigida por Estados Unidos. El objeto
de esta medida era ofrecer proteccion a mas de un
millén y medio de personas, kurdas ensumayoria, que
habian huido para salvar lavida. Laredidad fue algo
digtinta

La intervencion permitio a los refugiados
escapar tempora mente de |as violaciones de derechos
humanos y recibir aguna ayuda humanitaria. Sin
embargo, e compromiso internacional no alcanzé a
aplicar medidas fiables para resolver las causas de la
huida masiva ni garantizar la seguridad de los
refugiados. De hecho, la «zona de seguridad» estaba
en un territorio sobre € que sdlo las autoridades
iraguies, e mismo gobierno responsable de la huida
masiva, tenia derechos de soberania Ademés, la
ausencia detodaautoridad reconocidaen lazonacausd
serios problemas a los refugiados y a la poblacion en
general.

En marzo de 1995, millares de soldados turcos
fueron desplegados en la region fronteriza con Irag, e
incluso en la «zona de seguridad», para efectuar una
ofengva contra € grupo armado kurdo de Turquia
PKK. En esta operacion, las tropas cometieron
violaciones de derechos humanos. Estados Unidos y
otros gobiernos suspendieron los vuelos de proteccion
aérea, lasactividadeshumanitarias seinterrumpierony,
una vez més, miles de iraquies se vieron desplazados
de sus hogares. EI ACNUR tuvo que buscar
aojamiento a unos 14.000 refugiados turcos que vivian
en lazona En julio de 1996, € gército irani lanzo una
ofensiva smilar contra la oposicién armada kurda de
Iran, que tenia sus bases en € norte de Irag. Dos mil
soldados cruzaron la frontera, después de bombardear
la zona, con € proposito de poner fin a los ataques
efectuados desde Irag. EIl ACNUR declar6 entonces
que estaba intentando ocuparse de a menos 2.500
refugiados, cas todos ellos mujeresy nifios, que habian
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huido para savar la vida cuando se produjeron los
bombardeos.

El ACNUR, s bien es partidario de que alas
personas que huyen se les ofrezca proteccion en su
propio pais, insiste en que no se debe buscar td
solucién como dternativaa asilo. El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados coment6
gue «enfrentados a las dificultades obvias de la
proteccion dentro del pais, es esencid que
salvaguardemos laingtitucién del asilo».

La ingtitucién del asilo ha estado sometida a
una presion extremadebido a gran nimero deiragquies
gue han solicitado asilo en Oriente Medio y en otras
regiones del mundo. Algunos paises han hecho todo lo
gue han podido, apesar de la carga que los refugiados
han supuesto para sus economias. Otros han
respondido volviendo |a espalda a numerosas personas
gue necesitaban desesperadamente proteccion
internaciond.

La mayoria de los iraquies que han huido a
extranjero han acabado en campos de refugiados y
ciudades iranies donde, en general, han encontrado
seguridad y asistencia basica. Segun estadisticas
oficides, en la actualidad hay en Irén alrededor de
580.000 iraquies, llegados alli en varias oleadas en
1975, durante los afios ochentay en 1991. Lamayoria
fueron expul sados de sus hogares debido a su presunto
origen irani. Se hallan diseminados por todo Iran, y
muchos se han integrado en comunidades locales.
Algunos han podido documentar su origen irani y son
ahora ciudadanos de Iran. No obstante, muchos, como
los kurdosfeyli , son apétridas, consideradosiranies por
Irag e iraguies por Iran.

De los 580.000 iragquies que hay en lIran,
521.000 son kurdos y 58.400 arabes de los pantanos,
28.000 de los primeros y 36.500 de los segundos viven
en campos de refugiados. En las provincias del
suroeste, especiadmente en Khuzestan, hay arededor
de 33.600 iraquies chiitas, también en campos de
refugiados. Se dividen en dos grupos principales; uno
esta formado por los que llegaron en 1991, y € otro es
el de los que llegaron entre 1993 y 1995 huyendo del
terror en los pantanos.
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La mayoria de los refugiados iraquies de Iran
tienen documentos en los que se los reconoce como
tales. Estos documentos son de dos tipos: cartillas y
tarjetas verdes. Las cartillas se consideran maés
seguras, pues permiten a sus poseedores solicitar, por
gemplo, documentacion para vigiar a extranjero. En
1995 casi 4.000 kurdos iraquies se repatriaron con
ayuda del ACNUR, y € gobierno irani informé de que
otros 13.485 se habian repatriado por su cuenta. (La
Stuacion de los refugiados en Irén se examina con
mayor detenimiento en e siguiente apartado.)

Los kurdos iraguies que buscaron refugio en
Turquia han corrido peor suerte. En agosto y
septiembre de 1988 |legaron d pais drededor de57.000
huyendo de los ataques militares efectuados en €l norte
de Iraqg, en algunos casos con armas quimicas. Aungque
todos los dias aparecian informes sobre
«desgpariciones», homicidios politicos y otras
violaciones de derechos humanos cometidasen € norte
de Irag, lasautoridadesturcas, utilizando como pretexto
cinco amnistias oficides anunciadas por € gobierno
iraqui, coaccionaron a los refugiados para que
regresaran a su pais. Los métodos que emplearon para
gjercer ta coaccion consistieron en someter a los
refugiados a malos tratos, reducirles la racion de
dimentos y agua y permitir que funcionarios iraquies
vistaran los campos para inducir a sus ocupantes a
regresar. No obstante, aunos 30.000 kurdosiraquiesse
les permitié quedarse en Turquia

Debido en parte a esta presion regresaron al
menos 9.000 refugiados. Entre ellos habia kurdos,
adirios, arabes y turcomanos. El gobierno turco no
permitié que e ACNUR vigilara las repatriaciones. A
quienes cambiaron de opinién cuando € ACNUR
anunci6 que no podiaintervenir los obligaron a subir a
los autobuses que se habian preparado para
transportarlos a Irag. Las autoridades turcas dijeron
gue nadie habia sido repatriado a la fuerza, pero
sguieron sin permitir A ACNUR acceder con
regularidad a los campos de refugiados.

Lasamnistiasanunciadaspor € gobierno iraqui
parecian tener por objeto atraer a posibles opositores
del gobierno o hacerles sdlir de su escondite.
Centenares de refugiados «desaparecieron» o fueron
torturados o gjecutados al regresar. Treskurdos-Arjan
Mari Hassan, Mari Mari Hassan y Khaled Khudaida-
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gue fueron devueltos bgjo laamnistia de septiembre de
1989 «desaparecieron». Lo mismo les ocurrio a 33
cristianos adirios de la provincia de Duhok y a sus
familias cuando regresaron acogiéndose a las
amnistias. Otras personas fueron gecutadas, entre
ellas siete kurdos -Saber Sadi, Qader Sadi, 'Abdullah
Maa Muhammad, Darwish MalaMuhammad, 'Abd a-
Karim Chitto, Saber Hamad y Hatem Hamad- que se
acogieron aamni stiasdecretadas especificamente para
loskurdos. Los s ete fueron g/ ecutadosen laguarnicion
de Dibs, cercade Kirkud, en abril de 1989, a parecer
por sus pasadas relaciones con los Pesh Merga, los
grupos armados kurdos.

Desde entonces Turquia ha negado
completamente la entrada a | os refugiados iragquies en
varias ocasiones, como lo hizo en € punto culminante
de lacriss de 1991. No obstante, despuésdelaGuerra
del Golfo se permitié quedarse en Turquia a 12.000
solicitantesde asiloiraquies, s bien alamayoriasolo se
les concedio un permiso temporal de residenciay
ACNUR tuvo posteriormente que reasentar a cas
todos. Otros kurdos iraquies refugiados en Turquiahan
regresado a sus lugares de origen voluntariamente; de
ellos, 10.000 lo hicieron después de la guerra en €
marco de los programas de repatriacion organizados
por las Naciones Unidasy lasfuerzas aliadas, y 18.000
regresaron afinaes de 1992 y principios de 1993 por
medio del ACNUR.

A finales de 1996, Amnistia Internacional
recibié informacion seguin la cual en octubre murieron
en la frontera turco irani, presuntamente a manos de
fuerzasturcas, 28 iraquieskurdosy asirios. Loshechos
ocurrieron cuando 30 personas, procedentes en su
mayoria de Sulamaniya, intentaron cruzar la frontera
huyendo de los combates que habian estallado en €
norte de Iraqg.

A finaes de marzo de 1991, una vez acabada
la Guerra del Golfo, millares de iraguies intentaron
buscar refugio en Arabia Saudi. Aungque d principio se
mostraron reacias a admitirlos, las autoridades saudies
acabaron acogiendo temporamente a unas 32.000
personas, a las que se aojo en dos campos de
refugiados instalados en & desierto. A muchasdeellas
se las presiond posteriormente para que regresaran a
Irag. Segun d Comité de EE.UU. paralos Refugiados,
al menos 3.387 iraquies fueron repatriados en 1991 sin
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haberles permitido entrevistarse con el ACNUR ni con
el CICR!. Amnistia Internacional ha documentado
decenas de casos de devolucion. En laactudidad, en e
campo de Rafha, uno de los que se instalaron en €l
desierto, quedan unos 10.000 refugiados esperando €l
reasentamiento. Arabia Saudi, que no ha ratificado la
Convencion de la ONU sobre los Refugiados, no ha
querido admitir de manera permanente a ningn
refugiado iragui, dgando como Unica solucion €
reasentamiento en un tercer pais'?.

Hay refugiados iraquies en cas todos los
paises de Oriente Medio. En & campo de El Hal,
situado en e nordeste de Siria, queden varios millares,
y hay muchos mas, cuyo nimero exacto se desconoce,
en otras regiones ddl pais. En Libano figuran inscritos
como refugiados més de un millar. Muchos se
encuentran en Pakistdn, donde se les ha acogido
temporamente con la condicion de que e ACNUR
organice su reasentamiento en un tercer pais®®. Esta
posibilidad atrgjo a Pakistan a muchos kurdos iraquies
que habian buscado refugio en Irén, por 1o que en 1989
el ACNUR y las autoridades pakistanies llegaron aun
acuerdo para degjar de acoger a los kurdos que habian
recibido ya proteccion en Irén, excepto en e caso de
gue vinieran para reunirse con su familia Las
autoridades pakistanies ordenaron también que todos
los kurdos iraquies vivieran en Quetta, locaidad del
suroeste de pais, proxima a la frontera irani, donde
tenian prohibido integrarse en la poblacion local.
Muchos fueron encarceladosen carceleslocales. A los
gue se negaron a vivir en Quetta se les neg6 toda
ayuda econémica.

Centenares de miles de iraguies han huido a
Jordania, pero son relativamente pocos los que han
solicitado asilo dli, debido, en parte, a que Jordania no
€s un pais signatario de la Convencion de la ONU
sobrelos Refugiadosy, en genera, no ofreceasilo alos
refugiados, sino solo proteccion temporal.. Lamayoria
de los iraguies que llegan a Jordania acaban
convirtiendose en inmigrantes ilegaes. Por 1o generd,
al entrar a pais se les concede un permiso de
resdencia de dos semanas, prorrogable hasta seis
meses. Superado este plazo, tienen que pagar una
multa por cada dia de estancia en €l pais. Como no
quieren o no pueden pagarla, muchos se ven obligados
a vivir clandestinamente. Su situacion ilega les causa
entonces més problemas, pues se arriesgan a ser
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descubiertos y detenidos y les resulta mas dificil
acceder a los procedimientos de determinacion de la
condicion de refugiado.

Otra de las razones por la que muy pocos
iraquies han solicitado asilo en Jordania es € temor a
que les obliguen aregresar a Irag, en particular s son
activistas politicos. '‘Abd d-Rahim a-Rifa' i, hombrede
negocios iragqui, huyd con su familia a Jordania en
marzo de 1995. El mes anterior habia estado detenido
en Irag, acusado de mantener contactos con la
oposicion iraqui en @ extranjero. Segun informes,
durante 15 dias fue sometido a sesiones de tortura en
las que lo golpearon, lo colgaron por los pies 'y le
aplicaron descargas eléctricas en los labios y en los
genitales. Al final soborné aun funcionario delacéarcel
y logré escapar. En agosto de 1995 un tribunal penal
iraqui lo condené a muerte in absentia.

Deacuerdo conlosinformes, en septiembrede
1996 las autoridadesjordanas|e ordenaron sdlir del pais
S no queria ser entregado a los funcionarios de
fronterasiraquies. Al parecer, laorden se dicto por sus
articul os en periédicos jordanos criticando a gobierno
de Irag. En septiembre de 1996, '‘Abd a-Rahim al-
Rifai dijo a Amnigtia Internaciona: «S aguien me
garantiza un futuro seguro parami esposay mis hijos,
estoy dispuesto aregresar alrag paraenfrentarmeala
pena de muerte». No tiene documentacion véidapara
vigar y esta buscando otro pais de asilo.

A lo largo del tiempo, millares de iraquies més
han buscado refugio en Europa Occidental, donde cada
vez lesresultamas dificil conseguir asilo. Entre 1990 y
1993 solicitaron asilo en paises europeos unos 37.000
ciudadanos iraquies. Alrededor de 8.000 fueron
admitidos como refugiados conforme ala Convencion
de la ONU, la mayoria en Suecia (2.200), los Paises
Bgjos (1.600), Austria (unos 1.100) y Alemania (unos
1.100)4.

El hecho de que un gobierno violelos derechos
de sus ciudadanos no es sdlo un problema «interno.
La huida de refugiados que provoca afecta a muchos
otros paises, en particular a los vecinos. Estos paises
tienen el deber de respetar los derechos de cada uno
de los refugiados que llega a sus fronteras, y es
obligacion delacomunidad internaciona garantizar que
se los ayuda a cumplir este deber.
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Iran

A Nena' le vendaron los ojos y la azotaron
con un cable. Sus interrogadores continuaron
flageldndola mientras le hacian preguntas a gritos. No
recuerda cuantas veces la golpearon; € dolor era
demasiado intenso. Por Ultimo fue liberada tras firmar
un documento en el que se comprometia a abandonar
sus actividades politicas.

Sn arredrarse, sigui6 distribuyendo folletos y
vendiendo periodicos para una organizecion de
oposicion irani. Los hombres uniformados no tardaron
en volver apor dla, y latortura se repitié. Tambiénse
repitieron los azotes. Esta vez fue declarada culpable
y condenada a ocho afios de prision por actividades
politicas totalmente pacificas.

En 1991, unavez cumplida la condena, qued6
en libertad, pero estaba obligada a presentarse todos
los meses en la prision, e escenario de sus peores
pesadillas. Laultimavez queacudié dli losfuncionarios
le dijeron que la encarcelarian amenos que apareciera
en un video denunciando a su organizacion politica.
Recientemente habian detenido a muchos amigos
suyos. Al fina estaba tan asustada que le resultaba
imposible seguir viviendo en € pais que amaba, por 1o
gue huyo a los Paises Bgos. Pidio a Amnistia
Internacional que no publicara ningin dato por & que
se lapudieraidentificar, puestemiaque las autoridades
iranies tomaran represalias contra sus familiares s se
enteraban de que habia denunciado las violaciones de
derechos humanos que se cometen en Iran.

*Seudénimo
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«Neina» © Angus Bremner

Las violaciones generdlizadas de derechos
humanos han obligado abuscar refugio en el extranjero
a millares de iranies méas. Se siguen recibiendo con
regularidad informes sobre tortura, gecuciones tras
procesos sumarios 'y condenas de prision dictadas en
juicios sin las debidas garantias. Se cree que en las
carceles hay centenares, s no miles, de presos
politicos, algunos de los cuaes son también presos de
conciencia. El terror del Estado se hace sentir incluso
en € extranjero: decenas de disidentes iranies que
vivian en d exilio, dgunos de €los reconocidos como
refugiados, han sido asesinados en circunstancias que
apuntan a gecuciones extrgjudiciaes perpetradas por
agentes del gobierno de Iran. La Comision de
Derechos Humanosy laSubcomision de Prevencidnde
Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias, de la
ONU, aprueban habitualmente resoluciones en la que
se condenan las violaciones de derechos humanos
cometidas en Irén, la mas reciente en 1996.

Las autoridades iranies procuran impedir que
se examine fuera del pais su espantoso historial de
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derechos humanos y han negado repetidas veces que
se hayan cometido violaciones de tales derechos. Al
Representante Especia de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, que se encargadeinvestigar las
violaciones de derechos humanos en Irédn, se le ha
negado siempre laentrada a pais desde 1991 (excepto
en 1996), y Amnistia Internacional no obtiene permiso
para redlizar vistas de investigacion o para
entrevistarse con & gobierno desde 1979.

Sn embargo, € secretismo no impide que se
filtre parte de la verdad. Los presos, por gemplo,
consiguen sacar furtivamente de las cérceles cartas
[lenas de informacidn. En 1994, Amnigtia Internacional
recibié una de esas cartas, escrita por ‘ Abbas Amir
Entezam, encarcelado por motivos politicos y posible
preso de conciencia®. Decialo siguiente:

Pasé 15 meses en prisién antes de que me
dijeran por qué me habian encarcelado... Mi
juicio se celebro en la Prision de Evin; notuve
asdencia letrada ni compareci ante un
jurado... Yo, personalmente, he sido sometido
a diversas formas de tortura... Varias veces
me dijeron que redactara mi Ultima voluntad
porque mi gecucion erainminente.

Uno de los principdes indicativos de la
magnitud de las violaciones de derechos humanos en
Irén es &l gran nimero de personas aterrorizadas que
llegan cada afio a puertos, aeropuertos y puestos
fronterizos de todo d mundo solicitando asilo vy
contando espantosas historias sobre los motivos de su
huida

Areman no se ha recuperado completamente
de la tortura que le hizo tomar la decisién de huir
audazmente de Irén. En 1979 habia sdo partidario
entusiasta de la nueva Republica Idamica, pero se
desilusond en seguiday se &filié a un grupo laico de
izquierdas. En 1983, @ y muchos otros miembros del
grupo fueron detenidos. Durante sus cinco primeros
meses de reclusién fue torturado tan brutalmente que
sufrié un atague cardiaco. Lo tuvieron tanto tiempo
colgado de los brazos que se le fracturd una clavicula,
y debido a los reiterados golpes que le dieron en la
cabeza, se le fracturd un timpano y perdi6 la vista en
un gjo.
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En 1984 lo tradadaron a la prison de Evin,
donde estuvo recluido en régimen de aidamiento.
Entonces, un tribuna revolucionario idémico le
condend a 15 afios de carcel por sus actividades. En
los largos afios siguientes presencio la gecucion de
millares de compafieros de prision.

En noviembre de 1991, poco después de la
visita que rediz6 a Teheran el Representante Especial
de la ONU sobre Irén, Areman salio de la prision de
Evin con un permiso de 15 dias. Su familia habia
prometido llevarle de nuevo ali una vez transcurrido
este tiempo, pero lo que hizo fue introducirle
furtivamente en Turquia en e maletero de un
automovil. Temiendo que las autoridades turcas lo
devolvieran a sus torturadores, Areman vigd con
pasaporte falso a Reino Unido, donde le concedieron
asilo tres meses despues.

Muchos iranies que redizan actividades
politicas creen que en cualquier momento pueden ser
detenidos, torturados y encarcelados y que, s eso
sucede, apenas podran confiar en € sistemalega para
gue se hagajugticia. Asmismo, saben que pueden ser
condenados amuerte. Desde 1979 han sido g ecutados
decenas de miles de presuntos opositores a gobierno,
y la pena capita se sigue aplicando ampliamente para
castigar delitos como € espiongje y las «actividades
contra la Republica Isdmica de Iran», expresados a
vVeces con términos tan vagos Como «corrupcion
terrenal» y «enemistad contra Dios». Estos temores
hacen que muchos ciudadanos busquen refugio en €
extranjero.

Otros iranies huyen porque piensan que
cualquier dia pueden aparecer muertos en medio dela
cale. Se han dado algunos casos de conocidos
disidentes muertos en circunstancias que apuntaban a
gecuciones extrgjudiciaes perpetradas por fuerzas
gubernamentales. Segun informes, Molavi Ahmad
Sayyad, lider de la minoria sunni de Beluchistan,
aparecio muerto cerca de la ciudad de Bandar Abbas
el 2defebrero de 1996. En 1990 habia sido detenido y
recluido sin cargos durante un periodo de alrededor de
cinco afios. En 1995 y 1996 murieron también en
misteriosas circunstancias otros lideres religiosos y
opositores, entre ellostres personas-los poetas Ghaffar
Hosseini y Ghazaleh Alizadeh, y Ahmad Mirdad i- que
habian firmado un documento en € que pedian que se
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puserafin ala censura, asi como Mohammad Bagher
Y usefi, religioso delalglesiadelas Asambleas de Dios
en la provincia de Mazandaran; Abdolaziz Kazemi-
Vad, catedrdético y destacado miembro de la
comunidad sunni de Beluchistan, y Molla Mohammad
Rabi'i. Muchas otras personas con similares
actividades u opiniones han tenido que tomar la dificil
decison de abandonar a sus familiares y amigos para
buscar seguridad en € extranjero.

Esa seguridad no esta en absol uto garantizada.
A los iranies que huyen a extranjero les resulta cada
vez mas dificil obtener asilo, especialmente en Europa.
El precio de estaintransigenciainternaciona puede ser
la muerte.

Para Hassan’, miembro de un grupo de
oposicionirani, probablemente seayademasiado tarde.
Huyd a Turquia en 1987 y solicitd asilo por medio de
los programas del ACNUR establecidosdlli. Lapolicia
turcalo llevo ala region adyacente a la frontera para
gue su caso fuera examinado por otros policiasturcos,
gue lo entregaron posteriormente alosfuncionariosde
fronteras iranies. Segin informes fue enviado a la
prison de Evin, en Teherdn, y se cree que ha sido
gjecutado.

Mehrdad Kavouss, miembro de la
Organizacion Muyahidin del Pueblo de Irén, tuvo més
suerte. En agosto de 1995, tras pasar 10 afios en la
carcel y ser sometido atortura, huyé a Turquia, porque
temia que después de su excarcel acion pudieran volver
a detenerlo. EI ACNUR lo reconocié como refugiado,
pero en abril de 1996 las autoridades turcas lo
devolvieron alrén por no haber presentado su solicitud
de asilo en un plazo de cinco dias a partir de su llegada.
Unavez en Iréan fue detenido e interrogado. Entonces,
los miembros de Amnistia Internacional y de otras
organizaciones comenzaron a enviar NuUMerosos
llamamientos en su favor desde todas las partes del
mundo. Al final, Mehrdad quedd en libertad, tras haber
accedido a vigar a Turquia 'y a escribir cartas a la
ONU vy las organizaciones de derechos humanos
criticando a la Organizacién Muyahidin del Pueblo de
Iran. Cuando Ilego a territorio turco escapo de los

*Seudénimo
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agentes iranies y volvio a solicitar asilo. Esta vez fue
acogido en un pais europeo.

Mehrdad Kavoussi y su esposa, Laya Gohari,
después de encontrar refugio en Europa.

Como pais de acogida

Iran es e pais con mayor nimero de
refugiados del mundo. Rodeado por todas partes de
poblaciones que han sufrido violaciones de derechos
humanos, les ha ofrecido refugio cuando lo han
necesitado. Hoy dia acoge a més de dos millones de
refugiados.

Tradicionamente, Iran ha ofrecido siempre su
hospitalidad a los solicitantes de asilo. Quienes pedian
proteccion ali encontraban pocos motivos de queia, y
muchos refugiadosincluso se integraban total mente en
el pais. Tras la invasion soviética de Afganistan en
1979, por gemplo, Iran acogio a unos dos millones de
refugiados afganos. Durante la crisis de Iraq de 1991,
arededor de un millén y medio de refugiados iraquies
entraron en Irdn en un periodo muy corto. En €
momento culminante de la crisis, en 48 horas cruzaron
la frontera 250.000 kurdos iraquies. Irdn se esforzo
cuanto pudo para ofrecer proteccion y ayuda a todas
estas personas.

Sin embargo, después de la crisis de 1991, la
postura de Irdn hacia los refugiados cambio
significativamente. A mediados de 1991, e gobierno
inidd una campafia de «intimidacion sutil», como lo
calificaron agunos, paraobligar alosrefugiadoskurdos
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a abandonar los campos de la zona adyacente a la
frontera y tradadarse a otros situados mas en €
interior o regresar a norte de Irag. Al parecer, unade
las razones de tal cambio de actitud fue e temor delas
autoridades a que estos refugiados fomentaran el
nacionaismo entre la poblacion kurda irani. Las
provisiones destinadas a los campos adyacentes a la
frontera se llevaron a zonas ddl interior, y, segun los
propios refugiados, se les amenazo con tradadarlos a
lugares proximos a la frontera con la ex Union
Soviética s se negaban aregresar asu pais'®. Muchos
volvieron alrag.

Irdn se volvié también notablemente menos
tol /I,
gobierno anuncié que no iba a permitir ya més
afluencias masivas de refugiados a través de sus
fronteras. Sefidd que, debido a la fadta de apoyo
internacional alahospitalidad que habiamostrado hasta
entonces, pensaba imponer nuevas restricciones.

Algunos refugiados afganos|levan en lran més
de 15 afios, y de todos dlos solo una minoria contintian
en campos de refugiados. En 1993, las autoridades
iranies iniciaron un programa de cooperacion con €
ACNUR que permitio inscribirse como refugiados y
obtener permisos temporales de residencia a mas de
medio millén de ciudadanos afganos. Uno de los
objetivos del programa era repatriar a centenares de
miles de refugiados, y a concluir 1995 se habia
devueto asu pais de origen agran numero deelos. Sin
embargo, existen dudas acerca del caracter
«voluntario» de agunas de |as repatriaciones.

En 1995, d gobierno irani anuncié que los
refugiados afganos tendrian que marcharse en marzo
de 1997. Asmismo, dijo que los que carecian de
permiso de residencia o tenian sdlo uno tempord
debian abandonar € pais s no querian ser trasladados
a campos de refugiados proximos a la frontera con
Afganistén. Las autoridades degjaron entonces de
conceder permisos de trabgo a los afganos y
suspendieron la asistencia sanitaria, por 1o que para
muchos refugiados las condiciones de vidase volvieron
intolerables. En 1995 hubo momentos en los que se
repatriaba todos los dias a centenares de afganos, ta
vez miles. Segun laOrganizacion Internaciona paralas
Migraciones, alolargo del afio 100.000 mas sdieron de
Irén por iniciativa propia, sn ayuda de ACNUR. No
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obstante, una vez mas surgié la duda de s los
refugiados que se repatriaron voluntariamente no 1o
hicieron en realidad porque fueron sometidosapresion.

La persgtencia de la inestabilidad y de las
violaciones masivas de derechos humanos en
Afganistén desde 1995 haobligado abuscar refugio en
el extranjero a muchas méas personas. Iran ha
respondido cada vez con més frecuencia cerrando sus
fronteras, s bien todavia han conseguido entrar a pais
muchos refugiados. En agosto de 1995, d jefe de la
seccién dd Ministerio del Interior irani que se ocupade
las expatriaciones dijo que todos los ciudadanos
extranjeros que llegaran alrén en buscade asilo serian
alojados en zonas especiaes para refugiados!’.

Irédn llevaba mucho tiempo advirtiendo que
podia cambiar de actitud en relacion con losrefugiados.
A comienzos de los afios noventa pidié més apoyo
internaciona a sus esfuerzos. Dijo que cadarefugiado
le costaba arededor de 15 ddlares estadounidenses
diarios y que, a pesar de acoger a una considerable
fraccion del total de refugiados del mundo, recibia solo
el 1,3 por ciento del presupuesto de la ONU destinado
alos refugiados (13 millones de ddlares en 1991)18,

Para garantizar que cadahombre, mujer y nifio
refugiado recibe proteccion y un trato digno, Iran'y los
paises que se encuentran en la misma situacion
necesitan gpoyo internacional. Las afluencias masivas
de refugiados son responsabilidad de la comunidad
internacional, no solo de los paises que las reciben por
el smple hecho de ser € lugar seguro mas préximo.
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3.- Exiliados

Derecho internacional

Desde € lugar donde vive como refugiada,
Nasreen Salah ve la otra orilla del rio Jordan. Unos
kilbmetros més ala esta € pueblo donde jugaba de
nifia. No sabe si su casa esta todavia en pie. Es
paegina y lleva 48 afios sin ver € lugar donde nacio
porque jamés se le ha permitido recorrer la corta
disancia que laseparade é. ‘ Ali Nasser tiene 23 afios
y es de Bahrein. A principios de 1995, € gobierno de
su pais le obligd a exiliarse debido a sus opiniones
politicas. Ahora vive en los Emiratos Arabes Unidos.

Los derechos fundamentales de Nasreen y de
‘Ali han sido violados. El Articulo 13(2) de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece: «Toda persona tiene derecho a sdir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais».

Amnigia Internaciona se opone ad exilio
forzado, entendiendo como tal & hecho de que un
gobierno obligue a una persona a abandonar su propio
pais a causa de sus convicciones politicas, religiosas o
de otra indole, o debido a su origen énico, sexo, raza,
idioma, origen nacional o social, posicion econémica,
linge u otracondicion, y le prohibaluego regresar, o de
gue, S la persona esta ya fuera del pais, le impida
regresar a € por las mismas razones. Incluso en los
casos de personas que se encuentran fuera de su pais
porque han huido de &, no porque hayan sido
expulsadas a la fuerza, s esas personas desean
regresar y se les niega la oportunidad de hacerlo, han
de ser consideradas también exiliados forzosos.
Amnistia Internacional cree que se debe impedir alos
gobiernos no solo encarcelar a sus opositores politicos,
sno también exiliarlos. La organizacién se opone a
exilio forzado de toda persona, incluso s ésta ha
recurrido alaviolenciao propugnado su uso, y pide que
se permitaregresar alosexiliadosy, s estan acusados
de agun dédlito tipificado en € cddigo pend, se los
sometaa un juicio justo.
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Los palestinos

Miriam estaba haciendo |a comida cuando oy6
los disparos y los gritos. En seguida supo o que tenia
que hacer. El diaanterior, lasfuerzasarmadas sionistas
habian matado a muchos habitantes de un pueblo
vecino. Apart6 e puchero del fuego, tomd a su hijo
pequefio y se unio a la corriente de personas que
escapaban aterrorizadas del pueblo. Los huidos
cruzaron €l rio Jordan y se quedaron esperando a que
llegara el momento de regresar a sus hogares sin
peligro. Miriam tiene ya nueve nietos y continta
esperando.

Diseminadas por todo € mundo hay arededor
de 5.400.000 personas, descendientes de los 1.400.000
arabes que vivian en Paegtina antes de 1948, que se
consideran paestinas'®. Mas de la mitad de €elas no
tienen derechos de ciudadania en ningiin pais. Desde
hace ya cas medio siglo congtituyen la mayor
poblacion de refugiados del mundo.

Los paestinos se diferencian de los demés
refugiados en muchos aspectos, todos ellos derivados
del hecho de que se declarara un Estado nuevo en su
antiguo pais. La comunidad internaciona les ha
reconocido su derecho a regresar 0 a recibir una
compensacion, pero pocos han podido gercerlo, ni
siquieratras los acuerdos de paz de 1993 entre Israel
y la Organizacion para la Liberacion de Palestina
(OLP). A algunos se les ha permitido recientemente
la entrada a las zonas controladas por la Autoridad
Nacional Pdestina como miembros de la nueva
adminigtraciéon, y con € tiempo unos cuantos han
podido regresar a Cigordaniao alaFranjade Gazaen
el marco de programas de reunion familiar. La suerte
de todos los que viven fuera de los territorios
controlados por Israel o por la Autoridad Naciona
Pd estina se decidiraen lanegociacion delaresolucion
definitiva del conflicto existente entre ambas partes.

Las causas de la huida de los refugiados
palestinos

La primera huida masiva de refugiados
palestinos coincidio con la lucha por & control de
Pdestina entre los habitantes de la region y los
sionistas. Los combates se intensificaron después de
noviembre de 1947, cuando la Asamblea Generd dela
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ONU vot6 a favor de un plan segin € cua Palestina
guedaba dividida en dos Estados independientes, uno
arabe y otro judio?. El 14 de mayo de 1948 concluy6
el mandato de Gran Bretafia sobre la region y se
proclamé € Estado de Isragl. Un afio después, laONU
gprobo e ingreso de Israel en la organizacion como
miembro de pleno derecho, y 40 afios més tarde la
Asamblea General de la ONU reconoci6 en 1988 la
proclamacion del Estado de Palestina por € Consgo
Naciona Palestino?.

Las protestas de los &rabes contra la division
de Palestina condujeron a la guerra entre los gjércitos
arabe e isradli. Resulto victorioso € recién creado
Estado de Isradl, que ampli6 entonces sus fronterasde
facto hasta mucho més dla de los limites propuestos
en e plan votado en la ONU. Entre 600.000 y 780.000
arabes huyeron delas zonas controladas por Isradl y se
convirtieron en refugiados en los territorios vecinos.
Otros 120.000 que vivian en zonas fronterizas fueron
clasficados posteriormente como refugiados por la
ONU, porque, aunque no perdieron sus casas, se
guedaron sin tierras y sin medios de vida??. A finales
de 1948, la Asamblea General de la ONU declaré que
alos refugiados que desearan regresar a sus hogares
Y Vivir en paz con sus vecinos se les debia permitir
hacerlo |o antes posible?.

La mayoria de los refugiados huyeron a zonas
que habian pertenecido d territorio palestino bgo
mandato, como Cigordaniay la Franja de Gaza. Otros
se fueron a campos de refugiados construidos
apresuradamente en Siria y Libano o a otros paises
arabes, tales como Egipto. Las causas de la huida
masva de tantas personas han sido objeto de
acaloradas controversias entre los israglies y los
palestinos. Pero un hecho sobre € que no cabe
discusion aguna es que a la inmensa mayoria de los
«refugiados de 1948» | sradl |es neg6 toda posibilidad de
regresar alguna vez a su lugar de origen.
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Palestinos del campo de refugiados de Jabalia, cerca de Gaza, 1993.

El nuevo Estado isradli aprobd leyes cuya
aplicacion suponiaque, a terminar e mandato britanico
sobre Palesting, |0s pal estinos perderian su ciudadania
sin adquirir otra. El asunto seresolvio en 1952, cuando
el Tribuna Supremoisradli vio € caso Hussein contra
el director de la prisién de Acrey se aprobo laLey
de Nacionalidad. En dicho caso, € tribund falo quela
ciudadania paestina habia dgado de exigtir y que los
paestinos no eran ciudadanos israglies. La Ley de
Nacionalidad confirmé la anulacién de la ciudadania
palestina con efecto retroactivo hasta la fecha de la
creacion del Estado de Isragl en 1948. Convertida en
la Unicaley sobre asuntos de ciudadania, estipulabaque
ésta silo se adquiriapor medio del regreso (de acuerdo
con la Ley dd Regreso de 1950, aplicada
exclusvamente a los judios), la resdencia, €
nacimiento y la naurdizacior?®. Las edtrictas
condiciones impuestas a los ex ciudadanos palestinos
de origen arabe impidieron obtener la nacionalidad
israeli a la mayoria de los desplazados durante el
conflicto de 19482,

indice Al: MDE 01/01/97/s

© Howard J. Davies

Muy pocos de los paestinos que huyeron a
paises &dbes en 1948 han conseguido dli la
nacionalidad, s bien lamayoriade elosno han buscado
esta solucion a su problema

Durante las décadas siguientes a la creacion
del Estado de Israel se vieron obligados a abandonar
sus hogares centenares de miles de palestinos mas. En
la guerrade 1967 entre &rabes eisraglies, |os segundos
ocuparon Cigordania (incluido Jerusalén orientd) y la
Franja de Gaza, asi como losAltosdd Golan, queeran
territorio sSirio, y € Sinai, devuelto posteriormente a
Egipto. La ocupacion de estas zonas provocd una
nueva huida de refugiados palestinos. Al concluir €
ano, cuando Isradl hizo un censo de lapoblacion delos
territorios recién ocupados, informo de que habia de
350.000 a 400.000 palestinos menos que antes de la
guerra Muchos de estos «desplazados» eran
refugiados que se vieron obligados a huir por segunda
vez. Entre ellos habia pa estinos asentados en € sur de
Sria que huyeron de ali cuando las fuerzas isradlies
ocuparon los Altos del Golan, y arededor de 150.000 y
38500 personas inscritas como refugiados en
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Cigordania y en la Franja de Gaza, respectivamente,
gue huyeron a Jordania. En la Resolucion 242, €
Consgo de Seguridad de la ONU declaré inadmisible
la adquisicion de territorio por medio de la guerra 'y
pidié que se buscara una solucion justaa problema de
los refugiados.

Después de 1967 hubo nuevos conflictos que
también provocaron la huida masiva de refugiados
palestinos. En septiembre de 1970, € gobierno jordano
emprendié una campafia contra los grupos armados
palestinos que obligb a huir de Jordania a miles de
familias, la mayoria de las cuales acabaron en €
Libano. Enjunio de 1982, lastropasisradiesinvadieron
e Libano; durante lainvasion y después de dlafueron
otra vez victimas ddl desarraigo muchos refugiados
paestinos. Millares de dlos huyeron del pais tras €
prolongado sitio de Beirut, cuyo final se negocio en un
acuerdo en aplicacion del cua los combatientes de la
OLP tuvieron que marcharse adiversos paises arabes.
Los centenares de miles de refugiados que
permanecieron en € Libano quedaron ain maéas
vulnerablesalos ataques, lapobrezay las restricciones
paravigjar. Su desproteccion se puso tragicamente de
manifiesto ese mismo afio, a permitir € gército israeli
gue las fuerzas falangistas libanesas entraran a los
campos de refugiados de Sabra y Chatilay mataran a
centenares de civiles palestinos.

Traslainvasion iraqui de Kuwait en 1990, se
calcula que del 70 a 80 por ciento de los 450.000
palestinos que vivian ali fueron expulsados, y millares
mas se vieron obligados a huir a otros paises arabes.
Fawaz Hussein El-Hanafy fue uno de ellos. Su padres
habian salido de Palestina en 1948 para acabar
asentédndose en Kuwait, donde nacio é en 1966. Al
concluir la Guerradd Golfo, grupos de civiles armados
y persona militar recorrian las calles de las ciudades
kuwaities en busca de los no kuwaities, incluidos los
palestinos, especiamente de los jovenes sospechosos
de «colaboracion» con las fuerzas iraquies. Dos veces
se presentaron en su casa para detenerle y las dos
condguié escapar. Al find huyo de Kuwait, aun
sabiendo que jamas le permitirianvolver aentrar en su
pais natal. «Dejar a la familia es algo muy triste.
Pero... me dije que S conseguia sobrevivir, podria
reunirme con mi familia algin dia en cuadquier otro
gtio». Al find le concedieron proteccion como
refugiado en Japon.
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Fawaz Hussein El-Hanafy

Cuando seentablaron | as negociacionesde paz
entre Isragl y la OLP en 1993, mas de la mitad de los
5.400.000 paestinos que hay en mundo vivian fuerade
los territorios que formaban Palestina en 1948. De los
que residen en laregion que estuvo bagjo € mandato de
la ONU, los unicos que tienen nacionalidad son
israelies’®.

Su condicion especial deacuerdo con € derecho
internacional

La condicion especid de los refugiados
paestinos segin € derecho internacional et
estrechamente relacionadacon laprimerahuidamasiva
de palestinos en 1948. En diciembre de ese afio, la
Asamblea General delaONU establecio unaComision
de Conciliaciéon para Palestina encargada de buscar
una solucion definitivaa problema palestine?”. Un afio
maés tarde se cred € Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Paestina en el Cercano Oriente (UNRWA),
organismo auxiliar de la Asamblea General cuya labor
congdia en asigtir a los refugiados palestinos que
habian huido de sus casas debido a conflicto®,
principalmente end campo de laayuda humanitaria, la
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salud y la educacidn. Poco después, los encargados de
elaborar la Convencion de la ONU sobre los
Refugiados tuvieron que decidir a qué personas se les
debia ofrecer proteccion internacional como
refugiados. Tras un largo debate se incluyé una
cdausula por la que se impedia acogerse a la
Convencion a quienes recibieran proteccion o
asstencia de un organismo especiaizado dela ONU?°.
Por consiguiente, |os palestinos de la zona de actuacion
del UNRWA no podian recibir la proteccion universal
de la Convencion. EI UNRWA existe todavia y es €
mayor y mas antiguo de los organismos de estetipo. En
1995 se ampli6 su mandato hasta junio de 1999.

La condicién especid de los paestinos se
puede apreciar comparando la definicion de refugiado
gue se aplica a todas las personas del mundo con la
que se utiliza exclusvamente para dlos. La
Convencion de laONU sobre los Refugiados define a
refugiado como una persona que:

..debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, rdigion,
nacionalidad pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse
alaproteccion de ta pais...

En cambio, e UNRWA define d refugiado
paestino como:

Una persona cuya residencia habitua estuvo
en Pd estina durante un periodo minimo de dos
afos con anterioridad a conflicto de 1948 y
que, a causa de este conflicto, perdié su casa
y sus medios de vida y busco refugio en uno
de los paises donde el UNRWA presta
socorro. Los refugiados incluidos en esta
definicion y sus descendientes directos tienen
derecho ala asistencia del UNRWA si estén
inscritos en é, viven en la zona de actuacion
dd organismo y necesitan td asistencia”.

La definicion de la Convencion de la ONU
sobre los Refugiados es de caracter politico, puestoma

“Traduccion no oficia
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como punto de referencia € pais de del que €
refugiado es ciudadano. En el caso delos palestinos, €
punto de referencia es de caracter geogréfico, pues,
segin € mandato del UNRWA, los refugiados
palestinos tienen que haber residido en Pdestina
durante dos afios con anterioridad a 1948.

Otra diferencia es que en la Convencién se
define alosrefugiadostomando como base lanegacion
de derechos que supone la pérdida de |a proteccion del
pais de origen (la persona que huye o hace por temor
a la persecucién), mientras que a los refugiados
paestinos se les define por sus necesidades (han
perdido su casay sus medios de vida).

A diferencia del ACNUR, & UNRWA tiene
como objetivo fundamental proporcionar sustento alos
refugiados, no protegerlos. La importancia de esta
diferencia se aprecia, por g emplo, en € derecho del
refugiado atrabgjar tal como se estipula en € articulo
17(1) de la Convencion de la ONU sobre los
Refugiados.

En cuanto a derecho a empleo remunerado,
todo Estado Contratante concedera a los
refugiados que se encuentren legalmente en €l
territorio de tales Estados € trato més
favoreble concedido en las mismas
circunstancias a los nacionales de paises
extranjeros.

Losarticulos 18y 19(1) establecen lasmismas
condiciones para los trabgjadores autonomos y los
profesionales. Con respecto a derecho alaeducacion
y a la adstencia publicas, € Estado que ha
proporcionado €l asilo tiene € deber de ofrecer a los
refugiados «&l mismo trato que a los nacionales». El
UNRWA no otorga explicitamente tales derechos.

Delos paises arabesdonde actiiael UNRWA,
Slo Jordania y Siria ofrecieron a los refugiados
pal estinos derechos de ciudadania. En Jordania se les
concedieron los mismos que a cuaquier ciudadano
jordano, s bien se les privo de agunos posteriormente,
en 1988. En Siria, en aplicacion dd Protocolo de
Casablanca de 1956, se les otorgaron también todos,
excepto € derecho a voto. En los demas paises
arabes, los paestinos estan sujetos a graves
restricciones. En e Libano, por gemplo, no tienen
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derechos civiles y son los Unicos extranjeros que no
puedennaturalizarsejamas. Rarasveces selespermite
trabgjar en & sector pablico, incluidala administracion
y la educaciéon. Ademas, aunque pueden salir del pais,
no tienen derecho aregresar a él.

El trato especia que se aplicaalosrefugiados
paegtinos ha quedado también de manifiesto en las
consecuencias del acuerdo de paz entre Israel vy la
OLP. Losinscritos en é UNRWA que viven bgo la
jurisdiccién de la recién creada Autoridad Nacional
Palegtina conservan la condicion de refugiados tanto
por proceder de lo que es hoy dia Isragl como por las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General dela
ONU que definen a los refugiados palestinos y las
soluciones adoptadas en su favor. Estas resoluciones
(194 y 394) se aprobaron antes de la Convencion de la
ONU sobre los Refugiados de 1951.

La Resolucion 194, aprobada en 1948, edtipula
9o dos soluciones para los refugiados paestinos. la
repatriacion o la compensacion. De acuerdo con €lla,

...debe permitirse alos refugiados que deseen
regresar a sus hogaresy vivir en paz con sus
Vecinos, que lo hagan asi 1o antes posible, y
gue deberdn pagarse indemnizaciones a titulo
de compensacién por los bienes de los que
decidan no regresar a sus hogares y por todo
bien perdido o dafiado.

Esta resolucion, reafirmadaafio tras afio por la
Asamblea General, tiene todavia validez. LaComision
de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina
guedd encargada de facilitar la repatriacion, €
reasentamiento y la rehabilitacion econdbmicay social
de los refugiados, asi como € pago de
compensaciones. Asmismo, de acuerdo con la
Resolucién 394 (V) de diciembre de 1950, la comisién
tenia que continuar las consultas con las partes acerca
de la adopcion de medidas para la proteccion de los
derechos, los bienesy los intereses de los refugiados.
Esta resolucion también estatodaviaen vigor. En 1973,
la Asamblea General confirmé unavez més e derecho
del pueblo palestino a regresar, basandose
directamente en la Resolucion 194.

Otracuestion esladelosrefugiadosjudios. La
afluencia masiva de judios que recibio Isragl después
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de 1948 se debid no sdlo alos muchos que huyeron de
la persecucion en Europa, sino también a los mas de
550.000 que habian vivido hasta entonces en paises
arabes®®. Algunos de estos Ultimos huyeron porque
sufrian persecucion, manifiesta a veces en forma de
homicidios de judios, o porque sus actividades estaban
sujetas a crecientes restricciones. Otros se marcharon
porque Isragl les animd a emigrar, incluso de lugares,
como Marruecos, donde contaban con laproteccion del
Estado®. Durante los afios siguientes a la creacién de
Israel, en algunos paises, tales como Iraq y Yemen,
centenares de miles de judios se vieron obligados a
marcharse degjando atrastodos susbienes. Todaviahay
demandas presentadas en estos paises por judios que
reclaman una indemnizacion.

Losrefugiadosy € proceso de paz

Los paestinos somos como balones de futbal;
todo & mundo nos da patadas. Dondequiera
gue vamos nos tratan como s fuéramos
gentuza. Los lideres &rabes desahogan todos
Su ira contra nosotros y nos castigan®.

Asi se expres0 Zahya delante de los
periodistas cuando €lla y unos mil paestinos més
guedaron desamparados en un campo de refugiados
stuado en pleno desierto de Libia a ordenar € lider
libio, corond  Muammar Gaddafi, que fueran
expulsados a las zonas auténomas paestinas de
Cigordaniay laFranja de Gaza.

Protagonistas de un episodio propio de los
canpos de refugiados de 1948, los paestinos,
desesperados y sin més proteccion contra € frio que
finas mantas de lana, avanzaron en apretado grupo
hacia la frontera egipcia Alrededor de 30.000
pal estinos fueron expulsados de Libia en 1995 con €
objeto de, en paldoras dd lider libio, poner de
manifiesto & «vergonzoso acuerdo de paz» entre la
OLPelsrad.

Alrededor de 650 de estos paestinos
desamparados fueron embarcados en un vigo
transbordador de automdviles que acabd varado frente
a las costas de Chipre a no obtener permiso para
atracar en Siria. Después de muchas protestas, las
autoridades Sirias accedieron por fin adgar entrar ala
mayoria
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Muchos de los refugiados expulsados de Libia
intentaron llegar a las zonas de Gaza y Jerico
controladas por la Autoridad Nacional Paegtina, pero
010 unos centenares|o consiguieron. Egipto y Jordania
s0lo admitiran alos que presenten permisos expedidos
por Isradl. En octubre de 1996, Médicos sin Fronteras
informé6 de que 271 refugiados paestinos, 74 de €los
nifios, que habian quedado abandonados en la frontera
entre Libiay Egipto vivian en condicionesinhumanasy
no soportarian un invierno més*. En enero de 1997, €
coronel Gaddafi declar6 que los paestinos podian
regresar a Libia El 18 de abril de 1997 fueron
recogidos por cuatro autobuses en e puesto fronterizo
de Sdloum y tradadados a Tobruk.

Seglin los acuerdos de paz, en las zonas bgjo
su jurisdiccion la Autoridad Nacional Palestina es
responsable de la educacion y la cultura, la sanidad, la
asstencia socid, d turismo y d sstematributario. La
seguridad externa, la politica exterior, € control de las
fronteras y los asentamientos judios siguen siendo
competencia de Israel. Con excepcion del campo de
Shu'fat, que esta en Jerusaén, todos los campos de
refugiados de Cigordania y la Franja de Gaza se
encuentran ahora en zonas administradas por la
Autoridad Naciona Palestina.

Para muchos de los refugiados de estas zonas
sgue estando poco claro de qué modo los cambios
politicos afectaran a su vida. La mayoria de los
683.000 de la Franja de Gaza inscritos en e UNRWA
contintian viviendo en ocho campos de refugiados, y la
zona sigue siendo una de las mas densamente pobladas
y empobrecidas del mundo. En Cigordania, la cuarta
parte delos517.000 refugiados registrados viven en 19
campos®*.

Muchos llevan largo tiempo sin poder trabgjar
por haber cerrado |srael susfronteras. Seguin el Banco
Mundid, este hecho supone parala economia paestina
una pérdida diaria en concepto de ingresos de
arededor de tres millones de ddlares estadounidenses.
Asimismo, € cierre de las fronteras perturba la vida
cotidiana, como bien sabe ' Adnan Dukhan, refugiado
del campo de Balata, situado en Nablus. Segun
informes, en julio de 1996 le denegaron un permiso de
un dia para pasar a Jerusalén a recoger a su novia,
Rania Assila, y casarse con ella. Lasdosfamiliasy sus
muchos invitados no tuvieron masremedio quedirigirse
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al puesto de control de Ram y celebrar dli la
ceremonia rodeados de soldados isradlies.

Para |os refugiados paestinos que viven fuera
de las zonas controladas por la Autoridad Nacional
Palestina, € futuro es sumamente incierto. Las
conversacionesdefinitivas que estabaprevisto entablar
en & marco de los acuerdos de paz para decidir la
suerte delos palestinos no residentes en Cigordaniani
en la Franja de Gaza se han aplazado. Entre los
refugiados afectados se encuentran los que huyeron de
sus hogares en 1948 y los «desplazados» de 1967.
Segun fuentes palestinas, se calcula que estos Ultimos,
junto con sus descendientes, suman yaun total de entre
un millén y un millén y medio de personas®®. Las
autoridades israglies sitllan € nimero de desplazados
entre 150.000 y 200.000% y afirman que seria poco
razonable e injusto pedirle a Israel que acepte
unilateramente una afluencia de centenares de miles
de palestinos.

Debido a cambio de actitud de los paises de
acogida hacia los refugiados palestinos es urgente
buscar una solucién para ellos en € proceso de paz.
Desde que Jordania cort6 los vinculos adminigtrativos
y legades con Cigordania en 1988, los paestinos
carecen de derechos plenos de ciudadaniaen ese pais.
Con los pasaportesjordanos de dos afios de val idez que
se les proporciona desde entonces les resulta muy
dificil conseguir visados para otros paises de Oriente
Medio, en especid para Siria, Libano, Egipto y los
Estados del Golfo.

Los centenares de miles de refugiados
pal estinos que viventodavia en € Libano se enfrentan
a crecientes problemas. EIl UNRWA, Unica autoridad
alaque pueden recurrir en lapréctica, centracadavez
mas sus esfuerzos en la Franja de Gaza y en
Cigordania. Privados del derecho a buscar trabajo, a
vigar libremente o asolicitar asilo en otro lugar, atodos
estos palestinos les aguarda un futuro desolador.

Desde comienzos de los afios ochenta, los
palestinos desplazados de la Franjade Gaza, quetienen
documentacion egipcia, han visto restringidos sus
derechos de residencia y trabgo. Este hecho ha
causado enormes problemas a muchos de €elos, en
especial aagunosdelos 70.000 paestinos de Gazaque
viven en Jordania. Ahora se les niega la entrada a
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Egipto S no presentan un permiso de residenciay un
visado de regreso valido.

En los Estados del Golfo vivian y trabajaban
desde 1967 muchos palestinos que, a reducirse €
mercado laboral, se vieron obligados a marcharse.
Entonces se les planted un grave dilema. No podian
regresar a su patria, pero, en muchos casos, tampoco
podian volver a pais que les dio refugio ni a Estado
donde les fueron expedidos sus documentos de vige.
Este dilema se puso especiamente de manifiesto
durante la Guerra del Golfo, cuando millares de
pdestinos se vieron obligados a huir o fueron
expul sados col ectivamente de paisesde Oriente M edio.
Seguin fuentes palestinas, se calcula que arededor de
250.000 no encontraron un lugar seguro de residencia.

En la Resolucién 237 de las Naciones Unidas,
gprobada en junio de 1967, se pidi6 a gobierno de
Israel que facilitara el regreso de los habitantes que
habian huido ese afio de la zona a eddlar las
hostilidades. En noviembre, la Resolucion 242 insté a
buscar unasolucién justaa problemadelosrefugiados.
Desde que se aprobaron estasresolucionessrael seha
comprometido en varias ocasiones a buscar la forma
de solucionar € problema de los refugiados de 1967.
Sn embargo, todavia no se ha hecho ningln progreso
importante.

El proceso de paz en Oriente Medio no ha
resuelto todavia @ problemabasico del derecho de los
palestinos a regresar 0 a recibir una compensacion.
Como consecuencia de dlo, millones de hombres,
mujeres y nifios contindian viviendo como refugiados y
apétridas en todos los rincones del mundo, sumidos en
la incertidumbre y, a menudo, en la mas extrema
pobreza.

Expulsados de Bahrein

Estaba embarazada de ocho meses. Se
encontraba en su propio pais tratando de protegerse a
si misma, ala criatura que llevabaen € vientrey asu
hijo de 22 meses. Su gobierno habia decidido que, por
estar casada con un hombre que se habia opuesto ala
politica oficia, debia marcharse del pais, asi que se
deshizo de ella A pesar de ser especialmente
vulnerable por estar embarazada, las autoridades la
torturaron y la obligaron luego a subir a un barco de
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pesca junto con més de 20 familias y ex presos
politicos. Iban todos esposados. Después de quitarles
sus pasaportes bahrinies y sus certificados de
nacimiento, les entregaron documentos falsos en los
que se decia que habian nacido en Iran. Luego les
hicieron zarpar. Poco después de una travesia de
cuatro dias hasta Iran, lamujer dio aluz. Cont6 asi su
caso a Amnistia Internacional:

Me administraron unainyeccion intravenosa...
paradetener € parto... Llegarona las10 dela
mafiana y aporrearon la puerta... Estaba en
tan mal estado que [ mi hermano] no me
reconocia. Me llevaron a un jeep en una
manta, sangrando... Me subieron aempujones
al barcoy cai sobre e estbmago. Teniasangre
en laboca

Centenares de ciudadanos bahrinies se han
visto obligados aexiliarse de su pais desde que sucedio
todo esto a comienzos de los afios ochenta. Al igual
gue los refugiados, han perdido la proteccion de su
propio Estado y, por tanto, tienen que buscarla en otro
lugar.

El exilio forzado de ciudadanos bahrinies
comenz6 a comienzos de los afios ochenta, cuando
después de un presunto intento de golpe de Estado se
expulsdalrén anumerosos miembros de lacomunidad
chiita (a la que pertenece la mayoria de la poblacion)
sospechosos de estar relacionados con ese pais.
Muchas personas que habian estado detenidas
anteriormente por motivos politicos fueron apresadas,
a veces junto con toda su familia, y obligadas a
embarcarse en peguefios barcos con destino a Iran.
Previamente les habian quitado sus documentos de
identidad o sus pasaportes bahrinies. La mayoria no
habian estado nunca en Iran, no tenian parientes dli y
no conocian € idioma. Un joven bahrini relaé asi 1o
gue este hecho significaba en la practica:

Eramos entre 10y 15 personas e ibamosen un
barco pequefio. Se suponia que en dos dias
llegariamos alran, pero tardamos cinco. Hacia
mal tiempo. Hubo un momento en que & barco
se inundd y pensamos que ibamaos a morir...
Por supuesto, nos habian quitado a todos €
pasaporte. En Irdn nos llevaron a campos
donde no habiaaguani instal aciones sanitarias.
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Otra victima fue Ahmed Hussein Akbar
'‘Abbas. En 1982 le quitaron su documentacion bahrini
y lo expulsaron alran. Tratd de regresar a su pais en
septiembre de 1993, pero lo detuvieron y, después de
interrogarlo y, seguin informes, golpearlo, 1o expulsaron
al Libano. Una vez dli, las autoridades lo devolvieron
aBahrein. Entonceslo enviaron unavez mésa Libano,
donde d final le concedieron un permiso tempora de
residencia. Cuando en 1994 trat6 otra vez de regresar
asu pais, estuvo detenido 12 dias en € aeropuerto de
Bahrein antes de ser devuelto a Libano. Segin
informes, en esta ocasion le advirtieron de que s volvia
aintentarlo lo pondrian en un barco con destino alran.

El moderno aeropuerto internacional de Al-
Manama ha sido escenario de muchos otros casos de
violaciones de los derechos fundamentales de los
bahrinies. A finales de los afios ochentay principios de
los noventa, intentaron regresar a Bahrein muchas
personas que se habian marchado del paishaciatiempo
y querian poner fin a su largo exilio voluntario. Eran
esposas y familiares de presos paliticos, individuos que
habian huido por temor aser encarceladosy torturados
por motivos politicos y jovenes que habian empezado a
desarrollar actividades politicas cursando estudios en €l
extranjero. Muchas de estas personas estuvieron
detenidas varios dias en €l aeropuerto antes de ser
expulsadas. A agunas las golpearon mientras las
interrogaban. A comienzos de los afios noventa se
habianvistaobligadasaexiliarsede pais centenaresde
ciudadanos bahrinies, la inmensa mayoria de dlos
musulmanes chiitas.

En diciembre de 1994 se produjeron en
Bahrein protestas generalizadas para pedir a gobierno
que restableciera los derechos democréticos
convocando de nuevo la Asamblea Naciona (disudta
en 1975) y respetando la congtitucion del pais. La
respuesta del gobierno fue reprimir duramente toda
oposicion, por lo que en los meses siguientes las
protestas se intensificaron, a veces hasta hacerse
violentas. Varios millares de hombres, mujeresy nifios
fueron detenidos y recluidos sin cargos ni juicio. La
torturay losmalostratos alos detenidos se convirtieron
en una préctica generalizaday sistemética.

Desde que comenzaron las protestas, €
gobierno de Bahrein ha continuado expulsando ddl pais
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a muchos ciudadanos, en especia cuando le han
parecido sospechosos de apoyar a la oposicion. Entre
las personas expulsadas ha habido autoridades
religiosas acusadas de planear sabotgesy deincitar a
otros acometer actos de violencia. Sheikh 'Ali Salman,
destacado estudioso religioso, fue expulsado a los
Emiratos Arabes e 15 de enero de 1995, tras
permanecer recluido en unaprisién de Bahrein durante
mas de un mes, cas todo € tiempo en régimen de
aildamiento. También en 1995, d menos 11 ciudadanos
bahrinies que intentaron por primera vez regresar al
pais estuvieron detenidos en € aeropuerto y fueron
luego expulsados.

En 1996 se negd la entrada y se expulsd de
Bahrein a menos a 25 ciudadanos que intentaron
regresar a pais, agunos acompafiados de toda su
familia Entre ellos se encontraban Yasser Mirza
Ahmad y su esposa, que en febrero de 1996 fueron
obligados a volver a los Emiratos Arabes tras
permanecer detenidos cuatro dias en €l aeropuerto de
Bahrein. Durante todo ese tiempo no se les
proporciond ningin lugar para dormir, fueron
interrogados continuamente y no pudieron ponerse en
contacto con ningun familiar o amigo, ni tampoco con

ningun abogado.

Los bahrinies alos que se niega @ derecho a
regresar a su pais no reciben ninguna explicacion. No
les ofrecen ninguna oportunidad de enfrentarse a la
decisén de expulsarlos ni de conocer siquiera los
motivos legales por 1os que se ha tomado tal medida.
No tienen la menor poshbilidad de poner en duda la
legalidad de su expulsion gpelando ante los tribunaes.
El trato que reciben estas personas no solo viola €
derecho internacional, sino que ademés esta prohibido
explicitamente en € articulo 17 (c) de la Constitucion
bahrini, quedispone: «Ningun ciudadano seradeportado
de Bahrein ni serd privado del derecho a volver a
entrar».

A algunas personas que regresan a Bahrein
tras pasar mucho tiempo en €l extranjero selesentrega
un pasaporte bahrini nuevo, vdido Unicamente por un
breve periodo y sdlo para un pequefio nimero de
paises, tales como Siria, los Emiratos Arabes o Arabia
Saudi. Estos pasaportes parecen expedirsecon el Uinico
proposito de facilitar la expulsion de esas personas de
Bahrein y su entrada a otro pais. Varias victimas de
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esta medida han declarado que no se les comunicd
previamente a qué pais ibanaser expulsadas, sno que
s0lo supieron € lugar de destino unavez en e avion. Se
sabe que, en algunos casos, a estas personasno seles
entrego un pasaporte, Sino un simple pase expedido por
el Minigterio del Interior y vaido Unicamente para ese
vige.

Desde que comenzaron las expulsiones en
Bahrein, Amnistial nternacional haexpresado repetidas
VECES SU preocupacion acerca de esta practica a las
autoridades bahrinies. En algunos casos, éstas han
afirmado que las personas en cuestion no tenian
documentacion valida para vigar y se les neg6, por
tanto, laentrada «con arreglo alapracticainternacional
acostumbrada». Esta explicacion no tiene en cuenta el
deber de los Estados de readmitir a sus propios
ciudadanos. El hecho de que las autoridades bahrinies
expidan habitual mente pasaportes nuevos, s bien con
limitaciones y restricciones, a quienes regresan d pais
con € pasaporte caducado o no vdido demuestra
claramente que @ problema en cuestién no es la
nacionalidad de las personas afectadas.

La respuesta de | as autoridades tampoco tiene
en cuenta que muchos ciudadanos bahrinies no se
atrevian a renovar su pasaporte en €l extranjero por
temor a que se les obligase aregresar aBahreinenun
momento en que consideraban que podian sufrir
violaciones de derechos humanos o a que laembgada
no se lo devolviera o no quisierarenovarlo.

Es necesario poner fin de inmediato a exilio
forzado de los ciudadanos bahrinies y a las demés
violacionesdederechoshumanosrel acionadascon esta
préctica. No se debe negar a ninguna persona la
entrada a su propio pais. Si la persona es sospechosa
de un délito tipificado en € cddigo pend, se la debe
someter a un juicio con las debidas garantias, no
enviarla contra su voluntad a un exilio permanente.
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Shaikh ‘Ali Salman, Shaikh Hamza al-Dairi y Sayyid Haidar al-Sitri a su llegada al Reino Unido. Los tres se han visto

obligados a exiliarse de Bahrein.

4.- Recomendaciones

Amnigtia Internacional instaalos gobiernos de
COriente Medio a tomar las siguientes medidas para
garantizar que los refugiados reciben la proteccion
internacional a que tienen derecho:®’

C Dar a conocer los derechos de los refugiados
y fomentar & apoyo delaopinion publicahacia
elos.

C Cumplir con la obligacion que les impone €

derecho internacional de respetar y proteger
los derechos fundamental es de sus ciudadanos
a fin de que ninguna persona se vea obligada
ahuir de su propio pais para buscar proteccion
en € extranjero.

C Todos los Estados que no lo hayan hecho alin
deben ratificar y aplicar inmediatamente
tratados internacionales de derechos humanos
talescomo el Pacto Internaciona de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles,
Inhumanos o0 Degradantes, asi como la
Convencién de las Naciones Unidas de 1951
sobre €l Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967.
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Todos los Estados arabes que no lo hayan
hecho ain deben ratificar y aplicar
inmediatamente la Convencion Arabe sobre e
Estatuto de los Refugiados en los Estados
Arabes.

Permitir la entrada a todas las personas que
huyen de la amenaza de violaciones de
derechos humanos. Las medidas quelimitenla
entrada, tales como & control de visados, €
cierre de fronteras o los procedimientos
restrictivos, se deben revisar a fin de
garantizar que los refugiados pueden entrar y
solicitar aslo.

Respetar € principio fundamental de no
devolucion. Ninguna persona sera enviada a
un pais donde corra peligro de sufrir graves
violaciones de derechos humanos, tales como
tortura, ejecucién extrajudicial o
«desaparicion». La proteccion se ha de
mantener hasta que se determine de manera
concluyente y con absolutaindependenciaque
tal peligro yano existe.

Garantizar que los solicitantes individuaes de
aslo son enviados a un organismo
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independiente y especializado,
encargado de decidir si se concede o
no € asilo. Todas las solicitudes se
deben examinar mediante un
procedimiento de asilo satisfactorio y
con las debidas garantias y en todos
los casos se ha poder ejercer el
derecho aapelar. A los solicitantes de
asilo se les debe permitir permanecer
en e pais de acogida durante todo €
tiempo que dure € procedimiento de
concesion de adilo, incluido d periodo
de apelacion.

C Tomar medidas eficaces para garantizar que
las personas que huyen de su pais tienen
derecho a regresar y pueden ejercer ese
derecho con seguridad.

C Poner fin d exilio forzado del propio pais,
cuyas victimas no tienen mas remedio que
buscar proteccion en € extranjero.

C Garantizar que se respeta e derecho de los
refugiados palestinos aregresar o arecibir una
compensacion. En e proceso de paz en
Oriente Medio se debe conceder gran
prioridad a este derecho.

C Conceder atodos los refugiados, incluidos los
paestinos, los derechos plenos que se les
reconocen en las normas internacionales.

C Garantizar que se protegen los derechos delos
refugiados en |l as situaciones de éxodo masivo.
En particular, incluso en los programas de
repatriacion voluntaria, se debe ofrecer atodo
refugiado la oportunidad de identificarse como
individuo que, por sus circunstancias
personaes, teme seguir siendo objeto de
persecucion s regresa a su lugar de origen.

C Poner fininmediatamente atodos |os acuerdos
bilaterales y multilaterales que permiten a los
Estados firmantes enviar a los solicitantes de
adlo a paises donde corren € riesgo de ser
victimas de devolucion o de violaciones graves
de derechos humanos.
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Admismo, Amnistia Internaciona insta a la
comunidad internaciona a

C Ejercer presion sobrelos gobiernos de Oriente
Medio para que respeten los derechos
humanos.

C Respetar los derechos de los refugiados de
Oriente Medio que solicitan asilo fuera de la
region®,

C Compartir plenamente la responsabilidad
internacional de acoger y proteger a los
refugiados. A las organizaciones
internacionales responsables de ofrecer
proteccion y asistencia alos refugiados se les
debe permitir actuar sin intromisiones politicas
y con fondos garantizados.

NOTASFINALES

1. Casi todos los que huyeron regresaron a sus hogares en
el transcurso de unas semanas unavez acabadalaoperacion
militar isragli.

2. En este informe se entiende que también pertenecen a
Oriente Medio |os paises magrebies del norte de Africa.

3. World Refugee Survey 1996 (Comité de EE.UU. paralos
Refugiados).

4. La mayoria de estos refugiados kurdos regresaron
posteriormente alas zonas de las que habian huido.

5. Sobre la definicién de refugiado segiin la Convencion de
la ONU sobre los Refugiados, véase el capitulo 3, Su
condicién especial segun el derecho internacional.

6. World Refugee Survey 1996.

7. World Refugee Survey 1996.

8. En la mayoria de los paises, la reunion de familiares
normalmente sdlo esposiblesi sehareconocidolacondicion
derefugiado deacuerdo conlaConvencién delaONU sobre
los refugiados.

9. Anatolia News Agency, 20 de septiembre de 1996.

10. La Unica excepcion es la poblacion de refugiados del
Sahara Occidental queviveenloscamposderefugiadosdel

Polisario en el sur del Argelia.

11. World Refugee Survey 1992 y 1993.
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12. ACNUR, 1994, Background paper on Iraqui refugees
and asylum-seekers.

13. ACNUR, 1994, op. cit.
14. ACNUR, 1994, op. cit.

15. *Abbas Amir Entezam fue excarcelado posteriormente,
pero contintarecluido en unaresidencia del Gobierno.

16. «Asylum under attack», Lawyers Committee for Human
Rights, abril de 1992.

17. Agenciade noticias IRNA, 13 de agosto de 1995.
18. «Asylum under attack», op. cit.

19.Janet Lippman Abu-Lughod. «The displacement of the
Pal estinians», The Cambridge Survey of World Migration,
Robin Cohen, ed., 1995.

20. AsambleaGeneral delaONU, Resolucién 181 (11) A, 29de
noviembre de 1947.

21. Asamblea Genera dela ONU, Resolucion 43/177.
22. Abu-Lughod, op. cit.

23. «The Protection of Palestine Refugeesinthe Territories
occupied by Israel», International Journal of Refugee Law,
julio de 1991.

24. «International Protection», Guy S Goodwin-Gill, The
Refugeein International Law, Oxford, 1996.

25. Las condiciones eran: haberse inscrito segin la
Ordenanza de Inscripcion de Habitantes el 1 de marzo de
1952; haber sido habitantesde Isragl €l 14 dejulio de 1952,y
haber estado en Israel o en algunazonaque pasaraaformar
partedelsrael desdeel diadelacreacién del Estado delsrael
hasta el dia de entrada en vigor de la ley, o haber entrado
legalmente durante ese periodo. Se autorizo el regreso de
algunos palestinos arabes para que se reunieran con su
familia
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26. «The Palestinian Diaspora», Howard Adelman, The
Cambridge Survey of World Migration, Robin Cohen, ed.,
1995

27. Asamblea General dela ONU, Resolucién 194 (111), 11de
diciembre de 1948.

28. El UNRWA fue creado por la Asamblea Genera de la
ONU el 8 de diciembre de 1949, en virtud de la Resolucion
302 (V). Sucedié al Fondo Especial para el Socorro de los
Refugiados Pal estinos, establ ecido por |la Asamblea General
delaONU enlaResolucién 212 (111), del 19 denoviembrede
1948.

29. Quedaron excluidas muchas personas mas, ya que la
Convencion de 1951 slo era aplicable a los refugiados de
acontecimientos anteriores a 1951 y tenia limitaciones
geogréficas.

30. Segun cifras oficialesisraglies.

31. Sélo en el Libano aumenté lapoblacion judiadespuésde
1948. Algunos de estos judios huyeron del pais durante la
guerrade 1967 y cuando estall6 el conflicto armado de 1975.
Hoy dia quedan muy pocos judios en el Libano.

32. Reuters, 27 de octubre de 1995.

33. Reuters, 16 de octubre de 1996.

34. World Refugee Survey 1996.

35. Boletin Shamal, marzo de 1996.

36. Reuters, 12 de septiembre de 1995.

37. Se han formulado recomendaciones similares a los
gobiernos de otras regiones del mundo.

38. Véaselaamplia serie de recomendaciones expuestas en
el informe publicado por Amnistia Internacional en 1997,
Refugiados: Los derechos humanos no tienen fronteras
(indice Al: ACT 34/03/97/9).
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MIIEDO, HUIDA Y EXILIO FORZOSO EN ORIENTE MEDIO

ACCIONES RECOMENDADAS
Este es € tercero de los Informes Regionales publicados como parte de la Campaiia de Refugiados.

Utilicenlo como parte de sus actividades de la campalia parailustrar |a relacion existente entre los abusos
gue se cometen contra los derechos humanosy los flujos de refugiados.

Es de especid importanciae que se aseguren de que |os gobiernos reconocen esta relacion.

Enagosto seenviardalas Seccionesy Estructurasunacircular deaccionesrecomendadas (indice Al: MDE
01/03/97/s) paraque la utilicen con ete informe. AsegUrense de que todas | as personas pertinentes de su Seccion
reciben copia de este documento a su atencidn, y de que se archiva debidamente para futuras consultas.

DISTRIBUCION POR EL S|
El Secretariado Internaciona envia este documento directamente a

Secciones de Al: Coordinadores de Campafias
Coordinadores de Refugiados
Coordinadores de la Red de Accion Regiona de Oriente Medio (MERAN) y
Coordinadores de Pais

Organizaciones No Gubernamentales internaciondes de refugiados y Organismos I ntergubernamentales
pertinentes.
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