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Un sistema global de violaciones de derechos
humanos: la “entrega extraordinaria” y la
detencidn secreta

Preguntas y Respuestas

1. (Qué esuna “entregaextraordinaria?

Amnistia Internacional utiliza la expresion “entrega extraordinaria” para referirse a un
conjunto de précticas de las autoridades estadounidenses reladonadas con la transferencia de
personas de un pais a otro, sin mediar ningun procedimiento judicial ni administrativo, como
el meanismo de etradicion. Tales précticas, casi Sempre secretas, incluyen transferir a
detenidos reladonados con la “guerra cortra d terror” a la aistoda de otros Estados, asumir
la custodia de personas entregadas por autoridades extranjeras y secuestrar a sospechosos en
territorio extranjero.

Transferir a un detenido que esta bajo la custodia estadounidense a la astodia de un
Estado extranjero recibe normalmente ¢ nombre de “entrega extraordinaria’ en Estados
Unidos, y a parecer forma parte de las précticas de la Agencia Central de Informaadén (CIA)
desde 1995 También se ha dado en llamar “entregas extraordinarias’ a los casos de personas
detenidas como sospechosas que han sido transferidas a la custoda estadounidense e
interrogadas por personal de este pais fuera del territorio estadounidense, aunque en ocasiones
también reciben € nombre de “entregas inversas’. Con “entrega extraordinaria’, Amnistia
Internacional serefiere atodas estas précticas.

2. ¢(Quéles sicede a lasvictimasde “ entrega extraordinaria™?

Algunas victimas de “entrega extraordinaria’ han ido a parar a centros oficiales de detencién
estadounidenses, como € de la bahia de Guantdnamo. Otras <ncillamente han
“desaparecido” tras ser detenidas por agentes estadouridenses o entregadas a la custoda
estadounidense.

Segun informes recibidos, la CIA, que a menudo emplea de manera encubierta
aeronaves fletadas por empresas de fachada, ha trasladado a personas en avién desde paises
como Egipto, Jordania, Marruecos, Pakistan, Arabia Saudi y Siria. Es sabido que la mayoria
de los Estados alos que estos individuos son transferidos por Estados Unidos aplican torturay
malos tratos en los interrogatorios. Al parecer, Estados cuya préctica de la tortura es bien
conocida han sido expresamente elegidos para llevar ali a personas detenidas y someterlas a
interrogatorio; ademés, interrogadores estadounidenses han amenazado a detenidos con
enviarlos a esos Estadcs.

Asimismo, segin los informes recibidos, victimas de “entrega extraordinaria’ a
Estados Unidos por parte de otros Estados han sido recluidas en centros aetos de detencién
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ubicados fuera de Estados Unidos (en ocasiones denominados “lugares negros’). Véase la
pregunta 6: ¢Qué son los “lugares negros’?

3. ¢Harewmnocido Estados Unidos que practica la “entrega extraordinaria”?

El gobierno estadounidense ha reconocido que reaurre ala*” entrega extraordinaria’ y sostiene
gue su practica tiene como fin trasladar a las personas detenidas en relacion con la “guerra
contra € terror” desde € pais donde sido capturadas hasta su pais de origen u otro donde
puedan ser interrogados, recluidos o juzgados. Ha argumentado que las transferencias se
realizan de conformidad con € derecho estadounidense y las obligaciones contraidas por
Estados Unidos en virtud de tratados, entre ellos la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes. Y niega que se transfieran detenidos de un
pais a otro con d propésito de permitir que sean interrogados mediante tortura.

4. ;Acepta Amnigtia Internacional la aseveracion estadounidense de que la
“entregaextraordinaria” de personas es una préctica legal?

Amnistia Internadonal considera que estas practices n ilegales porque soslayan todo
proceso judicial o administrativo, como e mecanismo de etradicion. Con arreglo al derecho
internacional, es ilegal transferir a personas de un pais a otro sin un proceso judicial o
administrativo previo.

De hecho, la mayoria de las personas que fueron dbjeto de una ‘“entrega
extraordinaria’ sufrieron detencion y reclusion ilegal desde € primer momento; a unas las
seauestraron, a otras las privaron de acceso a todo proceso judicial. Muchas personas que han
sufrido una “entrega” han estado o siguen estando sometidas a largos periodos de detencion
arbitraria, y han sido o siguen siendo victimas de desaparicion forzada. Todas las personas
entrevistadas por Amnistia Internacional que han vivido la experiencia de la “entrega”
afirman ademés que fueron sometidas a torturas y malos tratos.

La “entrega extraordinaria’ normalmente conlleva multiples violadones de derechos
humanos, entre ellas € secuestro, la detencidn y reclusion arbitrarias y la transferencia ilegal
sin e debido proceso. Asimismo wulnera otras salvaguardias en materia de derechos humanos:
por gemplo, las victimas de una “entrega extraordinaria” no tienen posibilidad de impugnar
su detencidn, ni tampoco la decision arbitraria de transferirlas a otro pais.

La préctica de la “ entrega extraordinaria” es un elemento clave del sistema global de
transferencias ®aetas y detenciones arbitrarias. Este sistema tiene por objeto detener a
personas —a menudo para obtener informacién— sin ninguna restricciéon legal ni vigilancia
judicial. La mayoria de las personas recluidas en los centros secretos de detencién (los
Ilamados “lugares negros’) provienen de una “entrega extraordinaria’. Véase la pregunta 6:
¢Qué son los “lugares negros’?
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5. ¢Cuantas personas calcula Amnistia | nternacional que han sido victimas de
una “entregaextraordinaria™?

Basandose en |os datos disponibles, probablemente la cifra se sitla en torno a varios cientos.
Sin embargo, resulta sumamente dificil calcular e grado y alcance de esta practica dado el
seaeto que rodea la transferencia y detencion de victimas de una “entrega extraordinaria’,
que permanecen privadas de li bertad mucho mas tiempo del que establece la legislacion

Estados Unidos ha reconocido la captura de unos 30 detenidos “de alto valor” —
presuntos altos mandos de Al Qaeda— cuyo paradero sigue sin conocerse. La mayoria de ell os
han pasado por una 0 mas “entregas extraordinarias’. El diario estadounidense The
Washington Post pulicé hace poco que la CIA estabainvestigando en torno atres decenas de
casos de entrega extraordinaria “errénea’, en que se detuvo a personas en funcion de pruebas
falsificadas o por una confusion de nombres. En 2005 & Colegio de Abogados de Nueva
York calculé que alrededor de 150 personas habian sido dojeto de “entrega extraordinaria’ a
otros paises desde @ afio 2001 Con toda probabilidad se trataba de un calculo moderado, ya
que, como sefial 6 e primer ministro egipcio en 2005 solamente a Egipto, Estados Unidos ha
transferido entre 60y 70 dtenidos; por otra parte, un ex agente de la CIA con experiencia en
la region cree que Estados Unidos podria haber enviado “varios centenares’ de detenidos a
cérceles de paises de Oriente Medio.

Unos 25 casos de “entrega extraordinaria’ han salido a la luz pdbdica, y Amnistia
Internadonal  ha documentado algunos casos mas de “entrega extraordinaria’ vy
“desaparicion”. Véase la pregunta 11: ¢Dispone Amnistia Internacional de testimonios
individuales suficientes? Consulten también e documento USA: Human dignity denied:
Torture and accourtability in the ‘war on terror’ (indice Al: AMR 51/145/2004),
http://web.amnesty.org/library/Index/ENGAMR511452004

6. ¢Qué son los “lugares negros’?

De acuerdo con la informacion redbida, la CIA dirige un sistema de prisiones clandestinas
que en los documentos ®aetos denominan “lugares negros’; estos lugares han funcionado
por temporadas en unos ocho paises. Segun informes, suelen utilizarse por turncs y los
detenidos van siendo trasladados de uno a otro, en vez de ser repartidos por los distintos
centros. Si bien se reconoce la existencia de centros clandestinos de detencion de la CIA
desde principios de 2002 la expresion “lugares negros’ se utilizO por primera vez en el
periodico The Washington Post en noviembre de 2005

7. ¢Donde estan esos“ lugares negros'?

Amnistia Internacional ha recibido informes persistentes sgun los cuales Estados Unidos
dirige —o ha dirigido— centros secretos de detencion en Afganistan, la bahia de Guanténamo
(Cuba), Irak, Jordania, Pakistdn, Tailandia, Uzbekistan y dros lugares desconocidos en
Europa y otros continentes, como la isla de Diego Garcia, en € Territorio Britanico del
Océano Indico. En Estados Unidos, tanto e Departamento de Estado como la Oficina Federal
de Investigacion (FBI) y la Agencia Central de Informacion (CIA) han dedinado hacer
comentario alguno sobre estos informes. Por su parte, € gobierno britdnico ha negado las
acusaciones obre la existencia de tales centros clandestinos en Diego Garcia.
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8. ¢Qué mndicionesimperan en estos “lugares negros’?

Amnistia Internadonal ha pubicado las extensas entrevistas realizadas a tres hombres
yemenies que habian “desaparecido” bajo la custodia estadounidense y permanecido en
centros de detenciéon seaeta durante unos 18 meses. Segin su testimonio, los cambiaron
varias veces de sitio pero siempre estuvieron recluidos en régimen de absoluto aislamiento, y
siempre en cddas con las paredes lisas, d suelo desnudo, sin ventanas y sin luz natural. No
hablaban con radie que no fueran sus interrogadores, y nadie hablaba con ellos. En sus cddas
sonaba & murmullo constante del llamado “ruido blanco” (sonidos no musicales
indiferenciados), sustituido en ocasiones por musica ocddental a gran volumen. Al haber luz
artificial de manera ininterrumpida, sblo podian deducir que era por la mafiana, la tarde o la
noche a partir del tipo de ali mentos que recibian, o porque se les avisaba de que e@alahorade
rezar. Durante més de un afio, estos hombres no supieron en qué parte del mundo se
encontraban, si era de dia o de noche, si hacia frio ocalor, si llovia o lucia € sol. Durante los
primeros seis u ocho meses, practicamente cada hora que permanecian despiertos la pasaban
con la mirada clavada en las cuatro paredes de su celda, que Unicamente abandonaban para ser
interrogados. Ninguno habia visto a otro en una sola ocasion, ni a ningln aro detenido, pero
uno de elos calculaba que en su seccion cada semana llevaban a las duchas a uncs 20
reclusos, si bien nosabia de cudntas scaones constaba d recinto.

La informacién disporible sobre personas cuya presencia en esos lugares ha sido
constatada indica que muchas de dlas fueron \ictimas de una “entrega extraordinaria’.

Consulten los sguientes documentos:

Estados Unidos, Jordaniay Yemen: Tortura y detencion seaeta. Testimonio delos
“ desapareddos’ en e contexto dela“ guerra contra e terror” (indice Al: AMR
51/1082009, http://web.amnesty.org/library/index/ess AMR511082005y Estados
Unidos/Yemen: Redusion seaeta en los“ lugares negros’ dela CIA (indice Al:
AMR 5171772009, http://web.amnesty.org/li brary/index/esAMR511772005

9. ¢Esilegal la detencion seaeta?

Los gobiernos de Estados Unidos y otros paises s niegan areconocer la detencion de muchas
de estas victimas de “entrega extraordinaria’ o persisten en ocultar la informacion sobre su
suerte'y paradero, incluso a famili ares y abogadaos.

Cuando se recluye a una persona en detencién seaeta y las autoridades se niegan a
revelar su suerte 0 su paradero, esa persora estd “desaparecida’. La desaparicion forzada,
como se conoce dicha préctica, esta expresamente prohibida en virtud del deredcho
internacional (véanse la Dedaracidon de la ONU sobre la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, de 1992 y e proyedo de convencion internadonal sobre
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas). El derecho
internacional exige que toda persona privada de libertad sea mantenida en lugares de
detencion dicialmente reconacidos.

La desaparicion forzada conculca las normas del derecho internacional que consagran,
entre otros, € derecho de la persona aser reconocida como tal ante la ley, su derecho a la
libertad y a la seguridad, y su derecho a no ser torturada o sometida a malos tratos. También
vulnera € derecho a la vida, o cuando menos entrafia un grave peligro para este derecho. En
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determinadas circunstancias, la desaparicion forzada puede constituir también un crimen de
lesa humanidad. Consulten el documento “ Desapariciones’ en la “ guerra contra el terror”
(IndceAl: ACT 40/0132009), http://web.amnesty.org/library/index/essACT400132005

Las personas detenidas “desaparecidas’ estdn a margen de la proteccién de la ley,
aisladas del exterior y completamente a merced de sus captores. No tienen acceso a famil iares
ni asistencia médica o letrada. A menudo soportan largos periodos de reclusion arbitraria sin
ser juzgadas ni acusadas de delito alguno. No tienen posibili dad de impugnar su detencién o
reclusion, cuya legitimidad no examina ningun juez o autoridad competente. El trato y las
condciones que soportan no estén sujetos a la vigilancia de un arganismo independiente,
nacional o internacional. Y € seaeto que rodea su reclusién permite ocultar cualquier otra
violadon de sus derechos humanas, incluida la tortura o los malos tratos, y sirve a los
gabierncs para dudir responsabili dades.

En vista dd enorme sufrimiento que la detencidn secreta y la desaparicion forzada
causan a las personas detenidas, que se ven privadas de todo contacto con familiares u otras
personas del exterior y no saben cuando, o si alguna vez quedaran libres o veran de nuevo a
sus sres queridos, los organismos internacional es de derechos humanos stienen que ambas
précticas constituyen por si solas malos tratos o tortura.

Lo mismo cabe afirmar del sufrimiento causado a los familiares de la persona
“desaparecida’. Los organismos internacionales de derechos humanos han sostenido en
reladén con varios casos que las autoridades vulneran la prohibicién de la tortura y los malos
tratos cuando rniegan a una persona @ derecho a saber qué le ha ocurrido a un famili ar.

10. El gobierno estadounidense niega que se esté utilizando la “entrega
extraordinaria” parafacilitar latortura, ¢en qué se basa Amnistia Internacional
para airmar lo contrario?

Amnistia Internadonal ha obtenido informadon a partir de entrevistas que ha redlizado a
victimas de “entrega extraordinaria’ y de varias fuentes mas, que incluyen dedaraciones de
las victimas a sus abogados y familiares, sus propios testimonios por escrito y dedaraciones
de personas que estuvieron detenidas.

En muchos de estos relatos s afirma que las personas detenidas n torturadas y
maltratadas fisica y psicolégicamente (véase la pregunta 11: ¢Dispone Amnistia
Internacional de testimonios individuales sificientes?). De hecho, € régimen y las
précticas de reclusion en los centros de detencién dirigidos por Estados Unidas tienen por
objeto causar d méximo gado de desorientaddn, dependencia y tension nerviosa en los
detenidos. Encapuchar, esposar y encadenar a los reclusos, y someterlos al aislamiento y al
“ruido blanco”, priva aestas personas de los entidos de la vista, € oido y € olfato, lo queles
produce desorientacion y una sensadon creciente de indefension, ademas de sufrimiento
mental y fisico. Se ha demostrado que @ aislamiento prolongado es causa de depresion,
paranada, agresiones, alucinadones y suicidios. Personas que han estado detenidas en relacion
con la “guerra mntra @ terror” subrayan sin excepcion e sufrimiento mental que les causaba
el aislamiento prolongado y la incertidumbre sobre lo que les esperaba, y muchos afirman que
eso fueincluso peor que @ maltrato fisico al que fueron sometidos.
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11 ¢Dispone Amnistia Internacional de testimoniosindividuales suficientes?

Varias personas que fueron victimas de una “entrega extraordinaria” han drecido a la
organizacion su testimonio:

Muhammad Abdullah Salah al-Assad, ciudadano yemeni, fue detenido en
diciembre de 2003 en su domicilio de Tanzania por funcionarios tanzanos. Lo
condujeron a un avion que los estaba esperando y lo entregaron a la custodia
estadounidense. Después de permanecer arededor de dos $manas en un centro de
detencién desconocido, fue trasladado en avién a otro lugar de detencion, donde
estuvo dras dos s$manas aproximadamente, y después en automovil a un tercer
centro, donde permanecié reduido en torno a tres meses. Su dtima transferencia
seaeta probablemente tuvo lugar en abril de 2004 En este Ultimo centro estuvo
recluido en régimen de aislamiento hasta mayo de 2005 fecha en que fue devuelto a
Yemen a bordo del mismo avion que transportaba a Salah Nasser Salim ‘Ali y a
Muhammad Fargj Ahmed Bashmilah. En enero de 2006 seguia privado de libertad en
Y emen.

Salah Nasser Salim ‘Ali, nacional yemeni, fue detenido en agosto de 2003 en
Indoresia, donde residia. Las autoridades indoresias le informaron de que iba aser
expulsado a Yemen a través de Jordania, pero cuando aterrizé en este pais fue
detenido y puesto bajo custodia. Afirma que los funcionarios jordanos lo golpearon y
sometieron a la técnica de tortura denominada falaga (consistente en golpear con
palos las plantas de los pies). Muhammad Faraj Ahmed Bashmilah, otro ciudadano
yemeni residente en Indoresia, fue detenido en Jordania en octubre de 2003y afirma
que fue torturado curante los cuatro dias que estuvo detenido en Jordania. Ambos
fueron conducidos a un pequefio avion y trasadados a un lugar secreto, dorde
permanecieron los &is meses siguientes, sometidos a interrogatorio por funcionarios
estadounidenses. Posteriormente los trasladaron a un segundo lugar secreto de
detencion, dirigido por estadounidenses, y alli estuvieron més de un afio recluidos en
celdas en régimen de aislamiento. Finalmente, en mayo de 2005 fueron devueltos a
Y emen, donck en enero de 2006 seguian encarcelados.

Maher Arar tiene la doble nacionalidad siriocanadiense; en 1987 habia vigjado
desde Siria a Canadd, su lugar de nacimiento, y en 199 dbtuvo la nacionalidad
canadiense. En septiembre de 2002 se encontraba en Nueva York haciendo un
transbordo de avién para regresar a su casa después de pasar unas vacaciones en
Tunez cuando fue detenido por agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.
Estuvo 13 das recluido en Nueva Y ork en régimen de incomunicadon, a término de
los cuales le informaron de que iba aser expulsado a Siria. Lo llevaron encadenado a
un pequefio jet privado que lo trasladd a Jordania, donde fue interrogado y maltratado
antes de que lo llevaran por tierra aSiria. Una vez ali, afirma que recibio fuertes
palizas con cables elédricos a lo largo de seis dias de interrogatorio, y que fue
amenazado con recibir descargas eéctricas. Asegura que estuvo mas de 10 meses
encerrado en soledad en una diminuta cdda de hormigon sin luz, que @ llamaba “la
fosa’. Al cabo de un afio, en octubre de 2003 fue puesto en libertad sin cargos. En
febrero de 2004 las autoridades canadienses establecieron una Comision de
investigaddn sobre las acdones de funcionarios canadienses en relacion con Maher
Arar. El profesor Stephen Toope fue designado “investigador” por la Comision. En el

Amnistia Internacional, enero de 2005 indice Al: POL 30/003/2006



8 La “entrega extraordinaria” y la detencién secreta. Preguntas y Respuestas

informe que pulicé en 2005 Toope sefialaba lo siguiente: “... conforme las palizas
fueron dsminuyendo, € horror cotidiano de vivir en una cdda miniscula, oscuray
himeda en completa soledad y sin rada que leer (salvo, més tarde, € Corén) se fue
revelando como el aspecto mas desquiciante de la detencion. Mientras que al
principio la cdda supania un refugio frente al dolor fisico, después paso a ser una
‘tortura’ en si misma... Maher Arar estuvo diez meses y diez dias encerrado en
aquella cdda, y no vio la luz del sol salvo cuando lo trasladaban para visitar €
consulado ... El sefior Arar describe la cdda como una ‘fosa’ y una forma de ‘ muerte
lenta’”.

Corsulten los documentos: EE. UU.: ¢Expulsar hacia la tortura? (indice Al: AMR
51/1392003, http://web.amnesty.org/library/index/eslAMR511392003 USA/Yemen/Jordarn
Seqet detention andtorture. Case shed 1: Muhammad Faraj Ahmed Bashmilah (indice Al:
AMR 51/1252005 http://web.amnesty.org/pages/stoptorture-yemencasel-eng;
USA/Yemen/Jordan Seaet detention and torture. Case shed 2: Sdah Nassr Sdim ‘Ali
(indice Al: AMR 51/126/2005, http://web.amnesty.org/pages/stoptorture-yemencase?-eng;
USA/Yemen: “ Disappearance’, Seaet detention and abitrary detention. Case shed:
Muhanmad  Abddlah Sdah a-Assad (indice Al:  AMR  51/176/2005,
http://web.amnesty.org/pages/stoptorture-yemencasel-eng.

12. El gobierno estadounidense afirma que d procedimiento de “entrega
extraordinaria” esun instrumento legitimo y necesario para adaptarse al cambio
de drcunstancias que ha supuesto la “guerr a contra €l terr or” . Es evidente que
la nueva amenaza del terr orismo gobal justifica la adopcién de nuevas medidas.

El derecho internadonal vigente proporciona alos Estados un marco juridico compleo y
adecuado para responder a anenazas muy graves. La amenaza dd terrorismo internadonal
ciertamente hace necesario que los organismos encargados de haoer cumplir la ley desarrollen
capacidades y técnicas espedales en los ambitos de la actuacion pdlicial, lainvestigacion y la
informacion seaeta, 1o que incluye la cooperacion internadonal. Pero eso no puede servir
parajustificar € uso de la detencidn secreta, la desaparicion forzada, los malos tratos u aras
violadones de derechos humanos. Al adoptar medidas contra d terrorismo, los gobiernos
deben respetar las obli gaciones contraidas por su Estado en virtud del derecho internacional.

En particular cabe sefialar que la prohibicién de torturay malos tratos es absoluta con
arreglo a derecho internacional. Y es una prohibicién vinculante para todos los Estados, con
independencia de si son Partes en |os tratadas internacional es pertinentes. Se aplica atodas las
circunstancias sn excepcion de ninguna clase, y no puede suspenderse ni siquiera en tiempo
de guerra o emergencia pubica.

Ademés, los Estados tienen la obligadon absoluta e incondcional de no transferir a
ninguna persona aun pais donde pueda estar expuesta asufrir tortura o malos tratos (principio
de no devolucion, nonrefouement). Esta obligadon se aplica a todos los Estados, con
independencia de si han firmado o no los tratados pertinentes, y a todas las formas de
transferencia involuntaria. No admite ecepciones basadas en circunstancias o factores
individuales, como los delitos presuntamente cometidos por la persona en cuestién o los
riesgos que esa persona pueda acarrear.
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Véase el documento Es cruel. Es inhumano. Degrada a todas las personas. No mas
tortura ni malos tratos en la “guerra contra € terror” (Indice Al: ACT 40/010/2005,
http://web.amnesty.org/li brary/index/est ACT400102005

13. El gobierno estadounidense ha asegurado que pide garantias a los Estados
receptores de que las personas detenidas no seran torturadas despuésde la
“entregaextraordinaria”. ¢En ese @so se onsideraria un procedimiento
aceptable?

La préctica de la “entrega extraordinaria”’ es ilegal con arreglo al derecho internadonal (véase
la pregunta 4: ¢(Acepta Amnistia Internacional la aseveracion estadounidense de que la
“entrega extraordinaria” de personas es una practica legal?) La obligad6n de tratar
humanamente a la persona con posterioridad a su transferencia no admite la posibili dad de
ofrecer garantias bre dicho trato, y menos ain que la dedsiéon sobre la transferencia
dependa del ofrecimiento de tales garantias.

Estados Unidos asegura que pide garantias sobre @ trato a los detenidos después de la
“entrega extraordinaria’ y argumenta que tales garantias eliminan € riesgo de tortura o malos
tratos. Sin embargo, € propio hecdho de basar la dedsion en semejantes “garantias
diplométicas’ es en si mismo inaceptable. Seglin d derecho internacional, los Estados tienen
la obligacion absoluta e incondicional de no transferir a ninguna persona aun pais donde
pueda estar expuesta a sufrir tortura o malos tratos (principio de no devolucién o non
refoulement). Esta obligacién se aplica a todos los Estados y no admite excepciones. Véase €l
documento Es cruel. Es inhumano. Degrada a todas las personas. No mas tortura ni malos
tratos en la “guera contra e teror” (indice Al: ACT 40/010/2005,
http://web.amnesty.org/li brary/index/est ACT400102005

Si no existiera pdigro de tortura 0 malos tratos en un caso concreto, no habria
necesidad de ofrecer garantias diplomaticas. Y s € riesgo de tortura 0 malos tratos existe,
tales garantias on intrinsecamente dudosas. Consulten € documento “ Garantias
diplomaticas’ : Ausencia de protecdon contra la tortura y los malos tratos (indice Al: ACT
40/022/2009, http://web.amnesty.org/library/index/est ACT400212005

Las garantias diplométicas no pueden eximir a Estados Unidos del cumplimiento de
sus obligaciones en virtud del principio de no devolucion, y tampoco pueden sustituir a la
obligadon del Estado receptor de establecer y aplicar un conjunto de garantias debidamente
operativo, sistematico y completo frente alatorturay los malos tratos.

14. Numer osos Estados han negado toda participacion en la practica dela
“entregaextraordinaria”. ¢En qué se basa Amnistia Internacional para afirmar
lo contrario?

El conunto de informaddn pulicada disponible sobre casos conocidos de “entrega
extraordinaria’ es lo bastante amplio como para @nstituir un importante motivo de
preocupacion. Ademas, Amnistia Internacional ha tenido acceso a hojas de vuelo no
pubicadas que demuestran que, desde octubre de 2001, aviones de los cuales se sabe que han
sido utilizados por la CIA para realizar “entregas extraordinarias’ han realizado miles de
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vuelos hada o desde aeropuertos y espacios aéreos europeos. Al menos ocho de esos vuelos
han sido relacionados con casos conocidos de “ entrega extraordinaria’, y las fechas y planes
de vuelo de otros aviones parecen indicar su participacion en esa practica. Etos datos vienen
a confirmar otros informes verosimil es y persistentes pulicados por medios de comunicadon
y organizaciones no gubernamentales, seglin los cuales se estén utilizando wel os fletados por
la CIA pararedlizar “ entregas extraordinarias’.

15. Aparte de Amnistia Internacional, otras organizaciones no gubernamentales
y los medios de mmunicacién, ¢quién masniegala veracidad de esas
afirmaciones?

Los indicios de que en estas “entregas extraordinarias’ han participado Estados europeos se
han dbtenido a partir de numerosas fuentes, y ninguna mejor situada que @ anterior seaetario
de Estado y la actual secretaria de Estado del gobierno estadounidense. En dciembre de 2005
el ex secretario de Estado Colin Powell insinué que la indignadon manifestada por algunos
dirigentes europeos era, cuando menos, hipocrita. Asi 1o aclaré en una entrevista a la BBC:
“Bueno, la mayoria de nuestros amigos europeos no pueden sorprenderse de que estas cosas
ocurran... Lo cierto es que, a lo largo de los afics, hemos venido aplicando procedimientos
para tratar con las personas responsables de actividades terroristas o sospechosas de cometer
actos terroristas; por lo tanto, no puede decirse que 1o que se ha dado en llamar “entrega
extraordinaria’ sea dgo nuevo o desconocido para nuestros amigos europeos” (entrevista con
David Frost, canal detdevision BBC World, 18 de diciembre de 2005.

Dos smanas antes, cuando embarcaba rumbo a una gira por varias capitales europess,
la atual secretaria de Estado, Conddeeza Rice, habia manifestado que la “entrega
extraordinaria’ se utilizaba auando un Estado nopoda detener o procesar a un sospechoso y
el tradicional proceso de extradicion no constituia una opcion. En tales casos, afirmo, el
Estado poda optar por cooperar en una “entrega extraordinaria’, y afladio que “Estados
Unidos ha respetado absolutamente la soberania de |os paises que cooperan en estos asuntos’.
También sefialé que “algunos gobiernos prefieren cooperar con Estados Unidos en materia de
informacion, actuacion policial o asuntos militares. Se trata de una cooperacion de doble
sentido. Compartimos informadén que ha contribuido a proteger de atentados a paises
europeos, ayudando a salvar vidas europeas’ (comentarios antes de partir hacia Europa, sitio
web del Departamento de Estado de Estados Unidos, 5 de diciembre de 2005. Se ha
interpretado que, con sus comentarios, Conddeeza Rice insinuaba que los Estados europeos
aprobaban o a menos estaban a corriente de la utilizadon de su espacio aéreo y sus
aeropuertos por aviones que llevaban a cabo misiones de “ entrega extraordinaria’.

16. ¢Por quélos Estados cuyo teritorio araviesan los aviones en mision de
“entregaextraordinaria” van a ser r esponsables de lo que suceda en ellos? ¢Por
gué hay que onsiderar que los Estados $n responsables de los centros de
detencion seaeta que Estados Unidos dirige en su territorio?

Los casos documentados por Amnistia Internadonal indican que los organismos
estadounidenses estdn depositando excesiva confianza en los srvicios de seguridad e
informacion de los paises donde se detiene a victimas de “entrega extraordinaria’. Algunos
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paises han permitido que su territorio se utilice para fadlitar vueos de aviones fletados por la
CIA de los cuales £ sabe que han transportado detenidos clandestinamente a paises dorde
corrian peligro de sufrir desaparicion forzada, tortura o malos tratos. Otros paises han redbido
a victimas de “entrega extraordinaria’” en sus instalaciones, donde han “desaparecido” y han
sido torturadas y maltratadas. En aros casos, los informes indican que €l pais en cuestion ra
permitido que Estados Unidos dirija centros de detencion seaeta en su territorio. El Estado
gue ayuda aotro en la comision de una violacion del derecho internacional es responsable, en
virtud de las normas internacionales, si lo hace con conocimiento de las circunstancias de la
violadon. En aras palabras, los Estados que conscientemente facilitan la tortura o los malos
tratos, las desapariciones forzadas y la detencion secreta son compli ces en dchos abusos.

Alguncs gobiernos, también de Estados europeos, han sostenido que no tenian
conocimiento de la practica de la “entrega extraordinaria’. Sin embargo, € sistema
internacional de “entrega extraordinaria’, detencién seaeta, desaparicion forzada, tortura 'y
malos tratos puesto en marcha por & gobierno estadounidense desde 2001 ha sido tan
ampliamente documentado por los medios de comunicacion y las organizaciones no
gubernamentales que, por ahora, es dificilmente concebible que un Estado no haya reparado
en unaviolacion de derecho internacional tan manifiestay sistemética.

El secretario general del Consgo de Europa, Terry Davis, ha dirmado que los
gobiernos Europeos tienen la obligacion categorica de investigar denuncias por
quebrantamientos de los derechos protegidos por € Convenio Europeo de Derechos Humanos.
“No basta con ignorarlo, con independencia de que esa ignorancia sea intencionada o
acddental”.

17. ;Quéresponsabilidad cabe atribuir a un funcionario publico, estadounidense
o de aalquier otro Estado, que resulte aulpable de haber perpetrado, ordenado
0 autorizado una desaparicion forzada oun acto detortura?

La desaparicion forzada y la tortura son delitos con arreglo a derecho internacional. Los
Estados estén dbligados a garantizar que los actos de tortura y desaparicion forzada también
son cditos en virtud de su derecho penal interno.

El derecho internadonal exige a los Estados que lleven ante los tribunales a los
responsables de torturay malos tratos, asi como a los responsables de desapariciones forzadas.
Los gobiernos deben garantizar que toda denurcia de desaparicion forzada, tortura o malos
tratos es investigada sin dilacién y con imparcialidad y eficacia por un arganismo
independiente de los presuntos autores. Si existen pruebas admisibles sfficientes, toda
persona sospechosa de haber cometido, ordenado o autorizado una desaparicion forzada o un
acto de tortura 0 malos tratos deberd ser procesada con las debidas garantias. Quienes resulten
culpables serédn sancionados en aplicacion de una ley que establez@ penas proporcionadas a
lagravedad ddl ddito y sin posibilidad de aplicar la pena de muerte.
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18. ¢Qué organismosinternacionalesy regionalesya estan realizando
Investigaciones?

La preocupadon suscitada por la participadon europea y € uso de instalaciones europeas en
la préctica de la “entrega extraordinaria’” ha impulsado al Consgo de Europa a emprender
investigaciones obre las presuntas actividades dela CIA en Europa.

El Comité de Asuntos duridicos y Derechos Humanos de la Asamblea Parlamentaria
del Consgio de Europa esta investigando la presunta existencia de centros de detencion
seaeta en Estados miembros del Consgjo y de vuelos en los que puedan haber transferido a
personas detenidas sn un procedimiento judicial previo. Dick Marty, presidente y relator del
Comité, manifesto a la prensa que la informadon recibida hasta ahora habia “reforzado la
credibili dad de las denurcias relativas a la transferencia y redusion provisional de personas,
sin mediar ningln proceso judicial, en paises europeos’ (declaraciones a la prensa, 13 ce
diciembre de 2005.

El secretario general del Consgjo de Europa, Terry Davis, ha invocado e Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es para
pedir a los Estadas miembros del Consejo que proporcionen informacion sobre las garantias
que establece su derecho interno acerca del cumplimiento efedivo del Convenio,
espedalmente en lo que se refiere a impedir la detencién y transferencia ilegal de detenidos.
L os Estados miembros deberan responder a su llamamiento antes del 21 de febrero de 2006

19. ;Qué Estados ya estan realizando investigaciones?

Ademas, varios Estados europeos han emprendido investigadones oficiales individuales sobre
presuntas “entregas extraordinarias’. Alemania, Italia y Suecia han llevado a cabo
investigadones bre e papel de funcionarios puldicos en casos concretos de “entrega
extraordinaria’. En Espafia existe una investigacion sobre & uso del espacio aéreo y de
aeropuertos esparioles por aviones de la CIA. En aros paises, entre ellos Islandia, Irlanda y
los Paises Bajos, funcionarios pulicos o activistas han solicitado que se abran
investigaciones oficiales.

El Ministerio de Asuntos Exteriores danés aparentemente ha prohibido € uso del
espacio aéreo y los aeropuertos daneses por aviones no autorizados de la CIA, mientras que
Italia ha emitido &rdenes de detencién contra 22 agentes de la CIA presuntamente implicados
en el secuestro y la transferencia a Egipto del clérigo egipcio Osama Nasr Mostafa Hassan
(conocido como Abu Omer). Comsulten @ documento Tortura y detencion seaeta:
Testimonio de los “ desapareados’ en e contexto de la “ guerra contra el terror” .Programa
de acdén 4 Autoridades de Egipto (indice Al: MDE  12/0292005)
http://web.amnesty.org/library/index/esMDE120292005

20. ¢Qué eslo que Amnistia Internacional solicita?

Amnistia Internacional pide a todos los Estados que pongan fin a la préctica de la “entrega
extraordinaria’, investiguen y procesen a los responsables de violadones de derechos
humanos vinculadas a esta practica, y garanticen plena reparacion a las victimas y sus
famili as.
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En particular, Amnistia Internacional insta alos Estados a
Poner fin

. Terminar con las “entregas extraordinarias’ y otras violaciones de derechos humanos
asociadas a esta préactica, como la desaparicion forzada, la tortura'y los malos tratos.

. Condenar pulica y oficialmente la “entrega extraordinaria” y otras violaciones de
derechos humanos vinculadas a esta préctica, como la desaparicion forzada, la torturay los
malos tratos, aclarando que estan prohibidas y no serén toleradas.

. Dar garantias de que no facilitan en modo alguno las “entregas extraordinarias’ y
otras violadones de derechos humanos asociadas a esta préctica, como la desaparicién
forzada, latorturay los malos tratos.

. Exigir, en particular, informacién completa y pormenorizada sobre d uso de
cualquier avion fletado por la CIA o sus empresas de fachada que aterrice en sus aeropuertos.
Dicha informadon debe incluir: € proposito del vuelo; e origen y destino del avion; y €
nimero, laidentidad y la nacionalidad de las personas que vigjan en €.

. Actuar ante cualquier informe de esta indde, o de cualquier otra, que pueda indicar
que & vuelo o cualquiera de los funcionarios que lo tripulan participan o han participado en
violadones de derechos humanos. Una actuacion adecuada seria, por g emplo, abordar los
aviones pertinentes tras U aterrizaje para llevar a cabo una investigacion completa.

I nvestigar

. Investigar todas las denuncias sgun las cuales € Estado aberga o ha dbergado
instalaciones de detencidn secreta en su territorio.

. Investigar toda denuncia que indique que sus instalaciones se utilizan o se han
utilizado para asistir a aviones fletados por la CIA o por sus empresas de fachada que
pudieran transportar o haber transportado a victimas de “ entrega extraordinaria’.

. Remitan todas las denuncias a una autoridad competente eindependiente para que se
investiguen sin dilacion y de manera exhaustiva e imparcial. Dicha autoridad deberia contar
con las competencias y 10s recursos necesarios para poder realizar una investigadon eficaz,
lo que incluye facultades para imponer la comparecencia de testigos y para daborar
documentos pertinentes, asi como para redlizar visitas inmediatas a lugar. En corcreto, la
autoridad encargada de la investigadon debe estar facultada para obtener pruebas de los
servicios nacionales de informacion.

Procesar

. Procesar a toda persona sospechosa de haber cometido, ordenado o autorizado una
“entrega extraordinaria” o cualquier otra violadon de derechos humanos asociada a esta
préctica como la desaparicion forzada, la tortura o los malos tratos. Todos los
procesamientos deberdn celebrarse con las garantias procesales que «igen las normas
internacionales. Quienes resulten culpables deberan ser sancionados conforme a una ley que
estableza@ penas proporcionadas a la gravedad del delito y sin posibilidad de aplicar la pena
de muerte.
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Gar antizar unareparacion

. Asegurarse de que &isten mecanismos judiciales y de otra indole para garantizar una
reparacion plena alas victimas de “ entrega extraordinaria’ y de otras violaciones de derechos
humanos vinculadas a esa practica, como la desaparicion forzada, latortura o los malos tratos,
y a sus familiares. Tal reparacion debe incluir restitucion, indemnizacién, satisfacdon,
rehabili tacion y garantias de no repeticion.

Informacién complementaria

Si buscan contestacion a otras preguntas frecuentes acerca del uso de la tortura 'y los malos
tratos en la “guerra contra d terror”, consulten estos otros documentos:

. Escruel. Esinhumano Degrada atodas las personas. No mastortura ni malostratos
enla“guerracontra e terror” (Indice Al: ACT 40/0102009
http://web.amnesty.or g/library/index/ess ACT 400102005

. “ Desapaiciones’ enla*“ guerra contra e terror” (indice Al: ACT 40/0132005
htt p://web.amnesty.or g/library/index/ess ACT 400132005
. “ Garantias diplométicas’ : Ausencia de protecaon contra la tortura y los malos

tratos (indice Al: ACT 40/021/2005
http://web.amnesty.or g/library/index/ess ACT 400212005

. USA: Human dgnity denied: Torture and acourtability in the ‘war onterror’
(IndceAl: AMR 51/1452004
htt p://web.amnesty.org/library/I ndexENGAMRS511452004

. Estados Unidos, Jordaniay Yemen: Torturay detencion seaeta. Testimonio delos
“ desapaeddos’ en e contexto dela” guerra contra el terror” (Indce Al: AMR
51/1082009 http://web.amnesty.or g/library/index/es AMR511082005

. Estadas Unidos/Yemen: Redusion seaeta en los“ lugares negros’ dela CIA (indice
Al: AMR 52/177/2005 http://web.amnesty.or g/library/index/esAMR511772005
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