As armas estao fora de controle

As armas matam, em média, mais de
meio milhdo de homens, mulheres e
criangas a cada ano. Outros milhares
sdo mutilados, torturados ou forcados a
fugir de suas casas. A proliferacdo sem
controle de armas fomenta violagdes de
direitos humanos, aumenta o nimero de
conflitos e intensifica a miséria. A hora
para os lideres do mundo agir é agora.

Para confrontar esta crise, a Oxfam, a
Amnesty International e a IANSA —
International Action Network on Small
Arms, langaram em conjunto uma
campanha internacional por controles
eficientes de armas para que aumente
genuinamente a seguranca das pessoas
em relacdo a ameaca da violéncia armada.

Vocé pode nos ajudar a acabar com
este abuso hediondo. Visite e participe
da maior e mais eficaz peti¢éo visual
do mundo.

WWW. controlarms.org
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terrestres; e explosivos:.

Defini¢des usadas neste relatorio

Exceto quando especificado de outra maneira, a palavra “armas”, neste relatério, engloba TODAS AS ARMAS
CONVENCIONAIS e, portanto, inclui as seguintes categorias:

» “Armas de pequeno porte e armas leves” (chamadas de “armas de pequeno porte” neste relatorio).

As armas de pequeno porte sdo para uso pessoal; as armas leves séo para uso de varias pessoas operando
em grupo. Entre as armas de pequeno porte, estdo os revolveres e pistolas automaticas; rifles e carabinas;
sub-metralhadoras; fuzis automaticos; e metralhadoras leves. As armas leves incluem metralhadoras pesadas;
langa-granadas; armamentos anti-aéreos portateis e canhdes anti-tanque; fuzis de preciséo; langadores
portateis de misseis anti-tanques, sistemas de foguetes e sistemas de misseis anti-aéreos; morteiros de
calibres menores que 100mm; munigéo, projéteis e misseis para todos os citados acima; granadas; minas

» “Armas pesadas”, abrangem todo o equipamento militar convencional que n&o tenha sido citado acima;
por exemplo, tanques, veiculos blindados, helicopteros militares, aeronaves de combate, canhdes de artilharia,
lanca-foguetes e morteiros com calibre acima de 200mm.

TRANSFERENCIA de armas, neste relatério, significa todas as formas de transferéncia de armas, incluindo
auxilio e doagdes ou presentes, além das vendas comerciais, vendas intermediadas e produgdo legalizada.

INTERMEDIACAO de armas, neste relatorio, inclui as atividades destinadas a facilitar ou organizar ou concluir
uma venda de armas. O termo também €é usado para se referir aos que providenciam transporte e servigos
financeiros para concluir uma compra e venda de armas.
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“E como se estivéssemos
enxugando o chdo com

as torneiras abertas.

Leva cinco minutos para
crivar alguém de balas, mas
trés horas e uma enorme
quantidade de recursos para
cuidar de cada pessoa”.

Dr. Olive Kobusingye, cirurgido especializado
em traumas, em Uganda, 2001.°

Sumario

As armas fomentam a pobreza e o sofrimento

Todo dia, milhdes de homens, mulheres e criancas vivem com medo da violéncia
armada. A cada minuto, um deles morre. Dos grupos armados do Rio de Janeiro e de
Los Angeles as guerras civis da Libéria e da Indonésia, as armas estio fora de controle.

A proliferacdo descontrolada e o mau uso de armas por forcas dos governos e grupos
armados cobra um altissimo preco em vidas perdidas, meios de subsisténcia
perdidos e oportunidades perdidas de escapar da pobreza. Os paises da Africa, da
Asia, do Oriente Médio e da América Latina gastam em média US$22 bilhdes por
ano em armas — uma quantia que poderia permitir que os mesmos paises
cumprissem suas Metas de Desenvolvimento do Milénio' em termos de educagio
primaria universal (estima-se que para isso seriam necessarios 10 bilhdes de délares
por ano), bem como de reduc¢io da mortalidade infantil e materna (estima-se que
seriam necessarios 12 bilhdes de délares por ano).:

Todos os dias, no seu trabalho pelo mundo, a Oxfam e a Amnesty International sdo
testemunhas do abuso de armas que fomenta conflitos, miséria e viola¢des de
direitos humanos.

As armas estao fora de controle

O impacto da prolifera¢do generalizada e do mau uso de armas é, hoje, critico.

A “guerra contra o terror” deveria ter enfocado a vontade politica de evitar que armas
caissem em mios erradas. Em vez disso, desde os ataques ao World Trade Center

e ao Pentagono em 11 de setembro de 2001, alguns fornecedores relaxaram seus
métodos de controle para que pudessem armar novos aliados contra o “terrorismo”,
sem levar em consideracio o desrespeito desses aliados pelos direitos humanos

e pelas leis humanitarias internacionais. Apesar dos danos que causam, ainda nio ha
uma legisla¢do internacional abrangente, a que todos se submetam, para controlar

a exportag¢do de armas convencionais.

Ao mesmo tempo, assistimos a uma mudanga de longo prazo, 3 medida em que as
armas estdo se tornando parte integrante da vida — e, portanto, um instrumento cada
vez mais comum de morte — em mais comunidades e cidades em todo o mundo.
Dos criadores de rebanhos do norte da Uganda aos grupos armados do Rio de
Janeiro, o porte e 0 uso de armamentos cada vez mais letais estdo se tornando regra.

A hora de agir é agora

Todos os governos do mundo tém a responsabilidade de controlar armas — tanto

o porte delas dentro de suas fronteiras, para proteger seus proprios cidadios, quanto
sua exportac¢do para além de suas fronteiras, para garantir o respeito aos direitos
humanos e as leis humanitarias internacionais no 4mbito mundial. Os governos
mais poderosos do mundo, que também sio os maiores fornecedores de armas,
tém a maior parcela de responsabilidade pelo controle do comércio global. Os cinco



membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU - Franga, Russia, China,
Reino Unido e EUA — respondem, juntos, por 88% da exportagdo mundial de armas

convencionais; e essas exportacdes contribuem de maneira regular para que ocorram
graves violagbes de direitos humanos.

E urgente o desafio para todos os governos. Eles precisam cooperar para controlar

e limitar o fluxo de armas e a expansio da produco de armas. No minimo, os paises
exportadores de armas n3o devem fornecé-las em lugares onde hd um risco evidente
de serem usadas para cometer violagdes de direitos humanos e das leis humanitarias
internacionais. Mas, para usar as palavras de Olive Kobusingye, um cirurgido que
atende as vitimas de violéncia com armas de fogo em Uganda, ndo é o bastante
enxugar o chio ou fechar as torneiras — é preciso lidar tanto com o comércio de
armas quanto com a seguranga em termos comunitarios. Assim, é crucial que as
comunidades afetadas por esse tipo de violéncia cooperem com a remoc¢io de armas
letais. Para conseguir isto, mulheres, homens e criancas devem receber prote¢io de
forgas legitimas de seguranca que respeitem os direitos humanos.

Para os que dizem que nada pode ser feito para controlar o fluxo de armas, a Oxfam
e a Amnesty International argumentam que ha medidas possiveis. O Tratado de
Minas Terrestres de 1977 foi realizado gragas a uma combinacio de governos ativos
e apoio popular mundial. Embora o flagelo das minas terrestres ainda n3o tenha sido
erradicado, nenhum pais comerciou abertamente estas armas desde 1997. A mesma
combinacdo de pressdo publica e a¢do de governos solidarios é necessaria para
garantir um Tratado de Comércio de Armas.

Os governos estdo agindo com muita lentid3o no que se refere ao controle de
armas. A Amnesty International e a Oxfam, portanto, propdem a¢des urgentes e
interligadas, do nivel comunitario ao nivel internacional, para controlar com maior
eficicia sua proliferacio e seu mau uso.

» Nivel internacional Os governos sdo conclamados a chegar a um consenso em
torno do Tratado de Comércio de Armas até 2000, para impedir que armas sejam
exportadas para localidades onde serdo provavelmente usadas para cometer graves
violacdes de direitos humanos e das leis humanitarias internacionais.

> Nivel regional Os governos sdo conclamados a desenvolver e fortalecer acordos
regionais de controle de armas, para garantir o respeito aos direitos humanos e as
leis humanitarias internacionais.

> Nivel nacional Os governos s3o conclamados a aumentar a capacidade do Estado
de controlar a transferéncia de armas e sua propria responsabilidade por este
controle, e proteger cidaddos da violéncia armada, em consonincia com a
legislagdo e as normas internacionais.

» Nivel comunitario A sociedade civil e os 6rgdos locais dos governos sdo
conclamados a tomar providéncias eficazes para aumentar a seguranca no nivel
comunitario, reduzindo a disponibilidade de armas e sua demanda local.
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Criancgas brincam em um tanque russo incendiado, na estrada para Shelab, Eritréia,
um memorial para o fim da luta pela libertacdo da Eritréia com a Etidpia




“O prego cobrado em vidas
humanas pelas armas de
pequeno porte ultrapassa

muito o de todos os outros
sistemas de armamentos —
e na maioria dos anos
ultrapassa enormemente
as mortes causadas pelas
bombas atémicas que
devastaram Hiroshima e
Nagasaki. Em termos da
carnificing que causam, as
armas de pequeno porte, na
verdade, poderiam bem ser
descritas como ‘armas de
destruicdo em massa’.

No entanto, ainda nédo hd

um regime global de nao
proliferagdo para limitar
seu alastramento”.

Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU, 2000°

“O dominio das armas € o
maior obstaculo para o
estabelecimento da paz”.

Hamid Karzai, Presidente da Administracéo
Interina do Afeganistdo, novembro de 2002

1: Armas — seguranca para quem?

Com freqiiéncia excessiva, ha mau uso das armas.

Quando séo usadas de acordo com a legislagdo internacional, as armas podem ter
um uso legitimo. Mas com freqliéncia excessiva, sao usadas de maneiras que ferem
os direitos humanos e a lei humanitaria internacional.

A disponibilidade das armas em si ajuda a fomentar a violéncia.

Isto pode ser demonstrado claramente através da violéncia armada que ocorre
depois que os conflitos foram oficialmente encerrados.

As armas caem em mdos erradas — seja de forcas de seguranga abusivas dos
Estados ou de outros grupos armados.

Mais pessoas sdo mortas ou feridas por armas de pequeno porte do que por
armas pesadas.

O fornecimento de armas é um problema internacional com conseqiiéncias locais.

A Oxfam e a Amnesty International s3o testemunhas dos abusos generalizados contra
os direitos humanos, que podem ser direta ou indiretamente atribuidos a proliferacio
de armas. Da Costa do Marfim ao Camboja e a Colémbia, milhares de pessoas
morrem ilegalmente a cada ano, e muitas mais s3o feridas por armas convencionais.
As conseqiiéncias indiretas para os direitos humanos sdo ainda mais amplas e
profundas que isso. As armas em maos erradas impedem o acesso a hospitais, terra
produtiva, educacio e mercados, com efeitos de curto prazo como desnutri¢do e altos
indices de mortalidade infantil, bem como efeitos de prazo mais longo como
analfabetismo, indices mais altos de epidemias de doengas, miséria e maus governos.
A cultura da violéncia alimenta a si mesma. A medida em que conflitos e auséncia de
lei e ordem se instalam, os paises descambam para o caos, ameacando a democracia e a
liberdade, e fazendo com que o desenvolvimento sofra uma freada brusca.

Quer sejam usadas ou ndo, as armas em maos erradas ndo d3o uma chance aos
direitos humanos e ao desenvolvimento. Elas reduzem o espago de negociacdo
para a justica e a paz, limitando incentivos a cooperacio, a tolerancia e ao
comprometimento. Perde-se a confianca e relacionamentos s3o rompidos.

Um papel limitado para as armas

As armas tém um uso legitimo em nossa sociedade, mas esse uso tem que ser
estritamente controlado. Os Estados tém o direito de recorrer as armas para garantir
que a vida, a liberdade e a integridade fisica de todos os seus cidad3os serdo
protegidas contra ataques militares externos, ou ataques iminentes durante
operagoes internas de aplicacdo da lei. Pelo mesmo principio, as armas também
podem desempenhar seu papel nas operagdes internacionais para manter e construir
a paz. Muitos Estados retém a exclusiva responsabilidade por proteger os civis e,



portanto, nao os encorajam a portar armas ; alguns n3o permitem que cidadaos
comuns usem certas armas.

Entretanto, nem os Estados, nem os grupos de oposi¢do armada tém o direito de usar

forca ilimitada. Com base em uma crenca fundamental no valor da humanidade,

dois artigos significativos do direito internacional procuram proteger o individuo

(ver Apéndice 1).

> A legisla¢do internacional de direitos humanos é universal. Ela consagra o
principio do direito a vida e a seguranga: toda pessoa tem o direito de nio ser
arbitrariamente privada de sua vida.

» O direito humanitario internacional se aplica em situacoes de conflito armado e
busca regulamentar a conduta na guerra e reduzir o sofrimento dos civis.

Embora a Carta das Na¢oes Unidas legitime o direito de um pais de se armar em
auto-defesa, também aplica principios de desenvolvimento sustentavel ao uso das
armas, apelando “pelo estabelecimento e a manutencio da paz e da seguranca
internacionais, direcionando para os armamentos o minimo possivel dos recursos
humanos e econdémicos do mundo”. No entanto, com os exércitos de todo o mundo
gastando uma quantia que chega a US$839 bilhdes por ano?, a combinagido de “armas
em excesso e sub-desenvolvimento”, citando uma frase que foi usada pela primeira
vez ha duas décadas, ainda é um problema real.

Armas em excesso

Em situac¢des marcadas por conflito armado, crime e repressdo do Estado, a
disponibilidade de armas é um fator importante para a determinagdo do nivel de
violéncia. A presenca de armas pode ser um poderoso catalisador em cendrios volateis.

A prolifera¢do de armas facilita o aumento da violéncia armada. Em uma espiral
sempre decrescente, a disponibilidade de armas pode criar um clima de medo:
grupos e individuos inseguros se armam para protecdo, e suas acdes sdo percebidas
como ameacas por outros, que reagem se armando também e, desta forma, cria-se
uma demanda cada vez maior por armas. N3o apenas em tempos de guerra, mas em
“tempos de paz”, a presenca e a disponibilidade de armas freqiientemente intensifica
a violéncia gerada por protestos politicos, disputas entre vizinhos, crime e violéncia
doméstica. A medida que as armas tornam-se mais sofisticadas — de pedras, arcos e
flechas aos rifles automaticos — seu poder letal aumenta. Alguns poucos individuos
bem armados podem causar mortes, ferimentos e medo em grande escala. A
matanga torna-se mais facil; pode ser feita de uma distincia maior, com mais
autonomia e menos esforco.

O perigo da proliferagdo de armas talvez seja percebido com mais clareza quando a
guerra acaba. Onde as armas ainda est3o facilmente disponiveis, o fim da violéncia
pode continuar t3o esquivo como sempre.



“Foi depois do ataque que o
vilarejo recebeu armas para
se defender. Mas ai a ameaga
para o vilarejo era ainda
maior. Por que? Eles

[os rebeldes] iam querer
roubar as armas.””’

Habitante do vilarejo de Yakawewa
no Sri Lanka, 1998°
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As tragédias causadas pelas transferéncias

iIrresponsaveis de armas

Afeganistao

0O Afeganistéo sofreu 23 anos de conflito, que
tiveram um efeito devastador sobre o pais.

Os EUA, assim como Paquistdo, Ird e China,
desempenharam um papel-chave ao armar
varias forgas que lutavam, tanto contra 0s
russos quanto umas contra as outras. Os EUA
forneceram ajuda militar aos Mujahideen no
Afeganistédo até 1991, ainda que milhares

de civis afegdos estivessem sendo mortos,
espancados, violentados e sequiestrados®.
Algumas das armas fornecidas foram
posteriormente usadas pelo Taleba e a Alianga
do Norte — tendo ambos cometido graves
violagBes de direitos humanos.

Republica Democratica do Congo (RDC)
Mais de trés milhdes de civis foram mortos
ou morreram de fome e doengca em
consequéncia do conflito na RDC (antigo
Zaire) desde agosto de 1998. Esse conflito
tem se caracterizado por assassinatos
ilegais, tortura e estupro de civis cometidos
pelas forgas de todas as partes envolvidas.
Apesar desse rol de tragédias humanas,
muitos paises continuam enviando armas
a RDC. O antigo governo zairense recebeu
armas de muitos paises, incluindo Bélgica,
China, Franga, Alemanha, Israel, Espanha,
Reino Unido e EUA. Também ja foram
usadas no conflito armas leves e
equipamento militar entregues pela Albénia,
China, Egito, Israel, Roménia, Eslovaquia,
Africa do Sul e outros paises aos governos
de Ruanda, Uganda e Zimbabue.”

Em novembro de 2001, nos arredores de
Kisangani, cenario de intensos combates
que envolveram a morte de muitos civis,

“Primeiro eles cercaram pessoas nas ruas.
Depois foram de casa em casa e prenderam
0s homens das familias, exceto os muito
idosos. Nada podia deté-los e eles ndo
pouparam nenhuma casa. Em uma casa,
améde de um jovem que estavam levando
embora agarrou-se ao rapaz, dizendo que ela
ndo deixaria que fosse sem ela. Comecaram
a espancar brutalmente a mulher com as
coronhas de seus rifles. Ela morreu. Levaram
o filho e 0 mataram a tiros. Executaram
muitas pessoas.” Depoimento de uma
menina de 15 anos que foi seguidamente
estuprada por lideres de facgdes armadas
em Cabul, Afeganistdo, em 1994.

a Amnesty International encontrou provas
do fornecimento militar de outros paises na
forma de cartuchos de municao para as
seguintes armas: metralhadoras pesadas da
Coréia do Norte, China e RUssia, revolveres
russos, fuzis automaticos da Africa do Sul,
armamento anti-aéreo chinés e lanca-
granadas automaticos da Russia, Bulgéria

e Eslovaquia.”

As rotas e métodos de entrega variam.
Pilotos britanicos e empresas aéreas de
transporte de carga ndo estdo proibidos
pelo governo do Reino Unido de fornecer
armamentos de outros paises para as forcas
armadas na RDC responsaveis por inimeros
abusos contra os direitos humanos. Além
disso, entre 1993 e 1998, um periodo em
que aumentaram rapidamente os conflitos
violentos e as graves violagoes de direitos
humanos, a Itélia exportou armas, muni¢éo
e explosivos no valor de quase US$10
milhdes para a RDC.*




As armas na violéncia pds-guerra

Com excessiva freqiiéncia, os problemas com que os paises se deparam depois de um
conflito armado s3o esmagadores e uma onda de violéncia ressurge: metade dos paises
recém-pacificados voltam a guerra dentro de uma década.” Lidar com a proliferagdo
das armas é um passo crucial para ajudar a prevenir o ressurgimento de tais conflitos.

Periodos de extrema violéncia d3o origem a uma cultura de violéncia, através da qual
ainfluéncia e o poder do exército permeiam areas antes intocadas da sociedade, e a
violéncia contamina os simbolos, as atitudes, os valores e as crencas que constituem
uma “cultura”.” O crime e a desordem aumentam®, em virtude principalmente da
legitimizac3o da violéncia®, em conjunto com a volta dos combatentes
desempregados e da facil disponibilidade de armas. Essas armas alimentam os
sistemas de crime, contrabando e violéncia organizada que desenvolveram-se
durante os periodos de inseguranca.

Os estudos demonstram que, se as armas ndo forem removidas e meios de
subsisténcia alternativos e viaveis nao forem encontrados, o risco de lesdes
continuard alto, porque a disponibilidade constante de armas proporciona um meio
violento de resolver diferencas.

» A Guatemala continua sendo um pais muito violento. Embora os Tratados de Paz
tenham sido assinados em 1996, uma pesquisa de 2000 revelou que 75% da
populag¢do sentia que a inseguranca estava aumentando e 88% notava um
aumento acentuado na aquisi¢do e proliferacio de armas de fogo.» Mortes
causadas por armas de fogo aumentaram de 69% de todas as fatalidades
envolvendo armas em 1999 para 75% em 2000, e ferimentos por armas de fogo
aumentaram de 52% para 60% de todos os acidentes.”

» O ntimero de pessoas tratadas por lesdes relacionadas a armas de fogo no
Hospital Monkol Borei, noroeste do Camboja, mostra como a auséncia de um
desarmamento eficaz contribui para o retorno de niveis mais altos de conflito
violento. Eram registrados 147 lesdes causadas por armas em cada 100.000
pessoas, imediatamente antes do Acordo de Paz de 1991. Durante o periodo de
transicdo, sob o controle da ONU, a estatistica era de 71 para 1000.000. Cinco
meses depois que a ONU deixou o pais, sem ter desarmado totalmente a
populagio, os niimeros haviam subido para 163 por 100.000 pessoas.?

Os fatos comprovam, portanto, que programas de desmobiliza¢do, desarmamento e
reintegracdo sdo uma necessidade depois do fim oficial de um conflito armado. Os
paises freqilentemente recebem um grande ntimero de ex-combatentes; as armas
devem ser retiradas das maos dos ex-combatentes e destruidas e os meios de
subsisténcia, restabelecidos. Em junho de 2003, acreditava-se haver 24 milhdes de
revélveres no Iraque, o suficiente para armar cada homem, mulher e crianca, e
podiam ser comprados por cerca de US$10,00 cada; esse foi um dos fatores que
contribuiram com o estado de inseguranga e os delitos que ainda prevalecem no pais.”

“Hd um consenso universal
de que se as armas estiverem

presentes, levardo ao
conflito.”

Mervyn Patterson, representante-chefe da
ONU no norte do Afeganistéo, trabalhando

em seguranca com lideres locais, 2003*
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O Impacto das vendas

Irresponsavels de armas

Foto Howard Davies/Oxfam

Camboja

Yem Para, de Phnom Penh, Camboja.*

Yem Para levou varios tiros de alguém que conhecia. “Um dia
nos discutimos. Eu estava com algumas outras pessoas,
plantando legumes, e ele me deu um tiro na perna — minha
perna esquerda, aqui acima do joelho. Depois me deu um tiro
no peito e a terceira bala passou raspando pelo meu cabelo de
tdo perto. Ele usou um AK-47 e estava hd uns 20 metros de
distincia, apenas, depois comecou a se aproximar. Primeiro,
todo mundo ficou com medo de intervir, mas quando ele
acabou com a municio, os vizinhos vieram e o impediram de
me espancar com a coronha da arma. Meus ferimentos ainda
doem. Faz apenas cinco meses que tirei o pino de metal da
perna. E agora s6 sou capaz de fazer aproximadamente a
metade do que costumava fazer. Antes, eu podia levantar 50kg
de arroz, mas agora s6 consigo levantar cerca de 1okg.’

Foto Business Islands

[lhas Salomao

Sir Fred Soaki, Ex-Comissério de Policia muito respeitado nas
IThas Salom3o e lider do Grupo de Monitoramento da Paz, foi
assassinado em 10 de fevereiro de 2003 enquanto comia em
um restaurante. Ele era famoso por sua neutralidade e por
confrontar sem medo policiais indisciplinados e ex-militantes
em suas tentativas de persuadi-los a entregar as armas em uma
iniciativa apoiada pelo Programa de Desenvolvimento da ONU.
O suspeito pelo crime, um policial, foi detido mas escapou

da pris3o.”

A Carregamentos clandestinos da China e dos EUA para as
fac¢des anti-vietnamitas do Camboja comegaram no final da
década de 7o. Acredita-se que cerca de 500.000 armas de
pequeno porte permanecam no Camboja — metade delas
controladas pelo exército oficial e for¢as policiais e

metade por homens das milicias, soldados desmobilizados
e outros individuos.”

A Milicias que usavam rifles da Segunda Guerra Mundial e
revllveres de fabricagdo caseira saquearam depositos policiais
mal protegidos para obter fuzis automaticos de grande poténcia.
Muitos desses fuzis vinham de Singapura. A Australia havia
anteriormente se recusado a vender armas para as Ilhas
Salom3o, temendo pelo seu possivel impacto sobre o processo
de paz. Os EUA concordaram em enviar armas no valor de
US$4 milhdes em 1997, mas elas foram confiscadas pela
Australia e Nova Zelandia por solicitagio do governo recém-
eleito das Ilhas Salom3o.”
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Notas:

Os gastos com a defesa s&o a porcentagem dos gastos totais de um governo.
A colocagdo no indice de Desenvolvimento Humano é um indice da maioria do
¢ o pais mais desenvolvido e 175 (Serra Leoa) é o pais menos desenvolvido. D
Desenvolvimento Humano 2003.

Outros dados obtidos do The World Guide 2001/2002, New Internationalist P



Foto Thiago Quiroga/Viva Rio

Brasil

Camila Magalh3es Lima, de 16 anos, perdeu o movimento de

suas pernas em 1998 quando, voltando para casa a pé da escola,
foi atingida por uma bala perdida em um tiroteio entre ladrdes
e segurangas particulares.”

“Eu tinha planos para o futuro; queria viajar pelo mundo,
fazer um curso de modelo e continuar meu treinamento

na ginastica. De um dia para o outro, meus sonhos se
despedagaram — tudo por causa da irresponsabilidade dos
homens supostamente civilizados que s6 se sentem corajosos
com um revolver nas mios.”

Foto desfocada por razdes de seguranga pessoal

Colombia

Marcos, de uma comunidade rural em Uraba, Colémbia.

“Eles [os paramilitares] comegaram a nos molestar, pressionando-
nos para que déssemos informacdes sobre os guerrilheiros.
Quando vamos para a cidade, para comprar suprimentos, os
paramilitares nos acusam de estar comprando para os
guerrilheiros. Os guerrilheiros passam por essa regido

h3 anos. N6s ndo andamos armados. S6 queremos tratar das
nossas plantacdes, de nossos animais, cuidar do rio e da floresta.”

A Nos tltimos 10 anos, 300.000 pessoas foram assassinadas
no Brasil, muitas em conseqiiéncia da violéncia urbana e da
proliferacio generalizada de revélveres e armas de pequeno porte,
que respondem por 63% de todos os homicidios no pais.”

Muitas das armas s3o fabricadas no Brasil, mas revélveres
também s3o importados de outros paises — pela ordem de
importancia, dos EUA, da Espanha, da Bélgica, da Alemanha,

da It4lia, da Repiiblica Checa, da Austria e da Franga.”

A O conflito na Colémbia caracteriza-se por viola¢des

de direitos humanos cometidas por todas as partes.

O fornecimento de armas para os guerrilheiros aumentou,
incluindo grandes carregamentos vindos do Peru e da
Venezuela, além das armas que entraram no pais provenientes
de outras forcas contra-governistas da América Latina ao longo
de muitos anos.” Grandes quantidades de armas de pequeno
porte também foram fornecidas as autoridades colombianas,
nos ultimos anos, pelos EUA, Franca, Alemanha, Espanha e
Africa do Sul.®
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Foto Crispin Hughes/Oxfam

Angola

Rodrina Faustina, 42 anos, em um campo para pessoas

refugiadas perto de Kuito, Angola.*

“Esta ndo é a primeira vez que a UNITA (Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola) ataca. Em outubro de 1990,
eles vieram ao vilarejo roubando coisas. Tentei fugir, mas me
deram um tiro na perna. Recebi primeiros socorros, depois me
trouxeram ao hospital aqui em Kuito, e tiveram que amputar
minha perna abaixo do joelho... Ficamos trés dias em Kuito,
depois voltamos para nosso vilarejo. As coisas ficaram mais
dificeis agora... Ir até o rio com um balde de roupa para lavar
usando muletas é muito dificil. E também ir cortar lenha para
cozinhar, para ajudar meu marido. Lavar roupa, lavar louca,
buscar dgua: todas essas coisas s3o dificeis.”

Foto Richard Dunlea/Daily Express

Uganda

Charles Logwe, 46 anos, de Uganda, costumava comprar

pequenas quantidades de armas no Sud3o e vendé-las em
Uganda. Em uma viagem, ele comprou 12 revélveres, quatro
para si mesmo e oito para outras pessoas, e ganhou um bom
dinheiro vendendo sua mercadoria.

“E muito fAcil. Karamojong e Acholi casam-se com sudaneses
e vice-versa, entdo sempre tem alguém com um motivo para
ir e vir.”

Entlo, seu tio e seu irm3o levaram tiros em uma emboscada

e seu irmio perdeu uma perna. “Quando os vi, e a outros, com
ferimentos tdo terriveis espalhados pelos seus corpos, pensei
muito e fiquei muito triste, e vi que nio deveria vender armas
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novamente.

A Durante a Guerra Fria, a Africa do Sul, Portugal e paises da
OTAN desenvolveram estratégias para financiar e entregar
recursos secretamente para a UNITA. As redes e muitos dos
comerciantes e traficantes continuaram fornecendo recursos
para a UNITA nos anos 9o, apesar de um embargo de armas da
ONU. As principais rotas de entrega eram pela Africa do Sul,
Burkina Faso, RDC, Reptuiblica do Congo (Congo-Brazzaville),
Zambia e Namibia — com ou sem a conivéncia dos governos e,
freqilentemente, com o envolvimento de cidaddos europeus.®

A O governo do Sudio tem sido uma fonte extremamente
importante de armamentos para o Exército de Resisténcia

do Senhor (ERS), um grupo rebelde do norte de Uganda,
fornecendo fuzis AK47 e G3, armamentos anti-tanques
(incluindo fuzis de precisdo B1o), morteiros 81 mm e 82 mm,
e minas terrestres.” Em 2002, o governo sudanés retirou seu
apoio ao ERS em troca do fim do apoio do governo de Uganda
aos rebeldes sudaneses.



Foto Al

Kosovo

Petrija Piljevi¢, uma sérvia de 57 anos que vivia em Kosovo, foi

seqiiestrada por trés homens usando uniformes do Exército da
Liberta¢do de Kosovo (ELK) em 28 de junho de 1999. Seus
vizinhos viram quando ela foi levada de seu apartamento em
Pristina, chorando e gritando. Quando seu corpo foi devolvido
a familia em agosto de 2001, consta que ela tomara dois tiros
no peito, & queima-roupa. O assassinato seguiu o padrio dos
muitos horrendos abusos contra os direitos humanos
cometidos pelo ELK e as forcas sérvias no conflito de Kosovo.

Foto AP

Israel e os Territorios Ocupados

Israel e os Territérios Ocupados encontram-se em um ciclo
vicioso de violéncia armada desde que comecou a recente
intifada em setembro de 2000. Desde o inicio da intifada, mais
de 2.100 palestinos foram mortos pelo exército israelense,
incluindo cerca de 380 criangas.” O grupos armados palestinos
mataram cerca de 7750 israelenses, a maioria civis, incluindo
mais de go criangas. Em 10 de outubro de 2000, Sami Fathi
Abu Jazzar, de onze anos, morreu em conseqiiéncia de
ferimentos na cabega e seis outros palestinos ficaram feridos
quando soldados israelenses abriram fogo contra uma multidao
de cerca de 400 pessoas, principalmente criancas em idade
escolar. Trés semanas depois, um homem e uma mulher
israelenses foram mortos e dez transeuntes feridos com a
explosdo de um carro que levava explosivos em uma rua lateral
do mercado de Mahane Yehuda no centro de Jerusalém.”

A No final da década de 9o, um trafico consideravel de armas
nos Bélcas foi organizado por grupos armados de oposicdo

de etnia albanesa e seus simpatizantes, especialmente nas
comunidades da didspora albanesa na Alemanha, Austria

e Suica.” As redes de armamentos desenvolveram-se desde
meados da década de 9o e distribuiram armas de pequeno porte
entre as comunidades de etnia albanesa em Kosovo, antiga
Republica Iugoslava da Macedénia, e sul da Sérvia, para uso dos
grupos armados albaneses de oposic¢do. Segundo um relatério
de 1999, a policia da Macedénia estimou que algo entre 20.000
e 30.000 armas de pequeno porte encontravam-se escondidas
na regido oeste do pais, por membros do ELK e seus
simpatizantes.”

A As armas usadas pelos grupos armados palestinos vém de
diversas fontes: os morteiros parecem ser de fabrica¢do
doméstica; alguns sdo aparentemente contrabandeados da
Jordania e do Egito; e outros, segundo fontes da policia local,
sdo comprados de mercadores ilegais israelenses de armas de
pequeno porte.” Israel, além de produzir suas proprias armas,
incluindo o fuzil automatico Galil e as metralhadoras Uzi, foi
a maior receptora na década de 9o dos rifles militares
exportados pelos EUA, incluindo os M-16.%



“Nao foi dificil entregar meu
revélver, porque sou um
soldado disciplinado. Mas
receio que ainda existam
muitas armas aqui e que
muitos civis também tenham
armas. Também eles
precisam ser desarmados.”

Domingos Bastos, soldado desmobilizado da
UNITA, provincia de Huambo, Angola, 2003*
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Nio s3o apenas as armas pequenas que sio deixadas para trds. Minas terrestres,
artefatos nio-deflagrados das bombas de fragmentagdo e outros dispositivos nio-
deflagrados permanecem até bem depois do final oficial do conflito, causando entre
15.000 e 20.000 novas baixas por ano, com enormes perdas de vidas e deficiéncias
permanentes. As bombas de fragmentacio tém sido uma das principais causas de
morte e ferimentos no Iraque. A presenca de minas terrestres e dispositivos nio-
deflagrados inibe o acesso as casas e ao campo, impedindo as pessoas de
recomecarem suas vidas e reconstruirem seu pais.®

As armas em maos erradas

Se um grande nimero de miaos armadas representa o risco de aumento da violéncia,
as armas em maos erradas representam um risco maior ainda de que sejam usadas
para cometer abusos contra os direitos humanos.

Em 2002, houve mais de 40 situa¢des de conflito envolvendo violéncia armada de
intensidades variadas em todo o mundo.” Em praticamente todos estes conflitos, as
forcas envolvidas — forcas dos Estados ou grupos armados — s3o responsaveis por
abusos contra os direitos humanos e as leis humanitarias internacionais. Mas as
forcas dos Estados também usam freqiientemente suas armas autorizadas para
cometer abusos em tempos de paz. Agentes de aplicacio da lei estdo investidos

de poder e equipados com armas, mas em alguns paises eles recebem salarios que
mal chegam para suprir suas necessidades de subsisténcia. Com freqiiéncia, eles
recebem treinamento limitado e, as vezes, nenhum. Em alguns paises, a extorsdo
armada e a corrupgdo por parte das forcas de seguranca e dos agentes que aplicam
a lei s3o comuns, e prossegue sem puni¢do dos sistemas judicirios corruptos.

Leis, regulamentos e cursos de treinamento para a policia e outros agentes de
aplica¢do da lei freqiientemente ignoram as regras elementares de consenso
internacional para sua conduta — incluindo os Principios Basicos para o Uso da Forga
e de Armas de Fogo da ONU;" o Cédigo de Conduta para Agentes de Aplicacio da Lei
da ONU e o Padrdo Minimo de Regras para o Tratamento de Prisioneiros da ONU.
Na Africa do Sul, quase 10.000 agentes de seguranca nio haviam sido treinados para
o nivel de trabalho que eles desempenhavam; em 1999, trés quartos de todos os
agentes de seguranca possuiam apenas o grau mais baixo de qualifica¢io, que
capacitava os policiais a andarem armados e entrar em servico depois de apenas cinco
horas de treinamento com armas de fogo.”

No Timor-Leste, o rapido desenvolvimento de um servico policial profissional depois
do fim de longos anos de conflito foi reconhecido como uma meta crucial.
Entretanto, o treinamento policial tem sido inadequado e faltam mecanismos
eficazes de supervisio e responsabilidade pelos atos cometidos. O ntimero de queixas



sobre ataques e uso excessivo de for¢a por parte da policia estd aumentando. Em
dezembro de 2002, por exemplo, duas pessoas morreram em conseqiiéncia de tiros e
16 outras foram feridas na capital, Dili, quando a policia, segundo consta, usou for¢a
excessiva contra manifestantes. Os policiais foram equipados com gas lacrimogéneo,
cassetetes e pistolas austriacas Glock, e ha planos de armar um ntimero selecionado
de policiais nas Unidades de Intervenc¢io Rapida com sub-metralhadoras de modelo
alemdo, MPs.*

Em toda a América Latina, o rapido crescimento e o poder cada vez maior das
empresas de seguranca particular é motivo de preocupagdo. Segundo o governo da
Guatemala, ha cerca de 116 empresas de seguranca particular no pais, empregando
35.000 agentes; uma for¢a nio-oficial maior que todo o exército, e duas vezes maior
que o numero de policiais. Em El Salvador, menos da metade dos 17.000 segurancas
particulares haviam passado por um curso de treinamento de cinco dias, como exige
alei

O fornecimento internacional de armas para aqueles responsaveis por graves abusos
contra os direitos humanos sinaliza que o comportamento desses grupos é tolerado,
até mesmo apoiado, pela comunidade internacional. Os carregamentos de armas
para os responsaveis por tais abusos pode até encorajar novas atrocidades ao reforcar
aimpunidade em que eles operam.

O papel das armas pequenas em particular

Embora este relatdrio trate da necessidade de controlar todas as armas
convencionais, deve-se enfatizar que as armas de pequeno porte tém um papel
especial ao contribuir para a miséria e o sofrimento. As armas de pequeno porte
estdo presentes em todos os paises do mundo. S3o usadas em cada um dos conflitos
— e usadas exclusivamente na maioria deles. Desempenham um papel-chave nos
abusos cometidos contra os direitos humanos internacionais e o direito humanitario
internacional — através de seu uso direto ou da ameaca de seu uso. Um maior
ntmero de leses, mortes, deslocamentos, estupros, seqiiestros e atos de tortura s3o
infligidos ou cometidos com armas de pequeno porte do que com qualquer outro tipo
de arma. Na Colémbia, estima-se que nove em cada dez atrocidades cometidas contra
civis por todos os grupos armados envolvem o uso de armas de pequeno porte.*

Existem aproximadamente 639 milhdes de armas de pequeno porte hoje no mundo,
produzidas por mais de 1.135 empresas em pelo menos 98 paises. Oito milhdes de
novas armas s3o produzidas a cada ano. Quase 60% das armas pequenas estio em
maios civis.* Pelo menos 16 bilhdes de unidades de municio militar foram
produzidas s6 no ano de 2001 — mais de duas balas militares para cada homem,
mulher e crianga no planeta.”

9
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“Eu preferia ter inventado
uma maquina que as
pessoas pudessem usar e que
ajudasse os fazendeiros em
seu trabalho — por exemplo,
um cortador de grama.”
Mikhail Kalashnikov, 2002%

Quem possui as armas de pequeno porte do mundo?
Fonte: Small Arms Survey 2002, dados de 31/12/01.

Propriedade
particular

59,2%

Forcas armadas
governistas

37,8%

;. Insurgentes
Policia e forgas
nao-
oficiais
0,2% Total 638,9 milhdes

*Milhdes de armas

378,3 milhdes™
241,6 milhdes

18 milhdes

1 milh&o

As armas de pequeno porte sdo leves, faceis de operar e — obviamente — letais.

> Os revolveres s3o pequenos o bastante para caber dentro de um bolso, baratos e,

com freqiiéncia, facilmente disponiveis. Algumas armas pequenas nos EUA sdo
tdo baratas e faceis de ocultar que s3o chamadas de “Saturday Night Specials”
(especiais para os sibados a noite); estas sdo tipicamente pequenas, calibre 25,
aproximadamente, e podem ser encontradas por precos tao baixos quanto

US$ 75,00. A policia freqiientemente usa pistolas gmm, que podem acertar com
precisdo a uma distancia de cerca de 50 metros, e carabinas semi-automaticas, que
segundo se diz podem acertar com precisdo a uma distincia de mais de 200
metros. Entretanto, em muitos paises, policiais e paramilitares andam armados
com fuzis de precisio muito mais perigosos e de alta velocidade, como os AK-47.

» Os fuzis de precisdo sdo simples e duraveis, com apenas poucas partes moveis;

seu uso requer pouco treino e eles podem continuar funcionando por 20 a 40
anos, ou mais, com um minimo de manuteng¢do. Também sio altamente portateis,
faceis de ocultar e relativamente baratos. Um AK-47 dispara até 30 tiros em
menos de trés segundos, sendo cada bala potencialmente letal a distincias acima
de um quilémetro.



> Lanca-foguetes que se apéiam nos ombros e sistemas portateis de defesa aérea
podem ser operados por apenas duas pessoas. Tem um poder destrutivo
avassalador. Alguns s3o misseis “dispare e esqueca”, que encontram seus alvos
através de sistemas infra-vermelhos, com alcance de um a oito quilémetros.
Incluem os sistemas de missil Stinger dos EUA, usados com efeitos devastadores
no Afeganistio, e o missil Strela, disparado contra uma aeronave civil israelense
em novembro de 2002 no Quénia. Os lanc¢a-foguetes mais simples, como o RPG-7
russo, podem abater helicopteros e penetrar a couraga de tanques com 33o0mm de
espessura, a distincias de até 500 metros.

Os quatro principais fuzis automaticos do mundo

AK-47/74 (Russia)
70-100 milhoes

> 7 milhdes

G3 (Alemanha) > 7 milhdes

5-7 milhdes

Total = 90-122 milhdes

O pais citado é o pais original de producao, mas agora eles também sao fabricados em outros paises.
Fonte: Small Arms Survey 2001
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O custo humano do
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Bicary Biaye em uma pequena enfermaria no Hospital Regional em Ziguinchor, Casa "
ferido por tiros em julho de 1999 durante um ataque rebelde a um 6nibus e perdei 0 USO
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“A que altura vocés esperam
que gritemos? Quanta dor
e sofrimento vocés acham
que conseguimos suportar?
Quantas cabegas e bragos
serdo cortados por misseis
antes que alguém nos

dé ouvidos?”

Emily Baker, cujo marido morreu nos
combates na Libéria, 2003*

2: O custo humano do abuso de
armas

O custo real das armas € alto demais.

Em seu trabalho, Amnesty International e Oxfam sdo testemunhas do uso de armas
para cometer sérios abusos contra os direitos humanos e o direito internacional
humanitério — quer seja em conflitos, no crime, na aplicagao da lei, na represséo do
Estado ou na violéncia doméstica.

O mau uso de armas coloca em perigo os direitos fundamentais das pessoas,
incluindo o direito a vida.

Os efeitos indiretos, freqlientemente ignorados, sdo imensos. As armas sao mal
usadas para negar as pessoas 0 acesso a terra, aos mercados, as escolas e aos
hospitais, assim contribuindo para aumentar a desnutri¢do e as doencas.

A longo prazo, esses efeitos aumentam a miséria e retardam o desenvolvimento.

As armas s3o um fator-chave para facilitar, prolongar e intensificar conflitos e
violéncia armada. As armas s3o usadas arbitrariamente e indiscriminadamente para
matar ou ferir, para ameacar pessoas e manda-las embora de seus lares; o fluxo de
armas possibilita e sustenta conflitos nos quais as baixas civis aumentam. Em um
nivel mais profundo, o mau uso de armas pode obstruir as possibilidades de
desenvolvimento e interferir com os direitos das pessoas a um modo decente de
subsisténcia, aos servicos de satide e a educacio.

O direito avida
No tempo levado para ler esta pagina, mais uma pessoa provavelmente serd morta

em algum lugar do mundo e pelo menos duas outras terdo sofrido ferimentos graves
em decorréncia do uso de armas.

Conflito armado: a facil disponibilidade de armas tende a aumentar a incidéncia de
violéncia armada, prolongar guerras e possibilitar abusos graves e generalizados
contra os direitos humanos.” Em algumas situagdes, o crescente fornecimento de
armas funciona como gatilho para o conflito. Por exemplo, é opinido geral que os
carregamentos de armas para a Ruanda, vindos principalmente da China, Franca,
Africa do Sul e Egito, nos meses tensos que antecederam a guerra civil em 1994,
encorajaram e facilitaram o genocidio que veio a ocorrer, ainda que a maioria das
atrocidades tenha sido cometida por pessoas usando ferramentas agricolas.*

A importincia das armas é maior como combustivel para manter um conflito

de longo prazo, responsavel ndo tanto pelo inicio das guerras, mas pela sua
continuacio. Os conflitos armados nio podem continuar sem o fornecimento de
armas ou, onde as armas ja forem abundantes, sem muni¢io.” Por exemplo,
helicopteros de ataque fornecidos por negociantes alemaes e belgas de armas
foram usados em 1997 pelas forcas do governo para varrer de tiros as areas
residenciais de Brazzaville, Reptblica do Congo, matando milhares de civis.”



Depois de um bombardeio da coaliz3o liderada pelos EUA no Iraque, usando
bombas de fragmentacdo em al-Hilla, mais de 200 pessoas ficaram feridas, cerca

de 80% das quais eram civis. Uma testemunha ocular descreveu como “os
ferimentos eram horriveis e profundos, uma série de manchas vermelhas nas

costas e coxas ou rosto, pedagos das bombas de fragmentacio deflagradas enterrados
a trés centimetros ou mais na carne... Pacientes relataram que os explosivos cajam
‘como uvas’ do céu”.®

Além dos conflitos armados: em sociedades permeadas pelo crime, a facil
disponibilidade das armas esta ligada ao nivel de violéncia armada.” Embora haja um
debate sobre a melhor maneira de corrigir a cultura de violéncia que freqiientemente
prevalece em tais sociedades, essa preocupagdo basica nio pode ser ignorada.
Estudos realizados por paises desenvolvidos (os dados raramente estdo disponiveis
em outras regides) mostram uma consistente e clara correla¢io entre a posse de
revolveres em casa e os indices de mortalidade. Essa ligacao é mais claramente
percebida no caso de suicidios e mortes acidentais, e especialmente entre os jovens.”
Por vezes, é a policia e outros agentes de aplicacio da lei que cometem os crimes
armados e violam os direitos humanos. No Brasil, a policia de muitas regiGes foi
ligada aos “esquadrdes da morte”, responsaveis por centenas de assassinatos,
inclusive de criancas, que permanecem ha muito impunes. Investigacoes federais
em 2002 revelaram que todos os niveis das autoridades do estado do Espirito

Santo foram infiltrados pelo crime organizado, com conseqiientes aumentos de
violacdes sistematicas de direitos humanos, incluindo execuc¢oes sumarias
cometidas pela policia.*

As pessoas pobres tém maior probabilidade que as ricas de se tornarem vitimas de
crimes violentos.
Fonte: US National Criminal Victimization Survey, 2001.

NGmeros:
Renda familiar das vitimas de crimes violentos em cada 1.000
pessoas com 12 anos ou mais

7.500-14.999 15.000-24.999  25.000-34.999 35.000-49.999 50.000-74.999 75.000
eacima

Menos que US$7.500

“Vi corpos no chdo enquanto
corria com meus filhos.

Os atiradores [do helicptero]
disparavam contra nos, entdo
ndo pude parar para ver se
estavam vivos. Os atiradores
também dispararam misseis
que incendiaram a aldeia.”

Yak Gatdet Kok, de Nhialdiu, no sul do
Sudéo, 2001*

“O bombardeio foi muito
intenso. Acertaram
principalmente alvos
militares, mas a for¢a das
explosdes era muito grande.
Foi terrivel para as criangas
e as pessoas com problemas
cardiacos. Meus filhos
costumavam correr para
mim, eu podia sentir seus
coragdes disparados como
uma pequena ave capturada
nas maos.”

Gholam Rassoul, motorista em Herat,
Afeganistdo, 2002"
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“Eu tinha 14 anos quando

comecei a trabalhar armado.
Eles [o grupo do narcotrdfico]

me deram minha primeira

arma. Deixaram comigo para

que eu fizesse a seguranga...
Veio deles, mas é minha

”»

para carregar.

Um garoto no narcotréfico [um “soldado”]
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nas favelas do Rio de Janeiro, 2002

O ntmero de mortes causadas por armas pequenas varia imensamente entre os
diferentes paises, de 0,01 mortes a cada 100.000 pessoas em Hong Kong, a 30 para
cada 100.000 em El Salvador, a 55 para 100.000 na Colémbia. Os riscos também
variam dentro dos paises: o indice médio de homicidios com armas de fogo em todo
o0 Quénia, por exemplo, é de 10-15 para cada 100.000 pessoas, a0 pPasso que no
nordeste e noroeste do pais, onde as armas s3o facilmente disponiveis, o indice sobe
para 580 a cada 100.000.* Tais estatisticas n3o tém como transmitir a realidade do
sofrimento humano causado por essas armas.

» S3o homens, especialmente jovens, os criminosos e as vitimas mais comuns da
violéncia com armas, tanto em tempos de guerra quanto na “paz”. No Rio de
Janeiro, Brasil, homens jovens tém probabilidade 24 vezes maior que as mulheres
de morrer por tiros. Na Colémbia, eles tém probabilidade 14 vezes maior de
morrer de ferimentos por bala de revdlver.*

» Nio obstante, muitas mulheres tém sido mortas ou feridas por tiros e
bombardeios em conflitos armados. Mulheres e meninas constituiram uma
grande parcela das vitimas quando as for¢as armadas levaram em veiculos
centenas de milhares de refugiados dos acampamentos na regido dos Grandes
Lagos em 1996 e deliberadamente os executaram em massa.”

> Os jovens ndo sio poupados. Criangas tornaram-se alvos em guerras do
narcotrafico, em assassinatos politicos e que envolvem quadrilhas, em guerras
internacionais e civis e como vitimas de brutalidade policial. Em Honduras,
pelo menos 1.817 criancas de rua foram assassinadas nos Gltimos cinco anos.”
Entrevistas com um grupo de criangas croatas refugiadas em 1992 revelaram
que 85% ja passara por tiroteios, 67% por ataques com obuses e 24% por
bombardeios.”

» Nem sdo poupados os idosos. Em Kosovo, de fevereiro de 1998 a junho de 1999, o
indice de mortalidade causada por violéncia armada para homens com 50 anos ou
mais foi quase 10 vezes maior que para mulheres da mesma faixa etaria, e mais de
trés vezes maior que para homens em idade militar (15 a 49 anos), o que sugere
que as forgas sérvias podem ter tido como alvo especificamente os chefes de
familia para enfraquecer a integridade social e cultural da sociedade local.”

A morte e os ferimentos causados em niimero tio grande de pessoas, muitas delas
jovens, tém conseqiiéncias profundas para o desenvolvimento: reduz o niimero de
pessoas que ingressam na forca de trabalho, desvia recursos familiares e sociais para
os cuidados com aqueles que tornaram-se incapacitados por violéncia com armas de
fogo, e forca governos a redirecionar fundos dos servicos sociais para a seguranca
publica.”



Violagdes de direitos civis e politicos "Comegaram a me espancar e

As armas sio freqiientemente usadas para violacdes diretas dos direitos a vida e a a me aterrorizar com um
integridade fisica e mental, mas também s3o o meio usado para coagir a cometer Kalashnikov.Colocaram um
quaisquer outros abusos. O uso ameacador de armas por parte de for¢as de pneu em volta do meu pescogo
seguranga, grupos armados ou outros em posi¢des de autoridade coloca aqueles que e me disseram que me

estdo sujeitos ao seu controle em uma posicao muito vulneravel, com freqiiéncia

ueimariam se ey nio
literalmente 3 sua mercé. 1

confessasse. Eu confessei,

Tortura e detencdes arbitrarias mas ndo era verdade.

) R B ) . . Samuel Nsengiyumva, 14 anos, preso no
Viola¢des acontecem quando pessoas sio detidas, quer seja em delegacias, em Burundi e acusado de roubar o revélver de

centros de detengdo ou em prisdes. As estatisticas causam choque. Entre 1997 e um soldado™
2000, a Amnesty International recebeu dentincias de tortura ou maus-tratos

cometidos por agentes do Estado em mais de 150 paises. Em mais de 70, as infra¢oes

eram generalizadas ou persistentes. Em mais de 8o paises, consta que as pessoas

morriam em conseqiiéncia do tratamento recebido nas maos daqueles que eram a

autoridade. As evidéncias sugerem fortemente que a maioria das vitimas era de

pessoas suspeitas ou condenadas por delitos criminais. A maioria dos torturadores

era de policiais que usaram ameagas armadas e violéncia para subjugar suas vitimas.”

As vezes, os torturadores usam armas que sdo supostamente mais “seguras” que as
tradicionais armas de fogo: “Noés os vimos aplicar choques ao detido [haitiano] com
um campo elétrico, também com uma pistola elétrica.(...) O detido haitiano tomou
choques umas trés vezes. Enquanto levava os choques, ele estava algemado, as m3os
nas pernas, deitado de lado no chio.” Esse depoimento foi uma das muitas
perturbadoras dentncias de tortura ou maus-tratos feitas por pessoas presas pelo
Servico de Imigracdo e Naturalizagdo dos EUA (US Immigration and Naturalization
Service — INS) e detidas na Institui¢io Corregedora de Jackson County, na Flérida,
entre agosto de 1997 e julho de 1998.*

Violéncia sexual

A violéncia sexual armada esti horrendamente presente em ambientes fortemente
armados. As armas podem ser usadas para facilitar estupros sistematicos — um crime
de guerra, usado para acelerar a expulsio de grupos de cidaddos através da
degradacdo das mulheres e da disseminagdo de terror, medo e humilhacio. A
violéncia sexual contra homens também pode ser significante, mas poucos dados
sobre esse tipo de abuso foram compilados até agora e acredita-se que a maioria dos
casos nio seja denunciada.

Mulheres e meninas s3o estupradas sob a mira de revélveres quando saem de casa
para buscar lenha e 4gua ou quando realizam outras tarefas do cotidiano; também
estdo vulnerdveis em prisdes ou campos de refugiados, sem lugar algum para se
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"Os renamo estavam
apontando armas para nos,
de modo que se ndo
fizéssemos essas coisas —
dormir com eles e cozinhar
para eles — nos matavam."

Uma refugiada mogambicana™

“Alguns dos homens que
voltam do front... cometem
abusos contra as mulheres,

batem em seus filhos, dormem
com metralhadoras debaixo
dos travesseiros, estupram
suas esposas quando elas estdo
dormindo, destroem a
mobilia, gritam, praguejam,
cospem, acusam.”

Uma mulher em Belgrado, na Sérvia,
uma das fundadoras do SOS Hotline
para mulheres, 1992
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esconderem. Segundo consta, pelo menos 15.700 mulheres e criancas em Ruanda, e
25.000 na Croicia e na Bésnia foram estupradas em periodos de conflito armado; os
niimeros reais podem ser bem mais altos.® Isso pode ter implicacdes sobre a infec¢io
por HIV: os soldados freqiientemente tém um indice de infec¢do muito mais alto que
o da populagdo civil e o sexo forcado tem maior probabilidade de levar a transmissio.”

A violéncia doméstica, as vezes armada, cometida por parceiros e amigos intimos,
aumenta durante conflitos, ja que as punicdes contra a violéncia masculina sdo
amenizadas e a vulnerabilidade social e econdmica das mulheres aumenta.” Os
comportamentos ameacadores s3o espantosamente semelhantes em muitos paises:
incluem matar o cachorro da casa como aviso ou tirar e comegar a limpar uma arma
durante uma discussdo.* Quarenta por cento das mulheres que entraram em contato
com o SOS Hotline em Belgrado durante a guerra na antiga Iugoslavia disseram que
haviam sido ameacadas com armas e um estudo de 10 meses na Irlanda do Norte
revelou que a crescente disponibilidade de armas significava que formas mais
perigosas de violéncia eram usadas contra as mulheres em suas casas.”

Em situa¢des onde ndo ha conflito, varios estudos sugerem que o risco de uma
mulher ser assassinada por um parceiro intimo aumenta com a disponibilidade de
armas de fogo.” Onde estio facilmente disponiveis, as armas de fogo sdo o
instrumento escolhido quando homens matam suas parceiras. Nos EUA, 51% das
vitimas femininas de homicidio sdo mortas a tiros, segundo o Centro de Violéncia
Policial em 1999. Em consondncia com outros estudos internacionais, uma pesquisa
realizada pela Alianca para Controle de Armas na Africa do Sul em 1999 sugere que
mais mulheres levam tiros em casa, em atos de violéncia doméstica, do que nas ruas
por estranhos ou por invasores.

O impacto psicoldgico

As lesoes fisicas exigem mais ateng¢do, mas a carga psicologica de um ataque armado
é grave e duradoura, embora freqiientemente ignorada. Psiquiatras na Crodcia,
trabalhando com mulheres que foram estupradas, cujos parentes haviam morrido ou
que haviam sido deslocadas, acreditam que levara de duas a trés geragdes até que
passem os efeitos psicologicos da guerra.” Quatro em cada cinco mulheres
estupradas em 1994, em Ruanda, continuam sofrendo de trauma psicolégico.”

Ex-combatentes podem apresentar ataques de panico e comportamento agressivo,”
bem como desespero e impoténcia como resultado de sua incapacidade de sustentar
e proteger suas familias. As criancas tém suas proprias cargas psicolégicas
particulares, que com freqiiéncia sio praticamente ignoradas.® Uma pesquisa
custeada pelo UNICEF revelou que 75% das criangas nos Territérios Ocupados
Palestinos sofrem de problemas emocionais causados por sua experiéncia no
conflito, sendo que a repetida exposic¢io ao som de bombardeios e tiros foi citada
como a principal causa de danos psicolégicos.*



Forcados a fugir

No final de 2002, cerca de 22 milhdes de pessoas em todo o mundo eram refugiados
dentro dos seus proprios paises. Cerca de 13 milhdes eram refugiados e solicitantes
de asilo buscando protecio fora de seus paises.” A maioria da populagdo deslocada
consistia em mulheres e criancas.” Estimativas indicam que 4,3 milhdes de pessoas
foram deslocadas em 2002, a maioria na Africa.* No Sudao, mais de quatro milhdes
de pessoas estdo deslocadas; acredita-se que 85% dos habitantes do sul do Sudio
foram deslocados pelo menos uma vez nos tltimos 15 anos.” Na Colémbia, mais de
250.000 pessoas foram deslocadas a cada ano, nos tltimos cinco anos — em 2002,
estima-se que tenham sido 350.000.

Em outros lugares, grupos armados e governos colocam limites nos movimentos da
populagdo: postos de controle impedem a passagem livre, fronteiras sdo fechadas,
passes sdo solicitados, civis s3o “aconselhados” quanto ao melhor momento para
viajar. Estas restri¢des impedem o acesso a alimentos, trabalho, comércio basico,
educacido e atendimento médico. O direito de circular com liberdade é especialmente
vital para gestantes e para doentes e feridos.

Aqueles que estdo em campos de refugiados podem nio escapar do medo e da
violéncia armada, pois muitos campos contam com presenca militar cada vez maior.
Os campos s3o por vezes usados como centros de trafico de armas (por exemplo, o
campo de Dadaab no nordeste do Quénia, usado como ponto de recep¢do para as
armas que chegam da Somalia); ou como fonte de recrutamento para forcas rebeldes
(por exemplo, campos na Africa Ocidental e Central). Com freqiiéncia excessiva,
governos e a comunidade internacional falharam e ndo minimizaram esse risco
proporcionando protecdo adequada para refugiados.

Em meados de 2000, a Guiné abrigou cerca de 350 mil refugiados de Serra Leoa e
150 mil da Libéria, todos fugidos dos conflitos em seus respectivos paises. A partir de
setembro de 2000, contudo, com um total colapso da seguranca ao longo das trés
fronteiras, a Guiné transformou-se de local de refagio em local de violéncia. Segundo
a Amnesty International, campos de refugiados em todo o pais foram atacados por
grupos politicos armadas e inimeros refugiados foram mortos, espancados,
estuprados, torturados e seqiiestrados enquanto fugiam de um campo para outro,
tentando se manter longe da violéncia. Outros foram presos, torturados ou mortos
pelas forcas de seguranca. Quando viajavam, enfrentavam postos de controle e
barreiras de estrada militares ou civis, onde eram humilhados, ameacados e for¢cados
a pagar subornos ou entregar alimentos e outros bens. Refugiados que fugiam a pé
de um campo para outro tinham que passar por tantos postos de controle que
literalmente no tinham mais dinheiro ou bens. Em pelo menos um caso,
helicopteros armados voaram baixo sobre um campo de refugiados e lancaram
artilharia perto do campo, resultando em mortos e feridos civis, em ataques que
aparentemente eram uma tentativa de assustar os refugiados para que partissem.™

“Quando os avides
comegaram a nos sobrevoar,
achamos que era s6 uma
demonstragdo. Mas entdo
eles comegaram a jogar
bombas perto de nos.
Ficamos surpresos e
assustados. Todo mundo
correu para salvar a propria
vida. Todos os nossos bens,
qualquer coisa que
possuissemos, foram
deixados para trds.

Nao sabiamos onde
estavam alguns parentes.
Encontramo-nos uns

a.0s outros nesse centro

de evacuagio”

Morador de um centro de evacuagdo em
Pagalungan, Mindanao, Filipinas®
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“Em outubro de 2000,
helicopteros armados voaram
muito baixo sobre o campo de

Kalia para nos assustar. Eles
estavam lancando artilharia,
mas ndo disparando contra
pessoas. Trés mulheres
gravidas abortaram e uma
das mulheres e uma crianga
morreram. (...) Haviamos
fugido da Guerra e no local
onde nos refugiamos também
havia Guerra.”

Refugiado de Serra Leoa em um campo na

4102

regido de Forécariah, Guiné

“Fui levado em 1995, quando
tinha 10 anos... Fomos
levados ao Suddo para

treinamento, e depois de dois

ou trés meses, recebi uma
arma. Foi assim que aprendi
a usd-la... Eu tinha medo de
tentar fugir, se me pegassem,
me matariam... Eu tive que
matar outras criangas, sendo
elas teriam me matado.”

Jack (nome ficticio), sequiestrado pelos
rebeldes do Exército da Libertagdo do
Senhor em Uganda, 2000**
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Outra realidade negligenciada é a conexdo entre a venda de armas e o deslocamento
de milhares de pessoas em conseqiiéncia de abusos contra os direitos humanos.

Os governos de paises mais ricos podem estar dispostos a vender armas a paises que
cometem graves viola¢des de direitos humanos e, no entanto, raramente acolhem
solicitantes de asilo destes mesmos paises. Na Unido Européia (UE), mais de um
milhdo de solicitagdes de asilo foram apresentadas entre 2000 e 2002; 0 nimero
mais alto veio do Iraque, seguido pela Republica Federal da Iugoslavia, Afeganistio e
Turquia.” As for¢as armadas em todos esses paises receberam armas de Estados da
UE durante as décadas de 8o e 9o.*

Sequestros e tomadas de reféns

Homens, mulheres e criancas sdo seqiiestrados sob a mira de armas e forgados a
lutar ou trabalhar para seus seqiiestradores. Em Uganda, o Exército da Liberta¢do do
Senhor seqiiestrou mais de 20.000 criangas desde 1986; as criancas formam grande
parte do contingente de soldados do ELS. As que s3o flagradas tentando fugir sdo
sumariamente executadas, o que serve de aviso para as outras.” Entre 10.000 e
r7.000 mulheres e criancas foram seqiiestradas no sul do Sudio; mesmo agora, no
comeco de 2003, milicias do governo e aliados seqiiestraram homens e meninos civis
com propositos militares, enquanto mulheres e criancas eram levadas para cidades
controladas pelo governo nos campos de petrdleo nos arredores de Bentiu, onde as
mulheres foram forcadas a trabalhar e a fornecer servigos sexuais.”

Os civis também s3o feitos reféns e trocados por resgates pelas forcas armadas.
Grupos guerrilheiros e paramilitares seqiiestraram mais de 1.400 pessoas durante o
ano de 2002 na Colémbia.™

“Desaparecimentos”

Armas de pequeno porte sdo usadas em milhares de “desaparecimentos” em todo o
mundo. Pessoas sdo capturadas por forcas governistas ou seus aliados paramilitares,
que depois negam ter qualquer conhecimento sobre os detidos. A maioria é
encontrada morta, vitima de execugdes extrajudiciais. As familias enfrentam a
freqiientemente longa agonia de n3o saber o que aconteceu com seus parentes.

Recentemente o mundo viu provas da hedionda dimensao de tais abusos no

Iraque. Na Chechénia, calcula-se que pelo menos 540 chechenos desapareceram

sem deixar pistas desde o comeco do segundo conflito, de 1999 a 2001™; 0 destino e o
paradeiro de aproximadamente 20.000 pessoas da antiga Iugoslavia s3o
desconhecidos até hoje.™



Silenciando as oposicoes

Ativistas politicos, jornalistas, sindicalistas e manifestantes pacificos s3o com
freqiiéncia atacados por forgas governistas ou outras, que buscam priva-los de sua
liberdade de expressdo e de associacio. Sindicalistas da Colémbia foram ameacados,
atacados e assassinados, e “desapareceram”. A maioria dos responsaveis por esses
abusos nio foi punida. Entre 10 de janeiro e 15 de outubro de 2002, 118 sindicalistas
foram mortos.™ As armas também s3o usadas por forcas governistas, seus
representantes ou outros grupos politicos para dirimir as pressdes por mudancas
democréticas; desta forma, elas prejudicam especialmente a democracia e o bom
governo. Em 2002, a violéncia maculou o periodo que antecedeu as elei¢des locais no
Zimbabue, em setembro*; e aproximadamente 7732 pessoas foram mortas em
Kashmir do antncio das eleicoes até o fechamento das urnas em outubro.™

ViolagGes de direitos sociais e econd6micos

O direito internacional reconhece que os Estados compartilham as responsabilidades
pela protecdo e satisfagdo dos direitos econémicos e sociais basicos. Quando os
Estados transferem armas para paises, sabendo que ao fazé-lo provavelmente
retardardo os esforcos para satisfazer as necessidades de atendimento de satde,
educacdo, habita¢do ou um padrio basico de vida — todos direitos humanos
fundamentais — podem estar contribuindo para a continua negac¢do desses direitos.

Obstruindo a assisténcia

A violéncia armada, real e ameacada, impede que a ajuda chegue aos que necessitam
desesperadamente dela. Partes em guerra podem bloquear propositadamente a
assisténcia humanitaria, usando o acesso a comida e aos suprimentos médicos como
tatica militar. Algumas vezes, trabalhadores assistenciais, suas comitivas, seus
escritérios e suas agendas sdo alvos especificos. Cento e oitenta funcionarios civis de
agéncias humanitarias foram mortos em atos de violéncia entre 1997 e 2001, a
maioria dos quais morreu em conseqiiéncia de emboscadas a veiculos, realizadas por
bandidos ou grupos rebeldes.” Uma das primeiras respostas a esse tipo de perigo é
suspender os programas humanitarios e de desenvolvimento, e retirar os
funcionarios, o que causa o fim do auxilio as comunidades necessitadas.

Nos anos de 2001 e 2002, a Oxfam do Reino Unido suspendeu temporariamente

a ajuda de emergéncia em nove paises, retirou importantes funcionarios de
administracio duas vezes, teve funcionarios hospitalizados duas vezes e encerrou
completamente um programa, além de tomar outras medidas de seguranca.

A suspensdo, mesmo que temporaria, de um programa de socorro que entrega
alimentos, dgua, saneamento ou produtos basicos de satide tem efeitos 6bvios e
diretos. E igualmente importante a perda de protecdo: quando agentes humanitarios

“Avida mudou
completamente por causa
da guerra. Nossas escolas
foram fechadas. Agora a
escola mais proxima fica a
cerca de 20 quildmetros
daqui. Em conseqiiéncia,
muitos abandonaram os
estudos. Agora ndo fazemos
nossas colheitas nem outros
trabalhos de plantagdo sem
consultar a policia. No
passado, tinhamos reunides
de plantadores para decidir
essas questoes, agora temos
reunides com a policia!”

Morador de vilarejo em Welikanda, Sri
Lanka, 1998

31



“Para sobreviver, planto

repolho e alho-poré e vendo-os
no mercado... E comum haver

um alerta militar ou um
tiroteio e 0 mercado esvazia

em minutos. Muitos dos meus

repolhos sdo roubados no
campo — ninguém pode

dormir todas as noites em seu
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campo.”

Dikosi, engenheiro agricola, em Dele,
Republica Democratica do Congo, 2000

se retiram, as forcas civis e militares sabem que os observadores da comunidade
internacional partiram e j4 nio podem testemunhar quaisquer violacdes de direitos
humanos ou da lei humanitaria internacional.

A violéncia armada prejudica a chegada de auxilio e afeta os mecanismos para o
fornecimento de assisténcia. Em meados da década de 8o, uma terrivel seca atingiu
boa parte da Africa e as guerras em andamento na Angola, Etiépia, Mocambique e
Sudio transformaram a seca em uma onda de escassez de alimentos que levou mais
de um milh3o de vidas. Os danos causados por bombardeios nos estoques de
suprimentos enviados em socorro pelo World Food Program (Programa Mundial de
Alimentos) e o Comité Internacional da Cruz Vermelha agravaram as dificuldades de
enviar alimentos para o Afeganistdo no final de 2001.”

Obstruindo os movimentos

Governos e grupos armados limitam os movimentos do povo: postos de controle
impedem a passagem livre, fronteiras sdo fechadas, passes sdo solicitados, civis sdo
“aconselhados” quanto as melhores ocasides para viajar. Essas restri¢des colocam
obstaculos para o acesso ao alimento, ao trabalho, ao comércio bésico, a educacio

e ao atendimento de satide. O direito de livre movimentacdo é particularmente
crucial para mulheres gravidas e pessoas doentes e feridas.

Obstruindo os meios de subsisténcia

Os meios de subsisténcia e de sustento de uma familia s3o afetados quando grupos
armados saqueiam comunidades em busca de suprimentos ou impedem as pessoas
de comercializa-los. Com seus bens reduzidos, as pessoas s3o cada vez menos
capazes de lidar com choques externos; os distarbios repetidos representam uma
grave ameaca para estocar alimentos. A renda cai para tal nivel que as pessoas tém
que reduzir o nimero de refei¢des e vender seus bens para sobreviver.
> Na Nicaragua, o exército distribuiu fuzis AK-47 aos fazendeiros de café para sua
propria prote¢io, mas muitos foram roubados e usados contra os fazendeiros a
quem supostamente protegeriam. Os plantadores de café em Matagalpa
informaram que houve um aumento de 10,5% nos custos de producio em 1999,
em virtude das medidas adicionais de seguranca necessarias para combater este e
outros tipos de violéncia armada.*

> No oeste da Tanzinia, ladrdes usaram armas dos campos de refugiados para
roubar de pescadores do Lago Vitdria seus peixes, dinheiro e redes. Sem os meios
de trabalho para viver, os pescadores despejam agrotdxicos no lago para matar os
peixes, que boiam até a superficie e entdo podem ser recolhidos e vendidos nos
mercados locais. Isso vem causando polui¢do ambiental, problemas de satide e
agravando a miséria das comunidades pesqueiras.®



Obstrucéo ao atendimento de saude

A inseguranca armada é uma ameaca para a satde. Problemas graves ndo podem ser
tratados se as pessoas nio conseguem acesso aos servicos de satide. Ferimentos por
arma de fogo foram a principal causa de lesdes e mortes, de 1994 a 1999, em Gulu,
Uganda, e no entanto apenas 13% dos feridos puderam chegar a uma instalacio de
atendimento de satide dentro de uma hora e apenas 40% dentro de seis horas. A
maioria dos gravemente feridos nio sobrevive se ndo receber tratamento dentro de
duas horas.” A mortalidade materna e infantil — indicadores-chave nas Metas de
Desenvolvimento do Milénio — aumentam acentuadamente em contextos de
violéncia armada. Quando 200 tropas atravessaram o distrito de Boga, na RDC,
funcionarios e duas mulheres aguardando cirurgias cesarianas fugiram do hospital.
Mais tarde os funcionarios souberam que as duas haviam morrido em casa,
agonizando no trabalho de parto.*

O padrio de atendimento nos servicos de satide cai quando eclodem lutas e conflitos.
As instalacdes de satde tornam-se alvos; equipamentos sio destruidos ou saqueados,
como aconteceu no Iraque no inicio de 2003, quando ambulincias de hospitais em
Mosul foram roubadas por individuos armados.” O ntimero de funcionarios
qualificados cai, porque eles fogem do pais, como na Bésnia, ou s3o mortos e feridos,
como em Ruanda. Um alto indice de lesdes por arma de fogo que precisam de
tratamento hospitalar também aumenta a demanda por recursos. O trabalho
rotineiro de satide é prejudicado, pois os recursos sdo direcionados para aqueles com
lesGes mais urgentes relacionadas as armas e levados para hospitais mais perto da
linha de combate™ ou até mesmo para servicos dentro do mesmo hospital.”

Doengas transmissiveis que podem ser relativamente bem controladas em tempos de
paz tornam-se responsaveis por grande mortalidade, porque os programas de
vacinagdo sdo impossiveis durante periodos de conflito armado e a maior
movimentacio de pessoas oferece oportunidades de infeccdo. Desde que a guerra
comegou na Republica Democratica do Congo em 1998, houve um acentuado
aumento de doengas como célera, sarampo, poliomielite, peste e meningite. Na
Crodcia e na Bosnia, os indices de tuberculose aumentaram 50% e foram relatados
surtos de hepatite na Bosnia.*

Obstrucéo da educacéo

O conflito e o crime armado atrapalham a educac3o. Escolas sdo fechadas em resposta
ao perigo, as depredagdes e a falta de professores; as vezes elas servem a outros
propositos, como abrigo para pessoas desalojadas. Em cidades grandes do Brasil, n3o
é raro que as aulas sejam interrompidas ou escolas fechadas por causa de tiroteios em
disputas de territorio do narcotrafico ou confrontos com a policia.” Em Djugu,
nordeste da Reptblica Democratica do Congo, disputas armadas resultaram na
destruicdo de 211 das 228 instala¢des de ensino e mais de 60% dos estudantes e

“Acontecem coisas como
quando o centro de satide
estava no meio de um fogo
cruzado entre quadrilhas.
Ou como quando as
quadrilhas posicionaram
atiradores escondidos em
pontos-chave, que atiravam
em pessoas que chegavam nos
centros de satide ou que
saiam. Tudo isso amedronta
nossos funciondrios; uma vez
atiraram no carro do médico.
Outra, os funciondrios
tiveram que ficar para dentro,
por causa de um tiroteio do
lado de fora.

Um funcionario da satde em Medelin,
Colémbia, 2001*
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Uma média de US$22 bilhdes por
ano é gasta em armas pelos
paises da Africa, Asia e América
Latina — uma quantia que poderia
de outra forma permitir que os
mesmos paises satisfizessem as
Metas de Desenvolvimento do
Milénio de conseguir educacéo
primaria universal, bem como as
metas de reduzir a mortalidade
infantil e maternal.=

“As armas pequenas estido
destruindo nossas vidas e
nossos meios de subsisténcia, e
ndo estdo servindo para nada
de bom. Os niveis de miséria
aqui sdo os mais altos do pars,
e a infiltragdo estd agravando
nossa miséria. Sem armas,
seriamos muito felizes —
apenas com nossas langas
para cuidar de nossos
animais.”

Hassan Odha, Agente de Programa de
Desenvolvimento Comunitario, norte do
Quénia, 2002+
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professores abandonaram a educagio.® Mais da metade das criangas em idade escolar
no Brasil relataram que era facil conseguir armas de fogo perto da escola e, destas,
cerca de 70% disseram que revolveres s3o usados em incidentes violentos na escola.™

Atraso do desenvolvimento

As armas em mao erradas tém um impacto grave e imediato sobre os direitos
pessoais, econdmicos, sociais, civis e politicos, o que acarreta efeitos de logo prazo
que impedem o desenvolvimento. Desenvolvimento significa garantir a possibilidade
de escolha as pessoas, aumentando suas capacidades e criando um ambiente onde
possam desenvolver plenamente seus potenciais e viver de maneira produtiva e
criativa; mas isto no pode acontecer quando as pessoas vivem com medo do mau
uso de armas, quer seja pelo Estado ou n3o. O desenvolvimento humano depende de
paz e seguranca pessoal e, portanto, o desenvolvimento sustentavel é uma vitima da
inseguranca. Os indices de baixo desenvolvimento andam de maos dadas com a
inseguranga e o conflito.

As Metas de Desenvolvimento do Milénio™ originaram-se do Encontro de Ctipula do
Milénio em setembro de 2000, quando os Estados-Membros da ONU reafirmaram
seu compromisso de trabalhar por um mundo em que o desenvolvimento
sustentavel e a erradica¢do da miséria tenham a mais alta prioridade. As metas
concentram os esforcos da comunidade mundial na obtencio de melhorias
significativas, mensuraveis, nas vidas das pessoas. No entanto, para os paises
lancados no ciclo de miséria e conflito, elas parecem estar totalmente fora de alcance.

Paises em guerra civil de 1997 a 2001

30% dos paises de 2% dos paises de alto
desenvolvimento médio  desenvolvimento

56% dos paises de baixo desenvolvimento

0 nivel de desenvolvimento dos paises ¢ definido aqui pelo indice de Desenvolvimento Humano da ONU, que é um
indice composto que incorpora indicadores relacionados a renda, educagio e expectativa de vida. ™

Fonte: Dan Smith, Atlas of War and Peace, Earthscan, Londres, 2003



Um ciclo vicioso

A pobreza alimenta o conflito: a medida que a renda per capita é
reduzida a metade, o risco de guerra civil praticamente dobra.*

0 conflito alimenta a probreza: uma guerra civil tipica deixa
um pais 15% mais pobre, com aproximadamente 30% mais
pessoas vivendo em absoluta pobreza.**

*Development and peace, Paul Collier em Global Future, primeiro trimestre de 2003
**The global menace of local strife, The Economist, 24 de maio de 2003
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O total de despesas do
Paquistao com sua defesa
consome atualmente um terco
de seu produto interno bruto.
Com o pagamento de dividas
contraidas para financiar
compras de armas do exterior,
este numero sobe 50%.

O custo em oportunidades dos gastos militares

Embora a maioria das pessoas aceite que algum gasto militar é inevitavel, é preciso
reconhecer que esse gasto compete com muitos aspectos das despesas civis — em
infraestrutura, educac¢io, atendimento de satide, prote¢do ambiental, a policia e
assim por diante. Em paises em desenvolvimento, os gastos com a defesa tém
impacto negativo sobre a taxa de crescimento econémico.”” Em economias mais
avancadas, ndo ha consenso em que gastos mais altos com o exército sejam positivos
para a economia;™ alguns economistas acreditam que a redugdo nos gastos militares
podem melhorar o desempenho econémico, especialmente quando as quantias
economizadas s3o redirecionados.*

Depois de um conflito, os governos tendem a continuar gastando bastante com o
exército, para se proteger de futuras insurgéncias. Os gastos militares consomem, em
média, 2,8% dos orcamentos dos governos antes do conflito, 3% durante o conflito e
4,5% na primeira década depois de uma guerra civil. No entanto esses gastos
hipotecam o desenvolvimento de um pais: pesquisas mostram que o dinheiro
poderia freqiientemente ser melhor gasto em atendimento de satide e educacio,
sinalizando as inten¢des do governo pela paz e encorajando investimentos privados.*

Embora com certeza existam razdes ndo-econémicas de se gastar com defesa e
ameagas reais que esses gastos tém a finalidade de confrontar, ha muitos casos em
que o dinheiro nio é empregado nem por razdes legitimas, nem para fins de defesa.

» A Africa do Sul concordou, em 1999, em comprar armamentos no valor de US$6
bilhdes (incluindo fragatas, submarinos, aeronaves e helicopteros). O polémico
acordo tem sido, desde entdo, matéria de um longo escrutinio parlamentar e
outros inquéritos oficiais, bem como de um processo judicial impetrado por uma
organiza¢do nio-governamental questionando a legitimidade do acordo sob a
constituicdo sul-africana.” Esse dinheiro pagaria o tratamento de todos os cinco
milhdes de doentes de AIDS com terapia combinada durante dois anos.*
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CINGAPURA -

Paises que gastam mais com armas per capita

Fonte: Dados do Relatério de Desenvolvimento Humano, 2002.



> A Tanzinia gastou US$40 milhdes em uma sistema civil/militar de controle de
trafego aéreo em 2001 e 2002. Segundo peritos, o preco do sistema foi excessivo e
inadequado para seu uso* e o dinheiro gasto de maneira inapropriada em um pais
onde 46% da populagio é subnutrida e onde £28 milhdes poderiam ter
proporcionado atendimento basico de satide para 3,5 milhdes de pessoas.

Perdas na economia e na infraestrutura

Os ganhos econdmicos perdem-se com a instabilidade que se instala em paises
gravemente afetados pela violéncia armada. O comércio e a produgio sio abalados,
o turismo desaparece e a administra¢do do Estado, da infraestrutura e dos recursos
nacionais pode ser dificultada. Um estudo detalhado estimou os custos da guerra no
Sri Lanka até 1998 em assustadores US$20,8 bilhdes — dos quais 23% eram gastos
relacionados a guerra, 9% relacionados aos danos e 677% originaram-se da perda de
producio.” Na Africa, estima-se que as perdas econdmicas em virtude de guerras
sejam de US$15 bilhdes por ano.*

» A violéncia armada faz com que a mio-de-obra qualificada e as pessoas com alto
nivel de educagio fujam e que os investimentos financeiros sejam retirados,
deprimindo a atividade econémica, com impactos especialmente prejudiciais
sobre os sem-terra e a popula¢do urbana de baixa renda.*

> A infraestrutura sofre um duro golpe. Durante a Guerra do Golfo em 1997,
bombas foram lancadas sobre locais usados para fins civis e militares, incluindo
as instala¢des de fornecimento elétrico que eram vitais para operar os sistemas de
dgua e esgoto do [raque.

> O investimento estrangeiro direto é reduzido porque o conflito violento nio é
algo que a maioria dos investidores esta disposta a tolerar. Em Mocambique,
o investimento estrangeiro direto chegou a US$12 milhdes por ano durante a
guerra e US$443 milhdes por ano imediatamente apés a guerra.

» O mercado negro se aquece em detrimento da economia nacional. Um importante
estudo liga o colapso do Baht tailandés no final da década de 9o ao influxo de
lucros ilegais de comerciantes de armas que usaram o mercado de a¢des e bens
para a lavagem do dinheiro ganho.*

O excessivo desvio de recursos — para financiar compras de armas e para mitigar os
problemas causados diretamente pela violéncia armada — reduz a capacidade dos
paises de promover o desenvolvimento e alcancar as Metas de Desenvolvimento

do Milénio.
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Menino com metralhadora de*mabre .
caminho entre os destrogos nos arredores de
sua casa em Shanghai, os quais estdo sendo
retirados paraa construcao de modernos
arranha-céus.




“O prego caiu. Costumava ser
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seis vacas por um fuzil AK.
Agora vocé consegue uma
arma nova por um touro e
seis cabras.”

Charles Logwe, ex-comerciante de
armas no norte de Uganda, 2001**

3: Por que agir agora?

A situacdo é muito grave.

1. A“guerra ao terror” modificou os fundamentos das politicas de alguns governos.
Mais armas estéo sendo exportadas sem levar muito em conta o historico dos paises
receptores em matéria de direitos humanos e leis humanitarias internacionais, e para
paises com os quais aliangas foram formadas unicamente com base na existéncia de
um inimigo comum.

2. As baixas civis sdo cada vez mais graves e as armas modernas agravam ainda mais
esta tendéncia.

3. Aposse de armas esta se tornando cada vez mais generalizada e destrutiva em
muitas sociedades.

Revélveres estdo ligados a idéias de masculinidade, de colocar mulheres em
desvantagem, de militariza¢cdo comunitaria e exacerbacéao das culturas de violéncia.

A violéncia aumenta com o maior nimero de pessoas usando armas e 0s controles
tradicionais se desmantelam.

Os efeitos do crime armado organizado, especialmente o narcotrafico, sdo
semelhantes aos causados por uma guerra. Vidas de criangas sdo despedacadas.

4. O fornecimento de armas esta ficando ainda mais fora de controle — ver Capitulo 4.

Nem o mau uso de armas, nem o conflito armado s3o novidade. Em varias formas,
ambos existem ha milénios, entdo por que apelar por a¢do agora? O fato é que o
abuso global de armas atingiu um ponto critico. As armas pequenas, as “armas de
destruicdo em massa” que sdo usadas todos os dias, estio sendo subestimadas.

A “guerra contra o terror”, ironicamente, fomentou a proliferagdo de armas. Além
disso, as forgas governistas e os grupos armados que tém facil acesso as armas e um
desrespeito pela vida humana estdo cada vez mais usando civis como alvos. Tudo isso
estd acontecendo em um contexto de mudancas nas sociedades, onde as armas
desempenham um papel cada vez maior na vida da populagdo de paises em todo o
mundo.



A “guerra contra o terror”

A maioria dos governos identificou o “terrorismo” internacional e as armas de
destrui¢do em massa como graves ameacas que precisam ser combatidas. S6 é
possivel lidar com essas questdes em consonancia com o direito internacional. A luta
contra eles n3o deve ser realizada as custas de uma campanha mais ampla pela paz e
pela justica.

Em um tempo em que se permitiu que o “combate ao terrorismo” dominasse a
agenda internacional, poderiamos esperar que houvesse um renovado interesse no
controle de armas e nos esfor¢os para impedir que as armas chegassem aqueles que
cometem abusos. No entanto, aconteceu o contrario.

Paises europeus, e outros, alegam basear seus critérios para exporta¢do de armas no
respeito pelos direitos humanos; os EUA tém uma lei especifica — conhecida como as
Emendas Leahy — para proibir a ajuda e o treinamento militares para unidades
especificas de forcas estrangeiras de seguranca que cometem abusos contra os

direitos humanos.* No entanto, esses principios estio sendo ignorados na luta contra

o “terrorismo”.

Os Estados de maior poder econdmico do mundo constituem o Grupo dos Oito (G8):
Canadj, Franca, Alemanha, Itilia, Japdo, Federacdo Russa, Reino Unido e EUA.

Em junho de 2002, 0 G8 designou US$20 bilhdes para uma “parceria global” para
impedir que terroristas adquirissem armas de destrui¢io em massa. Mas o G8
omitiu-se ao n3o lidar com a proliferacio de armas convencionais, incluindo armas
pequenas, para Estados e grupos armados que eles sabiam que iriam usé-las para
cometer abusos e aterrorizar populagdes civis.

Na verdade, o Reino Unido, EUA, Franca, Alemanha, Canadai e Itilia aprovaram o
envio de imensos carregamentos de armas para a Arabia Saudita, sabendo que as
autoridades neste pais ndo permitem qualquer critica ao Estado, que todos os
partidos ou organizag¢des politicas na Arabia Saudita s3o ilegais e que milhares de
presos politicos ou religiosos foram arbitrariamente detidos ao longo dos anos.*

Na esteira dos ataques em 11 de setembro de 2001, 0 governo dos EUA aumentou
macicamente seu apoio militar em dezenas de paises. Entre os favorecidos por esse
apoio estdo forcas armadas que cometeram graves violagdes contra os direitos
humanos e foram identificadas no préprio relatério de direitos humanos do
Departamento de Estado dos EUA como tendo um histérico “ruim” ou pior que isso
em direitos humanos. Entre os paises receptores estdo a Arménia, o Azerbaijo, o
Afeganistdo, a Colémbia, a Gedrgia, Israel, Nepal, Tajiquistdo, Turquia e [émen.
Nos casos de Azerbaijdo, India, Paquistio, Tajiquistao e Tugoslavia, san¢des foram
retiradas. Em alguns outros paises, foi preciso relaxar restricoes.

“A América encoraja e
espera que governos em toda
parte ajudem a remover os
parasitas terroristas que
ameagam seus proprios
paises e a paz no mundo...
Se os governos precisarem
de treinamento ou recursos
para honrar este
compromisso, a América
os ajudard.”

Presidente dos EUA,
George W. Bush, 2002
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No ano que se seguiu aos ataques de 11 de setembro, a assisténcia em seguranca e
outras relacionadas prestada pelos EUA ao Uzbequistio aumentou em US$45 milhdes.*
No Paquistio, aumentou astronomicamente, de US$3,5 milhdes para US$1,3 bilhdes.
Enquanto isso, continuam as viola¢des sistematicas de direitos humanos — incluindo
tortura, mortes sob custddia e execugdes extrajudiciais — cometidas por membros das
forcas de seguranca e paramilitares desses paises. Em marco de 2002, a
Administra¢do dos EUA introduziu uma lei suplementar emergencial de autorizacio
para suspender restri¢des contra Indonésia e Colémbia, apesar das dentincias de que
continuam os abusos contra os direitos humanos naqueles paises.*

Aticando as fogueiras do conflito na Colombia

Em 2000, o governo dos EUA aprovou o
Plano Colémbia: um amplo programa de
ajuda militar, totalizando mais de US$1,3
bilhdes, a maior parte deles destinada ao
exército colombiano, apesar de seu péssimo

sdo usadas para cometer graves violacdes

contra os direitos humanos, a Administragdo
dos EUA prorrogou o periodo de treinamento
militar e policial para a Colémbia, e ganhou o
apoio do Congresso para ajuda militar direta

histérico em matéria de direitos humanos e nas operagdes colombianas contra rebeldes
da continua preocupacéo internacional sobre  armados, redirecionando seu enfoque de

os vinculos entre as forcas de seguranga e “contra o narcotrafico” para “contra o
0s grupos paramilitares.* terrorismo” e possibilitando o fornecimento
A despeito do rol de provas de que armas de uma quantidade ainda maior de armas.*

Aliados préximos dos EUA, como o governo do Reino Unido, parecem ter decido
fazer o mesmo. O valor das armas britanicas liberadas para exportac¢io para a
Indonésia subiu de £2 milhdes em 2000 para mais de £40 milhdes em 2002,
aumentando em 20 vezes.”

Os graves abusos contra os direitos humanos cometidos pelas forcas armadas aliadas
na “guerra contra o terror” contra as populacdes civis recebem pouca aten¢do. Armas
e apoio militar estdo sendo oferecidos como incentivo geopolitico, com pouca ou
nenhuma condi¢3o de proteger os direitos humanos.* Na verdade, os EUA ndo
investigaram nem agiram quando seus aliados afegdos, a Alianca do Norte, foram
implicados em crimes de guerra em que talebas capturados morreram asfixiados em
contéineres lacrados de transporte em Kunduz.* Este é um claro sinal de que os
direitos humanos so secundarios na luta contra o “terrorismo”. No caso do
Uzbequistdo, medidas foram tomadas para aumentar o monitoramento dos direitos
humanos e o Congresso exige relatérios sobre o uso que as unidades uzbeques fazem
do apoio norte-americano. Entretanto, segundo a Human Rights Watch, desde entdo
o Departamento de Estado “exagerou na melhora dos direitos humanos para poder
manter o apoio externo”, minando desta forma a iniciativa e reforcando a mensagem
de que os direitos humanos s3o negociaveis.*



Desculpas para abusos cometidos com armas

As improvaveis aliancas formadas pelo governo dos EUA sob o comando do presidente
George W. Bush foram baseadas na falsa logica de que “inimigo de inimigo meu é
meu amigo”. Esta politica grosseira nio leva em consideracio os longos ciclos de vida
da maioria dos sistemas de armamentos, e a necessidade de uma avaliacdo muito
cuidadosa das probabilidades de que as for¢as armadas garantam a manutencdo do
Estado de Direito. Ainda com base nessa logica, a venda de armas dos EUA aos
vizinhos do Iraque aumentou no periodo que antecedeu a guerra, e transagoes
importantes, incluindo algumas congeladas ha muito tempo, foram concluidas.™

Grandes poténcias na fabricac¢io e exporta¢do de armas que pertencem ao G8, como a
China, tiveram um papel importante no fornecimento de armas, direta ou
indiretamente, aos regimes que s6 na teoria honram os direitos humanos e o direito
internacional. O Iraque invadiu o Kuwait em 1990 com armas compradas de todas as
principais poténcias de armamentos.” Durante a guerra Ir3-Iraque na década de 8o,
o governo dos EUA forneceu aos iraquianos inteligéncia e consultoria militar;
também assegurou que os iraquianos tivessem armamentos militares e, em um caso,
usou uma empresa chilena para fornecer bombas de fragmentacao. As relacdes
diplomaticas entre os EUA e o Iraque foram restabelecidas, apesar do “uso quase
didrio de armas quimicas” na época.*

Fabricar e financiar aliancas militares unicamente com base em um inimigo comum
e sem respeito pelos direitos humanos pode surtir efeito oposto ao pretendido. Desde
a década de 80, a administra¢do norte-americana forneceu amplos carregamentos de
armas e apoio militar ao governo e aos grupos armados de oposi¢do no Afeganistio,
em Angola, na Republica Democratica do Congo, no Iraque e na Somalia — e em todos
esses paises as forcas armadas estavam cometendo graves viola¢es dos direitos humanos
enquanto recebiam apoio militar norte-americano, e todos foram posteriormente
acusados por governos norte-americanos de “dar guarida a terroristas”, ou as forcas
armadas em questio foram acusadas pelos EUA de serem “terroristas”. Anos depois,
no Afeganistio e na Somalia, as armas recebidas e as técnicas aprendidas foram usadas
contra as forcas armadas norte-americanas — um fendémeno conhecido como “blowback”.
Forgas dos EUA foram atacadas com sistemas Stinger de misseis no Afeganistdo em
2001, que haviam sido anteriormente fornecidos pelo Orgio Central de Inteligéncia dos
EUA as forcas afegds mujahideen que lutavam contra o exército soviético nos anos 80.*

O fornecimento de armas nestas situa¢des acumula problemas para o futuro — cria
corridas regionais por armas, proporciona uma fonte de armas que possivelmente
serdo adquiridas por grupos armados, e enfraquece as normas internacionais de
direitos humanos. O fornecimento de armas deve passar a ser dependente de fatores
estabelecidos e imutaveis, como um alinhamento institucionalizado estrito com os
direitos humanos e as leis humanitarias internacionais, e deve ser separado de uma
politica externa de curto prazo que nio leva em consideracio essas questdes de prazo
mais longo.

“Mudangas rapidas estdo
acontecendo em todo o
mundo, especialmente desde
0 11 de setembro, e muitos
paises estdo reavaliando o
equilibrio das poténcias
militares ao seu redor e
sentindo a necessidade de
aprimorar seus sistemas.”

Major General Avraham Rotem,
perito israelense em defesa, 2003
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“Eles dizem que estdo
procurando rebeldes,
mas € o povo que acaba
sendo sempre o alvo.”

Estudante de 26 anos, Aceh,
Indonésia, 2003***

“Sdo os que tém armas de
guerra que continuam

mantendo o povo da Somdlia
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refém do ciclo de violéncia.”
Presidente do Conselho de Seguranga
da ONU, o Embaixador da Guiné,
Mamady Traoré, marco de 2003"°

O preco pago pelos civis continua aumentando

Os impactos diretos e indiretos da guerra e da violéncia ja atingiram um ponto critico
e se tornardo mais significativos ao longo dos préximos 20 anos, impondo uma carga
intoleravel sobre as comunidades pobres. Em 2020, o niimero de mortos e feridos
em conseqiiéncia de guerras e violéncia ultrapassard o nimero de mortes causadas
por doencas como o sarampo e a maldria, se ndo houver uma a¢io imediata em
conjunto para reverter as tendéncias atuais.”

A maioria das guerras atuais acontece internamente nos paises. Os conflitos
freqiientemente envolvem varias forcas armadas diferentes, as vezes divididas em
etnias. Eles geralmente envolvem for¢as irregulares combatendo em areas civis.

O ntimero de baixas civis mostra o impacto dessas tendéncias. As estimativas mais
otimistas s3o de que os civis constituiram 14% do total de baixas na Primeira Guerra
Mundial. Esse niimero subiu 67% na Segunda Guerra Mundial e aumentou ainda
mais em muitas das guerras de hoje.”

Na Repuiblica Democratica do Congo e na Colombia, por exemplo, a distin¢do entre
civis e combatentes é com freqiiéncia prejudicada pelas a¢des das forgas do governo e
das for¢as armadas ilegais. Os civis s3o usados como cobertura para operacdes
militares e paramilitares, como escudo contra ataques aéreos ou de artilharia, e como
fornecedores de subsisténcia, abrigo e gratificagdo sexual — na maioria das vezes, sob
aameaca de uma arma. Também s3o atacados em assassinatos de represalia e sofrem

com a impossibilidade de receber assisténcia material. Os combatentes tendem a
usar a infraestrutura, telecomunicacdes e logistica civis para fins militares —
dificultando muito a distingdo entre alvos civis e militares.

O comércio de diamantes-por-armas na
Libéria e na Republica Democratica do
Congo envolve redes complexas de aviagao,
mercadores de armas e agentes
responsaveis por seu transporte. De acordo
com as investigagdes da ONU em 2000 e
2001, dois dos maiores traficantes eram
Victor Bout, um comerciante russo nos
Emirados Arabes Unidos, e Sanjivan Ruprah,
cidaddo do Quénia na Libéria.”

Um carregamento em novembro de 2000
consistiu em sub-metralhadoras de
fabricagdo eslovaca, cujo destino oficial era a
Guiné; mas o0 avido que o transportava — um

Os “diamantes de conflito” e o trafico de armas para a Africa

Ilyushin controlado por Victor Bout — viajou,
em vez disso, para a Libéria.”” Na volta, o
avido parou em Kisangani, onde Sanjivan
Ruprah conseguira uma concessao de
4.000 km?2 de diamantes das autoridades da
Republica Democratica do Congo. O avido
também pegou um carregamento de sub-
metralhadoras em Uganda, destinadas a
Libéria, em um negdcio que envolveu
Sanjivan Ruprah." Ele tentou vender seus
diamantes na Bélgica, onde foi preso em
fevereiro de 2002 pelas autoridades belgas
por falsificagdo e por usar um passaporte
falso.™




A privatizacéao letal do conflito

Nas guerras civis, as forcas envolvidas estdo se voltando cada vez mais ao saque de
recursos naturais e a extorsdo de civis para custear o conflito ou até como principal
razdo para continuar o conflito. As for¢as armadas vivem as custas dos civis, usando
de violéncia e ameagas terriveis, forcando as comunidades a providenciar abrigo,
alimento, dinheiro, recrutas e servicos sexuais.

Diamantes em Angola e Serra Leoa; petrdleo no Sudio e em Angola; cobre na Papua
Nova Guiné; madeira no Camboja e na Libéria; coltan (columbita + tantalita), ouro e
outros minérios na Reptiblica Democratica do Congo: estes recursos sdo explorados
e vendidos pelos governos e comandantes militares locais em troca de suprimentos
militares e ganho financeiro pessoal. As vezes um governo desesperado hipoteca
seus futuros estoques de preciosos recursos naturais para conseguir financiamento
imediato de armas e muni¢do. Em Ruanda, antes do genocidio, as planta¢des de cha
foram hipotecados na compra de armas do Egito.™ Na Republica do Congo, antes
dos massacres de Brazzaville em 1997, a futura produgio de petréleo foi vendida
para obter armas.™

Em aproximadamente um quarto dos cerca de 40 conflitos armados em todo o
mundo em 2001, o controle dos recursos naturais desempenhou um importante
papel, gerando pelo menos US$12 bilhdes por ano.* Nessas situagdes, o poder
econdémico e o poder armado andam de mios dadas, um refor¢ando o outro,
deixando exploradores poderosos acima da lei.

Relatérios do Painel de Peritos da ONU para a Libéria, que monitoram o
cumprimento do embargo de armas da ONU, identificaram o papel das exporta¢des
de madeira no financiamento desta guerra tragica, na qual os dois lados continuam
cometendo abusos contra os direitos humanos dos civis. Além disso, consta que as
empresas madeireiras facilitaram o transporte de armas.™

Em muitas dessas guerras, a capacidade de influenciar os contendores é
extremamente limitada. A medida em que eles desenvolvem meios independentes
de financiamento e se libertam do controle ideolégico externo que caracterizou a era

da Guerra Fria, eles importam-se menos com o que observadores de fora pensam ou

dizem e sentem-se livres para cometer impunemente graves viola¢des dos direitos
humanos e das leis humanitarias internacionais. Cortar a fonte de armas e/ou
acabar com o comércio de recursos é uma das Gnicas maneiras de influenciar

seu comportamento.

“Nossos diamantes estdo
sendo trocados por armas e
estdo voltando para nos
pelos fundos. Se eu estivesse
no poder, ninguém jamais
comerciaria armas em meu
pais, porque eu vi a guerra.
Apelo as pessoas que vendem
armas aos nossos irmaos
para que eles nos destruam,
que parem de fazé-lo.”

Chefe Mohammed Koroma, Boajibu, Serra
Leoa, 2001
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“Ndo temos brinquedos para
brincar... entdo fazemos um
revolver com alguns pedagos
de pau... e € assim que
brincamos. Posso desmontar
0 T56 do meu pai. As vezes
meu pai me pede para limpar
a arma dele. Agora sou muito
bom em desmontar e montar
outra vez a arma...

Minha maior ambicdo €

As empresas militares particulares,
contratadas para desempenhar diretamente
servigos militares em nome de governos ou
forcas de oposicao, desempenham um papel
critico e crescente no fornecimento de armas
€ no apoio a regimes em todo 0 mundo. As
empresas particulares estdo com frequéncia
localizadas em pontos ideais para importar
armas, com vinculos com governos,
intermediadores, empresas de carga aérea e
fabricantes de armas. Uma empresa forneceu
armas para os dois lados do conflito em
Serra Leoa." A quantidade e a influéncia das
empresas particulares cresce e muitos
acreditam que a “guerra contra o terror” s6
ird acelerar esta tendéncia.

Empresas militares particulares

Nos Ultimos anos, o governo dos EUA
contratou ou autorizou freqiientemente
consultores militares particulares para
treinar forgas policiais e tropas militares
estrangeiras. Segundo um detalhado
estudo, empresas norte-americanas
treinaram forcas militares em mais de 24
paises durante a década de 90, incluindo
Angola, Bolivia, Bsnia, Coldmbia, Croécia,
Egito, Guiné Equatorial, Etidpia, Haiti,
Kosovo, Libéria, Nigéria, Peru, Ruanda e
Arébia Saudita.” O governo dos EUA ndo
tomou nenhuma medida adequada para
assegurar que, especialmente no que se
refere ao uso de armas, 0s cursos de
treinamento promovessem o estrito
respeito aos direitos humanos e as leis
humanitarias internacionais.™

As armas na sociedade — cada vez mais fora de controle

A cultura da violéncia armada esta se tornando onipresente em tempos de
paz e nos momentos de conflito. E assunto de debate decidir quem veio primeiro, a
arma ou a cultura de violéncia, mas estd claro que ambas se reforcam
mutuamente. Em culturas onde é tradicional portar armas, os homens
substituiram as armas tradicionais, como arcos e flechas, por revélveres;
homens de outros culturas estdo adotando armas agora. Nos dois casos existe
a perspectiva de um alarmante crescimento da violéncia. Podem os homens

viver sem as armas? Eles querem isso?

Homens, mulheres e armas

O poder das armas nas culturas tradicionais e industrializadas est inseparavelmente

ligado a no¢3o de masculinidade. A maioria das armas pertence a homens e sdo
usadas por eles; nos EUA apenas 9% das mulheres possuem armas, em contraste
com 42% dos homens, enquanto no Canada 85% dos proprietarios de armas sdo

homens.*” A maioria dos exércitos nio inclui mulheres (embora o exército da Eritiréia
e os Tigres de Tamil sejam famosos por recrutarem mulheres), e com freqiiéncia as
mulheres sdo excluidas de fun¢des que usam armas de fogo nos servicos de seguranca.

entrar para o exército...”
Crianca do Sri Lanka, 1998
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As nog¢des convencionais sobre masculinidade atribuem aos homens o papel de “Os homens que atiraram

protetor e defensor, e em muitas culturas este papel passou a ser simbolizado pela nessas meninas acham que

posse de uma arma que se tornou simbolo de poder e status masculinos, com um estio acima da lei. Eles
toque de glamour, atraente tanto para mulheres quanto para homens. Por exemplo,

no Brasil, a expressio “Maria AK-47” é comumente usada para descrever mulheres
que sdo atraidas por homens em virtude das armas que eles carregam, em outra

carregam armas como se

fossem joias masculinas —

versao da expressio “Maria gasolina”, que se refere as mulheres que escolhem para ser ‘gangsters’ —e
homens com base em seus carros."* acabam por usd-las. A ndo
Nas culturas tradicionalmente armadas — incluindo, por exemplo, regides da Albania, ~ S€T quU€ encontremos um jeito
do Afeganistdo, de Uganda e da Somalia — a arma torna-se uma extensio do de fazer com que sintam
individuo masculino. Kalashnikovs sio para os homens das tribos do Iémen “aquilo incluidos, eles vio continuar
que os bonés de beisebol s3o para os americanos”.” As armas podem tornar-se parte matando e mutilando —

integrante da vida de meninos em tais culturas:

» Em um nascimento, tiros s3o disparados para o ar em comemoracio e as pessoas codigo de valores além de

gritam com alegria: “Ganhamos uma arma a mais!”* ”
nomes de marcas”.

» Quando um menino recebe sua primeira arma, ele se torna um homem: na o -
Funcionario de universidade em

ceriménia de maioridade dos acholi, em Uganda, esfregam cinzas no corpo do Birmingham, Reino Unido, depois do
menino e todos abencoam a arma.* assassinato de duas meninas, janeiro
de 2003**

» No norte do Quénia, meninos estdo abandonando a escola para tornarem-se
moran (guerreiros).”

» Na Somalia, as armas sdo t3o centrais que pais colocam em seus filhos homens
nomes como “Uzi” ou “AK”.*

Nos lugares onde as armas so vistas como algo glamouroso e excitante, e conferem
grande status ao seu portador, nio surpreende que isso seja absorvido pelas criangas.
Segundo alguém que trabalhou com jovens no norte de Londres, “As criangas saem
da escola falando de armas. A mentalidade € muito mais cruel agora. Eles ndo falam

sobre dar uma surra uns nos outros. Eles falam sobre matar uns aos outros. O fato €
simplesmente que com uma arma vocé € alguém, vocé se garante. Sem ela, vocé € um
homem morto”.

O poder das armas é tanto simbolico quanto real: nem sempre precisam ser usadas
para causar impacto. A posse e o uso de armas reforcam as desigualdades existentes
entre os sexos, fortalecendo a posi¢do dominante dos homens, mantendo a
subordinac¢do das mulheres através da violéncia e da ameaca. As mulheres s3o vistas
como objetos, que podem ser conseguidos por aqueles que portam armas, porque as
armas conferem poder, e poder garante o acesso as mulheres mais belas, também
elas um simbolo de poder.*

A violéncia masculina contra mulheres e meninas é freqlientemente maior nas
culturas que usam armas: as armas tornam-se uma extensio do poder fisico
masculino, facilitando e exacerbando a violéncia e a coer¢io doméstica e sexual.

porque eles ndo tém nenhum
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“As mulheres escondem as
armas pequenas dos
adolescentes e de seus
maridos; as mulheres
estdo tentando convencer
as criangas de que armas
sdo perigosas”.

Fatuma Omar, Somalilandia, 2001**

“Quero tirar essas coisas
muito, muito ruins do meu
coragdo. Quero voltar para

a escola. Quero nascer de
novo como crianca”.

Solomon, 16 anos, Libéria™

Discussdes violentas em casa acabam sendo com freqiiéncia mais letais para
mulheres e meninas quando os homens tém armas. Enquanto meninos
entrevistados na Africa do Sul sentem que as meninas preferem homens que tém
armas, meninas da mesma comunidade disseram que os meninos usam armas para
coagi-las as relagdes sexuais.™

Reduzir a influéncia e a disponibilidade de armas é um dos pontos mais importantes
para lidar com a violéncia doméstica e garantir as mulheres seu direito fundamental
de seguranca pessoal.

Criancas usando armas

Criangas™ que pertencem a grupos armados e forcas de combate tém suas infincias
destruidas; com freqiiéncia, sdo traumatizadas, despreparadas e inadequadas para
uma vida “normal”. Quando crescem, pode ser extremamente dificil conseguir um
emprego, formar uma familia e encontrar um lugar estavel na sociedade. Jovens s3o
particularmente vulneraveis, porque podem nio ter conhecido nenhum outro meio
de vida diferente de uma cultura de armas, ndo tém nenhuma outra estrutura social
para usar como referéncia e, portanto, tém mais dificuldade para evitar que sejam
absorvidos por ela. Eles se véem alienados da sociedade, mal preparados para
recomecar suas vidas, mas sempre podem recorrer ao meio de vida que conhecem
melhor — a violéncia.

Uma das razdes pela qual tantas criangas estio envolvidas em conflitos armados e na
criminalidade armada é a simplicidade e a facilidade do uso de armas de pequeno
porte e armas leves: os fuzis semi-automaticos de hoje sdo leves e simples o bastante
para ser desmontados, remontados e usados por uma crianga de 1o anos.

> Estima-se que existam 300.000 criangas-soldado em conflitos em todo o mundo,
nas forcas armadas oficiais e nos grupos armados de oposi¢io, sendo que o maior
ntimero delas est4 na Africa e na Asia. Acredita-se que Myanmar tenha o maior
nimero de criancas-soldado do mundo, com até 70.000 garotos servindo ao
exército nacional.*

» Milhares de outros pertencem aos grupos armados criminosos, onde as condi¢oes
podem ser surpreendentemente parecidas. Segundo algumas estimativas, pelo
menos 25.000 criangas pertencem as quadrilhas de El Salvador,” e 5.000 a 6.000
criangas usam armas s6 na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.” Segundo a
Organiza¢io Panamericana de Satide, somente 25% das criangas que pertencem a
quadrilhas concluiram o ensino fundamental.”



Aumenta o numero de proprietarios de armas

A posse de armas e a cultura de violéncia s3o significativas em sociedades pos-
conflito, onde a violéncia tornou-se legitimizada, e em ambientes urbanos, onde mais
e mais criminosos, quadrilhas e forgas particulares de seguranca andam armados,
aumentando a pressio sobre os individuos particulares para que adquiram armas
para a propria protecdo. A midia arca com parte da responsabilidade: tanto por
glorificar as armas, quanto por, as vezes, exagerar os perigos e exacerbar os medos.™

A posse civil de armas, legal ou ilegal sob as legislaces de cada pafis, estd
aumentando em muitos lugares, sendo que a China e o sul da Asia estdo se tornando
os principais centros de posse de armas.™ Alguns paises, como o Reino Unido e a
Australia, endureceram suas leis sobre armas depois de incidentes especificos de
violéncia relacionada a armas, mas o nimero crescente de casos de crime armado
sugere que a posse ilegal n3o foi grandemente afetada.

As armas podem vir a ser tdo centrais para as comunidades que seu papel ultrapassa “No meu vilarejo, todo
o propésito original. Na Africa do Sul, os AK-47 foram usados como moeda e homem tem uma arma,
descritos como “Cheques de Soweto”; na Georgia, as armas eram uma moeda de WmMa arma Sua. Agom, se

troca mais estivel que os rublos no comego da década de go: um professor de inglés

. o . voce ndo tem uma arma
foi pago em granadas por aulas ministradas a uma senhora idosa.”

para vocé, entdo 'Yu nogat
nem' — vocé ndo tem um
nome no vilarejo. Sua

T
e v e v v v TWRET pOdE sET €stUpTada.
— e Podem te roubar. Podem
S ki .
~ Armas Lee-Enfield Mark IV da P o o fazerqualquercozsa
Primeira Guerra Mundial: 60 vacas g com vocé”.
Francis Danga, Papua Nova Guiné, 2000™
]

AK-47: prego —

15 vacas ™ e o e

o

AK-47: preco — “Dé tudo ao seu amigo,
5 cabegas de gado
exceto seu carro, sua mulher

2001 1986 1967

Disponibilidade cada vez maior reduz precos das armas ¢sua arma .
ASegundo Joshua Katta, chefe pokot em Kolowa, Quénia. Ditado iraquiano, citado por jornalistas
Fonte: Karl Vick, Small arms global reach uproots tribal traditions, Washington Post, 8 de julho de 2001. no Iraque, 2003
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“Antes, a questdo das armas

ndo era um problema, e havia

ataques, mas nunca mortes.
Mas quando as pessoas tém
armas — uma corrida

ds armas acontece como
demonstragdo de poder.

Se a comunidade vizinha
adquire armas, outros
também adquirem”.

Francis Komen, vice-comissario distrital em
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Isiolo, norte do Quénia, 2002**

Cresce a violéncia em areas pastoris

Estéo acontecendo mudancas fundamentais
no meio de vida tradicional das
comunidades pastoris* na Africa Oriental
por causa da facil disponibilidade de armas.
0O roubo de gado faz parte dessa cultura,
mas ha regras: por exemplo, os ladroes
anunciam sua presenga com tambores e

pessoas foram mortas, a maioria das quais
eram mulheres e criangas; escolas, casas e
lojas queimaram até o chao. Nunca antes se
ouvira falar de tamanha brutalidade e
destruigdo.

O poder e a autoridade costumavam
pertencer aos idosos dos vilarejos, mas

cantos, nunca por emboscada, e permitem
que os homens se rendam e vdo embora;
mulheres e criangas sempre Sao poupadas.
No entanto, agora que grande quantidade de
armas esta disponivel, essas tradicoes estao
se perdendo. Em um caso no norte do
Quénia ha alguns anos, jovens da tribo pokot
portando fuzis AK-47 atacaram seus
vizinhos, 0s marakwet. Quarenta e sete

estes agora os concedem a quem carrega
armas. Entre os outrora pacificos marakwet,
muitos adotaram o costume pokot de usar
colares de contas para glorificar a violéncia:
contas brancas significam pessoas mortas
pelo usuario. E certamente ninguém esta
falando em abandonar as armas depois
desse ataque.™

Armas, crime e a ligacdo mortal com as drogas

A criminalidade armada estd aumentando em muitas cidades do mundo. No Reino
Unido, o uso de armas de fogo aumentou 35% em 2002;* homicidios com armas de
fogo nao sdo comuns, mas seu nimero aumentou nos tltimos anos, especialmente
nas grandes cidades.™ Trés quartos das armas de fogo apreendidas pela policia em
Londres eram pistolas de ar comprimido, convertidas pelas quadrilhas em pistolas de
calibre 22 e 38, e foram fornecidas por uma empresa britdnica vendendo produgio
fabricada na Alemanha.”* Na Africa do Sul, a posse ilegal de armas estd aumentando.
Todos os tipos de crime envolvendo armas de fogo aumentaram e os homicidios com
armas de fogo, em propor¢do ao nimero total de homicidios, estd aumentando a cada
ano, de 41% em 1994 para 49,3% em 2000.* Nos EUA, os homicidios por armas
vém diminuindo depois de um apice em 1993, mas essa tendéncia pode estar
novamente revertendo, e a atividade de gangues e a violéncia com armas estdo
ressurgindo em algumas cidades.*

A violéncia estd aumentando a medida em que os criminosos adquirem armas mais
letais. Na Holanda, incidentes envolvendo armas de fogo aumentaram de 8 para 15
por dia, de 1994 a 1999, e criminosos estio substituindo seus revélveres por armas
muito mais poderosas, como metralhadoras.* Na América Central, o crime e a
violéncia armados estio aumentando, com criminosos usando armas de estilo militar
que sobraram de guerras civis passadas.®



Em casos de extrema violéncia urbana, como em partes do Brasil e em outras regides,
a luta entre fac¢des de um mesmo territdrio e com a policia aumentou de tal modo
que o nimero de mortos e feridos é comparavel — ou pior — que uma guerra
oficialmente declarada.”

As drogas ilicitas militarizam comunidades. O cultivo, processamento e distribui¢do
de drogas estabelecem e concentram o poder nas maos dos envolvidos; eles criam um
ambiente dominado por armas, que sdo usadas para proteger e manter os interesses
dos poderosos envolvidos, para resolver discoérdias e para extorquir “impostos”. Isso
acontece tanto em areas rurais, onde fazendeiros cultivam as plantas freqiientemente
por pressdo econdémica, quanto em areas urbanas de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, onde traficantes de drogas governam grandes areas das cidades.
Um grande aumento do niimero de assassinatos com armas de fogo foi observado
em partes dos EUA e do Brasil no inicio da década de 9o, refletindo o aumento de
guerras entre quadrilhas pelo mercado de crack.”

Os grupos armados, com freqiiéncia, tém ligacdo estreita com o narcotrafico. Estima-
se que 95% do 6pio do mundo venha de paises devastados pela guerra;* as drogas
financiaram grupos armados no Afeganistdo e em Myanmar, para citar apenas dois
paises. Armas e drogas freqiientemente viajam pelas mesmas rotas, em direces
opostas, usando os mesmos operadores, intermediarios e carregadores. A receita das
drogas financiam a compra de armas, munic¢do, equipamento militar, uniformes e
outros itens; as vezes armas sdo trocadas diretamente por drogas. O Tridngulo
Dourado, uma area de fronteira entre a Tailindia, Myanmar e Laos, conhecida pela
producio de 6pio e metanfetamina (“speed”), ganhou uma nova reputagio como
porto seguro, através do qual grupos rebeldes locais traficam rifles AK-47 e M-106,
granadas lancadas por foguetes e até mesmo misseis terra-ar.”

Ha casos de 6rgdos que aplicam a lei fazendo mau uso de armas numa tentativa de
solucionar o narcotrafico. Em fevereiro de 2003, o primeiro ministro da Taildndia
anunciou uma “guerra contra as drogas”. O efeito da campanha do governo contra o
narcotrafico foi criticado como uma politica que consiste, na pratica, em atirar para
matar qualquer pessoa que se acredite estar envolvida no comércio de drogas.” Trés
semanas depois, a Amnesty International manifestou grande preocupag¢do quanto as
centenas de dentincias de suspeitos traficantes de drogas serem mortos pelas forcas
tailandesas de seguranca: “E triste constatar que depois de 10 anos de uma significativa
melhora no histérico de direitos humanos da Taildndia, o governo tenha agora dado um
grande passo para trds”.

“Os narcoticos estdo indo
para o norte, mas as armas
e munigdo ilegais estdo
vindo para o sul”.

Ronald Gajraj, Ministro do Interior
da Guiana, 2002

“Eu tenho medo. Mas o
objetivo € fazer que o
membro da outra gangue
sinta mais medo de mim.
Se estou carregado
[usando uma arma),
entdo estamos quites.”

Membro de gangue na California,
EUA, 2003
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Capitulo 4
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Armas a venda. Homem examina armas a

-
venda no Bazar de Darra, Paquistao.
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“Do meu ponto de vista

€ preciso parar esses
fabricantes. As poténcias
mundiais, Gra-Bretanha,
Franca, EUA e outros,
podiam ajudar. As armas
ndo sdo fabricadas para os
animais escondidos no
arbusto. Langa-foguetes
ndo sdo feitos para os
animais no arbusto... Vocés
as estdo fabricando para
matar quem? Para me
matar e para matar voce!”
Peter Rashid, Boajibu, Serra Leoa, 2001

“E tdo facil conseguir uma
arma quanto um mago
de cigarros.”

Evan Jean Lolless, 34 anos, cumprindo prisdo
perpétua por assassinato nos EUA, 1997**
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4: O bazar de armas

A falta de controle sobre armas permite que alguns lucrem as custas da miséria de outros.

Enquanto a atengdo internacional esta voltada para a necessidade de controlar as
armas de destruicdo em massa, 0 comércio de armas convencionais continua
operando em um vacuo juridico e moral.

Mais e mais paises comecam a produzir armas de pequeno porte, muitos com pouca
capacidade ou vontade de regulamentar seu uso.

Membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU — EUA, Reino Unido,
Franca, Russia e China — dominam o comércio mundial de armas.

A maioria dos controles nacionais de armas esta repleta de pontos falhos ou mal
chegam a vigorar.

As principais fraquezas séo os controles ineficientes sobre a intermediacéo, a
producéo licenciada e o “uso final” das armas

As armas chegam as maos erradas através de controles ineficientes sobre a posse
de armas de fogo, a administracdo de armas e 0 mau uso de armas por parte de
agentes autorizados a porta-las.

Enquanto a aten¢do mundial esti concentrada na necessidade de controlar armas de
destruicdo em massa, o comércio de armas convencionais continua inabalado, sem
controle global. E preciso lidar tanto com o comércio sancionado pelo Estado, quanto
com o comércio ilegal de armas, para evitar o uso irresponsavel de armas e o custo
horrendo de vidas humanas que dele resulta.

Uma inddstria singular

O valor monetario das exportacoes internacionais autorizadas de armas é
relativamente pequeno em termos globais, chegando a cerca de US$21 bilhdes por
ano — o que representa a metade de 1% de todo o comércio mundial, e menos da
metade do valor do mercado global de café. No entanto, essas estatisticas negam
completamente o significado internacional do comércio de armas. Primeiro, ao
contrario de outras industrias, muitos dos produtos fabricados e vendidos sdo
projetados especificamente para matar e ferir seres humanos. Segundo, os membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU — China, Franca, Federag3o Russa,
Reino Unido e EUA - estdo firmemente embrenhados nesse negdcio e lucrando com
ele. Em termos do valor financeiro da venda de armas convencionais, em 2001 (0 ano
mais recente para o qual ha dados disponiveis) eles eram os cinco maiores
exportadores de armas do mundo, juntos responsaveis por 88% das exportacoes de
armas convencionais. Os EUA dominam a industria, contribuindo com quase a
metade (45%) de todas as armas exportadas no mundo.*



Grande industria opera em um vacuo de controle global

A induistria de armas difere das outras de muitas maneiras. Segundo a Transparency
International, a ind(istria de armas é a segunda com maior probabilidade de envolver
subornos: um relatério do Departamento de Comércio dos EUA alega que o setor de
defesa responde por 50% de todas as dentincias de suborno, mesmo que constituam
menos de 1% de todo o comércio. A corrup¢io generalizada e praticas comerciais
duvidosas s3o, talvez, um resultado do segredo que cerca as transagdes, da complexidade
dos contratos e do fato de que a industria é dominada por um pequeno ntimero de
grandes negbcios.™ Além disso, a industria freqientemente recebe um nivel muito mais
alto de subsidios oficiais, com os governos promovendo ativamente as vendas da defesa
de uma maneira inédita em outros setores: ministros de alto escaldo de governos
frequientemente fazem seu lobby diretamente com importadores em potencial.

Exportacao de armas e empregos

Muitos governos que exportam armas —
inclusive o do Reino Unido™ — mencionam
freqlientemente a importancia da industria
da defesa para a economia nacional,
mostrando claramente que a restri¢éo da
exportacdo de armas, através de uma politica
responsavel de exportagdo de armas, seria
economicamente prejudicial. Entretanto,
pesquisas britanicas recentes sugerem que
isso esta longe de ser verdade.”

Um estudo de 2001, envolvendo
economistas do Ministério da Defesa,
sugere que uma reducéo de 50% nas
exportagdes de armas, no que diz respeito
ao valor, levaria a um modesto ajuste Unico
nos custos da economia do Reino Unido de
algo em torno de £2 bilhdes — £2,5 bilhdes.
Haveria uma perda inicial de cerca de
49.000 empregos, mas a medida que a

economia se ajustasse, cerca de 67.000
novos empregos seriam criados.”

Uma pesquisa de 2002 sugere que uma
politica responsavel de exportacéo de armas
necessitaria de uma redugao de 27,5% na
exportagao de armas, pelo valor, o que
causaria um ajuste Unico nos custos ao
redor de £1,1 bilhdo — £1,4 bilhdo, com uma
perda inicial de 27.000 empregos
compensada pela eventual criagéo de
37.000 novos empregos.™

Os dois estudos mostram claramente que o
impacto financeiro de uma politica
responsavel de exportacdo de armas é
relativamente modesta e embora alguns
empregos sejam inicialmente perdidos na
industria da defesa, mais empregos serao
criados em outros setores a longo prazo.

A caracteristica mais significativa da indastria de armas é que ela fabrica produtos e
fornece servicos que matam e mutilam. Seria de se esperar, portanto, um alto grau de
controle, proporcional a essa responsabilidade — os governos e as industrias
trabalhando juntos para garantir que estas armas fossem usadas e vendidas de maneira
responsavel. No entanto, o comércio de armas é diferente de todos os outros, operando
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fora da jurisdicdo da Organizacio Mundial de Comércio, dos pardmetros da
Conferéncia da ONU sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD), e dos limites do regime de n3o-proliferacio de
armas. O controle fica nas mios de governos individuais que podem n3o estar
dispostos ou ndo ser capazes de garantir praticas responsaveis.

Armando as Filipinas

No final de 2001, os EUA ofereceram ao
governo das Filipinas equipamentos militares
no valor de mais de US$100 milhdes de
doélares — incluindo helicopteros e avides de
transporte, e 30.000 fuzis M-16 — para
combater diversos grupos armados. As
transferéncias foram acordadas como parte
da “guerra contra o terror” do governo dos
EUA. O exército americano também forneceu
treinamento de contra-insurgéncia. Esse
treinamento ndo incorpora salvaguardas
rigidas para os direitos humanos e nas
Filipinas s&o fracos os sistemas que levam
militares a responder por seus crimes. A
conseqliéncia é que a assisténcia militar dos
EUA pode exacerbar padroes de violagoes de
direitos humanos, agravando as tensdes
locais e prolongando o conflito armado na
regido central de Mindanao.”

Ja existe um préspero mercado ilegal de
armas de pequeno porte nas Filipinas e ha
temores de que a injecdo de equipamento
militar dos EUA — que inclui armas de
pequeno porte — pode contribuir para uma
maior proliferacéo destas armas. Através de
perdas, roubos ou vendas ilegais, municéo
pertencente as forgas do governo filipino
vao parar as vezes nas maos de grupos
armados criminosos e politicos. Em
Mindanao, por exemplo, mais de 70% da
populagdo possui uma ou mais armas.
Metralhadoras podem ser compradas por
até US$375,00 e revolveres por apenas
US$15,00. Os homicidios envolvendo armas
de pequeno porte chegam a 82% do total.”

Aumentando a producdo em paises menos desenvolvidos

A Federac¢do Russa tem uma grande indistria de defesa com sistemas centralizados, o
que deveria significar exportacdes relativamente bem controladas — no entanto, ndo
existem critérios judiciais no pais para garantir que as armas nio sejam exportadas para
lugares onde poderio ser usadas para cometer viola¢des dos direitos humanos e das leis
humanitarias internacionais.” Em economias nao tdo bem regulamentadas, como as de
muitos paises em desenvolvimento que produzem armas, a produgdo esta geralmente
sujeita a um controle ainda menos severo.

Pesquisas recentes identificaram 1.135 empresas fabricantes de armas de pequeno
porte e municio em pelo menos 98 paises; estes niimeros aumentam o tempo todo.
Entre 1960 e 1999, dobrou o niimero de paises produzindo armas de pequeno porte



e o nimero de empresas que as fabricam aumentou quase seis vezes. Embora parte
desse aumento possa ser explicado pela privatiza¢io de indUstrias estatais, criacdo
de novos paises-Estados e melhores registros na década de 9o, a profusdo de
empresas e paises produtores de armas representa um claro desafio para os que
defendem rigidos controles.

A producao “artesanal” ndo é controlada

Do outro lado da balanga, a produ¢io doméstica ou “artesanal” de armas é
generalizada, nos paises desenvolvidos assim como nos paises em desenvolvimento.
Embora a produgio seja bem menor que a oficial, o impacto em certos lugares é
altamente significativo.

Algumas das armas produzidas dessa maneira s3o bastante basicas: por exemplo,
bombas caseiras na Irlanda do Norte, pistolas grosseiras feitas com molas de colchdo
e encanamento de metal em Honduras e na india, e granadas lancadas por tubos
caseiros fabricados a partir de oleodutos na Colémbia.* Outras armas sdo muito
mais sofisticadas e as vezes de qualidade surpreendente. O grupo palestino Hamas
produz um armamento anti-tanques chamado “Al Bana”: um foguete 95mm

com TNT na parte dianteira, disparado por um tubo plastico de um metro de
comprimento.* Na Colémbia, o mercado esta saturado de hechizas (armas de
fabricagdo caseira) de alta qualidade e precos competitivos, produzidas
principalmente em Cali e Pereira, e custando aproximadamente um terco do original
no mercado negro: um revolver Walter PPK pode custar US$350 no mercado negro,
mas uma copia de fabricacio caseira custaria apenas US$100).* A maior parte da
produgdo artesanal é de revdlveres, mas grupos rebeldes no Sri Lanka e na Colémbia
ja improvisaram tanques construidos com tratores ou escavadeiras, com cabines
protegidas por placas blindadas e metralhadoras fixadas no topo.*

Proliferacio de armas sem controle

A auséncia de mecanismos de controle, aliada a presenca de falhas na legisla¢io ou
aplicacdo dos controles, significa que as armas viajam com excessiva facilidade pelo
mundo, chegando a regides e paises de conflito com péssimos historicos de direitos
humanos ou altos niveis de crime organizado. A maioria das armas usadas em
situa¢des assim ndo sdo de producio local. As armas, especialmente as de pequeno
porte, ndo respeitam fronteiras nacionais. Uma das principais caracteristicas do
comércio de armas é a forma como elas passam do setor sancionado pelo Estado para
a esfera ilegal. O limite entre os dois é extremamente fragil e permeavel.

“Somos trés irmaos
trabalhando juntos.
Herdamos nosso negdcio de
1nosso pai, que o herdou de
nosso avd. Nosso avo era
conhecido em toda a regido
por fabricar excelentes rifles
de caga... Com os 31 filhos
que temos ao todo,
precisamos de 17kg de arroz
por dia para alimentar toda
a familia. Portanto, ndo
vamos abandonar o comércio
por nada nesse mundo.”

Sr. Dante, produtor ilegal de armas em
Bamako, Mali, 2003**
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Quem estd comprando e vendendo armas?
Os maiores exportadores, em relacdo ao valor
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Nota: Estes sdo dados anuais médios, de 1998-2001. Todos os dados em US$, 2001.
Fonte: Conventional Arms Transers to Developing Nations, 1994-2001, Richard F Grimmet, 2002, Relatério para o Congresso.
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“Lideres locais, regionais e
mundiais tém que aceitar o
fato de que ndo podemos
deixar o mercado livre regular
o comércio internacional de
armas. Ndo devemos
enriquecer ds custas do
comércio da morte. Em vez
disso, temos que nos dar conta
de que o comeércio de armas €
mais freqiientemente um
amigo de ditadores e um
inimigo do povo. Chegou a
hora de escolher vidas
humanas em vez de armas.”

248

Dr. Oscar Arias, prémio Nobel da Paz

“Ndo podemos ter as duas
coisas. Ndo podemos ser ao
mesmo tempo os campedes

mundiais da paz e os lideres
mundiais no fornecimento
,

de armas.’

Jimmy Carter, ex-presidente dos EUA,
durante a campanha presidencial, 1976™

6o

Falhas nos controles nacionais de armas

Governos nacionais promulgam e aplicam legisla¢des para controlar a producio, a
exportacio, as vendas nacionais, a administra¢do e o uso de armas. Com excessiva
freqiiéncia, tais legislacdes sao tristemente falhas, repletas de erros, caracterizam-se
por amplas lacunas entre a politica e a pratica — e como resultado permitem facil
acesso aos armamentos letais.

A transferéncia de armas

Em virtude das liga¢bes com a seguranca nacional e a politica externa, ha um amplo
consenso internacional de que a exportacio e a importacio de armas devem ser
sujeitas a autorizac¢do dos governos. No entanto, a falta de meios adequados de
controle significa que o desvio de armas do setor sancionado pelos Estados para a
esfera ilegal é muito comum. Além disso, uma autoriza¢do governamental de venda
pode ser mais influenciada pela importincia econémica ou geopolitica da transagdo
do que por quaisquer preocupacdes do subseqiiente impacto das armas, como
demonstram os exemplos a seguir.

» Com a fragmentag¢do da Unido Soviética, os Estados recém-criados herdaram
instalagdes de producio de armas num momento no qual a necessidade de cAmbio
externo e de empregos era uma prioridade nacional que sobrepujava as
preocupagdes quanto ao uso que as armas teriam.

> Mais recentemente, para que a [ndia atingisse sua meta de tornar-se exportadora
de armas, o governo escolheu abandonar sua lista negra para exportacio desse tipo
de produto.*

> Republica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Roménia e Polonia, todas modernizando seus
sistemas e seus recursos nos preparativos para tornarem-se membros da OTAN, estdo
despejando tanques velhos e artilharia pesada da Guerra Fria no mercado militar,
tornando mais armas disponiveis para as regides de conflitos violentos.*

Governos responsaveis exigem um certificado de usuério final (end use certificate),
identificando o receptor das armas exportadas e o propoésito para o qual elas sdo
compradas. Na prética, os desvios s3o comuns, porque o sistema é facil de contornar
—ou por causa da complacéncia do 6rgdo licenciador, ou por causa de praticas
desonestas ou corruptas na produgio do certificado. Por exemplo:

> O governo canadense proibiu a venda de armas para o exército colombiano, devido
ao risco de que elas possam ser usadas para violar direitos humanos. No entanto,
uma falha na lei permitiu que 33 helicopteros militares canadenses fossem
enviados para a Colémbia, através dos EUA, entre 1998 e 2000. O Canada n3o
exige certificados de usudrio final para exporta¢des para os EUA, e os EUA nio
fornece garantias de que n3o havera re-exporta¢do.”



Situacgado dos controles internacionais de armas

Armas convencionais, e especialmente
armas de pequeno porte, matam mais
civis que qualquer outro tipo de arma,

incluindo as armas de destruicdo em
massa, de modo que seria de se esperar
um rigido controle sobre sua proliferagao.

|

MAS os controles de proliferagdo de armas concentram-se em
armas de destruicdo em massa; ndo existe praticamente nenhuma
regulamentacéo sobre a transferéncia de armas convencionais.

J

Quase todas as armas séo fabricadas
legalmente e s6 mais tarde séo

transferidas para o mercado ilegal, de modo
que seria de se esperar rigidos controles
internacionais sobre o comércio
sancionado pelos Estados de armas.

MAS muitos dos controles sobre armas convencionais que existem
concentram-se sobre as transferéncias ilegais.

Existem alguns controles de obrigacdes
globais sobre o comércio de armas
convencionais, mas nao muitos.

> Os embargos internacionais de armas sao mecanismos Uteis para
limitar o fluxo de armas para areas de conflito, mas sdo mecanismos
de reagdo e ndo de prevencéo, e sujeitos a influéncias politicas.

> Existe um pequeno numero de restri¢des sobre armas
especificas que podem causar sofrimento indiscriminadamente,
com minas terrestres.”"

E existem apenas alguns poucos
acordos internacionais para controlar a
exportacéo de armas pesadas como
tanques e aeronaves.

Nao existem tratados globais e o Gnico instrumento
regional é aplicado na Europa, que tem um Codigo de
Conduta de obrigagao politica que se aplica as exportages
sancionadas pelos Estados de todas as armas, bem como
varios outros instrumentos.*

Como as armas de pequeno porte matam
0 maior nimero de civis, seria de se
esperar maiores controles relacionados

a essas armas.

Em resposta aos crescentes receios, COmegou um processo na
ONU para considerar o problema das armas de pequeno porte e
varios instrumentos regionais foram criados:

> O Protocolo de Armas de Fogo da ONU lida com a fabricacéo e o
trafico ilicitos de armas de fogo para o crime organizado; ja foi
acordado mas ainda néo entrou em vigor.

> Varias regioes iniciaram atividades e/ou controles para prevenir a
proliferagdo de armas, notadamente na Africa Ocidental e nas
Ameéricas — ver Capitulo 4.

Os programas regionais de armas de pequeno porte tém sido
desapontadores, em parte devido a auséncia de disposicoes
relacionadas aos direitos humanos e ao direito humanitario
internacionais. N&o obstante, ndo ha dividas de que foi iniciada um
novo debate global.

Além disso, organizagdes da sociedade civil que trabalham para
acabar com a proliferagdo e o0 mau uso de armas de pequeno porte
uniram-se, formando a Rede Internacional de Acéo para Armas de
Pequeno Porte (/nternational Action Network on Small Arms —
IANSA) para trabalhar em conjunto por maior progresso e por
mudancas mais radicais.

“A facilidade com que
potenciais adversdrios
podem adquirir armas
convencionais avan¢adas
nos trard novos desafios nas
guerras convencionais.”

Donald Rumsfeld, Secretario da Defesa
dos EUA, junho de 2001**
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“N0s [a Pakistan Ordnance
Factories] fornecemos
certificados de usudrio final
da Alemanha para acobertar
carregamentos para

o Kuwait.”

Executivo da Pakistan Ordnance
Factories, 1992

“Elas [as vendas do Reino
Unido para Angola e
Uganda] fazem com que
nossas alegacoes de uma
politica ética fracassem.

O governo tem sido hipécrita
em relagdo a essa questdo.
Estamos falando de quatro
milhoes e meio de vidas
africanas [na Republica
Democratica do Congo]
perdidas nos tiltimos cinco
anos e as empresas britdnicas
estdo lucrando com isso.

O governo tem sangue nas
maos por isso.”

Norman Lamb, Membro do Parlamento,
Reino Unido, 2003**
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> Apesar das garantias de Israel de que “nenhum equipamento de origem britanica
é usado nas atividades das forcas de defesa nos Territérios”, tanques Centurion
britinicos modificados foram usados pelas tropas israelenses na Cisjordinia e na
Faixa de Gaza em 2002.*

A intermediaco de armas, via paises atravessadores, é uma das principais maneiras
pela qual armas caem em maos erradas. S3o os intermediadores, apoiados por
transportadores e financiadores, que organizam as transferéncias entre vendedores
e compradores. Os intermediadores, transportadores e financiadores de armas
estiveram implicados no fornecimento de armas para as regides mais afetadas por
conflitos e por crises de direitos humanos, incluindo as submetidas a embargos da
ONU - Afeganistdo, Angola, RDC, Iraque, Ruanda, Serra Leoa e Africa do Sul, para
citar apenas alguns poucos.

A maior parte da legislagdo de exporta¢des de armas nio trata plenamente do
problema da intermediac3o, transporte ou financiamento internacionais de armas;
nos lugares em que hé legislagdo em vigor, os intermediarios inescrupulosas podem
simplesmente se mudar “off shore” para outro pais com controles menos rigidos.

As transferéncias bancarias eletrénicas e os paraisos fiscais fizeram com que as
movimentacdes financeiras internacionais ficassem muito mais faceis de organizar,
e mais dificeis de rastrear. Os transportadores escapam de serem detectados viajando
de avido por rotas em circuitos, por varios aeroportos, a noite ou em baixas altitudes
para evitar radares; as vezes nimeros de registro sdo alterados e registros s3o feitos
em lugares diferentes dos de origem.™

A tecnologia de armamentos é exportada quando uma empresa armamentista permite
a produgio de suas armas em outro pais, sob licenga. Ao estabelecer acordos de
produgdo licenciada com paises que tém um histérico de repressdo interna e violagoes
de direitos humanos, ou paises em conflito, a legislacdo de controle de exportacdes que
nio permitiria uma transferéncia direta para aquele pais é efetivamente contornada.
Com freqiiéncia, o fabricante original tem pouco controle depois que um acordo foi
obtido: a fabrica Arsenal, na Bulgaria, continuou produzindo fuzis Kalashnikov durante
14 anos depois de ter expirado seu acordo de licenca de produgio.®

Pequenas quantidades de armas contrabandeadas através de fronteiras por individuos
(atividade conhecida como o “comércio de formigas”) s3o freqiientemente compradas
legalmente e passadas adiante para outros. Isso acontece no Paraguai, onde um turista
pode, de maneira perfeitamente legal, comprar duas armas, possibilitando

a entrada de um volume significativo de armas para os paises vizinhos.™

Desta forma, armas s3o recicladas de um conflito para outro e entre Estados com
controles pouco rigidos, através da posse de civis. No final de 2002, grandes estoques
de munic3o excedente foram transportados de aviio da Albinia — depois de uma
coleta de armas e muni¢do — para Ruanda, supostamente para serem usadas no leste
da RDC.* Paises despedacados pela guerra, como Afeganistio, Somalia, Angola e
Albania, podem ser uma fonte facil de armas ilegais.



Intermediacdo de armas — uma tipica transacao ilicita de
armas envolvendo varios paises*

Os intermediadores de armas da Guatemala e
do Panama organizaram um carregamento de
3.117 fuzis automaticos AK-47 e 2,5 milhoes
de unidades de munic&o para um grupo
armado ilegal na Colombia, compradas da
policia da Nicaragua. Os intermediadores
alegaram que estavam comprando as armas
para a policia do Panama.

0 negéacio foi intermediado por dois
cidaddos israelenses, que alegavam ser

0 negdcio. Mais tarde, foi descoberto que a
ordem de compra do governo usada para
adquirir as armas era, na verdade, uma
6tima falsificagdo.

Para que ndo fosse detectado, o navio
panamenho pegou 0s AK-47 no porto
nicaragtiense de El Bluff, uma pequena
entrada na costa Atlantica raramente usada
por qualquer pessoa, exceto pescadores.
No registro oficial do navio, as armas foram

anotadas como bolas de plastico de
criancas. O navio evitou 0 Panama e atracou
no distante porto de Turbo, norte da
Coldmbia. Caminhdes carregaram 0s

14 contéineres e desapareceram dentro das
densas florestas de Uraba.

representantes oficiais da industria de
armas do governo israelense na Guatemala,
€ por um empresario israelense residente no
Panama. Oficiais nicaragiienses ndo
verificaram o usuario final das armas;

0 Panama alega ndo saber nada sobre

Uma das principais causas da crescente disponibilidade de armas de pequeno porte
nos mercados mundiais durante a década de 9o foi a transferéncia indiscriminada de
armas padrdo dos membros do antigo Pacto de Varsévia para os paises mais pobres.™
Algumas vezes, essa tendéncia foi acelerada pela conversio para armamentos
adequados ao padrdo da OTAN.*

Ao serem questionados sobre sua incapacidade de impedir transferéncias
irresponsaveis de armas, alguns paises usaram abertamente o seguinte argumento,
de moral questionavel: “Se n6s n3o as vendermos, outros o fardo”. Quando
perguntaram a Tony Blair, Primeiro Ministro do Reino Unido, por que seu pais
estava vendendo pegas para aeronaves F16 que seriam vendidas a Israel, quando
havia evidéncias claras de que essas armas estavam sendo usadas diretamente contra
civis, ele respondeu: “O que aconteceria se nos [nos recusissemos a vender as pegas]
nio é que as pecas ndo seriam fornecidas, mas sim que vocé veria todas as outras
industrias da defesa do mundo correndo para tomar o lugar que deixaramos vago”.*
Ainda que isso fosse verdade, nio seria moralmente correto: nunca é a politica
correta, ou a melhor, vender armas para os que cometem abusos com elas. Os EUA e
o Reino Unido, entre outros, armaram o Iraque nos anos 8o, quando havia claras
evidéncias de que o governo iraquiano era culpado de violar os direitos humanos de
seus proprios cidadios. Por que ninguém esta aprendendo essas li¢des do passado?

“Quase sempre nossos
carregamentos eram AK
[fuzis automadticos
Kalashnikov] novinhos em
folha e a municao. E uma
operagdo bem comum para
nés. (...) Sabemos que estd
havendo uma guerra. Ndo
estamos envolvidos nela,
porque na verdade somos
apenas pilotos de carga. (...)
Para mim, é tudo carga.
Mas claro que, ah, esse, ah,
algumas coisas ndo so
muito boas.”

Capitédo Brian “Sport” Martin, que voou com
armas de Ruanda e de Uganda, na cidade
tomada por rebeldes, Kisangani,

na RepUblica Democratica do Congo, 2000**
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Producdo licenciada: contornando
a legislacao de exportacoes

Empresas em pelo menos 15 paises de armas, aumenta muito o risco de armas
(Austria, Bélgica, Republica Checa, Franga, cairem em maos de individuos que
Alemanha, Israel, Italia, Portugal, RUssia, cometem abusos. Por exemplo, Otokar,
Africa do Sul, Cingapura, Suécia, Suica, na Turquia, produz veiculos com 70% dos
Reino Unido e EUA) estabeleceram acordos componentes do Land Rovers britanicos.
para permitir a producéo de armas de O governo britanico classifica 0s

pequeno porte e muni¢do sob licenga em componentes como “civis”, no entanto,
outros 45 paises.” Esta difusdo de produgdo  com algumas modificacoes eles se tornam
ao redor do mundo, freqlientemente em veiculos blindados e tém sido vendidos na

paises com fracos controles de exportacéo Argélia e no Paquistdo.*

Com freqiiéncia, governos poderosos que alardeiam seu respeito pelos direitos
humanos e oferecem programas de assisténcia para paises mais pobres, também
autorizam fornecimentos de armas que minam o estado de direito. O Reino Unido,
por exemplo, é um dos principais fornecedores de revolveres para a policia jamaicana,
que apresenta um dos mais altos indices de assassinatos cometidos por policiais per
capita do mundo — 600 mortes que ndo foram adequadamente investigadas desde
1999. Armas de pequeno porte da Italia foram fornecidas para a policia e as forcas de
seguranca da Argélia, da Reptblica Democratica do Congo, do Quénia, da Nigéria,

de Serra Leoa e da Turquia, apesar das evidéncias claras de que armas s3o usadas para
0 uso excessivo da forga, torturas e violacdes de direitos humanos.™

N3o é a producio de armas em si que é questionavel, mas a venda para usuarios
irresponsaveis e a auséncia de controles para impedir que as armas cheguem até eles.
O custo humano dessas vendas é evidente. Os produtores de armas realmente
querem o sangue de civis em suas maos?

QOutros controles nacionais

As regulamentac¢des nacionais sobre a posse de armas de fogo variam amplamente de
um pais para outro, desde nenhum controle até uma absoluta proibi¢do. Até os EUA,
anacio mais fortemente armada do mundo, tém muitas leis nacionais e estaduais
para controlar o mau uso de armas: por exemplo, os civis ndo tém permissio para
comprar fuzis automaticos militares.” No entanto, tais restri¢coes sdo freqiientemente
muito inadequadas: elas contém falhas significativas ou n3o s3o aplicadas. Na
Colémbia, por exemplo, até mesmo pessoas com antecedentes criminais podem obter
facilmente permissdes para uso de armas se elas subornarem as pessoas relevantes.™



Aqueles que s3o usudrios autorizados de armas com freqiiéncia sao fornecedores de
armas. Ha muitos casos de policia, exército ou empresas particulares de seguranca
vendendo ou alugando suas armas para ganho pessoal. Na Colombia, elementos
corruptos da policia obtém armas através de confisco e podem tentar vendé-las de
volta para os donos originais.”™ Em 4reas rurais, como algumas regides pastoris da
Africa Oriental, o governo pode reconhecer que ndo consegue oferecer seguranca
para seu povo, entdo arma segurangas particulares ou reservistas da policia, vindos
das populacdes locais, para proteger suas comunidades. As pessoas raramente
recebem treinamento ou orienta¢do adequados sobre como devem usar as armas e
essas geralmente ndo sdo distribuidas eqiiitativamente entre diferentes grupos
étnicos, o que cria medo e tensdo.

A ma administracdo de armas significa que usudrios sem autorizagdo podem
adquiri-las. Imensas quantidades de armas sdo roubadas de depoésitos do exército ou
da policia. Na Geodrgia, estoques russos foram saqueados sistematicamente em 1991 e
1992, em parte devido a uma crenca de que tais atos eram oficialmente sancionados
quando a propriedade soviética foi nacionalizada.”” Armas s3o roubadas de lojas
licenciadas e de individuos particulares; na Africa do Sul, onde as duas principais
fontes de armas de fogo ilegais s3o a perda e o roubo de proprietarios licenciados e do
Estado, 8o revdlveres eram registrados por dia como perdidos ou roubados em 19938.™
Nas Ilhas Salomao, a Malaita Eagle Force saqueou depositos de armas da policia duas
vezes em 2000, obtendo uma quantidade suficiente de fuzis automaticos M18 para
cometer, com a conivéncia policial, viola¢des generalizadas de direitos humanos
contra civis desarmados da Ilha Guadalcanal.**

Paises fornecedores ndo estéo dispostos
a ajudar os que recebem suas armas

O Rio de Janeiro € um dos estados mais
violentos do Brasil, um pais com um dos
indices mais altos de mortes relacionadas a
armas de fogo em todo 0 mundo. De onde
vém essas armas? Das 225.000 armas
confiscadas pela policia no estado do Rio de
Janeiro em 50 anos, a maioria era de
producdo doméstica, embora possam ter
deixado o Brasil e entrado no pais
novamente via Paraguai. Das armas
produzidas fora do Brasil, os paises de
origem (em ordem decrescente) foram os

seguintes: EUA (cerca de 12.700), Espanha
(cerca de 10.100), Bélgica, Argentina,
Alemanha, Italia, Reptblica Checa, Austria,
Franca, China, Israel, Russia e Suica.

Em julho de 2002, o Brasil solicitou
cooperacdo internacional para localizar as
rotas das armas, com o objetivo de cortar
seu fluxo para o estado, famoso por sua
criminalidade. Até agora, tem havido um
siléncio ensurdecedor de todos os paises
envolvidos, com exce¢do da Argentina e
da Alemanha.”

“Os soldados da Gedrgia
costumavam dar balas para
as criancas brincarem e se
vocé lhes desse um pouco de
vodka ou cigarros, eles lhe
entregariam qualquer coisa —
um revélver pequeno ou

uma granada.”

Georgi, 14 anos, proveniente de Abkhazia, na
Gedrgia, mas refugiado na ocasido, 2000°*
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“O Iraque recebe um fluxo
constante de pe¢as
sobressalentes para seu
sistema de inteligéncia,
apesar dos 12 anos de
embargos supostamente
rigidos. Saddam Hussein
ainda possui sistemas de
radar que funcionam e
avides que voam, o que nao
poderia acontecer sem
manutengdo constante. Isso
chega ao Iraque através de
uma rede complicada de
intermedidrios, mas os
materiais e a pericia vém da
antiga URSS.”

Pavel Felgenhauer, perito militar
independente, outubro de 2002**

66

Armas rompem embargo e chegam ao lraque”

Durante a década de 80, empresas do
Canada, China, Franca, Alemanha, Grécia,
Reino Unido e EUA forneceram tecnologia
militar e de "dupla utilidade" para empresas
e forcas armadas do Iraque.”™ Em 1990,
depois que o Iraque invadiu 0 Kuwait, um
embargo de armas da ONU foi imposto.
Apesar disso, o Iraque continuou recebendo
carregamentos ilegais de armas, muitas

vindas dos Estados recém-independentes
na Europa Oriental e Central. Por exemplo,
consta que artilharia, veiculos militares e
municao foram fornecidos pela Republica
Federal da lugoslavia, artilharia e municao,
pela Bésnia e veiculos blindados, pela
Bulgaria, a despeito das evidéncias de
ataques militares indiscriminados usando
esse equipamento contra civis iraquianos.

Durante conflitos, as armas s3o passadas entre combatentes de diferentes partes
quando se ganha e se perde territério, depésitos de armas sdo tomados e retomados,
e armas sio abandonadas no campo de batalha. Por muitos meses, armas dos
esconderijos talebas descobertas pelas forcas dos EUA no Afeganistio foram
distribuidas liviemente para as milicias locais.™ Quando os conflitos chegam ao fim
e acordos de paz sdo assinados, as armas freqilentemente ndo sio recolhidas dos
combatentes e removidas da sociedade; em vez disso, elas passam para a posse de
civis; este foi notadamente o caso em Mocambique, no Camboja e nos arredores
dos dois paises. Na Bésnia, sete anos depois do fim da guerra e depois de amplos
exercicios de coleta de armas, pacificadores da OTAN disseram que a maioria das
casas possuia alguma arma dos tempos de guerra.” Um milh3o de armas ilegais
ainda estdo circulando na regio dos Balcas.”

Em suma, esta claro que a auséncia de controle significa que as armas chegam com
facilidade excessiva as m3os de quem comete abusos contra os direitos humanos

e alei humanitaria internacional — quer seja o individuo que comete abusos, um
agente de um governo repressor, um criminoso, um marido violento ou um membro
de um grupo politico armado. Alguns dos métodos de transferéncia descritos acima
sdo “legitimos” sob as leis nacionais dos Estados envolvidos — ou porque nio existe
uma lei para controlar a transferéncia ou porque ela tem falhas; mas o fato das
transferéncias ndo serem proibidas ndo as torna moralmente corretas e bem podem
ser ilegitimas sob a legisla¢do internacional.
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“Arma Nao! Ela Ou Eu.”

Slogan de campanha feminina contra
armas no Brasil

5: Solucdes em todos 0s niveis

Solugdes existem — mas e a vontade politica de aplica-las?

Em algumas regides, a politica de armas melhorou, mas a pratica ainda é
desastrosamente inadequada.

O processo de armas de pequeno porte da ONU segue dois passos adiante e um
passo para tras.

Para evitar futuros abusos é necessario interromper o fluxo de novas armas e drenar
a poca de armas que ja estdo em uso nas comunidades que sofrem.

Um Tratado do Comércio de Armas é urgentemente necessario para proibir todas as
transferéncias de armas que poderiam levar a violagdes de direitos humanos e das
leis humanitarias internacionais.

Controles nacionais e regionais de armas precisam ser melhorados para acabar com
tais transferéncias.

Os governos precisam Ser mais responsaveis ao proporcionar prote¢ao para seus
cidadéos contra a violéncia armada.

Os governos e a sociedade civil precisam trabalhar juntos para melhorar a seguranca
no nivel comunitario.

O mundo chegou a um ponto critico. Milhdes de armas estdo em circulagio.

Elas podem ser encontradas em praticamente qualquer lugar do mundo. S3o
freqiientemente usadas para cometer graves viola¢oes dos direitos humanos

e das leis humanitarias internacionais. Milhdes de pessoas estdo sofrendo as
conseqiiéncias. A a¢do dos governos é necessaria agora. Os governos tém

obrigacdo de proteger seus proprios cidaddos, mas também de fazer o que puderem
para impedir abusos contra os direitos humanos e os crimes de guerra em outros
paises. Para isso é preciso trabalhar para interromper o fluxo e acabar com

o abuso de armas.

Alguns passos na direcao certa

Ao longo dos tltimos cinco anos, o problema da proliferacio ilicita de armas de
pequeno porte foi reconhecido e o quadro politico come¢ou a mudar, no 4mbito
internacional, através da iniciativa da ONU. Entretanto, os progressos tém sido
irregulares e o comércio de armas sancionado pelos Estados tem sido ignorado.

> Ha quase dez anos atras, 52 dos Estados mais poderosos que exportam armas
assinaram os Principios que Regem as Transferéncias de Armas Convencionais.
No entanto, as praticas destes Estados — todos membros da Organizacio para a
Seguranca e a Cooperagio na Europa (Organization for Security and Co-operation in
Europe -OSCE) — estdo longe de cumprir as orientacdes acordadas.



» Mais recentemente, o Codigo de Conduta da Unido Européia sobre Exportacdes de
Armas estipulou que armas nio devem ser exportadas para paises onde haja um
risco claro de que possam ser usadas para repressdo interna ou onde tenham
ocorrido graves violacGes de direitos humanos. Entretanto, as evidéncias citadas
em diversos relatérios independentes sugerem que essa promessa n3o esta sendo
totalmente cumprida.

> Desde 2001, paises da OSCE vém desenvolvendo “Orientagdes de Boa Conduta”
para a exportagdo e o controle de armas de pequeno porte e armas leves.*

Ainda nao ha leis vigentes ou requisitos de regulamentac¢do que obriguem Estados
que exportam armas a respeitar os direitos humanos ou as leis humanitarias
internacionais ao autorizar a transferéncia de armas ou servicos de treinamento
militar, de seguranca ou policial para outros paises. Mesmo onde ha critérios de
direitos humanos para consultar, eles sdo freqiientemente interpretados de modo
pouco rigido. Especialmente quando estdo considerando propostas de exportacdes,
os governos ndo prestam atenc¢do adequada ao longo ciclo de vida da maioria

dos tipos de armas e equipamentos de seguranca e tecnologia — e, portanto, ao risco
prolongado de abusos.

O que é necessario, é um comprometimento genuino de todos os governos para
colocar em vigor leis novas e potentes de controle de armas, coerentes com as normas
do direitos humanos e das leis humanitarias internacionais, o que colocarid um fim

a sua cumplicidade com o abuso de armas de pequeno porte.

A ONU e as armas de pequeno porte

Houve dois passos a frente em dire¢do a obtengdo de controles internacionais sobre
armas de pequeno porte desde 2000, ambos tratando do comércio ilegal de armas.
Primeiro, o Protocolo de Armas de Fogo da ONU foi acordado. Isso diz respeito a
fabricac3o e trafico ilicito de armas por organiza¢des do crime. Em marco de 2003, o
Protocolo havia sido assinado por 52 Estados, mas ratificado por apenas trés; assim, é
provavel que ainda demore alguns anos antes que comece a vigorar.* Segundo, um
Programa de A¢do para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilegal de Armas
de Pequeno Porte e Armas Leves em Todos os seus Aspectos foi acordado em uma
conferéncia da ONU em julho de 2001. Depois de uma reuniio de implantagio em
2003 na qual no houve consenso para prosseguir, haverd outra em 20053, seguida
por uma conferéncia de revisdo em 2006. O Programa de A¢ao contém varias
disposi¢des positivas, como medidas especificas contra as quais sera possivel
monitorar o progresso em questdes como a coleta e destruicdo de armas,

e a administra¢do de estoques.

Entretanto, a Conferéncia de 2001 da ONU ndo obteve mais que alguns poucos
comprometimentos e foi de muitas maneiras uma oportunidade perdida. Os
governos dos EUA e da Russia uniram-se aos da China e a alguns do Movimento

“Essas armas [de pequeno
porte e leves] prolongaram ou
agravaram conflitos,
produziram enormes fluxos de
refugiados, solaparam o estado
de direito e deflagraram uma
cultura de violéncia e
impunidade. Em suma, o
acimulo excessivo e o
comeércio ilegal de armas de
pequeno porte estd ameagando
a4 paz e a Seguranca
internacionais, esmagando as
esperangas de desenvolvimento
social e econdmico, e colocando
em perigo as perspectivas da
democracia e dos direitos
humanos.”

Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU, 2002
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“A maioria das armas usadas
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em crimes foram originadas
de vendas legais.”

Steve Steel, US Federal Bureau of Alcohol,
Tobacco and Firearms, Dallas, 1997*°

N3o-Alinhado para enfraquecer significativamente o Programa de A¢ao da ONU.
Especificamente, eles impediram a conferéncia de tratar do mau uso de armas,
especialmente no que se refere a agentes do Estado, apesar das avassaladoras
evidéncias dos problemas causados por esse mau uso.” O Programa de A¢do n3o
menciona os direitos humanos, ha poucas referéncias a lei humanitaria
internacional e também n3o estabelece nenhum mandato para a negociagdo

de um instrumento a que se submetam todos os paises.

Em relacio a ameaca global, os progressos tém sido obtidos de maneira
frustrantemente lenta. O primeiro passo da ONU em dire¢do a uma reforma no
comércio de armas de pequeno porte e armas leves ndo pode continuar sendo o
Gnico no sentido de controlar o fluxo global de armas convencionais.

Parem o fluxo e sequem a poca

A proliferacdo excessiva e sem controle de armas deve ser combatida com as
seguintes medidas:

» Impedir o fluxo de armas usadas para cometer abusos, através de controles mais
rigidos sobre a movimentagio de armas.

P Retirar armas de comunidades que j as tém em excesso e reduzir a
disponibilidade de armas e a probabilidade de que venham a ser mal utilizadas.

Parem o fluxo de armas

Controlar a entrada de armas num pais é um passo crucial. O direito dos
Estados de armarem-se em auto-defesa vem acompanhado da responsabilidade
internacional, juridica e moral de controlar as armas e assegurar que elas serdo
usadas adequadamente. De maneira semelhante, o dever dos Estados de
regulamentar a venda de armas deve ser levado a sério.

E vital que os governos nio autorizem a transferéncia de armas se houver razdes para
crer que existe risco de que sejam usadas para cometer graves violagdes de direitos
humanos e da legislacdo humanitaria internacional ou onde a proliferacio de armas
mina o desenvolvimento sustentavel.

Os governos também devem tornar mais rigidos os controles para acabar com o fluxo
de armas ilegais. Isto significa assegurar que embargos ndo sejam desrespeitados, que
intermediarios sejam regulamentados e que o contrabando de armas seja impedido.

A principal responsabilidade quanto ao fluxo de armas para dentro de um pais pertence
aos governos — todos 0s governos que exportam, re-exportam ou importam armas.



Precisamos fechar o fornecimento irresponsavel de armas...

..e drenar a poca das armas sem controle ja existentes
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“Se pelo menos o inimigo
ouvisse, seria maravilhoso,
os tiros parariam e nos
OUVIFIAMOos Uns aos outros,
apenas conversariamos e

tentariamos ndo usar armas.
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Eu queria que pudéssemos
acabar com toda essa
violéncia e desenvolver
nosso pais.”

Menina-soldado, Filipinas, 2001**

Controles rigidos sobre armas s3o necessarios para reduzir as probabilidades de
guerra, crime e repressdo, para diminuir seu alcance e impacto caso ocorram, e para
reduzir os custos politicos e econdmicos da violéncia armada.* Tais controles ji tém
uma sélida fundamentacio nas normas e no direito internacional existentes —
alegisla¢do de direitos humanos, a legisla¢io humanitaria internacional e as normas
sobre desenvolvimento sustentavel. Oxfam e Amnesty International apelam para que
estes controles sejam aplicados direta e claramente a transferéncia e ao uso de armas.

Entretanto, essas medidas cruciais, isoladamente, terdo pouco impacto. Mesmo que
todas as transferéncias irresponsaveis acabassem amanh3, muitas for¢as de Estados
e comunidades ja possuem grandes quantidades de armas, sob um controle tio
minimo que o risco de abusos ainda continuaria alto por muitos anos.

Drenem a poca de armas

A violéncia armada ndo é inevitavel. As armas devem ser estritamente limitadas e
controladas, estabelecendo um rigoroso sistema de responsabilidade pelos atos e
treinamento, e retirando armas ilegais e excedentes das comunidades gravemente
afetadas pela violéncia armada. Este é um conceito simples, mas as armas s6 podem ser
estritamente controladas e recolhidas eficazmente quando é criado um ambiente que
propicia a resolugdo pacifica de conflitos, o uso responsavel e legitimo de armas, ea
confianca na perspectiva de seguranca nio-armada. Governos, servicos de seguranca,
poder judiciario, lideres comunitarios e usudrios civis de armas devem trabalhar em
conjunto e agir para reduzir os meios e os motivos para a violéncia armada.

Isto significa, acima de tudo, que todos os Estados atuantes com direito ao uso de
armas devem seguir estritamente as 26 disposi¢des dos Principios Basicos da ONU
sobre o Uso de Forca e de Armas de Fogo e, quando necessario, as disposices dos
Tratados de Genebra e outras leis humanitéarias relevantes. Todas essas disposicdes
tém que ser incorporadas as leis domésticas de todo pais e garantidas através de
treinamento e monitora¢ao rigorosos.

Embora complexa e desafiadora, a tarefa de controlar a proliferacdo e o mau uso de
armas de pequeno porte n3o é impossivel, e modelos de boas praticas ja existem:

» Programas de coleta e destrui¢do de armas se desenvolveram significativamente
ao longo dos Gltimos 10 anos. Eles agora incorporam incentivos relacionados ao
desenvolvimento, pelos quais recompensas pelas armas entregues ajudam na
reconstruc¢do das comunidades.

> A sociedade civil sul-africana liderou a alternativa de designar escolas, hospitais,
instalacdes publicas e até mesmo cidades como “Gun Free Zones” (Zonas Livres
de Armas”, reduzindo assim o medo e a violéncia armada.

> O governo de Serra Leoa envolveu a sociedade civil nos planos para reconstituir as
forcas armadas e incorporar treinamento e educagio sobre principios de governo
democratico e direitos humanos, e legislacio humanitaria internacional .



Uma iniciativa internacional: o Tratado de Comércio de Armas

Produtores de armas tém o direito de vender e outros tém o direito de comprar, mas
os direitos também trazem responsabilidades e obriga¢des legais.

O fato de que uma transferéncia de armas é “autorizada” por agentes dos Estados nao  “A disponibilidade e o mau
significa que ela seja, necessariamente, um ato legitimo. Uma transferéncia “legal” uso de armas [de pequeno

de armas é freqiilentemente interpretada por governos como “legitima de acordo com porte ¢ leves] tém wm impact
as leis nacionais”. No entanto, para ser plenamente legal, uma transferéncia também
precisa ser legitima sob o direito internacional. A Comissdo de Desarmamento da
ONU reconhece claramente esta distin¢o e definiu transferéncias ilicitas como “o

inquestiondvel sobre a
quantidade, o tipo e a

comércio internacional de armas convencionais que fere as leis dos Estados e/ou a gravidade das violagoes
legisla¢do internacional”. Isto foi endossado em julho de 2001 pela Conferéncia da dos direitos humanos e da
ONU sobre armas de pequeno porte. legislagdo humanitdria

Mas quais s3o essas obriga¢des perante o direito internacional? O tratado de Comércio internacional cometidas por
de Armas (TCA) proposto estabelece principios baseados nas responsabilidades atuantes dos Estados ou ndo
existentes dos Estados sob as normas internacionais.” Ele retine leis e normas Barbara Frey, Relatora Especial da ONU

internacionais relevantes que se aplicam a transferéncia de armas — como os Tratados para Armas de Pequeno Porte, 2002
de Genebra, o Tratado de Proibi¢do de Minas Terrestres e a Convengio contra

Genocidio. E um documento simples e claro, que define os critérios pelos quais

qualquer transferéncia de armas proposta deve ser permitida. Seria necessario que

os Estados incorporassem esses critérios em suas legislacdes nacionais e relatassem,

publica e regularmente, todas as armas transferidas para um registro internacional.

(Ver Apéndice 1 para mais detalhes sobre direito internacional e armas.)

O Tratado de Comércio de Armas codifica o principio de que as exportacdes de armas
ferem a legislacdo internacional se o exportador souber, ou se for razoavel presumir
que deveria saber, que as armas serdo usadas para cometer violacoes dos direitos
humanos e da legislacao humanitaria internacional.™ O conhecimento por agentes
relevantes dos Estados de que as armas serdo provavelmente utilizadas para cometer
tais graves violacdes acarreta a responsabilidade de impedir tal transferéncia,
especialmente do proprio territério ou jurisdi¢do daquele Estado.* Portanto, qualquer
Estado que exporta armamentos — nio apenas armas recém-fabricadas, mas também
armas re-exportadas, de segunda mio — tem responsabilidades claras de garantir que
essas armas sejam usadas de maneira coerente com as normas ja consensuais sob o
direito internacional. Seria solicitado que o Estado exportador monitorasse de perto o
que acontece depois que as armas passassem por suas fronteiras, uma vez que a
maneira como o receptor as usa pode afetar a legitimidade da transferéncia.

O Tratado de Comércio de Armas seria um meio internacional de controle para
garantir que todas as nacdes trabalhem segundo as mesmas normas. Sistemas
nacionais e regionais sdo extremamente importantes no combate as transferéncias
ilicitas; eles proporcionam um controle crucial e s3o a principal salvaguarda contra

0

”
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“Estivemos trabalhando nas
questdes de armas em
comunidades hd anos, e hd
trés anos a idéia de um
Tratado do Comércio de
Armas parecia muito
distante de nosso trabalho.
Mas agora percebemos que
nosso trabalho com armas
nas comunidades ndo serd
bem sucedido sem tratar do
fluxo de entrada de armas.”

Fred Lubang, Gaston Z. Ortigas Peace
Institute, Filipinas, 2003
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transferéncias irresponsaveis. Entretanto, no sdo mutuamente coerentes, e alguns
contém ambigiiidades e falhas que tornam facil para os negociantes ilegais realizar seu
comércio. Por exemplo, houve inimeros casos de transferéncias duvidosas de armas
através da Eslovaquia, porque n3o hé controles em funcionamento para armas em
trinsito;” na Holanda, onde ha pequena produgio, mas s3o enviados grandes
carregamentos de armas, mercadorias de paises “amigos” sdo desobrigados de certas
licengas obrigatdrias e produtos em “transito rapido” nio requerem licen¢a.” O Tratado
de Comércio de Armas também ajudaria a garantir que transacdes rejeitadas por um
fornecedor nio serdo assumidas por outro, evitando assim uma situa¢do parecida com
a que ocorreu no final de 2002, quando a Alemanha se recusou a vender fuzis para o
governo do Nepal por questdes de direitos humanos, mas a Bélgica os forneceu.

O que seria legal e ilegal segundo o Tratado de Comeércio de Armas

transferéncia legal

Armas de pequeno porte vendidas
para uma forca policial, quando
forem usadas de acordo com 0s
Principios Basicos para o Uso de
Forca e de Armas de Fogo

transferénciailegal

As mesmas armas vendidas para
uma forca policial que as utiliza
para cometer execugdes
extrajudiciais e tortura
generalizadas

transferéncia legal

4‘ Aeronaves militares e veiculos blindados
para transporte de tropas vendidos

transferéncia ilegal

Os mesmos armamentos
vendidos a um governo que 0s
utiliza para atingir alvos civis em
vez de militares

a um governo para uso em um exército
que cumpre integralmente a legislagdo
humanitaria internacional

.
-

O Tratado de Comércio de Armas teria forca de legislagdo em vigor. Os instrumentos
regionais que obrigam politicamente o seu cumprimento ja existentes atualmente
nio vigoram legalmente. No final das contas, decisdes dificeis sio tomadas com base
no mero julgamento de representantes politicos ou funcionarios civis. O Tratado de
Comércio de Armas, porém, propicia uma cultura de concordincia ao criar um
vinculo judicial permanente entre armas e abusos; e alinha as normas de exportacdes
de armas com as responsabilidades existentes perante o direito internacional.

Ainda que alguns paises se oponham a um TCA, isso ndo deve impedir outros
Estados de prosseguir com a idéia. Embora nem todos os paises tenham assinado o
Tratado de Proibi¢do de Minas Terrestres (proibindo minas antipessoais), uma nova
norma internacional foi criada através da pressio e de campanhas internacionais.
Desde que esse tratado comegou a vigorar, nem um tinico pais comerciou
abertamente minas terrestres antipessoais, um niimero bem menor de governos esta
usando minas terrestres antipessoais e até alguns paises ndo-signatarios estio
cumprindo amplamente seus principios.™



Principios Fundamentais do Tratado de Comeércio de Armas

Artigo 1: Principio — Todas as transferéncias internacionais de armas devem ser autorizadas
pela autoridade apropriada do Estado.

Artigo 2: LimitacGes expressas — Os governos tém a responsabilidade de garantir que as

transferéncias ndo violardo diretamente suas obrigacdes perante o direito internacional.

Isto inclui:

a. transferéncia de tipos particulares de armas — se forem indiscriminadas ou de uma
natureza tal que causem lesdes ou sofrimento desnecessarios.

b. transferéncia para paises especificos — se estiverem sob embargos.

Artigo 3: LimitacGes baseadas em uso antecipado — Os governos tém a responsabilidade de

garantir que as armas que transferem ndo seréo usadas ilegalmente. A transferéncia ndo deve

concretizar-se se houver conhecimento de que as armas serdo:

a. usadas para violar a Carta das Na¢es Unidas; especialmente no que se refere ao uso de
forca em relacoes internacionais;

b. usadas para cometer graves violacdes de direitos humanos, da legislagdo humanitaria
internacional, genocidios, crimes contra a humanidade; ou

c. desviadas e usadas para cometer qualquer ato acima citado.

Artigo 4: Outras consideragdes — Os governos tém a responsabilidade de néo transferir
armas se houver probabilidade delas:

a. serem usadas para facilitar a realizagéo de crimes violentos;

b. afetarem negativamente a estabilidade politica ou a seguranca regional;

c. afetarem negativamente o desenvolvimento sustentavel; ou

d. serem desviadas e usadas para cometer qualquer ato acima citado.

A forma atual do tratado lida apenas com transferéncias autorizadas pelos Estados, mas também
serdo produzidos protocolos para intermediacéo e producéo licenciada. Aqui serdo aplicados 0s
mesmos principios, garantindo que a autorizacdo de um governo para intermediacéo e producéo
licenciada seja baseada nos critérios para transferéncia de armas acima citados.

“Obter um
comprometimento através da
O consenso ao redor do Tratado de Comércio de Armas ja esté crescendo: legislagdo internacional fez
> Ele tem fortes fundamentos legais: O texto proposto baseia-se nas obrigacdes uma diferenga real no caso
existentes e emergentes dos Estados perante o direito internacional. das minas terrestres. Fez
» Ha uma forte justificativa moral para recusar algumas transa¢des de armas. com que 0s governos fossem

Nunca é correto fornecer armas que serdo usadas para cometer atrocidades,
mesmo que outros paises menos responsaveis estejam dispostos a fazé-lo. N N
Estabel it ional te est cipio obrigari tad d Comentario de um participante em
stabelecer internacionalmente este principio obrigaria os exportadores de armas workshop de ONG sobre armas de
nio-mgnatérlos a ]ustlﬁcar seus atos. pequeno porte em Nairébi, 2001**

responsdveis pela mudanga.”
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“A medida que piora a
seguranga dos Estados, a
proliferagdo de armas de

pequeno porte aumenta, e d
medida que aumenta a
proliferagdo de armas de
pequeno porte, os conflitos se
expandem para além das
fronteiras. O impacto da
proliferagdo de armas,
portanto, transcende as
fronteiras politicas. E com este
pano de fundo que a
Moratéria da ECOWAS
[contra transferéncias
internacionais de armas na
Africa Ocidental] precisa ser
mantida pelos governos, pelas
organizagoes da sociedade civil
e todos os outros envolvidos.”

Alfred Fawundu, UNDP,
Representante Residente, Gana™
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» Ha um claro mandato politico. Segundo o Programa de A¢io da Conferéncia da
ONU sobre armas de pequeno porte, os Estados concordaram em “avaliar as
solicitacdes de autorizacio para exportar de acordo com regulamentacdes e
procedimentos nacionais estritos que incluam todas as categorias de armas de
pequeno porte e armas leves, e sejam coerentes com as responsabilidades existentes
dos Estados perante o direito internacional...” ™

Iniciativas regionais: alicerces essenciais

Embora poucos progressos tenham sido obtidos no controle de armas pesadas em
niveis regionais, o problema das armas de pequeno porte foi debatido em féruns
regionais por todo o mundo. Ha um consenso emergindo e todos concordam que é
necessaria uma a¢do mais eficaz. A¢Ges regionais estdo variando amplamente de
instrumentos legislativos a um maior comprometimento com acoes futuras.

Mecanismos diferentes tém forcas diferentes. Por exemplo:

» Unido Européia: O Cadigo de Conduta para Exportacéo de Armas (1998) impede a
exportacdo de armas convencionais para destinos onde possam levar a repressdo
interna e agressdo externa. Um dos pontos mais fortes é seu mecanismo para impedir
que um pais concorde em fornecer armas se a solicitagdo ja foi rejeitada por outro.
Embora nio seja perfeito, este ¢ um mecanismo poderoso, pois encoraja a
transparéncia entre fornecedores e consegue até certo ponto assegurar a aquiescéncia.

> Américas: A Convengdo Interamericana contra Fabricacao e Tréfico llicitos e os
Modelos de Regulamentacéo para o Controle do Movimento Internacional de Armas
de Fogo (1997/98) sdo dois instrumentos que englobam armas de fogo, munic¢io
e explosivos dentro do contexto da aplicacio da lei e do controle do crime. Uma vez
em vigor, a Convengdo serd o Unico acordo sobre armas de pequeno porte com
forca de lei; até maio de 2003, 19 dos 34 Estados haviam-na ratificado.”
Entretanto, ela nio requer que os Estados avaliem as solicitagdes de exporta¢io de
armas com critérios normativos, como principios de direitos humanos ou da
legislagdo humanitaria internacional.

» Africa Ocidental: A Moratoria para Importag&o, Exportacdo e Fabricag&o de Armas
de Pequeno Porte e Armas Leves (1998) é a primeira moratéria regional para
armas de pequeno porte no mundo. A importa¢do de novas armas é proibida sem
a aprovacio de outros Estados-membros. Esta proibi¢do é apoiada pelo maior
grupo de Estados que exportam armas (o Acordo de Wassenaar). Embora seja forte
em principio, esse compromisso politico ja foi violado por varios paises, incluindo
a Libéria e a Costa do Marfim.



» Grandes Lagos e o Chifre da Africa: A Declaragao de Nair6bi sobre o Problema da
Proliferacdo de Armas de Pequeno Porte e Armas Leves llicitas (2000) inclui uma
solicita¢do para que os paises desenvolvam planos nacionais de a¢do para tratar de
questdes relacionadas as armas. (O da Tanzinia foi concluido, os de Uganda e Quénia
estdo sendo desenvolvidos.) Ela também reconhece o papel da sociedade civil.

Estes e outros acordos semelhantes s3o um importante passo inicial no
desenvolvimento de uma abordagem regional para solucionar a proliferagdo de
armas, encorajar a cooperacio, a confianga e a troca de informagdes entre os governos.
Embora alguns ndo estejam bem implementados, principalmente por falta de vontade
politica, eles continuam sendo os principais estimulos para novas iniciativas para
reduzir a transferéncia de armas internamente e entre paises vizinhos.

Entretanto, a eficicia dos atuais controles regionais de armas é limitada por quatro
fraquezas evidentes:

» Eles nio incluem disposi¢bes expressas para obrigar legalmente o cumprimento
das responsabilidades existentes sob o direito internacional.

» A maioria traz apenas obrigacio politica e nio juridica, e como resultado
sdo mais dificeis de aplicar.

» Muitos aplicam-se somente as armas ilicitas para uso em operacdes criminosas
e ignoram as transferéncias de armas sancionadas pelos Estados.

> Eles geralmente nio tratam das principais falhas que esto sendo exploradas
por negociantes inescrupulosos de armas, ou seja, a falta de controle sobre
intermediadores e transportadores de armas, e sobre a producio licenciada
estrangeira.

Existe, portanto, um escopo significativo para fortalecer os controles de armas,
reunindo a melhor pratica dos acordos ja existentes e referindo-se explicitamente as
responsabilidades existentes relativas aos direitos humanos e a legislagao humanitaria
internacional. ONGs nas Américas, por exemplo, ji estdo trabalhando para promover
um instrumento regional com base em direitos humanos e legislacio humanitaria

internacional. Processos semelhantes estdo sendo iniciados em outras regides. "
Esta crenga no

Iniciativas nacionais: o dever do Estado desarmamento ndo ¢ fruto
de proteger seus cidaddos de idealismo ou ingenuidade.

S o ) o A melhor estratégia para
O direito inerente a vida e a seguranca é algo especial. E a base da Carta das Nagoes . . . p

. . s o impedir conflitos armados €
Unidas, estd consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e limi 05 d
transformado em lei no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. O papel do eNmnar os meios ae cometer

’ A ’ ”

Estado é fornecer seguranga, proteger seus cidadaos e salvaguardar este direito violéncia.
através do governo e de institui¢cdes nacionais. Alpha Oumar Konaré, ex-presidente de Mali®®
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“Se os comerciantes estio
vendendo essas armas aos
rebeldes, eles também tém

responsabilidade pelas balas

que foram disparadas e me
colocaram neste hospital.”

Bacary Biaye levou tiros e perdeu o uso de

8o

suas pernas, Casamance, Senegal, 2000*

Como demonstra este relatério, quando o assunto é controle de armas, essa prote¢do
deixa de ser fornecida com freqiiéncia excessiva. Se um Estado n3o tem um controle
eficaz de armas, isso pode resultar em ameaca direta, com uso da for¢a de armas
contra a seguranca de uma pessoa, ou ameaga aos seus meios de sobrevivéncia ou
seguranca. Uma mudanca na politica e na pratica dos Estados para controlar o fluxo e
o uso de armas é vital para que esta ameaca seja removida.

Transferéncias de armas

Os governos devem liderar a implementacdo de controles nacionais de exportacdo
baseados em direitos humanos e na legislagdo humanitaria. Os critérios definidos
pelo Tratado de Comércio de Armas fornecem o parimetro para tais controles. Além
dos controles de exporta¢do, medidas devem ser tomadas em conjunto para
solucionar duas das maiores falhas internacionais exploradas por fabricantes,
negociantes, intermediarios e traficantes de armas.

» Deve haver um rigido registro de cada fabricante, intermediario, transportador e
financiador de armas, mesmo que operem apenas através de “paises atravessadores”.
Os condenados por delitos criminais que envolvem lavagem de dinheiro, trafico e
violéncia relacionada a armas de fogo, devem ser retirados do registro.™

> As licencas para exportag¢do, trinsito e importagdo devem ser controladas caso a
caso, e devem incluir detalhes completos dos intermediarios, transportadores e
financiadores envolvidos. Elas devem ser emitidas pelos governos que fazem a
exportagdo, o trinsito e a importa¢do, depois de efetuarem consultas diretas entre
si e com os governos de origem de quaisquer intermediarios, transportadores ou
financiadores envolvidos, e devem ser emitidas apenas se a transferéncia de armas
proposta nio for recebida por ninguém com probabilidades de violar os direitos
humanos e o direito humanitario internacional.

A posse civil de armas e os crimes violentos

A ONU manifestou sua preocupagio sobre a grande incidéncia de crimes, acidentes e
suicidios envolvendo o mau uso civil de armas de fogo, observando a falta de
regulamentag¢des adequadas em muitos paises para sua posse e guarda e a falta de
treinamento no uso de armas de fogo.” Entre os paises identificados pela ONU

como tendo um ntimero muito alto de mortes causadas por armas de fogo a cada
100.000 pessoas, estavam; Colémbia (55,85), Brasil (26,97), Jamaica (18,72) e EUA
(14,05). Estes contrastam com os indices muito mais baixos de Jap3o (0,07), Reino
Unido (0,46), Espanha (0,70), Holanda (0,74) e Dinamarca (0,80).™



Ha uma crescente pressdo para responsabilizar Estados por crimes violentos e para
punir a omissdo de qualquer Estado em estabelecer regulamentac¢io razoavel para a
posse particular de armas de pequeno porte, fracasso ao proteger individuos de
violéncia doméstica e fracasso ao proteger individuos do crime organizado, incluindo
sequiestro por resgate.™

Perante a legislacdo internacional de direitos humanos, todo individuo tem o dever de
respeitar o direito a vida de outro individuo.” Mais importante, os Estados tém o dever
de tomar providéncias positivas para impedir atos de violéncia e assassinatos ilegais,
incluindo os cometidos por individuos particulares.™ Ha um crescente reconhecimento
de que os deveres dos Estados sob a legislacdo internacional de direitos humanos
incluem o exercicio de due diligence para garantir que nio haja abuso contra direitos
basicos — certamente o direito a vida e a seguranca da pessoa — cometidos por
individuos particulares.* Quando a conseqiiéncia previsivel de uma omissdo em
exercer o controle adequado sobre a posse e o uso por civis de armas for a continuagdo
ou o aumento da violéncia, entdo os Estados poderdo ser responsabilizados por essa
omissdo sob a legislacio internacional de direitos humanos.

Em situa¢Ges onde o controle da posse e do abuso de armas de fogo por parte de civis
é pouco ou inexistente, policiais manifestaram preocupacio sobre a dificuldade de
proteger o puiblico.” De acordo com as normas internacionais, agentes de aplicagio
da lei devem “na medida do possivel, usar meios nio-violentos antes de recorrer ao
uso da for¢a e de armas de fogo”, e isso “somente se os outros meios se
demonstrarem ineficazes”. Essa tarefa torna-se cada vez mais dificil a medida que a
posse e o uso de armas estdo saindo de controle.* Os Principios Basicos da ONU
também exigem que os Estados estabelecam uma estrutura juridica e um sistema
eficaz para regulamentar o controle, o estoque e a entrega de armas de fogo e
munigdo para agentes que aplicam a lei.

Além disso, os Principios Basicos requerem que os Estados “proibam o uso de armas
de fogo e munic¢io que possam causar lesdes desnecessarias ou representar riscos
desnecessdrios”, o que em muitos paises significa que as armas de especificagdes
militares ndo devem ser usadas para policiamento. Pareceria 16gico concluir que tais
armas certamente nio deveriam estar nas maos de civis.”

Mesmo governos com pouquissimos recursos comegcaram a agir em conjunto para
combater o crime violento, inclusive tomando medidas para controlar estritamente a
posse civil de armas de fogo. Em Malaui, por exemplo, a Camara de Comércio e outras
organizacdes da sociedade civil criticaram publicamente o governo em 1999 por ndo
ter feito o bastante para conter o aumento do crime armado. Desde entdo, o governo,
com a ajuda do Reino Unido, ampliou seu programa nacional de reforma da policia e
envolveu organizag¢des comunitirias em Féruns de Policiamento Comunitario para
ajudar a combater o crime violento e a posse ilegal de armas de fogo.*

“Em suas deliberacdes,

queiram lembrar-se de meu

filho Matthew e de todas as
Criangas e jovens que
morreram ou foram feridos

e

traumatizados em todo este
mundo. Lembrem-se de que

foi negado a eles o direito
bdsico de viver suas vidas.”
Mary Leigh Blek, presidente da Million

Mom March (Marcha das Mil Maes), EUA,

discurso na Conferéncia da ONU sobre
armas de pequeno porte, 2001
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“Eu sou uma vitima. Meu  Iniciativas locais: construindo comunidades mais seguras

gado foi roubado. NGo 0 aumento da seguranca em um nivel comunitario nio pode ser separado das razdes
tivemos escolha, a ndo ser  pelas quais as pessoas portam e recorrem as armas. As principais razoes para os
conseguir armas para proteger habitantes de vilarejos no Afeganistdo, no Iémen e na Suica portarem armas serdo
radicalmente diferentes: respectivamente, para se protegeram contra grupos armados,
como simbolo cultural e expressdo de seu direito constitucional ou para proteger seu
pais de um ataque armado. Mas outros aspectos vdo surgir também — e estes multiplos
e interligados motivos para portar armas precisam ser plenamente compreendidos.

nosso rebanho e nossas
famdilias dos atacantes...
Entregar as armas ndo €
problema, contanto que vocé
me garanta que nossos

vizinhostambémestdose | Fortalecendo a capacidade do governo

desarmando e quevocé poss | 4 proteger cidaddos no Quénia
garantir minha protecgo.

Habitante de vilarejo em Kina, Isiolo, No Quénia, especialmente no norte do pais, a violéncia armada é generalizada. Esse

norte do Quénia, 2002™ problema n&o pode ser resolvido sem profundas mudangas na politica e na pratica
governistas, com o apoio de acdo e defesa comunitarias. A coleta de armas e o
desarmamento duradouro tém poucas chances de sucesso quando as comunidades sentem
a necessidade de se armarem para preservar a propria seguranga.

Muitas ONGs, incluindo a Oxfam e a Amnesty International, fazem campanhas nacionais para
promover um processo de reforma do setor de seguranga que seja abrangente, inclusiva
e participativa. A capacidade do Estado de proteger seus cidaddos com base nas normas
internacionais de direitos humanos deve ser desenvolvida; entre as medidas imediatas
deve-se incluir:
o desenvolvimento de policiamento baseado na comunidade, com consultas locais quanto
a natureza e a qualidade do policiamento e da seguranca, e supervisao da comunidade de
estruturas existentes;
uma revisao das estruturas locais existentes de seguranga, como reservistas de policia
e outras milicias, para avaliar se sdo adequadas, eficazes e até que ponto respondem por
seus atos;
um fator crucial, remuneracao e beneficios razoaveis para a policia e outras forgas de
seguranca, bem como treinamento eficaz, responsabilidade por seus atos e supervisao
civil para diminuir a corrupg¢do e aumentar o profissionalismo.

Assim, as medidas para tratar da seguranca da comunidade n3o podem ser
generalizadas. Elas podem tratar menos das armas em si e mais da complexa teia de
condigbes sociais, politicas e econémicas que configuram a sua demanda e o seu uso.
O trabalho local precisa incluir programas especificos para aumentar a seguranca da
comunidade das seguintes maneiras:
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1. Reconstruindo a confianca na possibilidade de uma seguranca no-armada, através:

> da reducdo da quantidade de armas em circulagdo, com programas de coleta e
destruicdo de armas, estabelecimento de areas livres de armas e remocio de
armas ilegais que poderiam possibilitar viola¢oes dos direitos humanos e da lei
humanitaria;

> da construgdo de relacionamentos e confianca entre comunidades diferentes,
e entre as comunidades e a policia;

» da criagdo de programas de educagio civica e de conscientizagio;

» daintrodugdo da cultura e das ferramentas para a resolucio pacifica de conflitos;
um modelo foi criado pela ONG Viva Rio, no Rio de Janeiro, Brasil, que em
conjunto com o Departamento de Justica implementou os “Balcdes de Direitos
Civis”, que oferecem assisténcia juridica gratuita e mediac¢do de conflitos.

2. Oferecendo assisténcia as vitimas da violéncia armada. Nio existe um sistema de
apoio para as vitimas de violéncia armada, como ocorre com as vitimas de minas
terrestres; no entanto, ferimentos e mortes causados por armas prejudicam a
economia e o bem estar de familias inteiras.

3. Desenvolvendo meios sustentaveis de vida como alternativas para a violéncia
armada. Com excessiva freqiiéncia, a posse de armas é encarada como meio de
sobrevivéncia economica.

Embora seja impossivel prescrever solugdes para aumentar a seguranca comunitaria, a
experiéncia revela alguns principios de orientacéo para trabalhar no nivel comunitario.

1. Andlise detalhada e compreensdo da comunidade e da forma como ela é governada
sdo essenciais para identificar as principais razdes pelas quais as pessoas portam
armas. As pesquisas devem incluir todos os envolvidos, especialmente aqueles
que estdo no poder e tém autoridade, como a policia.

2. E necessaria uma visdo holistica da situacio, que provavelmente incluira todas as
questoes de direitos humanos, como a miséria, a justica e o problema da
impunidade para os infratores. Reformas ou pelo menos a colaborag¢io com
sistemas de policiamento e justica penal com base em normas internacionais de
direitos humanos s3o necessarias. Alternativas para o uso de armas ao estabelecer
meios de vida precisam ser consideradas.

3. O envolvimento genuino da comunidade é fundamental. As pessoas locais devem
tomar iniciativas para garantir a relevincia, propriedade, participacio,
responsabilidade compartilhada e compreensio. Representantes politicos e a
policia devem ser representativos, responder pelos seus atos e estar atentos a
comunidade como um todo.

“O policiamento durante

o apartheid destruiu a
confianga da comunidade no
Estado. Sob o novo governo
democrdtico, o crime
aumentou — assistimos
batalhas armadas entre
quadrilhas — até que o
policiamento baseado na
comunidade se firmasse.
Depois de quatro anos,
solucionamos mais de

500 casos de assassinato,
recuperamos veiculos
roubados e confiscamos
armas ilegais — AK-47,
pistolas, revélveres, fuzis e
carabinas caseiras. Os
policiais estdo atendendo
rapidamente as dentincias da
comunidade, tentando evitar
o uso de armas de fogo.”

Capitao Pillay, Police Special Investigations
Task Team, Edendale, Africa do Sul, 2002
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4. As necessidades, perspectivas e talentos de todos os membros da comunidade
precisam ser incluidos. Isto inclui homens, mulheres, meninas, meninos, idosos,
portadores de deficiéncias e pessoas de diferentes etnias e religides. Por exemplo,
ex-combatentes e membros de quadrilhas de lados opostos podem ter muito em
comum e juntos terdo mais for¢a para mudar quando desafiarem os valores
“machistas” e a cultura de armas, enquanto para os jovens sera preciso encontrar
alternativas para substituir os beneficios de pertencer a uma quadrilha, como o
senso de identidade, o de propoésito, o apoio de um grupo e seguranga.

5. A parceria entre a sociedade civil e 0 governo é um fator crucial. A sociedade civil é
essencial para conseguir mudancas estruturais, mas a mudanca sustentavel de
politicas e praticas também requerem o envolvimento do governo. Os governos
podem ser fortes aliados — endossando, fortalecendo e sustentando o movimento
pela reforma — mas a sociedade civil deve ser cautelosa para evitar que seja coagida
ou induzida a legitimar politicas governistas inadequadas. A troca eficaz de
informacdes é crucial para garantir a cooperacio eficaz.

Construindo relacionamentos entre comunidades do Sri Lanka

O Sri Lanka passou por uma proliferagéo de armas impossivel de administrar — inclusive com
a venda de armas sofisticadas por baixos precos —em suas comunidades. A violéncia
armada, deflagrada por armas facilmente disponiveis, resultou em deslocamento forcado

e em uma drastica reducdo de status sécio-econémico, fontes de renda, padrdes de gastos

e atendimento de satde. Um dos principais impactos é o medo — medo de ataques
cometidos pelas forcas de seguranca ou grupos armados de oposicao.

0 atual cessar-fogo entre as forcas do governo e os grupos rebeldes criou novas oportunidades
e desafios para a construcdo da paz. A Oxfam esta trabalhando com comunidades vizinhas para
reconstruir relacionamentos comunitarios. Um espago seguro deve ser oferecido, no qual as
pessoas possam interagir pacificamente, construindo confianca e compreenséo e debatendo
questdes sem recorrer a violéncia armada. Ha uma necessidade especial de concentrar as
atencBes nos jovens, que até agora foram expostos quase exclusivamente a ideologias e
aspiracoes militares; isto pode ser conseguido através de programas sociais inovadores,
construindo relacionamentos entre jovens de diferentes etnias.




Melhor administracdo de armas no Camboja

(baseada na experiéncia do Grupo de Trabalho para Redugao de Armas, Phnom Penh)

As armas vém sendo difundidas nas comunidades do Camboja durante quase 30 anos de
conflito armado interno. Revolveres e fuzis automaticos militares sdo comuns, tanto em
areas rurais, quanto urbanas: estima-se que existam ao todo entre 500.000 e um milhdo.
Segundo uma pesquisa de 1998, pelo menos dois tergos das residéncias em Phnom Penh
possuiam armas ilicitas. A proliferacéo de armas contribuiu para 0 medo e a inseguranca
generalizados, e a cultura de violéncia é cada vez mais evidente & medida em que armas sdo
usadas com impunidade em disputas domesticas, incidentes no transito e tentativas de
auto-protecao.

Uma das maiores prioridades é a administracéo de armas. Armas de coletas anteriores
foram estocadas em depositos do Estado com pouca seguranca, de onde foram ilegalmente
vendidas e voltaram a circular. Devem ser providenciados depdsitos mais eficazes para
guardar armas e uma monitoragdo mais rigorosa para que todas as armas coletadas e as
que se encontram nas maos da policia sejam estocadas de maneira segura e responsavel.
Em segundo lugar, o registro e o controle de armas policiais deve melhorar para impedir
“vazamentos” das for¢as de seguranca para maos civis. O processo de emissao de licengas,
pelo Ministério do Interior e especialmente pela policia, também deve ser restrito.

No entanto, todas essas iniciativas locais tém probabilidade muito maior de sucesso

se o fluxo de armas que chega de outros paises for substituido por um fornecimento
eficientemente controlado de armas genuinamente necessarias e que ndo fomentem novos
abusos. Em outras palavras, as a¢cdes em todos os niveis — do local ao global — devem
reforcar-se mutuamente. Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU devem controlar seus proprios fornecimentos; os paises do extinto Bloco Soviético
devem controlar a disperséao de suas armas excedentes; e todos os paises devem acatar o
TCA como o novo parametro global para controlar todas as transferéncias de armas.
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6. A hora de agir € agora

Todos os governos devem se responsabilizar e agir em conjunto para controlar a
proliferacio, a posse e 0o mau uso de armas em consonincia com a legislacdo
internacional. O uso e a transferéncia irresponsaveis de armas nio sdo inevitaveis,
nem do interesse dos Estados. A falta de controles nacionais e internacionais de
armas levou a uma prolifera¢do catastrofica de fornecimentos, que por sua vez esta
fomentando conflitos, repressdo dos Estados e crime, solapando o desenvolvimento
e os esforcos para resolugdo de conflitos, e aumentando a qualidade letal das
disputas. Estes impactos estdo gerando miséria e sofrimento e nio é possivel
permitir que continuem. Algo terd que mudar.

Os governos tém a autoridade e a obrigacio de garantir a seguranca e os direitos de
seus cidadios e de administrar transferéncias de armas de modo que nio acontecam
abusos contra os direitos dos povos de outros paises. Portanto, é principalmente sua
responsabilidade solucionar este problema. Isso tem que ser feito em estreita
colaborac¢do com a sociedade civil — desenvolvendo estratégias, implementando
programas e compartilhando informagdes — e, quando necessario, em colaborac¢io
com doadores e peritos externos.

Tal acdo n3o apenas salvaria vidas e melhoraria as condi¢des da existéncia diaria de
milhdes, como também demonstraria que as na¢des tém fé na capacidade de 6rgios
multilaterais de agir com vigor nos interesses das pessoas comuns, especialmente os
homens, mulheres e criancas mais pobres ao redor do mundo.

Acéo internacional
Em um nivel internacional, os governos devem:

1. Adotar o Tratado de Comércio de Armas até a conferéncia de revisao sobre armas
de pequeno porte da ONU em 2006. Governos progressistas devem defender o
Tratado de Comércio de Armas em féruns internacionais e regionais e fazer seu
lobby com outros governos, pressionando por agdes a parte do processo da ONU
se necessario. Uma vez em vigor, este novo tratado com forca de lei ird garantir
que todos os Estados trabalham com o mesmo padrdo para impedir a
transferéncia irresponsavel de armas para onde elas contribuem para viola¢des
de direitos humanos e da legislagio humanitaria internacional.

2. Criar novos instrumentos internacionais para impedir intermediagao, transporte
e financiamento irresponsaveis de armas, bem como producao licenciada
estrangeira, usando os critérios do Tratado de Comércio de Armas para definir
e impedir transferéncias irresponsaveis.

3. Fornecer mais financiamento para assisténcia pratica as comunidades afetadas por
armas — especialmente de 6rgdos doadores em paises produtores de armas.



Acao regional
No nivel regional, os governos vizinhos devem trabalhar em conjunto para:

1. Criar ou fortalecer controles regionais de armas, com base nos direitos humanos e
na legislagdo humanitaria internacional, construindo a partir de trabalhos no nivel
nacional, além de servir de inspira¢io para os mesmos. Tais controles devem lidar
com o fluxo de armas, instituindo medidas eficazes para limitar o fornecimento e
diminuir a demanda de armas, e também reduzir a disponibilidade generalizada de
armas, em um esfor¢o para aumentar a seguranca das comunidades. A colaboragdo
regional oferece oportunidades para compartilhar informacdes e experiéncias, bem
como para fortalecer o consenso sobre politicas e programas regionais.

Acéo nacional

No nivel nacional, cada governo deve agir de maneira responsavel para impedir o
mau uso de armas:

1. Garantindo o uso responsavel de armas por suas forcas de segurancga, baseando-se
firmemente nas normas internacionais de direitos humanos e principios do
direito humanitario existentes, requerendo um nivel minimo de treinamento,
disciplina e controle. Todos os Estados devem cumprir os Principios Basicos da
ONU para o Uso da For¢a e de Armas de Fogo por Agentes que Aplicam a Lei,

o Cédigo de Conduta da ONU para Agentes de Aplicagdo da Lei, os Tratados de
Genebra e outras normas internacionais relevantes, incorporando suas
disposi¢des a lei doméstica em todos os paises.

2. Agindo rapidamente quando acabar um conflito, para trabalhar com 6rgaos
internacionais na implementac¢do de programas de desarmamento,
desmobilizacio e reintegracio de alta qualidade.

3. Estabelecendo mecanismos independentes para trazer a justica, sem demora,
os que cometem graves violacdes de direitos humanos ou do direito humanitario
internacional, assegurando que tais viola¢oes sejam adequadamente punidas
e que outros passos sejam tomados para acabar com a impunidade.

4. Colocando em vigor a legislagéo existente ou criando nova legislagdo para
controlar a importacao, produgdo, exportagdo, trinsito, administra¢do e uso de
todas as armas. As normas delineadas no Tratado de Comércio de Armas devem
ser usadas ao tomar decisdes sobre exportacdes nacionais de armas, garantindo
que os direitos humanos, o direito humanitario internacional e o
desenvolvimento sustentavel ndo venham a sofrer sob pressdes comerciais.

5. Garantindo a transparéncia e a supervisdo através do fornecimento de informacoes
constantes e relevantes ao publico sobre a producio, a posse e a transferéncia de
armas. Estes relatorios devem ser submetidos a revisdes constantes por
legislaturas e parlamentos.
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6. Desenvolvendo e implementando, com a sociedade civil, um plano de acéo para
o controle estrito de todas as armas. Um primeiro passo é realizar uma ampla
revisdo para avaliar problemas de prote¢do, disponibilidade de armas e mau uso
de armas; depois desenvolver soluc¢des e implementar um plano de acio eficaz.
Cada estagio deve envolver estreita colabora¢do com a sociedade civil.

Acao local

A seguranca das comunidades deve ser aumentada das seguintes maneiras:
1. Reconstruindo a confianca na possibilidade da seguranca ndo-armada,

» reduzindo a quantidade de armas excedentes e ilegais em circulagao — através do
estabelecimento de areas livres de armas, da remogdo de armas ilegais que
poderiam contribuir para violacdes de direitos humanos e direito humanitario
internacional, e da destrui¢do de armas excedentes;

> construindo relacionamentos e confianga entre comunidades que se opdem,
e entre comunidades e a policia; esse trabalho deve ser baseado nas normas
internacionais de direitos humanos e do direito humanitario;

» oferecendo educag&o civica sobre seguranga comunitaria para combater culturas de
violéncia, incluindo o vinculo destrutivo entre as armas e as idéias convencionais
de masculinidade;

» introduzindo e usando ferramentas de resolucao pacifica de conflitos.
2. Fornecendo assisténcia as vitimas da violéncia armada.

3. Desenvolvendo meios sustentéveis de vida como alternativa para os que dependem
da violéncia armada para sobreviver.

Até hoje, tem havido uma tragica falta de urgéncia da parte da maioria dos governos
do mundo ao tratar do problema da prolifera¢do de armas. As palavras sdo muitas,
0s progressos reais sio minimos. A hora de agir é agora.

A sociedade civil e os governos precisam trabalhar ativa e eficientemente juntos para
lidar com o problema das armas em cada um dos niveis — acabando com a origem
do fornecimento e solucionando na raiz as causas pelas quais as pessoas possuem
armas em ambientes inseguros.

Oxfam, Amnesty International e IANSA, a Rede Internacional para Armas de
Pequeno Porte, ou International Network on Small Arms (que representa mais de
500 organiza¢des ndo-governamentais em todo o mundo) estio empenhadas na
campanha por um futuro mais seguro para todos nés através de uma agio vigorosa
para reverter os abusos cometidos com armas. Alguns importantes governos ja
manifestaram seu apoio a este trabalho e apelamos a outros para que se unam a nés
em nossos esforcos.



Apendice 1 - Os fundamentos legais para
trabalhar com a regulamentacdo de armamentos

A Carta das Nagdes Unidas contém dois artigos muito importantes relativos a armas:

P Artigo 26: “A fim de promover o estabelecimento e a manutengéo da paz e da seguranga
internacionais, desviando para armamentos 0 minimo possivel dos recursos humanos e
econdmicos do mundo, o Conselho de Seguranca tera o encargo de elaborar, com a assisténcia da
Comissé&o de Estado-Maior a que se refere o Artigo 47, os planos a serem submetidos aos membros
das Nag¢Bes Unidas, tendo em vista estabelecer um sistema de regulamentacéo de armamentos”.

> Artigo 51: “Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, até que o
Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a manutencdo da paz e da
seguranga internacionais (...)".

A legislacéo internacional de direitos humanos busca proteger direitos e liberdades individuais. A
Declaragédo Universal de Direitos Humanos contém uma série de artigos diretamente relevantes para
limitar o uso de armas e que sdo agora consideradas como obrigatorias no direito internacional
consuetudinario.™ Os principios-chave sdo: “Toda pessoa tem o direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal” e “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou punigao cruel,
desumano ou degradante”. Mesmo quando pessoas ndo sao mortas ou feridas diretamente por tiros,
a presenca de uma ameaca armada de agentes do Estado pode facilitar outras formas de violéncia,
constituindo graves violagdes de direitos humanos.

Ha inimeros tratados internacionais de direitos humanos que criam obrigagdes legais para seus
Estados signatarios. Um dos mais importantes tratados ratificados por cerca de dois tergos de todos
os Estados, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, determina que “Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua vida”. Os governos devem garantir que todos os agentes do Estado
respeitem o direito a vida e punir aqueles que nao o fazem, bem como agir para assegurar que o
direito seré protegido contra ameagas de terceiros, incluindo individuos particulares. Eles devem
exercer due diligence para impedir atos de violéncia, inclusive através de policiamento eficiente.
Certos direitos podem ser limitados em épocas de emergéncia publica, mas o direito de ndo ser
arbitrariamente privado da vida é “ndo derrogavel”: os Estados estdo obrigados a respeita-lo
plenamente em todas as circunstancias.™

Além dos tratados, a legislacéo internacional de direitos humanos inclui muitas “soft laws” (regras
sem obrigatoriedade legal) que os Estados devem cumprir. Os Principios Basicos para o Uso de Forca
e de Armas de Fogo por Agentes de Aplicagdo da Lei da ONU determinam claramente que armas de
fogo s6 devem ser usadas em certas circunstancias limitadas e somente quando meios néo tao
extremos néo forem o suficiente. O mais importante, determina o Principio Basico 9: “De qualquer
maneira, 0 uso letal intencional de armas de fogo sé poder ocorrer quando for estritamente inevitavel
para proteger a vida”.*
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O Direito Humanitario Internacional (DHI) busca limitar e impedir o sofrimento humano em tempos
de conflito armado. Até mesmo as guerras tém regras. Ele se aplica a todas as partes de um conflito,
inclusive em guerras civis para grupos armados operando sem controle do Estado. O DHI procura
aplicar limites para as escolhas das partes quanto aos métodos de combate, e objetiva equilibrar a
necessidade militar com principios humanitarios. O direito humanitario internacional proibe ataques
deliberados contra qualquer um que ndo esteja participando ativamente do conflito armado, quer seja
civil, prisioneiro ou combatente ferido, e proibe ataques excessivamente indiscriminados ou
desproporcionais. Emhora os exatos artigos dos Tratados de Genebra que se aplicam dependam do
conflito ser internacional ou nao, os principios mais importantes geralmente se aplicam em todos os
tipos de conflito armado: deve ser feita uma distin¢éo entre combatentes e ndo-combatentes; o uso
da forga deve ser sempre proporcional a vantagem militar pretendida; e é essencial tomar as devidas
precaugdes para minimizar danos incidentais a civis, bens civis e ndo-combatentes, antes e durante
qualquer ataque militar.™

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional novamente estabelece normas internacionais
consuetudinarias de direitos humanos, proibindo crimes de lesa-humanidade em tempos de paz ou
de guerra (Artigo 7), além dos crimes de guerra em conflitos internacionais e internos (Artigo 8).



Fontes selecionadas de direitos humanos e do direito humanitario internacional que
sferéncias e 0 mau uso de armas de pequeno porte e armas leves

limitam as tr

Situagao

1. Mau uso de armas
de pequeno porte por
agentes do Estado

2. Mau uso de armas
de pequeno porte por
individuos particulares
quando o Estado ndo
exerce due diligence

3. Mau uso de armas
de pequeno porte por
agentes do Estado
em conflito armado

4. Mau uso de armas de
pequeno porte por grupos
armados de oposi¢éo em
conflito armado

5. Transferéncia de armas
com o conhecimento de
gue as armas serdo
provavelmente usadas
para cometer graves
violagBes de direitos
humanos e do direito
humanitario internacional

Exemplos de violacdes

Genocidio

Assassinatos intencionais cometidos por forcas de
seguranca

Uso de forga excessiva na aplicacdo da lei

Reacdo desproporcionalmente violenta de um governo a
distarbios

Estupro sistemético

Tortura

Deslocamento forcado

Privacdo de necessidades humanas béasicas

Massacres ou assassinatos étnicos, religiosos ou
politicos

Omisséo ao ndo impedir assassinatos criminosos
Omissao ao nao impedir violéncia doméstica

Omissao ao ndo impedir crimes cometidos apos conflitos
por individuos proprietérios de armas de pequeno porte

Genocidio

Execucdes extrajudiciais ou tortura de ndo-combatentes e
prisioneiros de guerra

Ataques contra pacifistas e trabalhadores humanitarios
Punicdes coletivas contra populagdes civis em situacdes
de ocupagéo

Relocacéo forcada de populagoes civis

Uso de armas que causam sofrimento desnecessario
Execucdes sumarias de combatentes capturados
Exploracéo de criancas como soldados

Uso indiscriminado de armas

Crimes contra a humanidade e crimes de guerra

Genocidio

Assassinatos em massa

Estupro sistematico

Ataques contra civis, pacifistas e trabalhadores
humanitarios

Exploracéo de criancas como soldados
Deslocamento forcado de populacoes

Tomada de reféns

Violagdo dos embargos de armas do Conselho de
Seguranca da ONU

Transferéncia para grupo insurgente em outro Estado
Transferéncia para um Estado identificado como tendo
historico consistente de violagdes sérias e confiavelmente
atestadas de direitos humanos e liberdades fundamentais
Transferéncia para um Estado que faz uso de
criangas-soldado

Transferéncia para um Estado incapaz de controlar a
violéncia p6s-conflito

Transferéncia para um Estado conhecido por violar as
normas do direito humanitario internacional em situagdes
de conflito armado

Lei aplicavel

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, Art. 3

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), Art. 4 (2)
PIDCP, Art. 6

Convencéo da Prevencéo e Puni¢do do Crime de Genocidio
(“Convencéo do Genocidio™)

Cadigo de Conduta para Agentes de Aplicagdo da Lei, Art. 3

Principios Basicos sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo por
Agentes de Aplicagdo da Lei

Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, Art. 3

PIDCP, Art. 6

Padréo de due diligence, Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos, Tribunal Europeu de Direitos Humanos

Declaragdo dos Direitos e Responsabilidades de Individuos,
Grupos e Orgéos da Sociedade para Promover e Proteger Direitos
e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos,

Art. 2 (1), Art. 2 (2)

Tratados proibindo armas especificas; Declaragdo de Séo
Petersburgo (1869) (projéteis explosivos); Declaracéo de Haia
(1899) (balas dum-dum)

Tratados de Genebra de 1949, Artigo Comum 3

Protocolo Adicional Il aos Tratados de Genebra, e relativo a
Protecéo de Vitimas de Conflitos Armados Nao-Internacionais
Convencéo do Genocidio

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional PIDCP, Art. 6,
Art. 7

Convencéo sobre os Direitos da Crianga, Art. 38

Protocolo Opcional da Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados

Tratados de Genebra de 1949, Artigo Comum 3

Protocolo Adicional Il aos Tratados de Genebra, e relativo a
Protec&o de Vitimas de Conflitos Armados Nao-Internacionais
Convencéo do Genocidio

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Carta das Nagdes Unidas, Capitulo VIl (embargos de armas)
Tratados de Genebra de 1949, Artigo Comum 1

Declaracao da ONU sobre a Inadmissibilidade da Intervengao nos
Assuntos Domésticos de Estados e na Protegdo de sua
Independéncia e Soberania

Declaracéo da Melhoria da Eficacia do Principio de Nao-Ameaca
do Uso de Forca em Relagdes Internacionais

Comissao de Direito Internacional, Minutas de artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente
Erréneos

Adaptado de The question of the trade, carrying and use of small arms and light weapons in the context of human rights and humanitarian norms, publicacéo académica de Barbara Frey, de acordo com deciséo da
Sub-Comissao 2001/120, E/CN.4/Sub.2/2002/39, 30 de maio de 2002




92

Observacoes
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Peritos Governamentais em Armas de Pequeno Porte da
ONU (A/52/298, anexo).

Comité Internacional da Cruz Vermelha, Arms Availability
and the Situation of Civilians in Armed Conflict (ICRC Arms
Availability Report), Genebra, 1999, p.13.

Going to the Source of the lliness, Dr. Olive Kobusingye,
apresentacdo em Small Arms and the Humanitarian
Community: Developing A Strategy for Action, Nairdbi,
Quénia, 18 a 20 de novembro de 2001.

Definidas pelos governos do mundo em um encontro de
clpula em 2000, as Metas de Desenvolvimento do Milénio
comprometem os governos a estabelecer um conjunto de
metas claras para conseguir a reducdo da miséria e a melhoria
da qualidade de vida das populacées mais pobres do mundo.
US$87 hilhdes foram gastos por essas regides nos dltimos
quatro anos para os quais ha dados disponiveis. Proposta
de /International Finance Facility, janeiro de 2003, HM
Treasury, disponivel em www.hm-
treasury.gov.uk/documents/international_issues/global_new
_deal/int_gnd_iff2003.cfm.

We the Peoples: the role of the UN in the 21st Century,

page 52, Relatério do Milénio para a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

Discurso ao povo do Afeganistéo pela radio afegé, relatado
pela BBC, 9 de janeiro de 2002
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/monitoring/media_reports
/1752038.stm .

SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and
International Security, Stockholm International Peace
Research Institute (Instituto de Pesquisas Internacionais
pela Paz de Estocolmo), Oxford University Press, 2002.
Cost of the War — Economic, Social and Human Cost of the
War in Sri Lanka, janeiro de 2001, Conselho Nacional de Paz
do Sri Lanka.

Terror Trade Times, volume no. 3 (indice Al: ACT
31/001/2002), Amnesty International.

Hidden Scandal, Secre( Shame — the Torture and /-
treatment of Children (Indice Al: ACT 76/005/2000),
Amnesty International.

Dentincias recebidas pela Amnesty International de 1995
em diante. Fornecedores de armas para a RDC também
foram associados a exploracdo de recursos naturais — ver o
Painel de Peritos em Exploragao llegal de Recursos Naturais
e Outras Formas de Riqueza da Republica Democrética do
Congo, 16 de outubro de 2002 (S/2002/1146).

Missdo da Amnesty International em Kisangani, novembro
de 2001.

Atti Parlamentari, Doc CVIIl, Roma, Camera dei Deputati —
Senato della Repubblica anni 1991-2001,
www.irestoscana.it.

Rival Afghan commanders talk disarmament in restive north,
Chris Otton, AFP, 20 de julho de 2002 — de www.reliefweb.int.
The global menace of local strife, The Economist, 24 de
maio de 2003.

Ending Violence Against Women: A Challenge for
Development and Humanitarian Work, Francine Pickup com
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