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Anna Politkovskaya (1958-2006)

El silencio es la muerte
Si hablas, mueres
Si callas, mueres
Adelante, habla y muere

«Asesinada también ella».
Poema del narrador
y poeta argelino Tahar Djaout.!
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INTRODUCCION:
;LA <ERA DE LOS DERECHOS»?

Mis hijos me llamaron y me contaron que habia sido asesinada una mujer a la entrada de
nuestro bloque de apartamentos. Era parecida a mi: tenia la misma edad, la misma altura

y tamhién tenia el pelo cano. Yo les dije: «<Estas cosas pasan en nuestra ciudad». Pero ellos
contestaron: «No, querian matarte a ti».

Anna Politkovskaya, periodista rusa y defensora de los derechos humanos, en una entrevista concedida al Comité
para la Proteccion de los Periodistas en 2001. EI 7 de octubre de 2006, Anna Politkovskaya fue hallada muerta
por disparos en el ascensor del edificio de apartamentos en que vivia en Moscu.

Los derechos humanos se encuentran entre los principios morales més influyentes y de
mayor presencia de nuestra época. Transcurridos sesenta afos desde la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, no hay ningin pais en el mundo que no haya
aceptado formalmente al menos alguno de los tratados béasicos de derechos humanos. La
mayoria de los paises han consagrado principios de derechos humanos en su legislacion y
en su Constitucion, y muchos han incorporado 6érganos oficiales de derechos humanos a su
aparato de Estado.

Los derechos humanos se han convertido en el estdndar por el que los Estados juzgan la
legitimidad de los demés Estados. Hoy dia, pocos miembros de la comunidad internacional
se atreverian a decir que estan en contra de los derechos humanos: los que asi lo afirman se
arriesgan a convertirse en parias. El lenguaje de los derechos humanos tiene tanta
importancia en el discurso juridico, politico y moral, ya sea en el seno de los Estados o entre
ellos, que la época actual se ha descrito como «la era de los derechos».?

Pero, si la idea de los derechos humanos es tan «mayoritaria», ;cémo es que defenderlos
puede ser aun tan peligroso? EI homicidio de Anna Politkovskaya no ha sido un hecho
aislado. Amnistia Internacional ha documentado ataques contra defensores y defensoras de

los derechos humanos en la mayoria de los paises del mundo. Estos ataques adoptan formas

diversas, desde el hostigamiento continuo de bajo nivel y los intentos sutiles de desacreditar
su trabajo, pasando por el encarcelamiento injusto o la tortura, hasta llegar incluso al
asesinato. Tal vez ésta sea la era de los derechos, pero, desde luego, todavia no es la era de
quienes los defienden.

indice: ACT 30/006/2008

Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente,

a promover y procurar

la proteccion y realizacion

de los derechos humanos

y las libertades fundamentales
en los planos nacional

e internacional.

Articulo 1 de la Declaracion

sobre los Defensores de los Derechos
Humanos, de la ONU
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DERECHOS HUMANOS:
UNA VISION RADICAL

Las personas que defienden los derechos humanos corren peligro porque apuntan a la
realidad que hay detras de la retérica. Se preocupan por los derechos en la medida en que
los seres humanos los disfrutan o carecen de ellos en su vida diaria, y no en cuanto
promesas hechas sobre el papel. Ponen al descubierto la inmensa brecha existente entre el
compromiso tedrico de los Estados con los derechos humanos y el cumplimiento de este
compromiso en la practica.

Esa brecha sigue siendo tan enorme hoy dia como lo era cuando se adopt6 la Declaracion
Universal en 1948. Tal vez la creacién de un sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos haya sido uno de los mayores legados del siglo XX, pero esa centuria
acabo igual que comenzd: con genocidios, guerras de devastacion sin precedentes y millones
de muertes por enfermedades prevenibles y desnutricién, a pesar de los enormes avances
tecnolégicos y del ingente aumento de la riqueza mundial.

Aunqgue los compromisos con los derechos humanos hayan podido convertirse en una
tendencia mayoritaria y habitual, las politicas publicas que respetan los principios de
derechos humanos todavia se consideran radicales y son muy infrecuentes. Al centrar su
atencion en las medidas reales que toman los gobiernos para aplicar los principios de
derechos humanos mas allé de limitarse a invocarlos, los defensores y defensoras suelen ser
mensajeros de verdades incomodas, que a menudo los gobiernos se esfuerzan sobremanera
por ocultar. La funcién de las personas que defienden los derechos humanos siempre se
considerara subversiva en paises en los que estos derechos son poco mas que una lista de
compromisos sobre el papel.

Si numerosas voces tildan a los defensores y defensoras de disidentes peligrosos, es porque
éstos intentan liberar el potencial transformador que tienen los derechos humanos y provocar
los profundos cambios sociales necesarios para hacer realidad la vision radical de la
Declaracion Universal: la de un mundo donde se trata a todas las personas como a iguales
en dignidad y valor y donde todos los seres humanos estén libres del temor y de la miseria.

indice: ACT 30/006/2008
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Para alcanzar esa vision, es preciso cuestionar el statu quo y contrariar los intereses creados,
ya sean de un gobierno concreto o de las élites militares, econdémicas o politicas que los
apoyan.

Los defensores y defensoras denuncian y desacreditan a quienes abusan de su posicion de
poder y autoridad. Destapan violaciones de derechos humanos, las someten al escrutinio
publico y presionan para que los responsables rindan cuentas. Empoderan a particulares y
comunidades para que reivindiquen los derechos basicos que les son inherentes como seres

Manifestacion por el derecho
a la tierra en Sao Paulo rural,
Brasil, 2000.

Y

© Michael Mogensen / Still Pictures
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INDIA

El Dr. Binayak Sen es el vicepresidente

nacional de

Libertades Civiles, una de las mas
destacadas organizaciones de derechos
humanos de India. Es asimismo uno de los
pocos médicos que trabajan con comunidades

indigenas de

1e|ndileq o

la Unién Popular por las

la India —conocidas cominmente

como adivasi— para mejorar su acceso a la salud.

Se han presentado contra él cargos por motivos politicos
Cuyo objetivo es impedirle realizar su labor ’
de derechos humanos.
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humanos. Se niegan a aceptar que sea natural o inamovible ningtin orden politico, social o
econdmico que condene a sectores enteros de la poblacion a vivir en la miseria, el temor y la

indignidad.

UNA AGENDA CONTROVERTIDA

Si bien la nocién de derechos humanos ha logrado ocupar un lugar central en el sistema de
valores que rige las relaciones entre los Estados y en el seno de ellos, el contenido y el
alcance de tales derechos sigue siendo objeto de disputa.

La agenda de los derechos humanos ha sido siempre dinamica y no ha dejado de
evolucionar, y los defensores y defensoras han aplicado los principios y las herramientas de
derechos humanos a contextos y luchas diversos. En diferentes momentos de la historia,
personas valientes y visionarias han tratado de ampliar la proteccion de los derechos
humanos a los sectores que quedaban fuera de sus limites, por ejemplo, a quienes vivian en
la esclavitud, a quienes trabajaban desprotegidos frente a la explotacion o a las mujeres a

quienes se les negaba el derecho al voto.

indice: ACT 30/006/2008
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En los ultimos decenios, los defensores y defensoras han luchado por lograr que la promesa
que encierra la Declaracion Universal tenga peso real ante las nuevas e incipientes amenazas
para la dignidad humana. Han llevado los derechos humanos a la esfera del hogar y la
comunidad al combatir la violencia de género contra las mujeres. Han presionado para que
las empresas multinacionales rindan cuentas en el ambito moral y juridico cuando sus
acciones u omisiones privan a las personas de sus derechos humanos bésicos. Han
conseguido que el acceso universal a la educacion primaria y al tratamiento retroviral para
salvar vidas se consideren derechos positivos fundamentales, y no servicios dependientes del
crecimiento econémico o de la caridad.

Los defensores y defensoras que hacen avanzar los limites de los derechos humanos son los
mas expuestos a correr peligro, sufrir escarnio y encontrar resistencia. Las personas que
trabajan para corregir el abandono en el que han caido histéricamente los derechos
econdmicos, sociales y culturales corren el riesgo de hacer enemigos poderosos cuando
cuestionan la distribucién de la riqueza y piden la rendicién de cuentas de quienes, con sus
actos, fomentan la pobreza y la desigualdad. Del mismo modo, las mujeres y los hombres
que luchan por el derecho a controlar su propia sexualidad y su capacidad reproductiva sin
sufrir discriminacioén, coaccion ni violencia pueden toparse con una resistencia formidable de
los sectores religiosos fundamentalistas de motivacion politica que niegan que ese derecho
exista en todas las culturas.

Esta gran variedad de movimientos sociales usa cada vez mas el lenguaje de los derechos
para formular sus reivindicaciones. La vehemencia con la que tales exigencias se ponen en
entredicho y se reprimen refleja no sélo el grado de autoridad moral que les es inherente,
sino también hasta qué punto el significado y el alcance de los derechos humanos sigue
siendo objeto de disputa.

Los derechos humanos no son un proyecto estatico, por lo que sus limites no pueden fijarse
de forma permanente. Estan reconocidos y codificados en normas juridicas internacionales
consensuadas, pero no emanan de ellas, sino de la esencia misma del ser humano y su
significado. Las reivindicaciones de derechos surgen de la negacion de la dignidad humana,
en cualquiera de sus formas. El contorno de los derechos humanos se mueve conforme
cambian las actitudes opresoras. Por tanto, su alcance y contenido siempre seran motivo de
controversia. En efecto, la agenda de los derechos humanos se ha construido siempre a
partir de su propia critica. Los sectores excluidos de la concepcion e interpretacion
tradicional de los derechos humanos en un determinado contexto social o histérico (por
ejemplo, las mujeres, los pueblos indigenas, las personas gays, lesbianas, bisexuales y
transgénero, o las personas discapacitadas) han luchado por ser incluidos y, gracias a ello,
han enriquecido y transformado la percepcion de los derechos humanos.

Esta evolucion continuaréa, por lo que las nuevas generaciones de defensores y defensoras
pondran en tela de juicio interpretaciones ortodoxas de los derechos humanos y formularan
nuevas reivindicaciones. Quienes nos advierten del impacto del cambio climéatico sobre la
sostenibilidad de la vida en el planeta, o de las consecuencias de los avances de la

indice: ACT 30/006/2008 Amnistia Internacional Agosto de 2008
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biotecnologia y la genética sobre el concepto de ser humano, ya estan sefialando algunas de
las cuestiones que posiblemente en el futuro figuren cada vez més en la agenda de los
derechos humanos.

LUCHAR CONTRA LAS REACCIONES ADVERSAS

Los defensores y defensoras no sélo luchan contra interpretaciones estaticas o restrictivas de
los derechos humanos: en los Ultimos afios han tenido que protegerse de un ataque mas
sustancial contra la validez y la pertinencia del marco de derechos humanos.

Algunos gobiernos, especialmente el de Estados Unidos y también en Europa, han aducido
que, desde los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos y los ataques
perpetrados posteriormente en otros paises, «han cambiado las reglas del juego». Estos
gobiernos han cuestionado hasta qué punto deben prevalecer las consideraciones de
derechos humanos frente a las cuestiones relativas a la proteccion de la poblacién. Estas
reflexiones han llevado a justificar la tortura y otros malos tratos en nombre de la lucha
antiterrorista, y a eludir las garantias fundamentales del debido proceso recluyendo
indefinidamente a miles de personas sospechosas sin cargos ni juicio.

Asi, a la vez que expanden las fronteras de los derechos humanos, los defensores y
defensoras también tienen que luchar por preservar valores éticos reconocidos desde hace
mucho tiempo y que ocupan un lugar central en el marco de los derechos humanos, por
ejemplo, que la tortura es completa y absolutamente inadmisible o que toda persona, con
independencia de lo que presuntamente haya hecho, tiene derecho a recibir un trato digno y
justo del Estado. Sus esfuerzos por sacar a la luz la practica de las «entregas extraordinarias»
y las abominables condiciones de Abu Ghraib, Bagram, Guantanamo y otros centros secretos
de detencioén de la «guerra contra el terror» han contribuido a oponer resistencia a este
intento orquestado de erosionar los derechos humanos.

Sin embargo, las reacciones adversas al cambio han propiciado en el colectivo de defensores
una sobria reflexion sobre el peligro de caer en la complacencia.? Tal vez la nocién de los
derechos humanos haya alcanzado una aceptacion casi universal, pero no puede darse por
supuesto que siempre se reconoceran su primacia y su legitimidad. Para que el fragil
«consenso sobre los derechos humanos» sea capaz de resistir los caprichos de las
fluctuaciones politicas, serd necesario anticipar y prevenir los ataques futuros contra la
autoridad y la aplicacién préactica de los derechos humanos. Los defensores y defensoras,
que desempefian su labor en culturas y contextos diversos, luchan por que la defensa de los
derechos humanos no se convierta en una actividad que avanza por reaccién, sino en una
propuesta activa para un futuro mejor.

indice: ACT 30/006/2008
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Activista de Greenpeace fija haces de arroz frente
al Departamento de Agricultura de Filipinas
en visperas del Dia Mundial de los Derechos

del Consumidor, Manila, marzo de 2008.

El acto formaba parte de una campaiia

por la proteccion del arroz frente a la contaminacion
por Organismos Genéticamente Modificados (OGM),
que plantea riesgos para la salud de los consumidores,
para el medio ambiente y el sustento

de los agricultores.
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Protesta del Movimiento de los
Trabajadores Rurales sin Tierra

de Brasil (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra,
MST) en el ambito rural del estado
de Sao Paulo (agosto de 2003). El
Movimiento de los Trabajadores
Rurales sin Tierra tiene
aproximadamente

1,5 millones de miembros

organizados en 23

de los 27 estados de Brasil.

———




14 DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO CAMBIANTE

El uso de este término

ha aumentado desde

que se adopto la Declaracion
sobre los Defensores de los
Derechos Humanos*

en 1998, junto con el de otras
expresiones como
«activista» o «trabhajador

de derechos humanos».
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DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS:
UN MOVIMIENTO DE PERSONAS
HETEROGENED

El término «defensor (o defensora) de los derechos humanos» se utiliza en todo el mundo
para describir a personas que actuan de maneras muy diversas y desde posiciones muy
diferentes con el fin de proteger y promover los derechos humanos.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos trabajan para hacer realidad alguno o
la totalidad de los derechos que se establecen en la Declaracion Universal o en las diversas
normas de derechos humanos a las que la Declaracion ha dado lugar en forma de convenios
0 convenciones, declaraciones, conjuntos de principios e interpretaciones autorizadas. Los
derechos que defienden estas personas pueden ser civiles y politicos (como el derecho a no
sufrir tortura o el derecho a un juicio justo), econémicos y sociales (como el derecho al
disfrute del nivel de salud mas alto posible 0 a la educacion), o culturales (como el derecho
de los pueblos indigenas a tener el control sobre sus tierras y sus recursos, o el de las
minorfas lingUisticas a que se les imparta la ensefianza en su propia lengua).

Algunos defensores y defensoras combaten abusos especificos, como la tortura o los
desalojos forzosos. Otros defienden los derechos de grupos o sectores especificos de la
poblacion discriminados y desfavorecidos, como los pueblos indigenas, las mujeres rurales,
los nifios y nifias de la calle o el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero.

Cualquier persona, independientemente de su ocupacion, puede erigirse en defensora de los

derechos humanos: se la identificara principalmente por lo que hace, no por su profesion. En
algunos casos, se trata de activistas de derechos humanos, profesionales de la abogacia que

indice: ACT 30/006/2008
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© Particular

se ocupan de casos de derechos humanos, periodistas, sindicalistas o personas expertas en
desarrollo. Pero una autoridad local, un agente de policia o una celebridad que promuevan
activamente los derechos humanos también pueden ser defensores de estos derechos.

Los defensores y defensoras pueden actuar por cuenta propia o en asociacion con otras
personas, a titulo personal o en el marco de su profesion. Muchos miembros de este
colectivo defienden los derechos humanos en sus actividades cotidianas, mientras que otros
se convierten en defensores a causa de una accién o postura individual y notable adoptada

en favor de los derechos humanos.

indice: ACT 30/006/2008

Periodistas, grupos
de defensa de la libertad de
prensa, organizaciones civiles
y sindicatos se unen para
exigir al gobierno que
investigue los asesinatos de
trabajadores de los medios
de comunicacion y que
proteja la libertad de
expresion, Colombo,

Sri Lanka, noviembre

de 2007.
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Pese a su diversidad, los defensores y defensoras de los derechos humanos tienen varias
caracteristicas en comun, con independencia de quiénes sean o qué hagan. Todos respetan
el principio fundamental de universalidad, a saber, que todos los seres humanos son iguales
en dignidad y derechos, sin importar el género, la raza, la etnia o cualquier otra condicion.
Todos se comprometen a cumplir las normas internacionales de derechos humanos y a
respetar los derechos y las libertades del préjimo en sus propias acciones.

Independientemente de que esté o no justificado en un determinado momento alzarse en
armas o recurrir a la fuerza en nombre de los derechos humanos, las acciones que
emprendan los defensores y defensoras deben ser pacificas, de modo que se ajusten a la
Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos.

Toda persona es responsable de proteger los derechos humanos. Tal como estipula la
Declaracion sobre los Defensores: «Toda persona que, a causa de su profesion, pueda
afectar a la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales de otras
personas debera respetar esos derechos y libertades y cumplir las normas nacionales e
internacionales de conducta o ética profesional u ocupacional que sean pertinentes».

Las personas que hacen de la defensa de los derechos humanos su profesion poseen
muchas aptitudes y afilos de experiencia, pero esta labor no entrafia misterio ni enigma
alguno. Todos los seres humanos tenemos el potencial de convertirnos en defensores.

DIFERENTES CAMINOS PARA HACER REALIDAD
LOS DERECHOS

Los defensores y defensoras tienen métodos diferentes de promover y proteger los derechos
humanos. Muchos representan a las victimas y sobrevivientes de violaciones de derechos
humanos en su lucha para obtener justicia y resarcimiento. Otros divulgan informacion sobre
abusos cometidos contra los derechos humanos, ensefian principios y valores de derechos
humanos dentro del programa escolar, u organizan comunidades para que hagan frente a las
amenazas a sus medios de vida.

Son también numerosos quienes emprenden procesos judiciales a fin de reclamar justicia y
reparacion para personas cuyos derechos humanos han sido violados. Hay innumerables
ejemplos de victorias de defensores y defensoras que han invocado ante tribunales
nacionales los principios de proteccion de las normas internacionales de derechos humanos.
Asimismo, el sistema de justicia internacional, cada vez mas efectivo, ha proporcionado vias
de resarcimiento cuando se negaba la justicia en el propio pais. Paises de Africa, América y
Europa han establecido mecanismos regionales con los que las personas sobrevivientes de
violaciones de derechos humanos y quienes trabajan con ellas pueden hacer rendir cuentas
a sus gobiernos.

indice: ACT 30/006/2008
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Gracias a los esfuerzos dedicados desde hace tiempo por profesionales de la abogacia que,
unidos en coalicion, trabajan en favor de los derechos humanos en paises de todo el mundo,
en los ultimos tiempos ha empezado a surgir una infraestructura judicial mundial,
especialmente desde la adopcién en 1998 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. La Corte tiene jurisdiccion sobre los delitos méas graves tipificados por el
derecho internacional, como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra. Otro avance significativo logrado por los defensores y defensoras que trabajan
conjuntamente a uno y otro lado de las fronteras es la evolucion de la jurisdiccion universal,
que permite a los tribunales de un pais juzgar los delitos de derecho internacional aunque se
hayan cometido en otro lugar.

IRAN

Shadi Sadl_’ periodista, abogada y defensora de los derechos

de las mujeres, se enfrenta a la posibilidad de ser encarcelada
por_defender a mujeres en un juicio sobre la organizacién de u
manifestacion en Junio de 2006 para pedir que se pusiese fin |
a la discriminacion Juridica que sufren las mujeres en Iran

Los defensores y defensoras también han tratado de buscar alternativas creativas a los
procesamientos penales en situaciones en las que esos procesamientos resultaban
imposibles por motivos politicos o practicos. En muchas situaciones de transicion tras
conflictos o regimenes autoritarios han ayudado a establecer «comisiones de la verdad»
destinadas a sacar a la luz las experiencias de victimas y sobrevivientes, determinar quiénes
son responsables de los abusos o violaciones y brindar reparaciéon. Pese a sus carencias,
esas comisiones pueden constituir pasos importantes hacia la justicia y la reconciliacion, y un
solido reconocimiento de las experiencias de los sobrevivientes.

Sin embargo, los procesos judiciales y cuasijudiciales no son los Unicos medios de hacer
valer los derechos. Las causas judiciales son costosas, requieren mucho tiempo y pueden
parecer inaccesibles. También se pueden defender los derechos humanos emprendiendo
campafas de base, labores de defensa y captacion de apoyos en érganos gubernamentales
u organismos internacionales; fomentando la capacidad de las comunidades locales para
entender y reclamar sus derechos; o prestando servicios de ayuda humanitaria a personas
desplazadas por conflictos o por catastrofes naturales.

indice: ACT 30/006/2008 Amnistia Internacional Agosto de 2008

17



18 DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO CAMBIANTE

Amnistia Internacional Agosto de 2008

NUMEROSOS RETOS FRENTE
A LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional trabaja con defensores y defensoras de los derechos humanos
desde que se fundo, hace casi medio siglo. A lo largo de los afios, la organizacion ha
presenciado y se ha esforzado por combatir diversas tacticas represivas desplegadas por
gobiernos de todas las tendencias politicas para silenciar al colectivo de defensores. La
represion ha adoptado distintas formas segln la época y el contexto: por ejemplo, en
América Latina, los encarcelamientos por motivos politicos dieron paso en las décadas de
1970y 1980 a las «desapariciones» y a los homicidios perpetrados por escuadrones de la
muerte, que se consideraron tacticas mas eficaces para sofocar las voces disidentes y
que permitian a los regimenes militares de la época ocultar sus huellas y negar toda
responsabilidad.

Tales métodos siguen constituyendo una amenaza para la vida y el trabajo de defensores y
defensoras en muchos paises del mundo, sobre todo en los que atraviesan conflictos
armados o una situacion de profundo malestar social.

Las amenazas de muerte son métodos habituales de intimidacion, y a menudo se hacen
llegar a las oficinas de los defensores o defensoras, a sus hogares o a sus familiares, pero la
policia y el poder judicial no toman medidas efectivas para investigar tales actos o para
castigar a los responsables.

En muchos paises, las personas que defienden los derechos humanos estan expuestas a la
detencion o el secuestro, que tienen por objeto obligarlas a renunciar a su actividades.
Muchas han sido sometidas a tortura u otros malos tratos durante su cautiverio, a menudo
para obligarlas a confesar actividades delictivas o a retirar acusaciones de violaciones de
derechos humanos.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

El colectivo de defensores de los derechos
humanos de la Republica Democratica del Congo
trabaja a menudo en condiciones de extremo
peligro. Los activistas congolefios han sido
victimas de tortura, ejecucion extrajudicial
y detencién arbitraria. En lIa mayoria de las
zonas del pais, las autoridades politicas y
militares locales son hostiles hacia las actividades de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) locales, porque temen que denuncien su implicacion
en violaciones de derechos humanos. Las autoridades suelen citar a los
activistas para interrogarlos o para resolver lo que denominan «asuntos
administrativos», que en realidad son actos de intimidacion apenas velados:
ademéds, sus oficinas son objeto de visitas arbitrarias de agentes de los
servicios de seguridad sin previo aviso. En algunos casos se ha amenazado
de muerte a activistas de derechos humanos apuntandolos con una pistola.

El 31 de julio de 2005, el destacado activista de derechos humanos

Pascal Kabungulu Kibembi fue asesinado en su domicilio, en la ciudad
oriental de Bukavu, presuntamente a manos de soldados. Se inicié
inmediatamente una investigacion judicial militar, pero hasta la fecha

no se ha procesado a nadie por este asesinato.

Las salvaguardias relativas a la detencion se vulneran con frecuencia, y numerosos
defensores y defensoras permanecen recluidos sin cargos. Otros son acusados de cargos.

falsos, un método que Amnistia Internacional ha observado cada vez con mayor frecuencia
en paises en los que las autoridades tratan de empafar la imagen y la reputaciéon de estas
personas presentandolas como delincuentes o terroristas. En algunos casos esta claro que
los cargos son falsos. En otros, actividades legitimas como la convocatoria de una
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manifestacion o la presentacion de una denuncia oficial se califican de delitos de orden
publico o difamacién.

El hostigamiento que sufren los defensores y defensoras de los derechos humanos
—mediante vigilancia, intervencion de los teléfonos o restricciones de viaje injustificadas, entre
otras tacticas— forma parte tan a menudo de su vida cotidiana que ni siquiera se denuncia.
Puede adoptar la forma de ataques o asaltos a oficinas o casas, que con frecuencia se
intenta que parezcan actos de delincuencia comun. A estos activistas les han confiscado
material y archivos, les han blogueado el acceso a Internet o a otros sistemas de
comunicacion y les han congelado los activos.

También se utilizan campafias y tacticas difamatorias para deslegitimar el trabajo del
colectivo de defensores. Los medios de comunicacion a menudo colaboran en la
propagacion de acusaciones calumniosas y en los ataques a su integridad personal y a su
independencia politica.

IRAN

En Irdn, al menos 15 personas fueron detenidas mientras recogian firmas
para la Campafia por la lgualdad, que aspira a recoger un millén de
firmas en favor de la derogacion de la legislacion discriminatoria del
pais. Raheleh Asgarizadeh y Nasim Khosravi fueron detenidas el 14 de
febrero de 2008 mientras recogian firmas después de una representacion
de teatro callejero sobre la poligamia en el parque Daneshjoo de
Teheran. En un principio, la policia recluyé a las dos mujeres en un
centro de detencién local. Al cabo de dos dias fueron trasladadas a la
prision de Evin de Teheran, donde permanecieron recluidas hasta el 26 de
febrero de 2008, fecha en que quedaron en libertad bajo fianza, que se
fijo en 100 millones de riales (unos 11.000 délares estadounidenses)
para cada una. Ambas estan en espera de juicio por cargos de «propaganda
contra el sistema». En febrero de 2008, otra mujer, Ehteram Shadfar, de
62 afos, fue condenada a seis meses de prision, con una suspension de
dos afios, tras ser declarada culpable de «propaganda contra el sistema».
Habia permanecido detenida durante 24 horas en junio de 2007 por su
actividad de recogida de firmas para la campafa. Era la tercera mujer
condenada por esta actividad.
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Asimismo se han empleado barreras burocraticas de motivacion politica para obstaculizar el
trabajo de organizaciones que defienden los derechos humanos. Se han esgrimido todo tipo
de pretextos para negar a las organizaciones la inscripcion legal, limitar sus reuniones,
obstaculizar sus visitas de investigacion e incluso obligarlas a cesar en sus actividades, ya
sea directamente o impidiéndoles el acceso a fuentes de financiacion.

ENTORNOS HOSTILES

Los conflictos armados estan entre los entornos mas hostiles para defender los derechos
humanos. Tal como han puesto de manifiesto incontables ejemplos, los conflictos armados
casi siempre entrafian violaciones de derechos humanos fundamentales, normalmente a
gran escala. Ya se produzca el enfrentamiento entre ejércitos profesionales o entre grupos
armados, cada vez es mas habitual que la vida y el sustento de la poblacion civil se
conviertan en las principales victimas.

Es en este entorno donde mas se necesita el trabajo de los defensores y defensoras de los
derechos humanos, pero a menudo también es donde menos se respeta. En una atmosfera
de tensa polarizacion, su imparcialidad se pone en tela de juicio. En el contexto de un
conflicto de ocupacion o una guerra civil, denunciar los abusos cometidos por el gobierno
puede dar lugar a que los defensores y defensoras sean tachados de desleales, antipatriotas
e incluso traidores. Por otra parte, criticar los abusos cometidos por grupos armados los
convierte en peones del gobierno a los ojos de quienes respaldan la causa del grupo armado,
que consideran que los defensores y defensoras y sus organizaciones legitiman la posicion
del gobierno. Estas percepciones erréneas pueden tener consecuencias mortales: pueden
hacer que se vea a los defensores y sus organizaciones como aliados del enemigo y que, por
ello, ambos bandos los consideren un «blanco legitimo».

En situaciones de conflicto armado, las personas que defienden los derechos humanos se
enfrentan también a enormes problemas préacticos. La situacion de inseguridad puede
imposibilitar el acceso a determinadas zonas para verificar las denuncias de abusos, o puede
ser utilizada como pretexto para impedir el trabajo de las organizaciones humanitarias o de
derechos humanos. La comprobacion de violaciones del derecho internacional humanitario
(el derecho de los conflictos armados) plantea desafios metodolégicos adicionales (por
ejemplo, al evaluar la legalidad y la «necesidad militar» de un ataque especifico) que pueden
resultar insuperables en condiciones en las que las infraestructuras han quedado
devastadas, los recursos escasean y el acceso a victimas y comunidades esta obstruido. La
legislacion de excepcién puede imponer restricciones juridicas a la libertad de circulacion, de
asociacion y de expresion, limitando asf seriamente la capacidad de defensores y defensoras
para desempefar su trabajo.

Las nuevas medidas de seguridad introducidas en todo el mundo desde los atentados del 11

de septiembre de 2001 en Estados Unidos han tenido un efecto devastador sobre el entorno
en el que trabajan quienes defienden los derechos humanos. Muchos gobiernos utilizan la
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Mujeres reunidas
ante la Asamblea Nacional
durante una manifestacion
contra la guerra en

- Monrovia, Liberia, 2003.
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COLOMBIA

En Colombia, civiles residentes en el municipio de
Apartad6 crearon en 1997 la Comunidad de Paz de
San José de Apartadd para reivindicar su derecho
a no verse arrastrados al conflicto armado interno
del pafs. Sin embargo, las fuerzas de seguridad

y sus aliados paramilitares han acusado a la
comunidad de subversion y, por su parte, el grupo
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC) la han acusado de cooperar con
los enemigos. Desde que se creé la Comunidad

de Paz, mas de 160 de sus miembros han muerto de
forma violenta o han sido sometidos a desaparicioén
forzada, la gran mayoria a manos de las fuerzas de
seguridad y sus aliados paramilitares, y el resto
a manos de las FARC.

denominada «guerra contra el terror» como justificacion o pretexto para limitar las
actividades legitimas de las organizaciones que defienden los derechos humanos. En algunos
palises, la legislacion antiterrorista recién promulgada ha tenido un efecto inhibidor sobre las
organizaciones de derechos humanos, que temen que sus actividades legitimas puedan caer
en el ambito de aplicacion de las amplias y vagas disposiciones de tales leyes.

En términos més generales, muchos defensores y defensoras de los derechos humanos han
tenido ademas que hacer frente a un discurso gubernamental que otorga prioridad a la
«seguridad» (entendida como prevencién del terrorismo) sobre los derechos humanos, y que
ve ambas cuestiones como enfrentadas, en lugar de como metas que se apoyan
mutuamente. En estas circunstancias, los derechos humanos han pasado a equipararse con
«mano blanda con el terrorismo» 0 con preocupacion exclusiva por los derechos de los
presuntos terroristas, en lugar de los de las victimas del terrorismo. El trabajo de quienes
defienden los derechos humanos ha pasado asi a calificarse de sesgado e irrelevante, y a los
ojos de algunos gobiernos se ha equiparado con terrorismo o subversion.
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Los paises con sistemas de gobierno antidemocraticos y autoritarios pueden constituir
también un entorno especialmente hostil para quienes defienden los derechos humanos.

En estos Estados, el margen de accion de defensores y defensoras se suele ver severamente
limitado por leyes y politicas que, en nombre de la seguridad nacional o el orden publico,
imponen restricciones draconianas a la libertad de expresion y asociacion.

CHINA

El 22 de diciembre de 2006, el Tribunal Municipal Nimero 1 de Pekin
condend al abogado chino de derechos humanos Gao Zhisheng a tres afios de
prision por «incitar a la subversién», delito vagamente definido en el
Codigo Penal chino que se utiliza a menudo para encarcelar a activistas
violando su derecho fundamental a la libertad de expresion. La legislacién
china contiene definiciones muy amplias de delitos como «subversién» o
«robo de secretos de Estado», que pueden esgrimirse para detener y

encarcelar a personas simplemente por participar en actividades legitimas
de derechos humanos.

Si los Estados autoritarios crean un entorno hostil para las personas que defienden los
derechos humanos, los «Estados desestructurados o colapsados» (aquellos que no cuentan
con infraestructuras gubernamentales operativas) pueden plantear también enormes
dificultades para su trabajo. En los lugares en los que las instituciones necesarias para
prestar servicios publicos basicos como la aplicacion de la ley, la atencion médica o la
educacioén no existen o dependen de autoridades de facto débiles y efimeras, las personas
que defienden los derechos humanos deben trabajar de forma creativa con otras estructuras
politicas y sociales, y a través de ellas, para prevenir y reparar los abusos y establecer un
marco de salvaguardias en el &mbito local y comunitario. La ausencia de un Estado de
derecho y la prevalencia de la fuerza sobre el didlogo democratico como medio principal de
respuesta politica ponen enormes obstaculos a la tarea de defensores y defensoras.
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RESCATAR DERECHOS
MARGINADOS

Las personas que defienden derechos tradicionalmente desatendidos o excluidos de las
tendencias mayoritarias suelen encontrar obstaculos especificos en el desempefio de sus
actividades. Puede ocurrir que tales derechos generen especial critica o controversia, ya sea
porque cuestionan normas sociales dominantes o porque se perciben como una amenaza al
orden politico, religioso 0 econémico establecido. En este apartado se examinan los retos
concretos a los que se enfrentan quienes trabajan en favor de los derechos econémicos,
sociales y culturales, los derechos reproductivos de las mujeres o los derechos asociados a la
sexualidad.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
LUCHA POR EL DERECHO A VIVIR CON DIGNIDAD

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los derechos econémicos, sociales y
culturales reciben la misma atencién que los derechos civiles y politicos. Sin embargo, se
convirtieron en muchos aspectos en victimas de la Guerra Fria. No fue hasta principios de la
década de 1990 cuando empezaron a fortalecerse el reconocimiento y la comprensiéon de
estos derechos, gracias a la accion de activistas de base y de otros agentes de la sociedad
civil. En todo el mundo, los movimientos sociales emprendieron campafas para llamar la
atencion sobre el fuerte impacto social de los programas de ajuste estructural,® los efectos de
la aplastante carga de la deuda en la capacidad de los paises en desarrollo para satisfacer
las necesidades bésicas de la poblacion, y las profundas desigualdades que han
experimentado muchos paises en el contexto de la globalizacion econémica.

En los ultimos 20 afios, los movimientos de justicia social, desarrollo y derechos humanos

han llevado de forma creciente el lenguaje y las herramientas de los derechos al ambito de la
politica econémica y social. Y en ese proceso se han enfrentado a grandes desafios. Algunos
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Comunidades adivasi (indigenas) de India en una manifestacion de protesta
celebrada en Nueva Delhi, India, contra el apoyo econémico del Banco Mundial
a la construccion de 30 presas a lo largo del rio Narmada (marzo de 2001).
Tras la realizacion de una revision independiente, el Banco Mundial impuso
condiciones mas estrictas a la concesion del préstamo para abordar algunos

de los efectos medioambientales adversos de los proyectos. En 1993,

el gobierno indio se retiré del préstamo suscrito con el Banco Mundial.
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gobiernos, entre ellos el de la economia méas poderosa del mundo, Estados Unidos, han
mantenido una postura de hostilidad hacia el concepto mismo de derechos econémicos y
sociales como derechos positivos exigibles. En los ambitos tanto nacional como internacional,
los mecanismos juridicos para pedir reparacion por violaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales estdn mucho menos desarrollados que los relativos a los derechos civiles
y politicos. Mientras el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU) lleva
decenios examinando comunicaciones de individuos que alegan haber sido victimas de
violaciones de derechos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sigue sin existir un mecanismo de denuncias equivalente para su tratado homologo, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los activistas han obtenido un gran éxito a la hora de incluir en la agenda nacional e
internacional cuestiones como la pobreza, el comercio injusto, la deuda insostenible o la
ayuda insuficiente, pero las personas que defienden los derechos humanos siguen
encontrandose con la resistencia de los gobiernos y de otros sectores de la sociedad civil
cuando hablan de la alimentacion, la vivienda, la salud o la educacién como derechos
humanos. Las dificultades para detectar las violaciones, atribuir la responsabilidad y
proponer medidas adecuadas de reparacion y prevencion han hecho que algunas personas
vean los derechos econémicos, sociales y culturales como inherentemente menos exigibles
por medios judiciales (es decir, menos «justiciables»). Otro enorme desafio es la complejidad
de abordar desde una perspectiva de derechos humanos cuestiones de asignacion de
recursos nacionales o de politica macroeconémica internacional.

Pese a todo ello, las personas que defienden los derechos econémicos y sociales han
realizado enormes progresos en los ultimos afios. Gracias a sus esfuerzos, algunos
Parlamentos nacionales han aprobado leyes y reformas constitucionales que reconocen
directamente derechos econémicos y sociales. Se han logrado victorias histéricas mediante
causas judiciales pioneras, como la resolucion del Tribunal Constitucional de Sudafrica que
ordenaba el suministro de medicamentos antirretrovirales para prevenir la transmision

TAILANDIA

Luan Srisongpong es un granjero tailandés que recorrio 450 km hasta Bangkok
en una marcha de la Asamblea de los Pobres, convocada para pedir a los
gobiernos que actuasen con el fin de paliar el impacto de los proyectos de
desarrollo sobre las poblaciones pobres y desfavorecidas.

Amnistia Internacional Agosto de 2008

indice: ACT 30/006/2008



DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO CAMBIANTE 29

maternoinfantil del VIH, o la sentencia del Tribunal Supremo de India que determinaba que
para realizar el derecho a vivir con dignidad era preciso disfrutar de un acceso equitativo a la
vivienda y a los medios de subsistencia, por lo que prohibia los desalojos forzosos
arbitrarios.®

Estos logros han reflejado también el trabajo realizado por quienes defienden los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en cooperacion con expertos en desarrollo, cientificos
sociales y profesionales de ambitos como la salud, la educacién y la vivienda, para elaborar
nuevas herramientas y metodologias con las que evaluar los casos de violaciones de estos
derechos. Entre ellas se incluyen indicadores y pardametros para medir el cumplimiento de la
obligacién de satisfacer los niveles minimos esenciales de estos derechos, asi como el
analisis presupuestario para calibrar si los gobiernos estan haciendo realidad
progresivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales de acuerdo con los recursos
maximos de que disponen.

Sin embargo, los progresos realizados en la afirmacion y reivindicacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales no son Unicamente resultado de resoluciones judiciales o
de deliberaciones de intelectuales y profesionales de los derechos humanos, ni siquiera de
las campafias mundiales lanzadas por ONG internacionales. Son ante todo resultado de
luchas concretas libradas por las comunidades individuales para defender sus medios de
vida ante las acciones abusivas de autoridades gubernamentales, industrias poderosas o
élites corruptas.

Un activista indio, al que se le preguntd si los esfuerzos de la sociedad civil mundial habian
sido relevantes en la mejora de las condiciones de las personas afectadas por la construccion
de unas presas en el rio Narmada, declaré lo siguiente:

Si los habitantes de la zona, los agricultores, los adivasi [comunidades tribales] son parte
de la «sociedad civil mundial», puedo decir que si: la «sociedad civil mundial» ha
supuesto mucho. Que ahora tengamos reasentamientos, incluso aunque vengan
acompafados de ciertos problemas, es gracias a que esta «sociedad civil mundial» se
organizé e hizo frente a los gobiernos de los Estados, al gobierno de India, al Banco
Mundial y a los constructores de las presas. Si hoy se nos han reconocido algunos
derechos, es gracias a nuestra lucha.”

INCORPORACION DE DERECHOS: DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Uno de los frentes mas importantes en la lucha por los derechos humanos de las mujeres es
el de la autonomia sexual y reproductiva y las formas coactivas y a menudo violentas en las
que se reprime.
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noviembre de 2003.
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Representante

de la Seccion para los
Derechos de la Mujer

de la Liga Camboyana para
la Promocion y la Defensa
de los Derechos Humanos
(LICADHO) en el Dia de
los Derechos Humanos

de 2006.
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Gran parte de la violencia de género infligida por hombres a mujeres tiene como finalidad
restringir y controlar la sexualidad y la capacidad reproductiva de éstas: desde los homicidios
por motivos de «honor» de mujeres que han tenido relaciones sexuales fuera del matrimonio
hasta la violacion conyugal o los ataques contra mujeres embarazadas del bando «enemigo»
como estrategia en un conflicto. Estas y otras violaciones de los derechos sexuales y
reproductivos ocurren en el mundo a gran escala y estan claramente proscritas por el
derecho internacional. Sin embargo, se encuentran entre los mayores retos que deben
abordar los defensores y las defensoras de los derechos humanos.

Una de las razones fundamentales es la deferencia generalizada hacia los valores culturales y
religiosos cuando se trata de sexualidad y del control de las mujeres sobre sus opciones
reproductivas. Se alega que lo que se considera socialmente aceptable en las relaciones
sexuales y la planificacion familiar depende hasta tal punto de las actitudes culturales y
religiosas de cada contexto, que es imposible reivindicar como derecho universal el derecho
a la autonomia sexual y reproductiva.
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Estos argumentos se basan con frecuencia en una vision fija y estereotipada de la «cultura»
0 la «tradicion», que niega la diversidad y heterogeneidad de opiniones que pueden existir
dentro de un contexto religioso o cultural. Aducir que, cuando se trata de la sexualidad o el
comportamiento de las mujeres, lo que debe considerarse un derecho depende del contexto
cultural o religioso es pasar por alto el hecho de que sociedades de todos los credos han
atacado la sexualidad y la autonomia reproductiva de las mujeres como medio fundamental
de mantenerlas en una posicion de subordinacién social, y en numerosas ocasiones han
hecho oidos sordos incluso a las manifestaciones mas violentas de esta forma de
discriminacion.

A lo largo de los dos ultimos decenios, estas actitudes han empezado a cambiar, gracias al
incansable trabajo de campafia, captacién de apoyos y activismo de las defensoras de los
derechos humanos. Sus esfuerzos por mostrar los vinculos entre sexualidad, reproduccion,
violencia de género y discriminacion se han complementado con el trabajo de los defensores
y defensoras que combaten los abusos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero; las personas que trabajan para poner fin a los abusos relacionados con el
VIH/sida; y los activistas que exponen las consecuencias que para la salud y el desarrollo
tienen cuestiones como la mortalidad materna o la falta de acceso a la contracepcion.

Un gran logro de esta coalicion de defensores y defensoras ha sido que la comunidad
internacional haya reconocido los derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos en declaraciones de la ONU y en documentos de consenso. Ejemplos de ello son
el Programa de Accién adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo celebrada en EI Cairo en 1994 y la Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en
la Conferencia Mundial de la ONU sobre la Mujer celebrada en 1995. Estos instrumentos
exponen con mas detalle qué deben hacer los Estados para respetar, proteger y realizar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y desde su adopcion se han
complementado con el trabajo de los érganos expertos pertinentes de la ONU.

Ademas, estos logros han tenido su equivalente en los ambitos regional y nacional. Por
ejemplo, en diciembre de 2006 los defensores y defensoras celebraron la inclusiéon de
disposiciones que reconocian la salud y los derechos reproductivos como derechos
fundamentales en la Constitucién provisional de Nepal, un pais en el que, segln informes,
en los ultimos diez afios han muerto mas mujeres por problemas de embarazo que hombres
y mujeres por el conflicto armado.®

Sin embargo, los defensores y defensoras que trabajan en el &mbito nacional se han
enfrentado a menudo con una resistencia feroz, no sélo de las instancias oficiales, sino
también de poderosas instituciones politicas o religiosas, de los medios de comunicacion e
incluso de otros sectores del movimiento de derechos humanos.

Las personas o grupos que defienden los derechos de lesbianas, gays, bisexuales o personas

transgénero suelen verse expuestos a peligros y humillaciones en sus sociedades. En
muchos casos son objeto de todo tipo de abusos a manos de las autoridades estatales,
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desde la negacion de la inscripcion legal de sus organizaciones a homicidios cometidos por

escuadrones de la muerte o encarcelamiento por «delitos contra natura». También sufren
amenazas, ataques y el repudio de otros miembros de su comunidad.

HONDURAS

ponny Reyes es el tesore

ro de la Asociacion Arcoiris,
organizacion de 1

esbianas, gays, bisexuales

y personas transgénero de Honduras. La policia
dgetuvo en la capital,
segun los
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lo

Tegucigalpa, en marzo de 2007.
informes, los agentes lo golpearon y luego
10 recluyeron durante seis horas

y media en una
celda de la comisaria, donde otros detenidos
1o violaron y

le propinaron golpes repetidamente,
jnstigados al parecer por uno de los policias.
Después lo dejaron en libertad.

En muchos paises, las denuncias oficiales presentadas por quienes defienden los derechos
de lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero se encuentran con la indiferencia vy,
por tanto, la impunidad. Los defensores y defensoras que buscan proteccion contra
amenazas de muerte u otros ataques suelen toparse con la actitud de que «tienen lo que se
merecen». En los aproximadamente 70 pafses en donde la homosexualidad es delito,
defender estos derechos puede considerarse equivalente a fomentar la delincuencia. Por

tanto, los defensores y defensoras se exponen a ser procesados por realizar actividades de
defensa de sus derechos humanos, ademas de por su identidad.
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UGANDA

En octubre de 2004, una emisora de radio de Uganda fue multada por emitir un
debate en directo en el que participaban activistas en favor de los derechos
sexuales que hablaban sobre la discriminacion de miembros de la comunidad de
lesbianas, gays, bisexuales Yy personas transgénero y sobre su necesidad de
recibir atencién médica contra el VIH/sida. EI Consejo de Radiodifusion impuso
una multa de unos 1.000 dolares estadounidenses, alegando que el programa habia
«contravenido la moral publica» e infringia la legislacién existente. Tras este
incidente, agentes de las fuerzas de seguridad siguieron hostigando a miembros
del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero, lo que
ocasiond que personas que defendian los derechos humanos de este colectivo en

una de las principales universidades del pafs temieran por su seguridad
personal.

Las personas que defienden los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero también han luchado por incluir estas cuestiones en la agenda internacional de
derechos humanos. En algunos casos, su participacion en foros internacionales de derechos
humanos ha sido bloqueada deliberadamente por gobiernos hostiles. En esos foros, los
intentos de defensores y defensoras por lograr el reconocimiento de la practica reiterada de
abusos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero en todo el mundo se han
topado con la exclusion reiterada y sistematica de las plataformas y resoluciones formales de
derechos humanos, pues algunos gobiernos han alegado que estas cuestiones «no son tema
adecuado» para la consideracion de 6rganos internacionales de derechos humanos.

No obstante, el trabajo de quienes defienden los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y
personas transgénero en paises de todo el mundo ha empezado a ser reconocido y a quedar
reflejado en el analisis de los érganos expertos de vigilancia de la ONU, por ejemplo la
representante especial del secretario general de la ONU sobre la cuestion de los defensores
de los derechos humanos, o los expertos que tratan temas como la violencia contra las
mujeres, el derecho a la salud, la prevencién de la tortura y las ejecuciones extrajudiciales.

Los defensores y defensoras han llamado la atencién de la opinién publica sobre las
numerosas formas en que se impide a las personas cuya orientacion sexual o identidad de
género difieren de lo percibido como norma que vivan su vida y ejerzan derechos y libertades
que otras personas dan por supuestos. Han puesto de relieve las practicas especificas de
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abusos a las que se enfrentan las personas transgénero y la doble discriminacion que sufren
las lesbianas, por su género y su orientacion sexual, una discriminacion que a menudo
vuelve invisibles sus experiencias.

Los retos que se exponen en este apartado destacan la importancia de adoptar un enfoque
abierto e inclusivo del concepto de «defensor o defensora de derechos humanos» y el poder
que otorga reconocer como defensores de derechos humanos a quienes trabajan con las
personas marginadas. Amnistia Internacional presencié un ejemplo de ese poder de
proteccion en Guayaquil, Ecuador, donde defensores y defensoras de los derechos de
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero se pusieron en contacto con la
organizacion, pues estaban preocupados por la posibilidad de que la policia reprimiese con
dureza la primera manifestacion de defensores de estos derechos en la ciudad, que iba a
celebrarse pese a que se habia denegado la autorizacion oficial en el Ultimo momento. Los
defensores y defensoras y los manifestantes portaron pancartas hechas con reproducciones
ampliadas de llamamientos urgentes enviados por la membresia de Amnistia Internacional en
favor del respeto a su libertad de asociacion y a su derecho a defender los derechos
humanos, con el fin de protegerse de posibles agresiones fisicas. La manifestacion se celebrd
pacificamente y sin incidentes.

LANKA

En Sri Lanka, la homosexualidad se castiga con hasta 12 afios de prision.
En agosto de 1999, el periddico The Island publicé una carta que
protestaba por la proxima celebracién de una conferencia de lesbianas en
Colombo. Un grupo srilankés de apoyo a mujeres, Compafieros de Viaje,
presentd una queja sobre la carta ante el Consejo de Prensa de Sri Lanka.
Sin embargo, el Consejo de Prensa se nego a condenar la actitud del
periddico al determinar que el autor tenia derecho a exponer su punto de
vista y que su opinién estaba Justificada porque el lesbianismo era un
«acto de sadismo» y un delito tipificado por el Codigo Penal del pafs.

Amnistia Internacional Agosto de 2008

Ademas de buscar el fin de la brutalidad policial, la violencia de género y otros abusos,

las personas que defienden los derechos sexuales y reproductivos propugnan una vision
emancipadora de los derechos humanos, que considera que la integridad sexual es una
parte tan importante del bienestar y la dignidad humanos como la libertad de conciencia

u opinién. En efecto, la autonomia en la vida intima, emocional y familiar es en si misma un
asunto de conciencia.
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MARCO INTERNACIONAL

Durante el Ultimo decenio, la comunidad internacional ha acordado un marco internacional
que reconoce el papel de todas las personas en la defensa de los derechos humanos.
Gobiernos de todo el mundo han reconocido la importante funcion desempefiada por los
defensores y defensoras de los derechos humanos y se han comprometido a protegerlos.

También se ha reconocido que la sociedad civil tiene el derecho y la obligacion de actuar de
forma auténoma para proteger los derechos humanos. Aunque los compromisos sobre el
papel no siempre se han hecho realidad, este marco ofrece nuevas oportunidades para la
proteccion de quienes defienden los derechos humanos.

DECLARACION DE LA ONU SOBRE LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos se adopté el 9 de diciembre
de 1998, vispera del 50 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Este
paso indicaba el grado de reconocimiento existente entre los Estados miembros de la ONU
respecto a que los ideales consagrados en la Declaracion Universal sélo pueden hacerse
realidad si todas las personas participan en su aplicacion y si quienes trabajan para
promoverlos pueden hacerlo sin injerencias, obstaculos, intimidaciones o amenazas.

Los gobiernos determinaron que los esfuerzos de los defensores y defensoras de los
derechos humanos por observar la situacién, analizarla y proponer mejoras no soélo son
compatibles con la obligacion de los Estados de cumplir las leyes y normas de derechos
humanos nacionales e internacionales, sino que contribuyen en gran medida a lograr
este fin.

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos pide a los gobiernos que
protejan los derechos que son fundamentales para el trabajo de defensores y defensoras.
El derecho a la libertad de expresién, a manifestar opiniones criticas con las politicas
gubernamentales, a reunirse pacificamente, al activismo pacifico para lograr cambios,
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RUSIA

0leg Orlov es el presidente de Memorial, destacada
organizacion rusa que promueve la proteccion de los
derechos humanos mediante la vigilancia y la
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documentacion de los abusos y violaciones que se
cometen. Lo secuestraron junto con tres periodistas la
vispera de una manifestacién no autorizada convocada
para protestar contra la brutalidad de las fuerzas de
seguridad y para reivindicar otras cuestiones de
derechos humanos. Segun los informes, Ilevaron a los
cuatro hombres fuera de la ciudad, los golpearon y

1os amenazaron con pegarles un tiro, tras lo cual los
abandonaron en el campo.

a recibir y difundir informacion y a establecer comunicacién con organizaciones nacionales
e internacionales son algunos de los derechos reconocidos como fundamentales para
quienes defienden los derechos humanos. La Declaracion sobre los Defensores de los

Derechos Humanos menciona expresamente el derecho de los defensores y defensoras a
actuar colectivamente para proteger sus derechos.

Se ha reconocido que las personas que defienden los derechos humanos a menudo se
ponen en peligro por criticar al Estado o a otros agentes poderosos. Por ello, los gobiernos
estan obligados a garantizar que quienes defienden los derechos humanos pueden llevar a
cabo su trabajo sin injerencias, obstaculos, discriminaciéon o temor a represalias. Cuando se
producen denuncias de abusos de este tipo, los defensores y defensoras tienen derecho a
que su denuncia sea examinada por una autoridad judicial o de otro tipo que sea

independiente, imparcial y competente, y, cuando se concluya que ha habido una violacion,
tienen derecho a obtener reparacion.

La Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos dispone ademas que los
gobiernos deben promover el conocimiento de los derechos humanos, mediante, entre otras
cosas, la difusién de informacion relacionada con los derechos humanos, la educacion en
derechos humanos y la creacion de instituciones nacionales de derechos humanos. La
extinta Comision de Derechos Humanos de la ONU también inst6 a los gobiernos a propiciar
la aplicacion de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos y a informar
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sobre los esfuerzos realizados al respecto. Asimismo, exhorté a todos los érganos y
mecanismos de derechos humanos de la ONU a tener en cuenta las disposiciones de dicha
Declaracion.

RELATOR ESPECIAL DEL SECRETARIO GENERAL
DE LA ONU SOBRE LA CUESTION DE LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En 2000, el secretario general de la ONU nombré a Hina Jilani, abogada paquistani y
activista de derechos humanos, primera representante especial sobre la cuestion de los
defensores de los derechos humanos, para que contribuyera a aplicar la Declaraciéon sobre
los Defensores de los Derechos Humanos. Su mandato incluye elaborar informes, realizar
labores de observacion, visitar paises, emprender acciones individuales sobre casos de
violacion de derechos humanos y formular recomendaciones para mejorar la proteccion de
los defensores y defensoras. En abril de 2008 se modificé la denominacién de este
mecanismo, que paso a llamarse «relator especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos», y se designd a una nueva titular para el cargo: Margaret Sekaggya.

Cuando los defensores y defensoras corren especial peligro, el relator especial (o
representante especial, antes de abril de 2008) puede emprender acciones urgentes en su
favor. Para ello, normalmente depende de la informacién proporcionada por defensores y
defensoras locales u organizaciones internacionales que trabajan para defender los derechos
de éstos. Desde el afio 2000, la representante especial ha enviado méas de 1.500
comunicaciones a gobiernos, planteando su preocupacion por defensores y defensoras en
situacion de riesgo.?

También visita paises para adquirir un conocimiento mas completo de la situacion a la que
se enfrentan quienes defienden los derechos humanos en paises especificos. Desde el afio
2000, ha visitado 10 paises. Desafortunadamente, no todos los paises han cooperado
plenamente con ella: 21 no han cursado invitaciones para permitir una visita, mientras que
otros no han respondido a sus comunicaciones.©

OBLIGACION DE LOS GOBIERNOS DE PROTEGER
A LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En virtud de la Declaracién sobre los Defensores de los Derechos Humanos y otras normas
internacionales y regionales de derechos humanos, los gobiernos deben rendir cuentas de
los ataques, hostigamientos, amenazas y cualesquiera otras violaciones cometidos contra
defensores y defensoras por agentes del Estado, incluidos los miembros de las fuerzas de
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seguridad. Los Estados deben adoptar medidas para prevenir tales violaciones y, si se
reciben denuncias, deben llevar a cabo investigaciones imparciales sin demora y brindar
reparacion a las victimas.

Tienen asimismo el deber de impedir las acciones de particulares, empresas u otros agentes
no estatales que amenacen, ataquen, cometan algin otro tipo de abuso o intenten
obstaculizar el trabajo de los defensores y defensoras de los derechos humanos. Si el Estado
no actlia con la diligencia debida para prevenir, investigar y castigar esos abusos, podra ser
obligado a rendir cuentas en virtud del derecho internacional.

Pese a estas obligaciones, los defensores y defensoras de los derechos humanos son
frecuentemente blanco de la represién o la inaccién del Estado cuando sufren amenazas de
agentes no estatales. Su trabajo puede llevarlos a desvelar verdades incomodas sobre
politicas gubernamentales, o a respaldar los derechos de personas marginadas u opositores
politicos, pero esto no legitima de ninguna manera los abusos contra ellos.

MECANISMOS REGIONALES

En América Latina, Africa y Europa, los gobiernos han trabajado conjuntamente para proteger
a quienes defienden los derechos humanos. Esta cooperacion intergubernamental ha
promovido una comprension més profunda del contexto al que se enfrentan los defensores y
defensoras en una region determinada, y ha ayudado a los gobiernos a dar respuestas
adecuadas. Sin embargo, sigue sin aprovecharse todo el potencial de proteccién regional.
Oriente Medio carece de mecanismos regionales para la proteccién de los derechos
humanos en general y de los defensores y defensoras en particular.

Por su parte, los gobiernos de los paises de América se han comprometido expresamente a
respaldar la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos en resoluciones
adoptadas cada afio desde 1999 por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. En el seno de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, la labor de
defensores y defensoras se coordina a través de la Unidad Especial para Defensores de
Derechos Humanos. Esta Unidad vigila, analiza e informa sobre la situacién de las personas
que defienden los derechos humanos, y asesora a la Comision Interamericana sobre
peticiones individuales presentadas por defensores o defensoras para la adopcion de
medidas cautelares, que pueden dictarse cuando una persona corre peligro de sufrir «dafios
graves e irreparables». Las medidas cautelares pueden consistir en medidas de seguridad o
en la investigacion de amenazas o de otras violaciones contra defensores y defensoras, para
abordar las causas e impedir que se repitan. En 2005 se dictaron medidas cautelares en 11
casos relacionados con defensores o defensoras de los derechos humanos.!!

En 2004, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos adoptd una

resolucién sobre la proteccion de las personas que defienden los derechos humanos en
Africa en la que se instaba a los Estados miembros a hacer plenamente efectiva la
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Manifestacion de mujeres

en favor del derecho al voto T
en Kuwait (2002).

Las mujeres kuwaities

Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos. La resolucion también preveia lograron el objetivo

la creacion de la figura del relator especial sobre los defensores de los derechos humanos en
Africa.’2 Hasta ahora, el trabajo de esta oficina ha sido limitado, principalmente debido a la
falta de financiacion, pero iniciativas recientes, como comunicados de prensa en los que se
instaba a los gobiernos pertinentes a proteger adecuadamente a defensores y defensoras en
situacion de riesgo o la puesta en marcha de un boletin de noticias del relator especial en
noviembre de 2007, han hecho concebir esperanzas de que puedan redoblarse los esfuerzos
regionales relacionados con quienes defienden los derechos humanos en Africa.

de su campaiia sufragista
en 2005.
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La Unién Europea (UE) se ha comprometido formalmente a proteger a quienes defienden los
derechos humanos. Las Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos,
adoptadas en julio de 2004, proporcionan un marco para las actividades de los Estados
miembros encaminadas a respaldar y proteger a las personas que defienden los derechos
humanos en terceros paises. Entre las medidas previstas en las Directrices cabe mencionar
el fomento del trabajo de defensores y defensoras en los foros multilaterales, las
intervenciones en favor de defensores en situacion de riesgo y el apoyo a mecanismos
internacionales y regionales para su proteccion. La UE ha emprendido campafas de ambito
mundial sobre cuestiones especificas relacionadas con el colectivo de defensores de los
derechos humanos, por ejemplo sobre la libertad de expresion y sobre las mujeres
defensoras.

La Carta de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), firmada en noviembre
de 2007, expresa el compromiso de crear un érgano regional de derechos humanos. Se ha
designado a un grupo de personas expertas para redactar el mandato de dicho 6rgano.
Amnistia Internacional y las organizaciones de la sociedad civil de la regién estan haciendo
campafa en favor de la creacion de un 6rgano de derechos humanos fuerte, profesional y
representativo que aplique las normas internacionales.
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UN MOVIMIENTO GLOBAL.:
UN MUNDO DE POSIBILIDADES

Gracias a su visién, su perseverancia y su valor, los defensores y defensoras de los derechos
humanos superan los obstaculos que encuentran y logran cambios duraderos. Sacan a la luz
violaciones de derechos humanos y hacen campafia para que las victimas obtengan
reparacion, empoderan a particulares y comunidades para que reclamen sus derechos
legitimos, y responden a asuntos de ambito mundial haciendo hincapié en la dignidad de
todos los seres humanos. Actdan alli donde lo consideran necesario. A menudo son los
primeros en denunciar una violacion de derechos humanos cuando ésta se comete y sus
voces siguen oyéndose cuando la comunidad internacional ha dejado de prestar atencion al
asunto. En este y otros sentidos, las personas que defienden los derechos humanos son
agentes esenciales de nuestro tiempo que actlan por diferentes medios para cambiar las
cosas.

Las campafias internacionales y la movilizacién masiva han sido con frecuencia primordiales
para dar legitimidad a las reivindicaciones y para convencer a los gobiernos de que deben
intervenir en asuntos de derechos humanos. Mas de un millén de personas ha pedido que
se actle para impedir que lleguen armas a las manos de quienes cometen abusos contra los
derechos humanos. Desde que comenzé la campafa ha aumentado espectacularmente el
numero de gobiernos que apoyan la adopcion de un Tratado Internacional sobre el Comercio
de Armas, por lo que la comunidad internacional ha acordado iniciar la elaboracion de un
tratado que exigird a los gobiernos implicados en el comercio de armas gue actien con
arreglo a las normas internacionales humanitarias y de derechos humanos. Experiencias
anteriores, como la de la Campafia Internacional para la Prohibicion de las Minas Terrestres,
en la que una red de ONG emprendié acciones en colaboracién con gobiernos favorables a
la iniciativa, ilustran el impacto que pueden tener tales actuaciones. La Convencion de
Ottawa de 1997, que prohibe el empleo, la produccién y la exportacién de minas terrestres,
ha sido ratificada por 153 paises, y la condena sobre el uso de estas armas es
generalizada.3
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Del mismo modo, el movimiento de defensa de los derechos de las mujeres sigue
emprendiendo iniciativas en todo el mundo para poner fin a la violencia y la discriminacion
contra las mujeres y a la impunidad de quienes han violado sus derechos humanos.
Defensoras de los derechos humanos de todo el mundo han dirigido campafias o participado
en ellas para acabar con las violaciones de que son victimas, a menudo desafiando normas
sociales, culturales o religiosas. Se han logrado numerosas victorias, pero en algunos paises
las defensoras de los derechos humanos siguen en peligro.

Aunqgue la movilizacién internacional puede resultar eficaz, la defensa de los derechos
humanos empieza en el ambito individual y comunitario. Las soluciones basadas en este
entorno pueden tener un impacto internacional. Muhammad Yunus, fundador de Grameen
Bank, ha afirmado lo siguiente: «Decidf actuar porque estaba rodeado de pobreza y no podia
mirar a otro lado».'* El movimiento de microcréditos que él inicié concediendo pequefios
préstamos a personas sin recursos econémicos ha permitido a sectores marginados acceder
a una amplia gama de derechos. También ha hecho aumentar la comprension internacional
de la indivisibilidad de los derechos, y de la pobreza como violacién de los derechos
humanos.

Los defensores y defensoras también han reaccionado al creciente impacto de las empresas
en los derechos humanos elaborando estrategias para responder a los abusos que éstas
cometen y exigiendo que respeten los derechos humanos. Las empresas no estan vinculadas
juridicamente por los tratados internacionales de derechos humanos, pero si tienen la
obligacion, como minimo, de respetar todos los derechos humanos, y sus responsabilidades
pueden ser todavia méas amplias: en determinadas circunstancias, tienen ademas el deber de
protegerlos, hacerlos realidad y promoverlos.

Los sistemas de justicia internacional para hacer que las empresas rindan cuentas de sus
actos siguen siendo endebles, pero los defensores y defensoras de los derechos humanos
han despertado la conciencia sobre esta cuestion y han aumentado el escrutinio publico
sobre las politicas y practicas empresariales. En el Proceso de Kimberley, ONG
internacionales, gobiernos y activistas se unieron para establecer codigos de conducta
voluntarios sobre el comercio de diamantes, con el fin de evitar que dicho comercio
exacerbara la guerra y los abusos graves contra los derechos humanos. Sin embargo,
muchas de las personas que defienden los derechos humanos siguen pidiendo que las
empresas no solo se sometan a codigos de conducta voluntarios, sino a principios
juridicamente vinculantes. En ocasiones, los defensores y defensoras que se enfrentan a
poderes econémicos se topan con la reaccion adversa no solo de las empresas a las que
intentan hacer rendir cuentas, sino también del Estado que protege los intereses del sector
privado.

indice: ACT 30/006/2008



DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO CAMBIANTE 49

5

sa8ew| A1390)/524n101d 417 BWI|/SSIT 9AL1S ©) f"

Estudiantes de la
Universidad de Michigan
protestan contra las
empresas que
comercializan productos
textiles de fabricas en el
extranjero en las que se
emplea a trabajadores en
condiciones de explotacion,
abril de 1999.
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APOYO A LOS DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Somos [...] privilegiados porque tenemos a alguien pendiente de nosotros.
Sin embargo, hay miles de personas que pierden su vida mientras intentan proteger
los derechos humanos hasicos de otras. Gracias por estar pendientes.

Mudawi Ibrahim Adam, Organizacién para el Desarrollo Social de Sudan.

Pese a que existen mecanismos internacionales y regionales para proteger a las personas
que defienden los derechos humanos, muchas de ellas siguen sufriendo hostigamiento,
intimidacion u otros abusos. Los defensores y defensoras que trabajan en tales situaciones
conciben estrategias y tacticas para protegerse a ellos mismos y a otras personas, basandose
en su experiencia cotidiana. Si bien estas estrategias constituyen su forma méas inmediata de
proteccion, las ONG internacionales, los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales
desempefian un papel importante al respaldar y reforzar dichas estrategias en la medida de
lo posible.

Mediante la creacion de redes nacionales, regionales e internacionales, los defensores y
defensoras pueden detectar abusos reiterados, encontrar soluciones a problemas comunes,
impulsar el activismo e incrementar la capacidad de accion. Participar en estas redes
también puede facilitar el acceso a los mecanismos de proteccién regionales e
internacionales y posiblemente aumente la legitimidad de los defensores y defensoras, en
particular de quienes trabajan en dmbitos tradicionalmente desatendidos por el movimiento
de derechos humanos o de quienes sufren la discriminacion de las autoridades nacionales.

Las organizaciones internacionales tienen peso politico y pueden movilizar eficazmente a las
personas para despertar la conciencia sobre casos individuales, asi como sobre leyes,
practicas y violaciones mas sistémicas de derechos humanos. Estan en situacion de usar su
legitimidad y su autoridad moral para ejercer presion sobre autoridades clave en los casos en

indice: ACT 30/006/2008



DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS EN UN MUNDO CAMBIANTE

que la actuacion de defensores y defensoras locales conllevaria represalias. Han hablado en
favor de los defensores y defensoras de paises como Myanmar, donde tienden a silenciarse
incluso los llamamientos en favor de los derechos més fundamentales.

Las nuevas tecnologias brindan nuevas oportunidades de comunicacién a quienes defienden
los derechos humanos. La creciente velocidad de Internet y su capacidad de llegar a un
publico muy amplio permiten convertir en pocas horas cuestiones locales de derechos
humanos en asuntos internacionales. Sin embargo, el potencial de Internet no ha pasado
desapercibido a varios gobiernos que, con la ayuda de algunas de las empresas de
tecnologias de la informacion més grandes del mundo, han tratado de limitar la libertad de
expresion. En China, Vietnam, Tlnez y otros paises, las personas que defienden los derechos
humanos han sido hostigadas y encarceladas por su activismo en Internet.

Algunas ONG internacionales ofrecen formacién que aborda especificamente la
proteccion de los defensores y defensoras y su trabajo. Estos programas incluyen
sensibilizacion respecto al contenido de la Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos, acceso a mecanismos de proteccion internacionales y regionales,
valoracion de riesgos, seguridad de la informacion, elaboracién de estrategias para
minimizar los riesgos y otra informacion pertinente para defensores y defensoras de los
derechos humanos. Por ejemplo, en abril de 2008, Amnistia Internacional y una coalicién
colombiana de organizaciones de mujeres impartié un taller sobre defensoras de los
derechos humanos y participé en él junto con activistas de 18 regiones del pafs. El taller
contribuyé a propiciar los contactos entre las defensoras, ademas de servir para debatir
estrategias sobre coémo mejorar su proteccion personal y la de la organizacion. Esta
experiencia ilustra como Amnistia Internacional, activistas y organizaciones locales
pueden trabajar conjuntamente para apoyar un activismo eficaz.

Otras organizaciones, en particular las Brigadas Internacionales de Paz, han establecido una
presencia fisica en areas en las que trabajan personas que defienden los derechos humanos.
Con esa presencia pueden reducir los peligros que amenazan a dichas personas y ayudarlas
asi a continuar con su trabajo. La eficacia del acompafiamiento internacional depende de
diversos factores locales e internacionales. Sin embargo, defensores y defensoras de paises
como Colombia, Guatemala e Indonesia lo han pedido repetidamente, pues lo consideran un
elemento de sus estrategias de seguridad.

Los gobiernos, la comunidad diplomatica y los organismos donantes estan en situacion de
tomar medidas para proteger a los defensores y defensoras y su trabajo, incluso en terceros
paises. Los gobiernos pueden plantear en foros bilaterales o multilaterales su preocupacion
por la situacion de las personas que defienden los derechos humanos y pueden prestar
apoyo a los mecanismos internacionales y regionales. Los organismos donantes pueden
incluir cuestiones relativas a los defensores y defensoras en todas las etapas del desarrollo, la
aplicacion y la evaluacion de proyectos, y dar prioridad a la capacitacion de quienes
defienden los derechos humanos. Algunos gobiernos han incluido la proteccion de
defensores y defensoras locales en sus planes de contingencia para situaciones de
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Mundo se celebra cada afio
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emergencia. Los gobiernos también pueden agilizar sus
procesos de concesion de visados para permitir la circulacion
de defensores y defensoras que tienen que trasladarse porque
han recibido amenazas graves. En algunos paises,
representantes diplomaticos han visitado las oficinas de
defensores o defensoras de los derechos humanos, o los han
invitado a sus despachos o a sus domicilios particulares. Estas
medidas pueden surtir un efecto considerable y transmitir un
mensaje contundente, a saber, que las violaciones de
derechos humanos contra defensores y defensoras tendran
repercusiones internacionales.

N

©
o=
o
=
A
<
©
=t
2
o
&
(=
=
[}
2
=
)
©
e
©

00
p=
a0

Las Brigadas
Internacionales de Paz
acompaiian a la hermana
Cecilia, de la Comision
Intereclesial Justicia y Paz,
durante una visita a una
comunidad desplazada

en Jiguamiandé, Colombia,
2007. La Comision
documenta violaciones

de derechos humanos
y presenta denuncias
sobre ellas.
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PROTEGER EL FUTURO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

[...11a opresion de los defensores suele ser un indicador de una falta de respeto de los
derechos humanos mucho mas amplia y guarda una proporcion directa con su situacion en
sentido lato.

Hina Jilani, representante especial del secretario general de la ONU sobre la cuestién de los defensores
de los derechos humanos (2000-2008), 2004.

El futuro de los derechos humanos esté intrinsecamente ligado a la capacidad de los defensores
y defensoras de trabajar libremente y sin temor. El asesinato de la periodista Anna
Politkovskaya transmitid un mensaje nitido y atroz sobre los peligros que acechan a quienes
denuncian la represién en Rusia. También pone de manifiesto que una de las mejores
formas de socavar los derechos humanos es atacar a las personas que los defienden, una
tactica que se repite con demasiada frecuencia en todo el mundo. Afortunadamente, hay
hombres y mujeres con la valentia necesaria para hacer frente a esos ataques: a los actos de
conmemoracion del primer aniversario del asesinato de Anna Politkovskaya asistieron otros
defensores y defensoras de los derechos humanos para quienes las amenazas y la
intimidacion siguen siendo una realidad cotidiana.

Se han logrado muchas victorias, pero el futuro de una proteccién genuina de los derechos
humanos radica en la capacidad de los defensores y defensoras de trabajar libremente, sin
intimidaciones, persecuciones o ataques. Estas personas contintan ideando formas nuevas e
innovadoras de hacer frente a la injusticia al tiempo que tratan de minimizar el peligro que se
cierne sobre ellas, sus familiares y sus comunidades. Los avances de los Ultimos 60 afios en
la adopcién de mecanismos juridicos nacionales e internacionales destinados a proteger los
derechos humanos y a quienes los defienden son significativos, pues ofrecen un compromiso
publico con la seguridad de estas personas. No obstante, si bien suponen un gran paso
adelante sobre el papel, la retérica todavia no se traduce en respeto o proteccion reales. Los
sistemas de justicia de todo el mundo deben encontrar un modo nuevo y concreto de
proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos haciendo verdaderamente
efectivos los correspondientes mecanismos internacionales, regionales y nacionales que ya
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existen, y aplicandolos en el ambito nacional. EI movimiento internacional de derechos
humanos ha de acoger a las personas que defienden derechos en ambitos nuevos,
emergentes y controvertidos. Amnistia Internacional sigue ejerciendo presion en favor de un
mayor reconocimiento de la condicién y funcién de los defensores y defensoras de los
derechos humanos y de todas las personas que denuncian las violaciones de derechos
humanos y la impunidad y que hacen campafia para combatirlas.

APOYAR EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE DEFENSORES
Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
SIGUE SIENDO VITAL.
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NOTAS

1 Amnistia Internacional ha tratado infructuosamente de identificar al propietario/a del
copyright de este poema. Desde aqui se invita a los legitimos derechohabientes a ponerse en
contacto con la organizacion.

2 Bobbio, N., The Age of Rights, Polity Press 1996.

3 Véanse, por ejemplo, los desafios para el movimiento de derechos humanos que ha
planteado recientemente Conor Gearty, titular de la catedra Sigrid Rausing de Derechos
Humanos de la Escuela de Economia de Londres (London School of Economics). El profesor
Gearty distingue tres causas de la «crisis» de derechos humanos: el riesgo de convertir la
defensa de los derechos humanos en una estrategia excesivamente juridica, el impreciso
fundamento de la autoridad moral del movimiento de derechos humanos y los dafios
causados al marco de los derechos humanos por la «guerra contra el terror». Gearty, C., Can
Human Rights Survive?, Cambridge University Press, 2006.

4 La denominacion completa de este instrumento, adoptado por la Resoluciéon 53/144 de la
Asamblea General de la ONU el 9 de diciembre de 1998, es: Declaracion sobre el Derecho y
el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos. La
Declaracion propiamente dicha no usa ni define el término «defensor de derechos
humanos», pero la representante especial del secretario general de la ONU sobre la cuestion
de los defensores de los derechos humanos, designada en 2000 por la Comision de
Derechos Humanos de la ONU para fomentar la aplicacion de la Declaracion, se refiere a ella
como «Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos».

5 Los programas de ajuste estructural son politicas que debian aplicar los paises para poder
optar a préstamos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional (FMI). Tales
politicas inclufan el crecimiento basado en las exportaciones, la privatizacion y la
liberalizacion. Posteriormente, el Banco Mundial y el FMI han dado una nueva denominacion
a sus instrumentos de préstamo para ajuste estructural y han introducido los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) como base para la concesién de préstamos,
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pero persisten las preocupaciones sobre la tendencia de ambas instituciones a presionar
para impulsar la liberalizacion del comercio, la desregulacion y la privatizacion en los paises
beneficiarios.

6 Tribunal Constitucional de Sudéafrica, Treatment Action Campaign v. Minister of Health;
Tribunal Supremo de India, Olga Tellis.

1 Dipti, activista contra la construccion de las presas en el rio Narmada, citado en Global Civil
Society Yearbook (2006).

8 Centro de Derechos Reproductivos, Nepal draft constitution recognizing reproductive rights
is adopted. El Centro cita cifras ofrecidas por el gobierno. Véase www.crr.org.

9 Encontraran informacion sobre cémo presentar una denuncia ante la relatora especial
sobre la cuestiéon de los defensores de los derechos humanos en
http://www?2.ohchr.org/english/issues/defenders/complaints.htm.

10 Promocion y proteccion de los derechos humanos: defensores de los derechos humanos.
Informe presentado por la representante especial del secretario general sobre la cuestion
de los defensores de los derechos humanos, 23 de enero de 2006, Comision de Derechos
Humanos, 62° periodo de sesiones, Tema 17 b, E/CN.4/2006/95, parr. 40.

11 Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las
Américas, Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5 rev. 1,
7 de marzo de 2006, parr. 249, http://www.cidh.org/countryrep/Defensores/
DEFENDERS.SPANISH.pdf.

12 Resolution on the Protection of Human Rights Defenders in Africa, Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, 35° periodo ordinario de sesiones celebrado del 21 de
mayo al 4 de junio de 2004, Banjul, Gambia, http://www.achpr.org/english/_info/
index_hrd_en.html.

13 El nombre formal de este tratado es Convencién sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion.
A fecha de febrero de 2007, 153 paises lo habian ratificado.

14 Véase http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2006/yunus-lecture-en.html.

15 Front Line, Plataforma de Dublin para Defensores de Derechos Humanos 2005,
http://www.frontlinedefenders.org/es/platform.
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YASEAEN UN CONFLICTO DE GRAN REPERCUSION

0 EN UN RINCON PERDIDO DEL PLANETA,

AMNISTIA INTERNACIONAL ACTUA EN FAVOR DE LA
JUSTICIA'Y LALIBERTAD PARA TODAS LAS PERSONAS
Y PERSIGUE EL RESPALDO DE LA OPINION PUBLICA
PARA CONSTRUIR UN MUNDO MEJOR.

iQUE PUEDES HACER?

Activistas de todo el mundo han demostrado que es posible oponer
resistencia a quienes socavan los derechos humanos. Intégrate en este
movimiento. Haz que las cosas cambien. Pide responsabilidades a quienes
estan en el poder.

m Unete a Amnistia Internacional e intégrate en un movimiento formado por
personas de todo el mundo que trabajan para poner fin a las violaciones de
derechos humanos. Ayldanos a hacer que las cosas cambien.

B Haz una donacién en apoyo del trabajo de Amnistia Internacional.

Juntos conseguiremos que se nos oiga.

Me interesa recibir informacién sobre cémo unirme a Amnistia Internacional

Nombrey apellido(s)

Domicilio

Pais

Correo-e

0

Quiero hacer una donacion a Amnistia Internacional %).0
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Envia este formulario a |a oficina de Amnistia Internacional de tu pais.

Sientu pais no hay oficina, envia el formulario al Secretariado Internacional en Londres:
Amnistia Internacional, Secretariado Internacional, Peter Benenson House, 1 Easton Street,
London WC1X ODW, Reino Unido.
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Transcurridos sesenta afios desde la adopcion

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

no hay ningun pais en el mundo que no haya aceptado
formalmente al menos alguno de los tratados basicos
de derechos humanos. Pero si los paises han acordado
proteger los derechos humanos ;por qué se sigue
intimidando, deteniendo, torturando e incluso matando
a quienes los defienden?

;Quiénes son defensores y defensoras de los derechos
humanos? ;Qué diversidad de formas adopta su trabajo

en defensa de esos derechos? ;Qué salvaguardias existen
para proteger su labor? Amnistia Internacional analiza estas
cuestiones y examina el modo en que la agenda de

los derechos humanos evoluciona a medida que nuevas
generaciones de defensores y defensoras van poniendo

en tela de juicio la tradicional interpretacion

de los derechos humanos.

Amnistia Internacional
Secretariado Internacional
Peter Benenson House

1 Easton Street

London WC1X ODW

Reino Unido

www.amnesty.org/es
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