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Marcado y rastreo de armas y municiones:
una pieza fundamental del rompecabezas del
control de armas

Un sistema mundial para marcar las armas y municiones ilicitas es fundamental para
mejorar la rendicion de cuentas en el comercio internacional de armas y para evitar
que las armas lleguen a las manos equivocadas. Las negociaciones de las Naciones
Unidas para crear controles internacionales de marcado y rastreo suponen para los
Estados una oportunidad histérica de adoptar una postura firme contra la proliferacién
mundial de armas ilicitas y su uso para violar los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, asi como de lograr verdaderos avances.

Este sera el primer gran acuerdo internacional que surja del Programa de Accion de la
ONU para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras en
todos sus aspectos y supone una prueba de fuego para su credibilidad. Los habitantes
de comunidades de todo el mundo que sufren el conflicto y la violencia armada
dependen del buen resultado de estas negociaciones.

Ademas de un tratado sobre marcado y rastreo, para evitar la proliferacion de armas
los Estados también deben negociar y acordar instrumentos mundiales
complementarios: un Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas (véase
apéndice 1) y un tratado para controlar a quienes actian de intermediarios y a los
transportistas.
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Millones de hombres, mujeres y nifios viven con el temor constante de ser victimas de actos de
violencia perpetrada con armas. La incesante proliferacion y el uso indebido de las armas en
violacién del derecho internacional y las leyes nacionales se cobra un enorme precio en vidas,
medios de vida y oportunidades de salir de la pobreza y la opresion.

No hay soluciones faciles ni rapidas para poner fin a la tragedia humana que va aparejada al
uso indebido de todas las armas convencionales, particularmente las armas pequefias y ligeras. Es
necesario un enfoque integral de la cuestién, basado en normas internacionales, que mejore la
rendicion de cuentas y la transparencia en las transferencias de armas legales, combata eficazmente
su comercio ilicito y limite su demanda.

En el marco del Programa de Accion de la ONU para prevenir, combatir y eliminar el trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos se han iniciado negociaciones para acordar
un enfoque comudn al marcado y rastreo de armas pequefias, ligeras y de municiones. Con este

objetivo se ha creado un grupo de trabajo de composicién abierta'.

El Programa de Accién de la ONU para prevenir, combatir y eliminar el trifico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos

El Programa de Accion fue adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Tréfico Ilicito de Armas Pequefas y Armas Ligeras en Todos sus Aspectos, celebrada en
julio de 2001. Incluye varias medidas en el &mbito nacional, regional y mundial, en las &reas
de legislacién, destruccién de las armas confiscadas, incautadas o recogidas, asi como
cooperacién y ayuda internacionales para reforzar la capacidad de los Estados para
identificar y rastrear las armas pequenas y ligeras ilicitas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resoluciéon 56/24V, acogi6é con
satisfaccion la adopcion del Programa de Accién y reiter6 el apoyo de los Estados miembros
a la accién para frenar la circulacién ilicita de armas pequefias y ligeras. En el apéndice 2 hay
un resumen del Programa de Accién.

El objetivo del marcado es establecer un estricto control estatal sobre las transferencias de
armas para evitar su trafico ilicito y su uso ilegal. Los procedimientos de rastreo acordados
permitirian a los funcionarios rastrear sistematicamente las armas ilicitas desde su lugar de
produccién y descubrir el punto en el que se desvian o se usan en violacién de las leyes nacionales o
internacionales, y si fueron adquiridas legalmente o no.

Un marcado y un rastreo eficaces permitiran a los Estados controlar las armas mas
estrictamente, y a la comunidad internacional exigir responsabilidades a fabricantes, intermediarios y
transportistas por las transferencias ilicitas o por no evitar su desvio. Ademas, el marcado eficaz de
las armas pequefias puede, por ejemplo, permitir a las autoridades policiales controlar estrictamente
la distribucion de armamento y municiones a los agentes y vigilar los arsenales. El marcado también
puede desempefiar un papel crucial en las investigaciones penales y a la hora de conseguir las
pruebas necesarias para establecer la culpabilidad de quienes poseen, utilizan o transfieren armas o
municiones violando la ley o actdan de intermediarios en dichas transferencias. Asi, los sistemas de
marcado y rastreo pueden tener una funcion preventiva, contribuyendo a disuadir de que las armas
se utilicen de forma inadecuada o se desvien hacia fines ilicitos.

Este informe explica detalladamente las medidas fundamentales que los gobiernos, con ayuda de
las Naciones Unidas, deben adoptar para aprovechar las oportunidades que les ofrecen las actuales
negociaciones de la ONU sobre un instrumento de marcado y rastreo internacional. En concreto,
deben aprobar un tratado legalmente vinculante, no un instrumento voluntario que los gobiernos
puedan pasar por alto. Dicho tratado deberia incluir:

« normas comunes de alto rango para el adecuado marcado de todas las armas pequefas y
ligeras;

¢ normas internacionales detalladas para llevar un registro de las transferencias de armas;
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« formas de reforzar la capacidad operativa de los gobiernos a la hora de aplicar las medidas del
tratado;

« disposiciones que lo hagan totalmente coherente con las responsabilidades que ya tienen los
Estados en virtud del derecho internacional;

e mecanismos para una futura revision y mejora del instrumento que se acuerde.

Pero un instrumento legalmente vinculante para el marcado y el rastreo de armas pequefias
y ligeras es sélo parte de lo que se necesita para establecer la rendicidon de cuentas en el comercio
internacional de armas y para evitar que las armas lleguen a quienes no deben. Una solucién integral
exigiria que hubiera un marco legal internacional claro que reflejara plenamente las obligaciones que
ya tienen los Estados, lo cual incluiria un Tratado sobre Comercio de Armas (véase el apéndice 1) y
un nuevo convenio para controlar la intermediacion y el transporte. Sin estas medidas
complementarias, continuara el sufrimiento humano que se deriva de la proliferacion de armas y su
uso indebido.

Rastreo de armas y derechos humanos

Las armas pequefias y ligeras son uno de los instrumentos favoritos de los autores de
violaciones y abusos contra los derechos humanos en todo el mundo. Se utilizan para matar
y herir indiscriminadamente, para torturar y violar, para intimidar a los opositores politicos
y para negar a las personas sus derechos basicos.

Los derechos humanos estin consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y codificados en una larga serie de tratados internacionales y regionales de
derechos humanos, en las leyes nacionales y en otras normas. i Entre estos derechos
destacan los que a menudo se violan utilizando armas ligeras y pequefas: los derechos a la
vida, a la libertad, a la seguridad, a no sufrir tortura ni malos tratos y a la libertad de
expresion y reunién pacifica.

Otra rama del sistema legal internacional, el derecho internacional humanitario, protege los
derechos bésicos de combatientes y no combatientes en situaciéon de guerra, y prohibe, por
ejemplo, el uso de armas que causen sufrimiento innecesario, los ataques contra la poblacién
civil, la tortura y los malos tratos de prisioneros de guerra y civiles detenidos y la
destruccién deliberada de propiedades. La violacién de estas leyes suele hacerse con armas
pequenas.

Es preciso evitar las violaciones de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Si no se evitan, debe ponérseles fin. En el caso de que se hayan perpetrado
violaciones, sus autores deben comparecer ante la justicia, bien sea en el territorio de un
Estado o ante tribunales internacionales como la Corte Penal Internacional. Esto es necesario
para garantizar que se ha aprendido la leccién, que los supervivientes han conseguido una
reparacioén y que la prevencion serd maés eficaz en el futuro.

Un tratado internacional sobre el marcado y el rastreo de armas pequefias y ligeras y
municiones, junto con un Tratado Internacional sobre Comercio de Armas y otro sobre
intermediacion en dicho comercio podrian contribuir a evitar violaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y ayudar a que los autores de estas
violaciones comparecieran ante la justicia.
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El marcado y el rastreo internacional de ciertos articulos es una préctica consagrada. Por
ejemplo, existen mecanismos mundiales para marcar los alimentos destinados al consumo
humano o animal procedentes de organismos genéticamente modificados (OGM). Los OGM
o los productos elaborados a partir de ellos pueden rastrearse a lo largo de su proceso de
produccién y de sus cadenas de distribucién para facilitar el control de calidad y permitir, si
es necesario, su retirada rdpida del mercado.i De forma similar, un mecanismo mundial
marca las maletas con c6digos normalizados en los aeropuertos de todo el mundo. A través
de sistemas informaticos que leen los c6digos en las etiquetas de las maletas, es posible
rastrear, normalmente en cuestiéon de horas, un equipaje extraviado o que estd donde no
debe. Si este rastreo de articulos internacionales es perfectamente posible, también debe
aplicarse al mortifero comercio de armas.

Rastreo de armas y municiones

Hay referencias al marcado y rastreo de armas y municiones en algunos acuerdos
internacionales, como la Convencién Interamericana Contra la Fabricaciéon y el Trafico
Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (1997);
el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (2000); el Protocolo para
combatir la fabricacion ilicita y el trafico de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2001); el Protocolo sobre el control de las armas de fuego, las
municiones y otros materiales relacionados en la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (2001); o el Protocolo de Nairobi para la prevencién, el control
y la reduccién de armas pequefias y ligeras en la regiéon de los Grandes Lagos y el Cuerno
de Africa (2004). Si desean méas informacién resumida sobre estos acuerdos, consulten el
apéndice 3.

Sin embargo, no hay ningtin mecanismo mundial para rastrear de forma fiable las
armas y municiones a partir de su fabricacién, siguiéndolas por las diversas transferencias
de que son objeto. En particular, las armas recuperadas de conflictos armados o tras ser
utilizadas para la comisién de un delito rara vez pueden ser rastreadas hasta el momento
concreto en el que se desviaron al comercio ilicito o se utilizaron ilegalmente. Esto restringe
mucho cualquier posibilidad actual de identificar y pedir responsabilidades a los gobiernos
o las personas que han autorizado o realizado transferencias, realizado tareas de
intermediaciéon o utilizado armas en violacién de las leyes nacionales o internacionales. A
su vez, los responsables pueden actuar en la mayoria de los casos con impunidad, sin
practicamente nada que los disuada de continuar con sus actividades.

El marcado eficaz de armas y el rastreo de las
transferencias podrian evitar que las armas lleguen al
mercado ilegal.

Contenedor cargado de armas destruidas procedentes
de grupos rebeldes y antigubernamentales.

Las armas se recuperaron tras el conflicto de Sierra
Leona.

© Crispin Hughes/Oxfam
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menudo no pueden aportar la prueba definitiva necesaria para convencer a los gobiernos de
la culpabilidad clara de determinados agentes en el comercio de armas y para procesar y
condenar en tribunales nacionales o internacionales a los traficantes de armas y los
criminales de guerra, sean éstos parte de las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley que
cuentan con el respaldo del Estado, gobiernos o grupos armados. Segtn Johan Peleman,
experto de fama internacional que investiga las corrientes de armas ilicitas para la ONU y la
Corte Penal Internacional: “rastrear un Kalashnikow de 20 afios [...] hasta llegar a quien lo
puso en circulacién es practicamente imposible”. " El caso del cuadro 1, en el que se
recuperaron cartuchos de municién ilicita en Burundi tras una atroz violacién del derecho
internacional humanitario es buen ejemplo de ello.

Cuadro 1: Rastreo de la municién utilizada en la matanza de Gatumba en Burundi

El 13 de agosto de 2004, combatientes armados atacaron el centro de transito de Gatumba,
cercano a la frontera con la Reptblica Democréatica del Congo. En este centro se albergaban
civiles congoleses refugiados, en su mayoria de la etnia banyamulengue, y retornados
burundeses. Seguin los informes, cuando los combatientes —que en muchos casos entonaban
canticos religiosos y tocaban ruidosos instrumentos— llegaron al centro, abrieron fuego
contra las dos filas de tiendas donde se alojaban los refugiados banyamulengues y abatieron
a tiros a los que intentaron huir. Después, fueron sistemdaticamente tienda por tienda,
disparando a sus ocupantes e incendidandolas. Aproximadamente una hora y media después
de su llegada se entregaron al saqueo, llevdndose dinero y radios.

Dejaron tras de ellos més de 150 refugiados muertos o agonizantes, y mas de un centenar de
heridos.v

Procedencia de los instrumentos de violencia

La matanza de civiles desarmados en Gatumba fue un crimen contra la humanidad. Las
armas y municiones desplegadas para llevarla a cabo se utilizaron en clara violacién de las
leyes nacionales e internacionales. ;Dénde consiguieron los perpetradores sus instrumentos
de violencia? ;Y quién suministré lar armas y la municién empleadas? Los Estados, los
fabricantes y los comerciantes no deben transferir armas cuando saben o sospechan que es
probable que se usen para violar el derecho internacional. Dar con la procedencia de estas
armas ayudarfa también a evitar que los perpetradores volvieran a acceder a armas por los
mismos canales.

Lo tragico es que las actuales practicas de marcado y rastreo no nos permiten averiguar
dénde se consiguieron estas armas y municiones, y por tanto hacer justicia. ;Las
consiguieron asaltando arsenales del ejército, en el campo de batalla, a través de otros
grupos armados que se las suministraron, compréndolas a intermediarios internacionales o
les fueron suministradas por gobiernos por motivos de apoyo politico o beneficio personal?
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En € lugar de la matanza se reagieron varios cartuchos. Siguiendo la pradicahabitual para
la municién de amas pequefias y ligeras del gjército, los cartuchos tienen grabados codigos
gue identifican e fabricante o € lugar de fabricadon, asi como € afio en que fueron
fabricados.

© International Peacelnformation Service
| dentificacion dela cadena de suministro

Los codigos grabados en los cartuchos indican que uno fue fabricado en Bulgaria en 1995
por Arsena, Kazanlak; dos en la Republica Popular de China en 1998 pr fabricantes
desconocidos” y otro en Yugosavia en 1999 mr Prvi Partizan, de Uzice, Serbia”. Pero al
no existir normas internadonales comunes de dto rango para d rastreo de las transferencias
de amas, identificar € punto legal de fabricaddn sirve de muy poco pararastrea la calena
de transferencias recorrida por los cartuchos. Las marcas no asignan un nimero de lote
exclusivo para los cartuchos, y por tanto ni siquiera d fabricante podria identificar a los
receptores iniciales de los lotes de municién de donde proceden. La informadoén de que se
dispone sobre exportadones chinas de municién para amas pequefias indica que, en 1998
China transfirio municion a la Republica Democréticadel Congo, Etiopia, Nigeria, Ruanda,
Sudéfrica, Tanzania'y Uganda, entre otros.™ Si no hay otras marcas en los cartuchos ni un
registro adeauado de sus transferencias iniciales, las autoridades chinas no podran dedr s
los cartuchos reauperados formaban parte de dgunas de estas transferencias de 19980 de
afnos posteriores, ni tampoco indicar su receptor inicial.

Si hubiera un codigo de identificaddn exclusivo en cada lote de catuchos y también si los
fabricantes llevaran un registro de las transferencias inicidles de cala lote, podria
identificarse d receptor inicial. No obstante, un rastreo eficaz eigiria que los posteriores
receptores, que alquieren y vuelven a transferir los lotes de municidn, llevaran también
registros exados. Si hubiera normas adeauadas, esto haria posible identificar al comerciante,
intermediario o transportista que transfirié los lotes de municién iniciales, o partes de dlos,
alos autores de la matanza

Este tipo de rastreo es en la aduaidad pradicamente imposible. Si ni siquiera puede
identificarse la calena de suministro de un arma 0 municién, seguira siendo pradicamente
imposible eigir responsabilidades a los que negocian transferencias de ameas ilicitas. En
palabras de un experto de la ONU sobre d rastreo de @rrientes de amas ilicitas: “Son
poquisimos los casos en que se drapa a &tas personas con las manos en la masa, en que la
informadon conseguida por las Nadones Unidas haceque se las interrogue y se las dedare
culpables’ .
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En 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas inicié un proceso para negociar “un
instrumento internacional que permita alos Estados identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las
armas pequefiasy ligerasilicitas.”x.

Con este fin se cre6 un “grupo de trabajo de composicién abierta”, que se reunié por
primera vez en junio de 2004 para debatir el alcance y el contenido del instrumento,
incluida la cuestion de si deberia adoptar la forma de declaracion politica o ser un tratado,
maés solido y legalmente vinculante. El grupo se reunird de nuevo en enero y en febrero de
2005 y otra vez en junio de ese mismo afio. Para entonces estd previsto que el texto tenga
forma definitiva. Este se presentard y quedara abierto para su adopcién en julio de 2005 en
la segunda Reunién Bianual de Estados sobre la aplicacion del Programa de Accién de las
Naciones Unidas sobre armas pequefias y ligeras.

Necesidad de normas comunes de alto rango

Este instrumento, si es amplio, vinculante y si se aplica adecuadamente, podria contribuir
de forma sustancial a combatir la proliferacién de armas y su uso indebido. También podria
reforzar significativamente la capacidad internacional de controlar las transferencias de
armas pequefas y ligeras, asi como de identificar y hacer responder de sus actos a quienes
transfieren estas armas violando las leyes nacionales e internacionales. Asimismo podria ser
de gran ayuda en el procesamiento de los responsables de genocidio, crimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra, asi como de quienes utilizan las armas para cometer
abusos en crimenes y casos de violencia en el d&mbito familiar. Sus efectos preventivos
serian muy grandes.

Desgraciadamente, s6lo unos cuantos gobiernos han apuntado la necesidad de un
instrumento viable que vaya mads alld que la simple codificacion de los actuales controles
minimos. Es fundamental que el instrumento disponga normas comunes de alto rango
basadas en las précticas recomendadas existentes sobre el marcado y rastreo de armas
pequefias y ligeras, asi como de municién. En Brasil ya existen buenas normas sobre

précticas recomendadas respecto al marcado de cartuchos y cajas de municién, y en el
Protocolo de Nairobi para la prevencion, el control y la reduccion de armas
pequefas y ligeras en la region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa,

de 2004, se indican normas legalmente vinculantes sobre sistemas para el registro nacional
de transferencias y existencias de armas.x

Es preciso que todos los gobiernos sigan las practicas recomendadas en este informe, y que
éstas sean adoptadas en forma de normas mundiales y legalmente vinculantes. La ONU
debe seguir fomentando y facilitando el desarrollo y la adopcién de este tipo de normas. De
no hacerlo, seguird siendo préacticamente imposible el rastreo de las armas pequenas y
ligeras ilicitas, y de su correspondiente municién, hasta el punto en que son desviadas o
utilizadas indebidamente y hasta los responsables de este desvio y mal uso. Ademads, los
responsables de los actos ilegales cometidos con tales armas seguirdn actuando
impunemente.
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Es fundamental que los gobiernos y la ONU aborden la cuestiéon del marcado y rastreo de
las armas pequefas y ligeras ilicitas con amplitud de miras. Un marcado y rastreo eficaz
que permita identificar oportunamente los desvios de estas armas y mejorar la rendicién de
cuentas en el comercio de armas es fundamental para evitar la proliferacién y el uso
inadecuado de éstas. Por consiguiente, instamos a los gobiernos a negociar un instrumento
internacional sélido y legalmente vinculante que incluya, entre otros, los siguientes
elementos esenciales:

Marcado eficaz de las armas

Los investigadores y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley suelen tener que
hacer frente a varios obstdculos a la hora de identificar con exactitud al fabricante de un
arma ilicita. Puede que no tenga grabada ninguna marca que la identifique, o que las que
tengan sean confusas o incompletas. Por ejemplo, las marcas con informacién sobre el
fabricante o el pais de fabricacién tienen una utilidad limitada a efectos de rastreo si no hay
ademads un “identificador exclusivo” o nimero de serie de esa arma o cartucho en concreto.
Incluso cuando lo tienen, es posible que se hayan intentado eliminar las marcas, o se hayan
grabado marcas falsas que tratan de ocultar deliberadamente el fabricante o el pais de
fabricacién. El marcado engafioso y falso se da particularmente cuando un mismo tipo de
arma o municién se fabrica con licencia en varios paises distintos.

También es motivo de preocupacion la autorizacién por parte de algunos gobiernos de
transferencias de armas cuyo rastreo es imposible, por ejemplo, armas marcadas
inadecuadamente procedentes de arsenales comerciales o militares. Las fuerzas armadas de
algunos paises piden al fabricante que no les marquen sus armas para poder realizar ellas
posteriormente su propio marcado. Estas armas sin marcar pueden entrar en la ilegalidad
al ser desviadas durante su entrega y robadas de arsenales. Las armas no marcadas o
marcadas inadecuadamente pueden almacenarse a propdsito para transferirlas a aliados
politicos a los que el gobierno no quiere apoyar abiertamente.

Marcado de armas de nueva fabricacion

Por consiguiente, los gobiernos deben negociar e incorporar al tratado una disposicién que
haga obligatorio a sus Estados Parte marcar toda arma y municién en el lugar de su
fabricacién con un nimero de serie exclusivo, ademds de la marca del fabricante o el c6digo
de pais, o ambas cosas. Esta informacién debe figurar en los componentes esenciales o
estructurales del arma y ser claramente visible y permanente. Para facilitar una
identificacion y registro correctos de armas y municiones, el marcado debe realizarse con
c6digos numéricos , no simbolos geométricos. Cada vez deberdn utilizarse mas las marcas
de seguridad, cuya destruccién inutiliza el arma o la municién. Segtn las practicas
recomendadas, debe haber otras marcas que indiquen el afio de fabricacién y el afio y pais
de importacioén.

Marcado de armas de fabricacién antigua

Actualmente existen en arsenales militares, oficiales, de los vendedores y de los fabricantes
miles de toneladas de armas pequefias y ligeras inadecuadamente marcadas, junto con su
correspondiente municién. Para evitar que vayan a parar al mercado mundial de armas, el
tratado debe incluir la prohibicién absoluta de las transferencias interfronterizas de armas y
municiones inadecuadamente marcadas. Ademads, el tratado debe exigir a los Estados Parte
que apliquen identificadores adecuados y registren armas y municién procedentes de
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destinos.

Cuadro 2 Marcasbasicas en armas de fuego

Las marcas de la pistola semiautomaética
que aqui se muestra identifican al
fabricante (HK - Heckler & Koch,
Alemania), el tipo de arma (modelo M8 de
la popular serie de pistolas P7) , el pais de origen (el 4guila representa Alemania) y el
numero de serie exclusivo de la pistola (86912). Las marcas contienen ademds un cédigo
que indica el afio de fabricacion (IE quiere decir 1984). El cuerno de ciervo indica que el
arma se fabric6 para la exportacion y “Chantilly VA” indica la empresa comercializadora
estadounidense que distribuy¢ el arma para Heckler & Koch en Estados Unidos.

© hkpro

Las leyes alemanas obligan a Heckler & Koch (H&K) a llevar un registro de todas las
armas que fabrica y comercializa. El registro debe indicar namero de serie, tipo, cantidad,
origen y destino del arma. Este sistema de marcado y registro permite que los fabricantes
de armas ofrezcan a las autoridades competentes informacién basica sobre la venta inicial
de un arma concreta. En el caso de la pistola que nos ocupa, el registro de H&K en
Alemania indica que fue exportada el 3 de octubre de 1984 a Heckler & Koch Inc.,
Sterling, Virginia, Estados Unidos.xi

Registro de transferencias

El marcado de las armas es un prerrequisito esencial, pero no suficiente, para rastrearlas.
Esto es asi especialmente en el caso de armas y municiones recuperadas de conflictos
armados que pueden haber estado circulando en mercados de armas internacionales y
regionales durante muchos afios, o siendo objeto de tréfico en rutas muy tortuosas que
pasan por varios paises. Las sefiales de marcado son necesarias para identificar el punto de
fabricacién de un arma o municién, pero es el registro exacto de todas las armas fabricadas
y almacenadas y, en especial de su transferencia y retransferencia, lo que es preciso para
aportar la informacion necesaria a fin de rastrear la cadena de suministro de los articulos en
cuestion.

En la actualidad, para las transferencias transfronterizas de armas no suele existir este
registro y en la documentaciéon pueden no figurar los agentes implicados ni las armas y
municiones por su ntimero de serie. Si hay registros precisos, suelen estar fragmentados, en
parte en manos de los fabricantes, comerciantes o exportadores, y en parte en manos de las
autoridades fronterizas u otras. A pesar de que los sistemas de registro electrénico de
transferencias de armas son cada vez més baratos y féciles de conseguir, muchos sistemas
nacionales siguen teniendo la documentacién en papel. La informacién que figura en los
diferentes documentos, como las facturas y los recibos o los conocimientos de embarque y
albaranes normalmente no se remite. Todas estas deficiencias obstaculizan la recuperacién
oportuna y fiable de informacién necesaria para el rastreo de armas y municiones.
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El 15 de septiembre de 1993 & Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas impuso un embargo ce
armas obligatorio ala Unido Naciond para alndependéncia Total de Angda (UNITA). UNITA habia
secuestrado a cientos de civiles, entre dlos nifics, matado ce forma ddliberada y arbitraria aciviles
desarmados y violado a mujeres. A pesar del embargo, UNITA consiguio armas y material militar de
varios paises.

Entre 1997 y 1998 fabricantes de armas radicados en Bulgaria exportaron armas por valor de
aproximadamente 14 mill ones de ddares estadounidenses, incluidos gstemas de artill eria y misiles y
municién y lo hicieron valiéndase de certificados de usuario final falsos expedidos por Toga Trasd
peritaje de estos certificados, asi como d estudio e las rutas aéreas que transportaban las armas, €
Grupo de Expertos en violaciones de las sanciones impuestas por € Consgo de Seguridad lleg6 a la
conclusidn e que estas armas estaban destinadas a UNITA.

Parte del material confiscado a UNITA por las fuerzas gubernamentales de Angolax eran
armas como el lanzacohetes multiple BM21, vehiculos blindados BMP y misiles Uragan, que
no figuran en ninguna de las exportaciones de Bulgaria ni Rumania. Segtn informacién
proporcionada por el gobierno angolefio y los nimeros de serie del material, era material
fabricado en Ucrania, la Federacién Rusa y China, aunque los gobiernos de estos paises lo
niegan. La ONU informé de que otras armas pequefas y ligeras encontradas en los
arsenales de UNITA no tenian marca alguna.xi

“Al no estar marcada una gran parte del equipo es dificil determinar su origen. Es necesario
continuar la cooperacién con los paises productores de armas para determinar el origen del
equipo marcado con ntmeros de serie”.xi En todos los casos, el marcado de las armas y
municiones, y los registros de su transferencia fueron insuficientes para que el Grupo de
Expertos determinara con certeza cémo llegaron estas armas a las manos de los
combatientes de UNITA. Dadas las circunstancias, resulta muy dificil procesar a los
infractores del embargo de armas de la ONU vy exigir responsabilidades a los
suministradores y traficantes de armas por su papel estimulador del conflicto y facilitador
de abusos contra los derechos humanos.

Un sistema mundial para rastrear las transferencias de armas

Para garantizar un control eficaz basado en informacién rdpida y precisa es necesario un
sistema de registros electronicos mundialmente integrado. Los gobiernos deben designar
organismos de control nacional que mantengan registros electrénicos centralizados de
todas las armas fabricadas y transferidas bajo la jurisdiccién del Estado y que lleven a cabo
inspecciones pertinentes de los envios y las existencias. Muchos expertos consideran que
un sistema mundialmente integrado basado en normas internacionales comunes es la
forma maés eficaz y rentable de realizar el seguimiento de las transferencias de armas y
municiones. Asi lo sugiere el Convenio Modelo sobre Rastreo de Armas Ligeras elaborado
por el centro de investigacién no gubernamental belga GRIP .xvii

Es lamentable que la mayoria de los gobiernos atin no apoyen la creacién de un sistema
mundialmente integrado como éste. En las actuales negociaciones de las Naciones Unidas,
los Estados parecen preferir el principio de que las normas que rigen los sistemas de
mantenimiento de registros son una prerrogativa nacional y no necesitan maés
especificaciones. Esto perpetuaria el actual estado de cosas, con normas diversas e
inadecuadas de mantenimiento de registros, y dejaria una deficiencia bésica en el
instrumento de rastreo. Los gobiernos deben asegurarse de que el tratado sobre marcado y
rastreo establezca medidas concretas y detalladas sobre sistemas de mantenimiento de
registros.
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Cuadro 4: Rastreo de armas ilegales en Brasil

Durante los dltimos 10 afios, mdas de 265.000 personas han muerto por armas pequefias en
Brasil,©x en muchos casos como consecuencia de la violencia urbana y de la gran
proliferaciéon de pistolas y armas pequefias.

Jévenes de una banda en Rio de Janeiro, Brasil, 2002. © Luke Dowdney / Viva Rio

Viva Rio, ONG brasilefia, ha ayudado a la policia a introducir un nuevo sistema de
ordenador para registrar el tipo, la fabricacion y el nimero de serie de todas las armas
confiscadas en operaciones de la policia. La informacién de este sistema identifica a los
paises que fabricaron las armas. La mayoria procede de Brasil, pero hay otros fabricantes,
como Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, China, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Israel, Italia, Reptublica Checa y Suiza.

Se ha pedido a los gobiernos de estos paises que expliquen como armas pequefias que se
supone fueron exportadas legalmente han acabado en manos de bandas de delincuentes de
Rio de Janeiro. Hasta ahora todos han dado la callada por respuesta, excepto Argentina y
Alemania.

Mantenimiento de registros exhaustivos

Los gobiernos deberdn acordar un tratado que incluya normas de alto rango e imponga a
los Estados Partes la obligacién explicita de llevar un registro exhaustivo y preciso sobre las
armas fabricadas, en existencia y transferidas desde su jurisdiccién y hacia ella. Esto supone
que cada agente de la cadena de suministro de armas y municiones deberd mantener
informacion precisa sobre el origen y el destino de cada articulo. Los gobiernos deberan
asimismo asegurarse de que existan procedimientos adecuados a nivel nacional que
permitan a las autoridades competentes acceder inmediatamente a los registros de los
fabricantes, comerciantes y demads participantes en el comercio de armas y municion.

Los registros deberdn identificar la fecha en que se autorizé la transferencia, los paises a los
que se realiz6 la exportacion, el transito y la importacién, el receptor final y la descripcién y
cantidad de las armas o municiones transferidas. También deben permitir la identificacién
por niimero de serie de las armas transferidas, y posibilitar a investigadores y organismos
policiales identificar claramente a los agentes que participaron en la transferencia
(comerciantes, intermediarios y transportistas). Dada la larga vida util de las armas
pequenas y ligeras y su correspondiente municién, el tratado debe ir méas alld del mero
compromiso de mantener los registros pertinentes durante 10 afios como minimo. Por
ejemplo, los 11 paises signatarios del Protocolo de Nairobi estdn considerando actualmente
la posibilidad de mantener todos los registros durante 25 afios.
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Los gobiernos deben negociar y aprobar un tratado en el que se detallen medidas sobre la
organizaciéon de sistemas de mantenimiento de registros en el d&mbito nacional y se
fomenten practicas recomendadas a este respecto. Como minimo, el tratado deberd
fomentar la adopcién nacional de sistemas electrénicos de mantenimiento de registros que
utilicen categorias significativas y permitan remisiones para que los datos puedan
integrarse, centralizarse y utilizarse de forma eficaz a fin de rastrear y evitar los abusos.
Como complemento de esto estard el compromiso explicito de crear y mantener inventarios
nacionales completos de las armas y municiones en manos de las fuerzas de seguridad y de
otros organismos estatales, y el registro en una base de datos centralizada de todas las
armas de fuego en manos de la poblaciéon civil. Estas medidas reflejarian las normas

adoptadas en, por ejemplo, el Protocolo de Nairobi para la prevencion, el
control y la reduccién de armas pequefias y ligeras en la regién de los
Grandes Lagos y el Cuerno de Africa, que sera legalmente vinculante una vez

sea ratificado por dos tercios de los Estados Miembros.

Verificacion de registros

También son necesarias normas comunes para verificar la exactitud de los registros que
llevan los fabricantes, comerciantes y otras personas y entidades que almacenan y
transfieren armas. FEl tratado debe incluir normas minimas de alto rango que garantice la
exactitud de los registros sobre fabricacion, existencias y transferencias de armas.

Inclusiéon de las municiones

Las municiones y los explosivos relacionados con las armas pequefias y ligeras
desemperfian un papel fundamental en la devastacién que supone la proliferaciéon y el mal
uso de las armas. La disponibilidad de municién es fundamental para el estallido y la
duracién de los conflictos armados y para cometer actos de violencia criminal con armas de
fuego. El trafico de armas y municiones ilicitas suele llevarse a cabo por las mismas
personas y a través de las mismas vias. Identificar y rastrear corrientes de municion ilicitas
puede por tanto ayudar a la identificaciéon y la prevencién de las corrientes de armas
ilicitas.

Aunque los gobiernos de la Unién Africana, la Unién Europea y la Organizacion de los
Estados Americanos, excepto Estados Unidos, han apoyado la inclusién de normas comunes
de alto rango para el rastreo de municién durante las negociaciones, otros gobiernos han
puesto la excusa de que este rastreo es poco practico o no forma parte del mandato del
grupo de trabajo que negocia el instrumento de rastreo. Sin embargo, el Grupo de Expertos
Gubernamentales sobre el rastreo de armas pequefias y ligeras ilicitas, de las Naciones
Unidas, afirmé : “Las municiones y los explosivos, como los cartuchos (balas) para armas
pequenas, los proyectiles y misiles para armas ligeras, las granadas de mano antipersonal y
antitanque, las minas terrestres, los explosivos y los contenedores méviles de misiles o
proyectiles para sistemas de misiles antiaéreos y antitanque [...] se suelen considerar parte
del problema de las armas pequenas y ligeras”.x

Ademas, el esquema que se presenta mas adelante es eminentemente practicable, de hecho
ya estd en funcionamiento en varios Estados.

Marcado de cartuchos y proyectiles

El tratado mundial de marcado y rastreo debe contener una disposiciéon que exija a todos
los Estados que marquen los cartuchos y proyectiles con cédigos o sefiales que indiquen:

- numero de serie / lote;
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- ano de fabricacién;

-y, de acuerdo con las actuales practicas recomendadas, un cédigo que identifique el
receptor inicial del lote de municién, por ejemplo una fuerza policial o militar. Estos
requisitos ya existen en varios paises (véase el cuadro 5).

Cuando la municiéon se utiliza en vulneracion del derecho internacional, este tultimo
marcado permite identificar al primer receptor, y ayudar asi a localizar la cadena de
suministro que llevé al autor de la infraccion.

Si bien para garantizar su total rastreabilidad cada granada, misil y proyectil que se utiliza
en un arma ligera debe marcarse individualmente con su propio cédigo exclusivo, tal como
se indic6 supra, puede resultar muy costoso hacer lo mismo con cada cartucho de bala. Los
gobiernos argumentan que marcar cada cartucho supondria un coste desproporcionado
para los fabricantes y los responsables del mantenimiento de los sistemas de registro, y que
por tanto seria algo imposible de poner en practica. Una solucién mas eficaz para los
cartuchos de bala seria asignar un ntimero de serie exclusivo a cada unidad de embalaje del
menor tamafo posible

Cuadro 5 Municionesy cajas marcadas adeauadamente®™

5 marcas que se aprecian en este cartucho identifican al fabricante (HP — @ fabricante austriaco
tenberger Pat) y € afio de fabricacion (/86 - 1986. Las marcas también identifican € nimero de
» exclusivo ddl cartucho (1), su calibre (9mm x 19, un calibre muy comin en pistolas) y & cddgo
» permite al fabricante identificar al receptor original (RP - una unidad dela policia demana).

paquete correspondiente a este lote de cartuchos (86/1) incluye exactamente la misma
brmacion, y ademads el nimero de cartuchos (50).xxi

© George G. Kass, Forensic Ammunition Service, Okemos, Michigan, Estados Unidos

Marcado y registro de cajas de municion

El empaquetado de la municién para armas pequefas y ligeras varfa segtin su tipo. Por
ejemplo, los cartuchos de caza de escopetas suelen empaquetarse en cajas de cartén de 25
unidades, mientras que las balas para fusiles de asalto (7,62mm) suelen venir en cajas de 50.
Los proyectiles de mayor tamafio para armas ligeras, misiles y granadas, suelen
empaquetarse en cajas mayores. El tratado debe incluir disposiciones sobre el limite
méximo de “la unidad de embalaje de menor tamafio” correspondiente a cada tipo de
municién, que por ejemplo, en el caso de estos proyectiles podria ser de no mas de 100.

Para que el rastreo eficaz sea una posibilidad real, el tratado debe disponer el marcado
obligatorio de cada una de las unidades de embalaje de menor tamaiio de cualquier
municién —cartuchos, granadas, misiles y proyectiles—, y prohibir la transferencia de cajas
de municién inadecuadamente marcadas. El marcado debe incluir:

- un identificador exclusivo de ese paquete de cartuchos en concreto;
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de lote, cédigo de fabricante, afio de fabricacion y primer receptor;
- afio de empaquetado, caso de ser distinto de afio de fabricacion;
- tipo exacto de municién incluida.

También aqui ya hay normas pertinentes en varios paises. La ley brasilefia, por ejemplo,
dispone que todas las municiones “vayan en paquetes con un cédigo de barras grabado en
la caja y que permita identificar el fabricante y el comprador” xii

A todos los fabricantes y suministradores debe exigirseles que lleven registros precisos y
coherentes de toda la municién que transfieren, mientras que a los receptores se les debe
exigir que mantengan informacién de cualquier retransferencia posterior de la misma
municién. Esto es fundamental, porque el hecho de saber que a los receptores pueden
exigirseles responsabilidades respecto a retransferencias no autorizadas de armas y
municiones disuadird de violar las obligaciones respecto a las retransferencias.

Salvaguardia e inspeccién de las existencias y las entregas de armas

La funcién del tratado de marcado y rastreo no debe limitarse a identificar los desvios de
un arma ilicita tras su recuperacién y su rastreo. A fin de evitar eficazmente los desvios de
armas y su uso ilegitimo, los gobiernos también deben reforzar las medidas materiales de
seguridad sobre las transferencias y existencias de armas. Los siguientes son puntos débiles
importantes de los mecanismos de verificacion del comercio legal de armas:

- capacitad operativa limitada de los funcionarios de aduanas y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley;

- falta de formacién y material especializado;
- inspecciones materiales insuficientes;

- comprobacion inadecuada del registro exacto de las transferencias y existencias de
armas y de su uso final.

La falta de normas internacionales comunes para el almacenamiento seguro de las
existencias de armas y las armas en transito contintia permitiendo el desvio y el robo de
armas durante su transferencia, incluso por sus receptores iniciales. Los gobiernos deben
negociar y adoptar un acuerdo que imponga normas comunes de elevado rango para la
eficacia operativa de los acuerdos de verificaciéon a fin de controlar la seguridad de las
existencias y los arsenales de armas y verificar la entrega de las transferencias legitimas.

Promocion de la seguridad de los arsenales y las entregas legitimas

En concreto, los Estados deben acordar medidas eficaces para garantizar la seguridad de las
armas que estan en los arsenales y de las que son transportadas, a fin de evitar el robo o
desvio de armas y municiones. Los gobiernos deben reforzar la verificacién material dentro
de su territorio en los lugares de almacenaje, carga, transferencia y descarga. Debe haber
comprobaciones periddicas para verificar que la informacién que figura en los registros
coincide con los verdaderos ntimeros de serie de las armas, sus tipos y sus cantidades en el
envio o el arsenal.
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aduaneras, guardias de frontera, ejército y judicatura— manuales précticos que incluyan las
normas mds elevadas y las précticas recomendadas para identificar y rastrear armas ilicitas.
Dicho personal debe recibir asimismo formacién adecuada y contar con sistemas de
comunicacién y material idéneos para supervisar y controlar las transferencias y los
arsenales. Los Estados que puedan hacerlo deben ofrecer ayuda técnica y econémica para el
establecimiento de tecnologias de marcado adecuadas, sistemas de mantenimiento de
registros, gestion segura de arsenales, formacion y tareas de verificacién.

Si no incluyen disposiciones sobre este tipo de verificacién material y controles operativos
reforzados en el comercio de armas autorizado, los gobiernos restringirdn gravemente el
potencial del instrumento mundial de marcado y rastreo que se utilizard para localizar e
impedir transferencias y usos ilicitos de las armas.

Potentes mecanismos de revision

Es preocupante que muchos gobiernos parezcan reacios a adoptar mecanismos de revisiéon
periddicos de la aplicacién del instrumento de marcado y rastreo que se estd negociando en
la ONU. Dado que hay muy poca experiencia internacional de cooperacién entre Estados en
el marcado y rastreo de armas ilicitas, es muy probable que, a medida que dicha
experiencia vaya en aumento, sea viable y deseable la modificacién o el desarrollo y la
evolucion de las normas comunes.

Revision del instrumento y su aplicacion

El nuevo tratado debe incluir un sistema mediante el cual los gobiernos deberan informar
periddicamente de su aplicacion del tratado. Deberd crearse un grupo de expertos sobre
disposiciones de marcado y rastreo. Este grupo deberd revisar la aplicacién del instrumento
teniendo en cuenta la evolucion tecnolégica en el &mbito del armamento y la municién, de
las tecnologias de marcado y de los sistemas de registro, asi como la experiencia cada vez
mayor respecto a los requisitos necesarios para una cooperacion real en el rastreo de armas
ilicitas. Ademads el mandato del grupo deberd incluir la recomendaciéon de medidas para
reforzar el instrumento y la elaboracién de directrices sobre cuestiones que estan en el
ambito del tratado. Estas directrices podrian, por ejemplo, especificar en detalle las
précticas recomendadas que los Estados llevan a cabo sobre marcado, mantenimiento de
registros y cooperacién en el rastreo y que complementarian las normas minimas acordadas
en el instrumento de marcado y rastreo de las Naciones Unidas. También deberan
celebrarse periddicamente conferencias de revision para eliminar lagunas y negociar
mejoras del instrumento.

Un marco legal claro para las transferencias de armas

Un sistema fuerte, eficaz y mundialmente coherente para el marcado y rastreo de armas es
parte esencial de la estrategia global necesaria para establecer controles internacionales de
armas eficaces y para mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia en el comercio de
armas. Sin embargo, s6lo es una pieza del rompecabezas. También es esencial que haya
controles sobre el comercio internacional de armas y controles sobre los intermediarios y los
transportistas. El reforzamiento y la aplicacién del Programa de Acdon de la ONU para
prevenir, combatir y eliminar e tréfico ilicito de amas pequefias y ligeras en todos sus
aspedoses una oportunidad tnica de que los gobiernos avancen con esas medidas.
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A pesar del sufrimiento y la pobreza que exacerban las ventas irresponsables de armas, no
hay ningtn tratado internacional global sobre control de armas en el comercio internacional.
La proliferaciéon y el mal uso de las armas en tantos paises de diferentes regiones es un
problema mundial que sélo puede abordarse satisfactoriamente a nivel internacional, para
que todos los paises respeten las mismas normas. Existen algunos sistemas nacionales y
regionales de control de armas convencionales, y son importantes, pero en la actualidad no
son mutuamente coherentes, y contienen lagunas y ambigiiedades.

El Programa de Accién de la ONU para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos exige que los Estados autoricen las
exportaciones de armas pequefas y ligeras de forma que sean “compatibles con las
obligaciones contraidas por los Estados en virtud del derecho internacional pertinente”xxiv
¢Cuales son esas obligaciones? El Tratado sobre Comercio de Armas las unifica y codifica. Se
trata de un sencillo marco internacional que las retne y cristaliza. El objetivo de este marco es
lograr una politica mundial que prive a los gobiernos y los grupos armados que cometen violaciones y
abusos contra los derechos humanos o crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio de
uno cklos instrumentos mas utili zados para hacerlo: las armas convencionales y municiones.

Cada vez son mads los gobiernos —como Costa Rica, Finlandia, Kenia, Nueva Zelanda, Mali
y Reino Unido- y los particulares —entre ellos 20 premiados con el Nobel de la paz y el
presidente brasilefio Luiz Indcio Lula da Silva— que han expresado su total apoyo a un
Tratado Internacional sobre Comercio de Armas para controlar las transferencias basandose
en las normas internacionales de derechos humanos y en el derecho internacional
humanitario. Un nimero también creciente de gobiernos han expresado recientemente este
apoyo de forma privada. Instamos a estos gobiernos a que se unan a los anteriores y lo
expresen publicamente.

Convenio sobre intermediacion y transporte de armas

Los gobierncs deberan negociar y adoptar asimismo en cuanto tengan gportunidad un convenio
internacional que controle las actividades de los intermediarios y transportistas en d comercio de
armas, y suprimir las actividades de intermediacion y las transferencias a grandes violadores de
derechos humanos en particular.

Este convenio deberia someter a la autorizacion dd Estado la gestion o cualquier otra actividad que
facili te los tratos y entregas internacionales de armas entre terceras partes, y exigir € registro de todcs
los particulares o entidades que deseen participar en servicios de intermediacion y transporte. Asi se
pondian las bases para procesar a los intermediarios o los agentes de transporte de armas que las
exporten sin pemiso dd gobierno para la transferencia. Las autorizaciones de actividades
internacionales de intermediacion o transporte en  comercio de armas lo deberian concederse
cuando nose opongan a las responsabili dades de los Estados en virtud dd derecho internacional, es
decir a los criterios expresados en d Tratado sobre Comercio de Armas para transferencias
internacionales.

Medidas complementarias

Es preciso establecer un tratado de marcado y rastreo, un Tratado sobre Comercio de
Armas basado en el derecho internacional y un convenio sobre las actividades de
intermediacién para lograr la rendicién de cuentas en el comercio internacional de armas
convencionales y especialmente para bloquear el suministro de armas a quienes las usan
para violar el derecho internacional de derechos humanos y humanitario.
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importante para suministradores sin escripulos o funcionarios corruptos que permiten
que las armas lleguen a destinatarios no autorizados.

* Conseguir rastrear las armas o municiones ilicitas recuperadas identificarfa la cadena de
transacciones y a los implicados en la autorizacién, gestién y entrega de armas o
municiones a perpetradores de violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

* Solidos controles de las transferencias, como los que figuran en el Tratado sobre
Comercio de Armas, ayudarian a garantizar que los gobiernos no transfieren armas si
hay probabilidades de que éstas sean utilizadas en violacién de responsabilidades
internacionales. Un gobierno que autorice este tipo de transferencia deberd responder
por vulnerar sus obligaciones internacionales.

» Firmes controles internacionales sobre las actividades de intermediacién y transporte de
armas ayudarian a garantizar que no se utiliza a particulares y empresas implicadas en
estas actividades como canales de suministro ilegal de armas. Si un intermediario o un
transportista transfiriera armas sin autorizaciéon gubernamental, seria procesado..

* Con estos tres instrumentos complementarios, los gobiernos podrian solicitar la
cooperacion internacional para investigar con eficacia si una presunta transferencia
ilegal de armas podria haberse evitado y si algtin funcionario no ha ejercido la debida
diligencia para impedirla.

Mecanismos internacionales eficaces para el marcado y rastreo de armas ilicitas reforzarian
la capacidad de los Estados de identificar estas violaciones del derecho internacional sobre
transferencia de armas y actividades de intermediacién, asi como a los responsables.

Conclusiones y recomendaciones

Las actuales normas internacionales de marcado, registro y cooperacién entre Estados para
el rastreo de armas y municiones ilicitas son inadecuadas y deben reforzarse adoptando un
sOlido tratado internacional. Los enfoques nacionales deben armonizarse en normas
comunes de alto rango y formar parte integral de esfuerzos mas amplios para combatir la
proliferaciéon y el mal uso de las armas.

Un instrumento internacional de marcado y rastreo eficaz y legalmente vinculante podria
contribuir sustancialmente a combatir la proliferacién y el uso indebido de las armas.
También podria mejorar mucho la capacidad de controlar las transferencias internacionales
de armas y ofrecer pruebas creibles de la implicacién de determinados agentes en el desvio
de armas ilicitas y su uso ilegitimo. Una medida asi es importante para poder procesar y
condenar a los traficantes ilegales y también a los autores de crimenes, violaciones de
derechos humanos, crimenes de guerra y de lesa humanidad y genocidio. Podrfa ayudar
considerablemente a identificar a los intermediarios y transportistas internacionales de
armas que violan las leyes nacionales o internacionales, ayudando asi a aplicar los
embargos internacionales de armas. Asimismo es de suma importancia para que los
Estados y las empresas fabricantes de armas participen en la comprobacién de las
actividades de comerciantes, agentes y funcionarios de aduanas, mejorando asf la vigilancia
de la aprobaciéon de ventas de armas y permitiendo comprobaciones de seguimiento para
ver si ha habido algtn desvio en las exportaciones de armas o municiones. El marcado y
rastreo de las armas puede, por tanto, contribuir mucho a mejorar la rendicion de cuentas
en el comercio de armas y a crear un elemento disuasorio para futuros traficantes y
usuarios de armas que intenten burlar la ley.
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negociaciones en la ONU de un instrumento internacional de rastreo. Anteriormente hemos
descrito los elementos esenciales de un marcado y rastreo eficaz:

* normas comunes de elevado rango para el marcado adecuado de las armas y medidas
detalladas para el mantenimiento de registros sobre produccién, existencias y
transferencias;

* inclusién de toda la gama de municiones que forman parte de las armas pequefias y
ligeras en el dmbito del instrumento mundial de marcado y rastreo, con revisiones
periddicas de su aplicacion;

* reforzamiento de la capacidad operativa de los organismos de control de armas y
normas de control material de transferencias y arsenales.

El instrumento de marcado y rastreo que se negocia deberd ser legalmente vinculante y
estar complementado con un marco juridico internacional claro sobre transferencias de
armas convencionales y un estricto control de las actividades de intermediaciéon y
transporte internacional. Dicho brevemente, los gobiernos deben colaborar para adoptar un
enfoque multiples que integre normas de elevado rango sobre el marcado y el rastreo de
armas y municiones en un marco juridico internacional mas amplio a fin de controlar
estrictamente el comercio de armas. De no hacerlo, habra pocos cambios en el sufrimiento
humano vinculado a la proliferaciéon y el mal uso de las armas y millones de personas
seguirdn viviendo diariamente con temor a la violencia armada.
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Comercio de Armas propu esto

Inspirado por premios Nobel de la paz, y redactado por expertos en derecho internacional,
el Tratado sobre Comercio de Armas propuesto (conocido también como “Convencién
Marco sobre las Transferencias Internacionales de Armas”) se centra en los compromisos de
los Estados con respecto a las transferencia internacionales de armas. Parte de la base de que
en posteriores protocolos se abordardn aspectos importantes relacionados, como la
intermediacién, la produccién bajo licencia y el control del usuario final.

El principio basico dd Tratado sobre ¢ Comercio de Armas, que se establece en d articulo 1,
es que los Estados deben autorizar todas las transferencias internacionales de armas de acuerdo con sus
leyes nacionales. Estas leyes deben contar con los requisitos minimos para figurar en un anexo cd
Tratado, como por gemplo que toda solicitud de autorizacion serd revisada y concedida
indvidualmente. Los principios de Tratado dben aplicarse como un minimo y noimpiden la golicacion
de normas nacionales, regionales o internacionales méas estrictas.

Los articulos 2, 3 y 4 dd Tratado sobre & Comercio de Armas establecen las obligaciones
fundamentalesy los criterios que los Estadas deben cumplir al autorizar las transferencias de armas.

El articulo 2 codifica las limitaciones existentes en € derecho internacional respecto a la libertad de los
Estados para transferir armas y autorizar las transferencias. Entre estas limitaciones estén las impuestas
por:

» la Carta de las Naciones Unidas (incluidas las decisiones de Consgo de Seguridad como las
que imponen embargos de armas),

» cualquier otro tratado vinculante para un Estado, incluidas los embargos aprobados por otras
organizaciones internacionales o regionales (como la Unién Europea), asi como los tratados que
prohiben expresamente las transferencias de armas, como la Convencion ce 1997 sobre Minas
Antipersonal;

» los principios universales dd deredo internacional humanitario, incluida la prohibicion o
uso de armas que no son capaces de distinguir entre combatientes y civiles y objetivos mili tares
y objetivos civiles 0 que son capaces de causar dafios superfluos o sufrimientos innecesarios. La
prohibicion ce las transferencias ® basa en d hecho e que la transferencia de dichas armas
seria incompatible con la prohibicion per se de su uso que establece @ derecho internacional
humanitario. Esta prohibicién abarcaria también las armas cuyo uso estd prohibido por una
convencion especifica aunque no aborde expresamente la cuestion ce las transferencias;

+ ¢ derecho internacional consuetudinario. Las transferencias de armas de un Estado a otro, o
a una persona en € territorio de otro Estado, sin d consentimiento del segundo pueden
constituir una violacion e las obligaciones cortraidas en virtud dd derecho internacional
consuetudinario reativas, por gemplo, a la anenaza o uso e la fuerza. Las transferencias a
personas que no sean las que gercen la autoridad gubernamental también puede constituir una
vulneracion i principio de noinjerencia en los asuntos internas de un Estado.

El articulo 3 establece limitaciones a la libertad de transferencia de armas basadas en € uso o
posible uso que los receptores vayan a dar a dichas armas. La responsabilidad de los Estados de no
autorizar las transferencias conforme a este principio se deriva de la obligacion ce no participar en los
actos ilicitos de otro Estado. Este principio se reflga en d articulo 16 de los articulos que la Comision
de Derecho Internacional ha eaborado sobre Responsabilidad od Estado por Hechos
Internacionalmente llicitos. Por consiguiente, los Estados tienen la responsabili dad de asegurarse de que
las armas que transfieren no se utilizan ilegalmente. Las transferencias no deben autorizarse si un
Estado conace 0 deberia conacer que las armas probablemente vayan a utili zarse para:
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la fuerza incluida en d articulo 2.4 y los principios relacionados relativos a anenazas a la paz,
guebrantamientos de la paz, y actos de agresion incluidos en d articulo 39 de la Carta, en la
Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, aprobada por la Asamblea General en 1970 [Resolucidon 2625 (XXV) de 1970, y en
otras resoluciones de las Naciones Unidas que establecen namas;

e cometer graves violaciones de derechos humanos, como violaciones de las disposiciones no
derogables de tratados internacionales fundamentales, como d Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, de 1966 & Convenio Europeo parala Protecdon ce los Derechas Humanos
y de las Libertades Fundamentales, de 195Q la Conwencién Americana sobre Derechos
Humanos, de 1969y la Carta Africana de Derechos Humanas y de los Pueblos, de 198Q asi
como tratados multilaterales cominmente aceptados, como la Convencion contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1984

e cometer graves violaciones del derechointernacional humanitario, como violar los Convenios de
Ginebra, de 1949 asi como violaciones de principios fundamentales dd derecho internacionel
humanitario incluidos en dros acuerdos multil aterales normativos y en € derecho internacional
consuetudinario;

» cometer actos de genacidio o crimenes de lesa humanidad;

e desviarse y utilizarse para cometer cualquiera de las violaciones dd derecho internacional
citadas anteriormente.

El articulo 4 no prohibe autorizar la transferencia de armas, pero sefiala otros cuatro factores
que los Estados deben tener en cuenta antes de autorizarla. Estos factores exigen a los Estados que
consideren d posible decto de dicha transferencia. En concreto, los Estados deben examinar si es
probable que las armas:

» seutilicen para cometer o facili tar la comision ce ddlitos violentos,

» afecten negativamente la seguridad regiondl;

e afecten negativamente al desarroll o sostenible;

» sedesvien y utilicen para cometer cualquiera de los actos anteriores.

Cuando parezca que la transferencia puede tener estas consecuencias, se interpretard que @
articulo es contrario a la autorizacion

El articulo 5requiere alos Estados que establezcan mecanismos de autorizacion y de concesion
de licencias en su legislacion recional para aplicar eficazmente la convencion. Un anexo (pendente de
redactarse) daborard las normas minimas relativas a cuestiones tales como la necesidad de un
mecanismo de autorizacion transacdon por transacdon, la informacién minima que deben proporcionar
quienes liciten autorizaciones, los mecanismos de cortrol parlamentario, etc.

El articulo 6 crea un Registro Internacional de Transferencias Internacionales de Armas al que
las partes contratantes deberdn presentar un informe anual sobre transferencias internacionales de
armas. Si bien las Naciones Unidas han establecido ya un Registro de Armas Convencionales smilar,
no incluye todcs los tipos de armas, como las armas pequefias, y no esta vinculado a la gplicacion deun
conjunto namativo.
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Resumen del Programa de Accion de las Naciones Unidas
para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas

pequefas y ligeras en todos sus aspectos
http://disarmament2.un.org/cab/poa.html

El Programa de Acdon fue aloptado en la Conferencia de las Nadones Unidas ©bre d Tréfico llicito de
Armas Pequefias y Armas Ligeras en Todos 2us Aspedos que se ceebro del 9 al 20 ckjulio de 2001 Incluye
diversas medidas en e &mbito nadonal, regional y munda sobre legisadon, destruccon ce amas
confiscadas, incautadas o recgidas y cooperaddn y asistencia internagonal parareforzar la cgaaddad de los
Estados de identificar y rastrear armas pequefiasy ligeras.

La Asamblea General de las Nadones Unidas, en su resolucion 5624V, amgi6 con satisfacdon la alopcion
del Programa de Acdon y reiterd € apoyo ke los Estados miembros a la acédn para frenar la drculadén
ilicita de amas pequefiasy ligeras.

Entre otras cosas, en julio de 2001los Estados £ cmmprometieron
a Nivd naciond:

Establece, donde no existan, leyes, reglamentos y procedimientos administrativos adeasados para gercer un
contral efedivo de la producadn de armas pequefias y ligeras en sus jurisdicdones y de la exportacidn, la
importacion, d transito olareexpedicion de esas armas;

Identificar, cuando proceda, a los grupos o individuos que participan en la fabricacién, el comercio,
el almacenamiento, la transferencia, la posesion ilegales y la financiacién de la adquisicién de armas
pequetias y ligeras ilicitas, y adoptar medidas con arreglo a la legislacién nacional pertinente contra
esos grupos e individuos;

Velar por que, en adelante, los fabricantes autorizados apliquen marcas apropiadas y fiables a cada
arma pequeiia y ligera como parte integrante del proceso de produccién.

Velar por que se lleven registros completos y exactos durante el mayor tiempo posible de la
fabricacién, tenencia y transferencia de armas pequefias y ligeras dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

Velar por que se asuma la responsabilidad por todas las armas pequefias y ligeras de propiedad del
Estado o distribuidas por éste y por que se apliquen medidas eficaces para determinar el paradero de
tales armas.

Promulgar y aplicar leyes, reglamentos y procedimientos administrativos adecuados para el control
efectivo de la exportacion y el trdnsito de armas pequenas y ligeras, incluido el uso de certificados
autenticados del usuario final;

Hacer todo lo posible, de conformidad con las leyes y précticas nacionales y sin perjuicio del derecho
de los Estados a reexportar las armas pequefias y ligeras que hayan importado anteriormente, para
notificar al Estado exportador original, de conformidad con sus acuerdos bilaterales, antes de
reexpedir esas armas;

Promulgar legislacién nacional o procedimientos administrativos adecuados para regular las
actividades de los intermediarios en el comercio de armas pequefias y ligeras.

Adoptar las medidas que procedan contra cualquier actividad que contravenga un embargo de
armas decretado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Velar por que se destruyan todas las armas pequefas y ligeras confiscadas, expropiadas o recogidas;
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fuerzas armadas, la policia y todo otro érgano autorizado para tener armas pequeiias y ligeras
establezcan normas y procedimientos adecuados y detallados en relacién con la gestién y la
seguridad de sus arsenales de esas armas;

Preparar y poner en practica, donde sea posible, programas eficaces de desarme, desmovilizacién y
reinsercion; y

Satisfacer las necesidades especiales de los nifios afectados por conflictos armados.
a nivd regiond:

Promover negociaciones, donde proceda, con objeto de concertar instrumentos pertinentes con
fuerza juridica obligatoria para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefas y
ligeras en todos sus aspectos y, donde existan, ratificarlos y aplicarlos plenamente;

Alentar que se tomen o se hagan mads estrictas, segin proceda y segiin convengan los Estados
interesados, moratorias o iniciativas similares en las regiones o subregiones afectadas respecto de la

transferencia y fabricacién de armas pequenas y ligeras-

Establecer, cuando proceda, mecanismos subregionales o regionales, en particular sistemas de
cooperacién aduanera transfronteriza y redes de intercambio de informacién entre las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y las autoridades fronterizas y aduaneras, con miras a prevenir,
combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequerias y ligeras a través de las fronteras.

en el planomundal:

Cooperar con el sistema de las Naciones Unidas para poner efectivamente en préctica los embargos
de armas decretados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

Alentar, particularmente en situaciones posteriores a conflictos, el desarme y la desmovilizacién de
los excombatientes y su rehabilitacion y reinsercion en la vida civil,

Alentar a los Estados y a la Organizacién Mundial de Aduanas, asi como a otras organizaciones
competentes, a intensificar la cooperacién con la Organizacién Internacional de Policfa Criminal
(Interpol) para identificar a los grupos y las personas que participan en el tréfico ilicito de armas
pequenias y ligeras en todos sus aspectos;

Alentar a las organizaciones internacionales y regionales competentes y a los Estados a que faciliten
la adecuada cooperacién de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, en las
actividades para prevenir, combatir y eliminar el tréfico ilicito de armas pequenias y ligeras

Fomentar un didlogo y una cultura de paz promoviendo programas de educacién y toma de
conciencia de la poblacion sobre los problemas del tréfico ilicito de armas pequenas y ligeras

Desde entonces:

2003 Del 7 a 11 dejulio de2003se ceebrala Primera Reunién Bienal de los Estados para examinar
la gieaucion del Programa de Acdon en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Los Estados
miembros presentaron sus informes nacionales obre la glicacion i Programa de Acdon en d plano
nacional, regional y mundial. El 11 de julio se habian presentado 99 informes.

Se mantuvieron 11 athates tematicos bre 14 temas. remgiday destruccion e amas; gestion de asenales;
fomento de la cgpaadad de accdn; movili zaddn e reaursos; marcado y rastreo; reladones (terrorismo, delito
organizado, narcotréfico y tréfico de mineralesy piedras predosas); desarme; desmovili zadén yreintegradon;
desarrollo humano; creadon ce ingtituciones; control de importagones y exportagones; intermediadonilicita;
concienciaadn ce laopiniéon puldicay culturade la paz nifios, mujeresy ancianos, etc.

Durante una sesion cedicada a eate fin, las organizadones no gulkernamentales presentaron dedaradones,

entre dlas las coordinadas por la Red Internadonal de Accon sobre Armas Pequefias (IANSA). Para esta
reuniéon se aceditaron 172 oganizadones no gulernamentales.
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Acdoén se habia a/anzado en todo el mundo respedo a revelar puldicamente d orlgen deﬂmo modo &
operar y caaderisticas de los grupcs implicados en € comercio ilicito de amas pequefias. Un elemento
fundamental para & avance @an las nuevas leyes nadonales o la modificadon ck las anteriores: mas de 90
paises informaban de que tenian leyes nadonales para ocuparse de la fabricaddn, posesion y comercio ili citos
de amas. También credala moperaddénregional y mundal, espedalmente respedo alaintermediadon, pero
se pedia alos Estados que aordaran diredrices para autorizar las exportadones, importadonesy el trénsito de
armas pequefias y ligeras. La presidencia sefial 6 también que en los dos afios anteriores € habiallevado a cdo
la destruccion ce cai la mitad de las armas remgidas y eliminadas durante la Ultima décala, cuyo nimero se
cdculaba que ascendia a4 millones. Se dio pa supuwesto gue d desvio de los arsenales legales era una de las
principales vias de cnseguir armas ilicitas, y los participantes estuvieron ¢e awerdo en que ga necearia
ayuda para mejorar la seguridad de dichos arsenales. La presidencia sefial 6 también la aead¢dn del Grupo ¢
Expertos Gubernamental es, que habia terminado su estudio sobre la viabili dad de uninstrumento internadonal
de marcado yrastreo de amas.

Contado: Department for Disarmament Affairs, Conventional Arms Branch , Room S-3170, United Nations,
New York, NY 10017 ESTADOS UNIDOS. Correo eledrénico: ddaweb@un.org, sitio web:
http://disarmament.un.org/cab
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Acuerdos internacionales sobre el marcado y rastreo de
armas pequefnas y ligeras y su municion

1. En & apéndice 2 hay un resumen del Programa de Accon de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el tréficoilicito de armas pequefiasy ligeras en todos sus aspedos.

2. Protocolo contra la fabricacion y € tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, A/Res/55/255 31de mayo de 2007,

Conocido como Protocolo contra las armas de fuego de las Naciones Unidas, complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y es de aplicacion para “armas de
fuego”, sus “piezasy componentes’ y sus “municiones’. No es de apli cacion a las transacdones entre Estados.

Contiene medidas practi cas basadas en herramientas y concebidas para ayudar alos funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley incrementando la cogperacion internacional y fomentando una mayor transparencia de las
transferencias legal es de armas de fuego.

Se esbozan acuerdos ohre marcado (articulo 8), mantenimiento de registros (articulo 7) y rastreo de armas de
fuego, y se indican procedimientos exhaustivos para la importacion, exportacion y transito de armas de fuego,
SuS piezas y componentes y su municion.

También pide a los Estados Parte que tipifiqguen como delito “La falsificacién o la obliteracion, supresion o
ateracion ilicitas de la(s) marca(s) de un arma de fuego” (articulo 5).

http://www .un.org/Depts/dhl/spanish/resdecls/res55 3s.htm

3. Protocolo de Nairobi para la prevenci()n el control y la reduccion de
armas pequeifias y ligeras en la reglon de los Grandes Lagos y el Cuerno de
Africa, de 21 de abril de

Tras la Declaraciéon de Nairobi sobre el problema de la proliferacion de armas pequefias y
ligeras ilicitas en la regién de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa (marzo de 2000), el 21
de abril de 2004 se adopt6 el protocolo de Nairobi, cuyos objetivos son prevenir, combatir y
erradicar las actividades ilicitas relativas a las armas pequefias y ligeras y fomentar la
cooperacion entre los gobiernos en la subregion.

Aspectos de los que se ocupa:

- Tipificacién como delito de las actividades ilicitas relacionadas con las armas pequenas y
ligeras, especialmente relativas al marcado.;

- Mejora de la capacidad operativa;
- Control y rendicién de cuentas de la posesion por parte de la poblacién civil de armas
pequenas y ligeras y de las armas pequefas y ligeras propiedad del Estado mediante

inventarios nacionales y un rastreo eficaz;

- Marcado y rastreo de las armas pequefias y ligeras y mantenimiento de registros sobre
ellas;

! Burundi, Eritrea, Etiopia, Kenia, Repblica Democrética del Congo, Ruanda, Sudan, Tanzania, Uganday
Yibuti.

24 Marcado y rastreo de armas y municiones, Campafia Armas bajo Control, enero de 2005



ke 2t i Y ST e Rl M At o Sty At

seguro, destruccion...
- Qué hacer con las armas pequefias y ligeras confiscadas o sin licencia;

- Sistema de licencias o autorizaciones para la importacion, exportacién, transferencia y
transito de armas pequefias y ligeras;

- Creacién de un sistema nacional para regular a los comerciantes e intermediarios de
armas pequenas y ligeras;

- Cooperacion: entre Estados y con otras organizaciones + intercambio de informacién.

http:/ /www.saferafrica.org /DocumentsCentre /NAIROBI-Protocol.asp

4. Protocolo de la Comunidad de Desarrollo Econémico del Africa Austral sobre el control
de armas de fuego, municiones y otros materiales relacionados en esta region, del 14 de
agosto de 2001.

Tras la Declaracién sobre Armas de Fuego, Municiones y Demds Material Relacionado en la
Comunidad de Desarrollo Econémico del Africa Austral, del 9 de marzo de 2001, 13 Estados
de esta Comunidad? aprobaron un Protocolo que se ocupa de la prevencion, el combate y la
erradicaciéon de la fabricacion ilicita de armas de fuego, municiones y demds material
relacionado y de la acumulacién excesiva y desestabilizadora, el trafico, la posesion y el uso
de las armas de fuego.

Este protocolo es de aplicaciéon a “municiones” y “armas pequefias y ligeras” (= armas de
fuego).

Aspectos de los que se ocupa:

- Medidas legislativas: tipificacion como delito de actividades ilicitas relacionadas con las
armas de fuego las municiones y demds material relacionado; tipificacién como delito de la
violacion de los embargos de las Naciones Unidas;

- Mejora de la capacidad operativa de los organismos relacionados con el tema;

- Control de la posesion por parte de la poblacion civil de armas confiscadas o sin licencia,
y qué hacer con esas armas;

- Control de las armas de fuego propiedad del Estado y qué hacer con ellas: inventario,
almacenaje seguro, recogida, destruccion;

- marcado y mantenimiento de registros;
- Cooperacion: entre Estados y con organizaciones intergubernamentales.

http:/ /www.smallarmssurvey.org/source_documents/Regional%20fora/Africa/SADC%?2
OProtocol%20august%202001.pdf

Z Botsuana, Lesoto, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Republi ca Democrética del Congo, Seychell es,
Suazlandia, Sudéfrica, Tanzania, Zambiay Zimbabue.
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Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, de la OEA, 14 de
noviembre de 1997.

Esta Convencién fue adoptada por 33 Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos 3 en noviembre de 1997. Su objetivo es evitar, combatir y erradicar la fabricacion
y el trafico ilegal de armas de fuego, municiones, explosivos y demds material relacionado,
asi como fomentar y facilitar la cooperacién y el intercambio de informacién y experiencia
entre los Estados sobre estos asuntos.

Aspectos de los que se ocupa:

- Medidas legislativas: tipificacion como delito de las actividades ilicitas relativas a las
armas de fuego, municiones y demds material relacionado;

- Marcado y rastreo de armas de fuego;
- Autorizaciones y licencias de exportacién, importacion y transito;
- Cooperacién entre regiones: intercambio de informacién, experiencia y formacién.

http:/ /www.o0as.org/main/main.asp?sLang=E&sLink=http:/ /www.o0as.org /juridico/engl
ish /treaties.html

6. Documento de la OSCE sobre Armas Pequeiias y Armas Ligeras, 24 de noviembre de 2000

Este documento incluye una serie de normas comunes, principios y medidas encaminados a
fomentar la conducta responsable respecto a la transferencia de armas pequenas, incluido su
marcado (parte II B.1), su registro (parte II, D.1) y la cooperaciéon entre Estados y con
organizaciones intergubernamentales (parte III E.4).

http://www.osce.org/docs/endli sh/fsc/2000decisions/fscaw231 htm

® Antiguay Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicentey las Granadinas, San
Cristobal y Nieves, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuea
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' Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 58/241, 23 de diciembre de 2003, parrs. 8-
10.

" Puede verse una lista de las normas internacionales y regionales de derechos humanos en la
pagina web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org.

Véanse el Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992 y su Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia, de 2000, como ejemplos de mecanismos internacionales que
promueben el rastreo fiable de la distribucion de organismos vivos modificados a través de las
fronteras estatales (disponibles en http://www.biodiv.org).

" Johan Peleman, 2004, Tracing Arms Flows. Presentacioén ofrecida en la reunién internacional de
expertos sobre rastreo de armas pequefias y ligeras ilicitas, organizada por GRIP y el programa
European Cost, Bruselas, 22 de octubre de 2004.

¥ Véase el informe de las Naciones Unidas sobre la matanza de Gatumba, Doc. ONU
S/2004/821. Nueva York, Naciones Unidas, 18 de octubre de 2004
(http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2004/821 ); y el informe de Human Rights
Watch Burundi: The Gatumba Massacre: War crimes and Political Agendas. HRW Briefing
Paper. New York: Human Rights Watch, septiembre de 2004
(http://www.hrw.org/backgrounder/africa/burundi/2004/0904/).

" Alegando motivos de seguridad nacional, China mantiene una estricta confidencialidad sobre sus
fabricantes nacionales de armas y municiones.

vii

Comunicacion con funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en el Reino Unido y Suecia
(mensajes de correo electronico del 12 y el 18 de octubre de 2004, respectivamente).

“'Véase la base de datos sobre transferencias autorizadas de armas pequefias y ligeras de Iniciativa
Noruega sobre Transferencias de Armas Pequefias (http://www.nisat.org/ ).

X Peleman, 2002, citado en Frontline World, Interview With Johan Peleman. Mayo de 2002
(disponible en http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/sierraleone/peleman.html ).

“ Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 58/241, parrafo dispositivo 8, 23 de
diciembre de 2003.

X También se fijan unas normas mas laxas en el Protocolo sobre Armas de Fuego de la Comunidad
de Desarrollo Econémico del Africa Austral, de 2001.

" Informacién amablemente suministrada por Heckler & Koch GmbH, Alemania, por correo
electrénico el 15 de noviembre de 2004.

" Fuentes: Grupo de Expertos establecido por el Consejo de Seguridad en virtud de su resolucion
1237 (1999) del 7 de mayo de 1999:

Informe final del Grupo de Expertos en violaciones de las sanciones impuestas por el Consejo de
Seguridad a la UNITA - (“Informe Fowler), Doc. ONU S/2000/203. 10 de marzo de 2000, Adicién al
informe final del Mecanismo de Vigilancia de las sanciones contra la UNITA, Doc ONU S/2001/363 -
18

Xiv

Como 500 lanzacohetes antitanque RPG-7V, 20.000 bombas de mortero de 82mm, 6 millones de
cartuchos de 7,62x39 y 3.000 misiles antitanque PG-9.

“El gobierno de Angola afirmé que habia aprehendido este material de UNITA en Andulo y Bailundo
y otras localidades.
“Véase el informe S/2001/363

" ibidem

' y/éase Ilhan Berkol, 2004, Marking, Registration and Tracing Small Arms and Light Weapons: Draft
Convention. GRIP Report 2004/4. Bruselas: Groupe de recherche et dinformation sur la paix et la
sécurité (disponible en http://www.grip.org/pub/rapports/rg04-4_convmarguage-en.pdf)

XixX

Segun datos del estudio sobre violencia con armas de fuego en Brasil realizado por la
Organizacién Panamericana de la Salud, 265.975 personas murieron por heridas causadas por arma
de fuego durante la década de los 90.
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“Véase Doc. ONU A/58/138, Informe del Grupo de Expertos Gubernamentales sobre el rastreo de
armas pequefias, par. 33, p. 14.

“ Las imégenes que ilustran este cuadro han sido facilitadas amablemente por Viva Rio,
organizacion no gubernamental brasilefia que trabaja para evitar la violencia, en particular la
violencia con pistolas (véase www.vivario.org.br ).

pedl]

La palabra ‘Weichkern’ es informacion técnica sobre las balas, que son de punta blanda (“soft-
point”).

*I Estatuto Brasilefio de Desarme, Ley nimero 10,826/03, diciembre de 2003, articulo 23.1.
¥ parte I, parrafo 11: Evaluar las 9licitudes de autorizacidn de exportacion de cnformidad con reglasy
procedimientos nacional es rigurosos que abarquen todas las armas pequefiasy ligerasy sean compatibles con
las ohli gaciones contraidas por |os Estados en virtud dal derecho internacional pertinente, teniendo en cuenta,
en particular, d riesgo de que esas armas ® desvien al tréfico ili cito. Asimismo, establece 0 mantener un
régimen nacional eficazde licencias o autorizaciones de exportacion e importacion, asi como medidas relativas
al transito internacional, paralatransferencia de todas las categorias de armas pequefiasy ligeras, con miras a

combatir € tréfico il cito de esas armas.

© Amnesty International, International Action Network on Small Arms, Oxfam
International, diciembre 2004 Indice AL: ACT 30/022/2004

Holger Anders, de IANSA y GRIP, redact6 el borrador inicial de este informe para la
Campafia Armas bajo Control. El informe forma parte de una serie elaborada para dicha
campafia por Amnistia Internacional, Oxfam y IANSA .

Armas bajo Control agradece a todos los que ayudaron con su informacién y sus
comentarios a la elaboracién de este informe.

TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA
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Amnesty
International

Amnistia Infernacional es un movimiento activistas mundial independiente y basado en el voluntariado que trabaja por los
derechos humanos, con mds de 1,5 millones de miembros, colaboradores y suscriptores en mds de 150 paises y territorios.
Tiene delegaciones en 54 paises de todas las regiones del mundo.

Correo electrénico: info@amnesty.org.uk

lansa

international action network on small arms

La Red Internacional de Accidén contra las Armas Ligeras es un el movimiento mundial contra la violencia armada. Estd
formada por mds de 500 organizaciones de la sociedad civil que trabajan en 100 paises para detener la proliferacion y el
uso indebido de las armas ligeras mediante campanas activas, promoviendo el desarrollo de redes regionales y tematicas,
apoyando iniciativas y sensibilizando a la opinién publica.

Correo electrénico: contact@iansa.org

Oxfam

Oxfam Internacional es una confederacién de 12 agencias dedicadas al desarrollo que trabajan en 120 paises en vias de
desarrollo: Oxfam América, Oxfam Bélgica, Oxfam Canadd, Oxfam Community Aid Abroad (Australia), Oxfam Alemania,
Oxfam Gran Bretana, Oxfam Hong Kong, Infermén Oxfam (Espana), Oxfam Irlanda, Novib (Paises Bajos), Oxfam Nueva
Zelanda y Oxfam Quebec.

Correo electrénico: advocacy@oxfaminternational.org



Rastreo de instrumentos letales

Marcado y rastreo de armas y municiones:

una pieza fundamental del rompecabezas del control de armas

Las armas estdn fuera de control

Las armas matan a cientos de miles de homibres, mujeres, ninos y niNnds cada ano.
Ademas, miles de personas quedan mutiladas o son torturadas o forzadas a huir de sus
casas. La proliferacion descontrolada de armamento alimenta las violaciones de
derechos humanos, intensifica los conflictos y aumenta la pobreza. Ya es hora de que 1os
dirigentes del mundo actuen.

Para hacer frente a esta crisis, Amnistia Internacional, la Red Internacional de Accidn sobre Armas
Pequefias (IANSA) y Oxfam Internacional han lanzado conjuntamente la campafia Armas bajo
Control, campanfa internacional que pide un control eficaz sobre las armas para que las personas
estén verdaderamente a salvo de la amenaza de la violencia armada.

Tu puedes ayudarnos a poner fin a este terrible abuso.

Visita la pagina web de la campafa (http:/www.controlarms.org/es/index.htm) y Unete a la peticién
Un millon de rostros, la mayor peticion visual del mundo.

www.armasbajocontrol.org

1)
Amnesty ll a n sa

International international action networ K on sma Il arms



