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Durante tres dias, a finales de abril de 2005 aproximadamente 3.000 residentes de la comunidad de Makoko
en Lagos, la cgital comercial de Nigeria, fueron desalojados por la fuerza de sus casas. Llegaron
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Makoko e 5 de mayo de 2005y habl6 con decenas de desalojados. A ninguno se le habia proporcionado
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fuerza empleada; a otros las fuerzas de seguridad del Estado les habian destruido sus casas y todas us
pertenencias.

Estos desalojos = llevaron a cabo para geautar una sentencia judicial de 2000 que otorgaba la
propiedad dela zona aun terrateniente particular.
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terceras partes que lleven a cabo dchaos desalojos.

Este informe se centra principal mente en |os desal ojos forzosos que se Il evaron a cabo en Makoko en
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otras partes de Nigeria.

Este texto resume & documento titulado Nigeria: Dejar a los més desfavoreddos sn techo. Desalojos
forzosos en Makoko, estado ¢ Lagos (indice Al: AFR 44/001/2006), pulicado por Amnistia Internadonal
el 24 e enero de 2006 En € sitio web http://www.amnesty.org encontrardn una amplia sdeaién de
materiales de Al sobre é&tey otros asuntos. Los comunicados de prensa de la organizad én pueden recibirse
por correo eectronico solicitanddo en la direcaén:

http://www.amnesty.org/email/email _updites.html

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA







[No pub licar hasta: 24 de enero de 2006] Publico
____________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Amnistia Internacional

Nigeria
Dejar a los mas desfavorecidos sin
techo: Desalojos forzosos en Makoko,
estado de Lagos

24 de enero de 2005

indice Al: AFR 44/001/2006
http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAFR440012006

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA







INDICE

Lo INEFOTUCCION. ... Lo,
1.1 Desal0j0S fOrzoS0S @ UNA ESCAlA MBSIVAL ... eeeiei et e e e e e e e e e e e et e eeeeat e e e eatn e e eeenaeees 1.
1.2 Desalojos forzosos en Nigeria: El contexto JUridiCO. ... .. .ieeeeieeiiiiiiiieee e e e e 3.
1.3 Lagos: Capital econdmica de Nigeria donck los més desfavorecidos
cada vez estan MAS MAIQINATOS. ........uuu e eeeeeeiitie e e e e et e ettt a e e e e e e e eeaet e e e eeeeeeaasan e e eeeaeeessnnnnaaeeaeeennes 5.

2. El CASD 08 MAKOKO ...t Boerrrnne
2.1 Policia, gases lacrimOgenos y excavadoras. tres dias de desal 0jos forzosos y demoliciones............... 6
2.2 Larespuestadelas autoridades ............ooeieeii i e I......
2.3 Derechos humanos violados por 10s desal0j0S fOrzoS0S ... veveveieeiiii e 8....

2.3.1 El derecho auna vivienda adeCudaL. .............uuuuiiiiiiiiiiii e 8......
2.3.2 Sin verdadera consulta, recursos juridicos Ni iNAeMNiZaCiONES............cuvuviieeeeeeiiiiiiee e e e eeeannd 9..
2.3.3 El derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos crudes, inhumanos

y degradantes 0 al uUSO eXCESIVO A 1aTUBIZA ........oooieiei e 9.
2.3.4 El efedo delos desalojos forzosos obre € derecho al trabajo............oveveevviiiiiiiiiiiei, 10

3. Otros casos de desal0j 0S fOr Z0S0S €N NIGEN T8 ......cciiiiiii i e e e 11....
3.1 Maroko, estado ck Lagos, julio de 199Q prosiguen las violaciones cortra las
victimas de desal 0j0S fOrzoSOS ANEENTONES. ........vuuuuiii e e e et e e e et e e e e e e et a e e e e e eerae e eeeas 11....
3.2 Rainbow Town, Port Harcourt, julio de 2000 .........coouuiiiiiiiie e 12...

3.3 ljora-Badiya, Lagos, 0Ctubre de2003..........oouuiiiiiii e e e e e e 13....
3.4 Agip Waterside, Port Harcourt, diciembre de 2004 a abril de2006............vevveiiiiiieiiiiieeeiiieeeeee, 13
3.5 Apartamentos propiedad del Estado, Lagos, diciembrede 2005............oveiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeee 14.

4. Cuestiones adicionales de los derechos humanos relacionadas con los desalojos.............c.cccoeeeeeeen.. 14

FOT ZOSDS . ..o 14..........
4.1 Carencia del debido proceso yacceso limitado alajustiCia..........ovevveviieiiiiiiiiieeee e 15.

4.2 Mujeres, violenciay desal0JOS fOrZOSOS ......ceuuunieiiie et e e e e e 15....
4.3 Denuncias relacionadas con 10S desal 0j0S fOrZOSOS. ........oeveeenieieiii e 16...
4.3. 1 El caso d2 OMO-OJO OFODOSAL ... .eeeuuueeeeiiieeeeit e et et e e et e e e e et e e eeeat s e e eeat e eeean e eeennnaaaeees 16.....
4.3.2 Defensores y defensoras de los derechos humanos en € ambito
(0 (oY [0 isg0 (=== o [0S ] 40 =0 S 16.......
5. REOIMENUABCIONES. ......ciiiiiiiiiiiiiit ettt e e e e e e e e e e e e as 17........

indice Al: AFR 44/001/2006 Amnistia Internacional 24 de enero de 2006






Nigeria: Dgar alos mas desfavarecidos sn tedho. Desaloj os
forzosos en M akoko, estado de L agos

1. Introduccién

Mi nifio tiene sdlo cuatro dias. Le di a luz aqui después de que derribasen mi casa. S6lo mi madre
estaba aquii para ayudarme, y todavia no han recnocido d nifio ni un médico ni una enfermera. Mi
esposo huyd después de que las excavadaras llegaran e jueves. Ahora paso las noches en las aulas
de la escuela con muchas otras famili as. No tengo dnero.
Miriam Usman, de 30 afios, dio aluz en € lugar donde se produjeron las demoali ciones en Makoko, Lagos, a finales de
abril de 2005 sdlo dias después de que | as excavadoras arrasaran |a comunidad®

Vista general del derribo y los desal ojos forzosos Ventil ador destrozado de un centro médico demoli do
Desal ojos forzosos, Makoko, abril de 2005 (Lages, Nigeria)
© Al

1.1 Desalojos forzosos a una escala masiva

Durante tres dias, a finales de abril de 2005 aproximadamente 3.000 residentes de la comunidad de Makoko
en Lagos, la ceital comercial de Nigeria, fueron desalojados por la fuerza de sus casas. Llegaron
excavadoras y comenzaron a derribar casas, iglesias, y centros médicos. Amnistia Internadonal visitd
Makoko e 5 de mayo de 2005y habl6 con decenas de desalojados. A ninguno se le habia proporcionado
alojamiento alternativo adeauado y muchos quedaron privados de escolarizacion o medios de sustento. Los
desalojados $ quejaban de que no se les habia avisado con antelacion ni se les habia consultado sobre los
desalojos previstos. Algunos de €ellos, entre los que habia nifios y nifias, habian recibido palizas de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y sufrian heridas a consecuencia de la desproporcionada
fuerza empleada; a otros las fuerzas de seguridad del Estado les habian destruido sus casas y todas us
pertenencias.

Estos desalojos = llevaron a cabo para geautar una sentencia judicial de 2000 que otorgaba la
propiedad dela zona aun terrateniente particular.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha definido el desalojo forzoso como “ el
hecho de haoer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma
permanente o provisional, sin drecerles medios apropiadcs de proteccion legal o de otra indole ni permitirles
su acceso a dlos. Sin embargo, la prohibicion de los desal ojos forzosos no se aplica a los desal ojos forzosos
efectuados legalmente y de acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanes.”?

Ademés de privar a las personas de sus casas, l0s desalojos forzosos suelen estar asociados a
violadones de otros derechos humanos, entre ellos € derecho a la salud, a la educadoén y a trabajo, €
derecho alaintimidad y € derecho a no ser sometido a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Aunque los desal ojos puedan ser justificables en determinadas circunstancias, deberian emprenderse
s6lo como ultimo recurso de acuerdo con los ocho principios sguientes:

! Entrevista con Amnistia Internacional redlizadael 5 de mayo de 2005
“Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales de la ONU, Observacion General N° 7, El derecho a una
vivienda accauada(péarrafo 1 cel articulo 11 &bl Pacto): los desal ojos forzosos, Doc. ONU E/C.12/19974, pérr. 3.
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2 Nigeria: Dejar a los méas desfavorecidos sin techo. Desalojos forzosos en Makoko, estado de Lagos

(a) una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas;

(b) un plazo suficiente y razonable de notificacion a todas las personas afectadas con antelacion a la
fecha prevista para d desalgjo;

(c) facilitar atodos los interesados, en un plazo razonable, informacién relativa a los desal 0jos previstos
Yy, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas;

(d) la presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desal ojo, especialmente cuando
éste afecte a grupos de personas;

(e) identificacion exacta de todas las personas que dectlen € desal0jo;

(f) no efeduar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas
den su consentimiento;

(9) ofrecer recursos juridicos; y

(h) ofrecer asistencia juridica siempre que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a
los tribunales.’

Amnistia Internacional considera que estos criterios no se cumplieron en este caso y gue, por tanto,
las acdones del gobierno rigeriano equivalieron a desalojos forzosos, y como tales siponen una grave
violacion e los derechos humanes.”

Aunque los desal ojos legitimos pueden implicar un grado de fuerza, para Amnistia Internadonal es
motivo de gran preocupadén € hecho de que estos desalojos forzosos < geautaran haciendo uso de una
fuerza excesiva.

En Nigeria se han producido muchos desalojos forzosos. Desde € cambio de siglo, segin € Centro
por & Derecho a la Vivienda contra los Desalojos (COHRE), organizacion no gubernamental (ONG) con
sede en Ginebra, se ha desalojado por la fuerza a méas de 1.200.000 personas (la mayor parte en Port
Harcourt, Nigeria meridional), 23.300 casas y 30 asentamientos informalmente establecidos en diversas
partes del pais. Ademas, es probable que los casos de desalojos forzosos de los que se informd a finales de
2005 en Abujay Lagos hayan afectado a miles de personas.® Los desal ojos forzosos en Nigeria han estado
principalmente dirigidos contra personas marginadas que han vivido durante afios sn acceso a servicios
como agua limpia, instalaciones higiénicas, servicios médicos o educacion en condciones adecuadas.

Este informe se centra principal mente en los desal ojos forzosos que se Il evaron a cabo en Makoko en
abril de 2005y muestra como se corresponden con una situacion reiterada de desal ojos forzosos en Lagos y
otras partes de Nigeria.

Para Amnistia Internadonal es motivo de preocupacion que e gobierno de Nigeria esté violando de
forma constante la obligacién que tiene, conforme a las normas internacionales de derechos humanos, de
abstenerse de llevar a cabo desal ojos forzosos y garantizar que se aplique laley a sus agentes o a terceros que
efectlien desalojos forzosos.®

Amnistia Internadonal exhorta d gobierno nigeriano a que ponga fin de inmediato a todos los
desalojos forzosos. La organizacién también insta d gobierno de Nigeria aque establez@ una suspension

3 Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales dela ONU, Observacion General N° 7, El derecho a una
vivienda accauada(péarrafo 1 cel articulo 11 &bl Pacto): los desal ojos forzosos, Doc. ONU E/C.12/19974, parr. 15.

# La Comision de Derechos humanos dela ONU ha dirmado que “la préctica del desal ojamiento forzoso constituye una
violacion grave de los derechos humanos, en particular del derecho a una vivienda aleauada”, Comision de Derechos
Humanos de la ONU, Resolucién 199377.

® Daily Trust (Nigeria), ‘Editorial: The Demolition o Chika’, 13 ce diciembre de 2005 Assciated Press ‘Nigeria
evicts more dvil servants’, 9 de diciembre de 2005

® Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales dela ONU, Observacion General N° 7, El derecho a una
vivienda accauada(péarrafo 1 cel articulo 11 &bl Pacto): los desal ojos forzosos, , Doc. ONU E/C.12/19974, péarr. 8.
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inmediata de todos los desalojos, hasta  momento en que se ponga en préctica una politica global de
vivienda basada en los derechos humanos. La organizacién ademés pide a gobierno de Nigeria que asegure
que a todos los que han sido sometidos a desalojos forzosos  les facilite un alojamiento alternativo
adecuado y € derecho a un recurso efedivo, incluido el acceso ala justicia, que puede adaptar la forma de
restitucién, indemnizacion, satisfacdén o grantias de que no se repetiran los hechos.’

1.2 Desalojos forzosos en Nigeria: El contexto juridico

Las normas internadonales y la jurisprudencia sobre derechos humanos establecen claramente que los
desalojos forzosos violan los derechos humanos contemplados en tratados internadonales que son
vinculantes para Nigeria, incluido € derecho a una vivienda adecuada.® Entre estos s encuentran el Pacto
Internadonal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (la Carta Africana).

Pese a lo que «igen las obligaciones contraidas por Nigeria en virtud de los tratados, Nigeria
todavia no ha incorporado a su legislacion rnacional € derecho a una vivienda alecuada o una clara
prohibicion del desalojo forzoso. No dbstante, se pueden invocar ciertas disposiciones de la Constitucion
nigeriana de 1999 para oporerse a dichos desal ojos: los articulos que prohiben la expropiacion arbitraria de
propiedades y la violacién del derecho a la intimidad del hogar. El articulo 43 ce la Constitucion dspone:
“De acuerdo con las disposiciones de esta Constitucién, todo ciudadano de Nigeria tendrd € derecho de
adauirir y poseer propiedad inmueble en cualquier lugar de Nigeria.” El articulo 37 establece: “La intimidad
de los ciudadanos, sus casas, correspondencia, conversaciones telefonicas y comunicadones telegréficas por
este medio se garantiza y protege’.

Segun € articulo 11.1 del PIDESC: “Los Estados Partes en € presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona aun nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una megora cortinua de las condciones de istencia.”

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (el Comité de DESC) es €
organismo de epertos independientes que tiene la responsabilidad de vigilar que los Estados cumplan con
sus obligadones de conformidad con € PIDESC. Ademés de examinar la reglizadon de los derechos
econdmicos, sociales y culturales a través de la consideracion de informes periédicos de los Estados, €
Comité de DESC también pullica “Observaciones Generales’ que se derivan de su experiencia en este
proceso de revision. Las Observaciones Generales son interpretaciones autorizadas de los derechos y las
obligadones contenidos en € PIDESC y se han utilizado como base de resoluciones dictadas por tribunales
regionales y nadonales, asi como por 6rganos regionales e internadonales de vigilancia de los tratados. En
su Observacion General N° 7 e Comité de DESC describe €l desal ojo forzoso como “ el hecho de hacer salir
a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de protecadn legal o de otra indole ni permitirles a1 acceso a
ellos.”® El Comité de DESC ha reconocido que los desalojos, incluso por la fuerza, pueden justificarse en

" Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, Articulo 2.3. b) y ¢); Comité de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales de la ONU, Observacion General N° 14, El derecho a disfrute del més alto nivel posible de salud, Doc. ONU
E/C.12/20004, 11 de agosto de 200Q parr. 59.

8 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Articulo 11; resolucion 199377 dela Comision
de Derechos Humanos, Center for Econamic and Saial Rightsand Saial and Econamic Rights Action Center
(SERAC) v. Nigeria, véase laresolucién adoptada en la 3(° sesidn ordinaria de la Comisién Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblos, Banjul, dd 13 a 27 octubre de 2001, disponible en la URL
www.elaw.org/assts/pdf/ng.afr.commisgon.hrights.pdf.

° Observacion General N° 7: El derecho a una vivienda aleauada: 10s desal ojos forzosos, Comité de Derechos
Econdmicas, Socialesy Culturales[1997, parr. 3.
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algunas circunstancias, pero que se deben llevar a cabo de acuerdo con leyes que respeten los deredhos
humanos y que especifiquen en detall e las circunstancias en que se autorizarian dchos desaljos.™®

En € contexto dela consideracion e informe inicial de Nigeria d Comité de DESC en 1998 €
Comité exhortaba: “al Gobierno e Nigeria aque se ponga fin inmediatamente a los desal 0jos masivos y
arbitrarios de ciudadanas de sus hogares y a que adopte las medidas que sean necesarias para diviar la dificil
situacion ce quienes n victimas de desalojos arbitrarios 0 son demasiado pobres para disponer de viviendas
decorosas. Habida cuenta de la gran escasez de viviendas, € Gobierno deberia asignar |0s recursos
necesarios y hacer un esfuerzo sostenido para combatir esa grave situacion” .

La Carta Africana no protege de forma explicita e derecho a no ser desalojado por la fuerza. Sin
embargo, la Comisién Africana de Derechas Humanos y de los Pueblos (la Comision Africana), organismo
encargado de supervisar la aplicacion de la Carta Africana, pronuncié una resolucién histérica en octubre de
2001 respecto a Nigeria que ha contribuido a la jurisprudencia internacional en relacion con el derecho a una
vivienda adecuada.

La resolucién se emitié en respuesta a una comunicacion presentada por dos ONG, € Centro de
Derechos Econdmicos y Sociales, con sede en Estados Unidos, y @ Centro de Accion por los Derechos
Econdmicos y Sociales (SERAC, por sus sglas en inglés)*? respedo a los desalojos forzosos y otra serie de
violadones de los derechos humanos en e contexto de las prospecciones petroliferas del delta del Niger. La
Comision Africana dedard que al llevar a @bo desalojos forzosos € gobierno rigeriano habia violado e
derecho a una vivienda adecuada seguin los articulos 14, 16 y 18.1 de la Carta Africana. Estos tres articulos
se refieren respectivamente al derecho a la propiedad, al més alto nivel posible de salud y a la proteccién de
la familia. La Comision Africana asimismo hallé que Nigeria, a llevar a cdo acdones represivas en
Ogonilandia, entre ellas desal ojos forzosos, habia violado € articulo 4 de la Carta Africana que garantiza €
derechoalaviday alaintegridad de la persona.

A pesar de la recomendadén del Comité de DESC y la resolucion de la Comision Africana, en
Nigeria muy poco ha cambiado sobre €l terreno en relacion con la proteccion del derecho a una vivienda
adecuada.

Los casos de desalojos forzosos también evidencian la indivisibilidad e interrelacion de todos los
derechos humanos, civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales. En los casos de desal ojos forzosos, a
veces a una escala masiva, con frecuencia se hace uso desproporcionado de la fuerza para reprimir a los
residentes que intentan impedir la demolicién de sus casas. Con frecuencia alos residentes y a quienes
protestan se los golpea, se los detiene de forma arbitraria, y se los ©smete a tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Al mismo tiempo su derecho a una vivienda aecuada esta siendo violado por fuerzas
espedales de demolicion a servicio del Estado u otras fuerzas de seguridad, o una cmbinadon de ambas,
utili zandola fuerza para destruir |as casas de los desalojados.*

9| bid. pérr. 14.

™ Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Satialesy Culturales. Nigeria. 16/06/98,
E/C.12/1/Add.23.

12 Center for Econamic and Saial Rightsand Saial and Econamic Rights Action Center (SERAC) v. Nigeria (15596).
13V éase también Amnistia Internacional, Angda: forced evctionsin Luanda- acall for a hunanrights- based howsing
pdicy, indice Al: AFR 12/007/03.
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1.3 Lagcs: Capital econdmica de Nigeria donde los més desfavoreddos cada vez estan mas
marginados

Asimismo nos comprometemos a perseguir |os objetivos sguientes|...] proteger a todas las personas
contra los desalojamientos forzosos que sean contrarios a la ley, tomando en consideraciéon los
derechos humancs, y garantizar la protecadn y reparacion judicial en esos casos; cuand los
desahucios saninevitables tratar, seguncorresponda de encontrar otras luciones apropiadas.
Programa de Habitat de la ONU, aprobado por 171 Estados en la Conferencia de Estambul, HABITAT I, 1996 pérlré.‘
40.n)

Lagos, con una poblacion actual de aproximadamente 13 millones de persoras, es una de las
ciudades del mundo de crecimiento mas rapido. Naciones Unidas calcula que alcanzara los 24 millones de
habitantes en 201Q Podria ser entonces la tercera ciudad mas grande del mundo, segiin € gobernador del
estado ceLagos.™®

Con una extension de unos 300 kil dmetros cuadrados y una densidad demogréfica similar a Mumbai
(antes Bombay) o Calcuta, Lagos es la ciudad de muchas comunidades marginadas.*® El gobierno del estado
de Lagos ha denominado a 43 zonas empobreddas zonas “asoladas’. En 202 se calcul6 que estas zonas
constaban de una poblacion ce 957.365 ersones.”’

La pobreza estd muy extendida en Nigeria. Siete de cada 10 nigerianas viven con menos de un dolar
estadounidense al dia, valor de referencia que el Banco Mundial utiliza para medir la pobreza absoluta. En
Nigeria, 1 de cada 18 mujeres embarazadas muere por causas reacionadas con € embarazo, uno de los
indices més altos registrados en e mundo.'® Esto es asi a pesar de que Nigeria es € mayor productor de
petroleo de Africa, y € quinto mayor productor de la Organizadon de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP). En 2005, d precio medio del petrdleo fue de 50 ddares estadounidenses. Con una produccion
petrolifera media de 1,8 millones de barriles diarios, los ingresos ©n de 90 millones de ddares
estadounidenses al dia, y 32.000 millones de ddares d afio, de los cuales una gran proporcion va a parar al
gobierno federal nigeriano. Por tanto, éste poseeimportantes recursos a su disposicion. Segun € PIDESC,
los Estados estdn dbligados a dedicar  méximo de reaursos disponibles con vistas a dcanzar
progresivamente la total realizacion de los derechos reconocidos en e Pacto, entre ellos € derecho a una
vivienda adecuada, por todas los medios apropiados. ™

Las comunidades afedadas por |os desal ojos forzosos han sufrido una desatencion crénica por parte
del gobierno. Tienen escaso acceso a agua limpia, y a menudo carecen de eledricidad o alcantarillado. La
concentracion demogréafica es extremadamente densa. En ocasiones una familia entera vive en una sola
habitacion. En Makoko, por gemplo, segin un informe realizado por una @nsultoria internadonal, solo e
1,8 por ciento de los hogares disponen de conduccion de agua potable, no hay aseos pulicos y hasta nueve
famili as comparten una |etrina de pozo.?°

14 http://mww.unchs.org/unchs/spanish/hagendas/ch-3-s.htm

15 The Guardian (Reino Unido), ‘ People wake up angy at being divein asociety likethis, 5 de marzo de 2005

% The Guardian, ibid.

" Gobierno del estado de Lagos: Proyedo de Desarroll o Metropolitano de Lagos (LMDP, por sus sglas en inglés),
Draft Technical Propasal for Upgrading 9Blighted Areasin Lagos, borrador ddl i nforme definitivo, Stoveland Consult,
Kristiansand, Noruega, 2002 p. 6.

18 Programa de las Naciones Unidas para é Desarroll o, Informe sobre Desarroll o Humano 2005 p. 32 delaversion
inglesa.

19 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Articulo 2.1, y Articulo 11.1

20 Stoveland Consult, ibid., pp.134f
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Para muchos habitantes de estos lugares la vida ofrece poca seguridad; ninguna esperanza de trabajar
en el sector formal, y con suerte una comida d dia. Las mujeres estdn especialmente expuestas a la violencia,
gue les afeda sobre todo a dlas. En general, las casas a menudo no son mas que un improvisado refugio de
madera, o una habitacion en una casa de hormigon y ladrillo en la que comparten la vivienda, la cocinay las
instalaciones de aseo con muchas otras famili as.

En Lagos, los promotores inmobiliarios cada vez buscan més terrencs. Por gemplo, la zoma de
Makoko se halla junto a un gran puente, 1o que le permite un fécil acceso a una de las principal es autopistas
de la ciudad. Sin embargo, los més desfavorecidos de Lagos estén pagando un alto precio por € hecho de
que pueden estar viviendo sobre terrenos que han aumentado de valor: ver sus casas reducidas a escombros
por las excavadoras del gobierno. A las comunidades con freauencia se las dgja sin tedho sin consulta previa
y sin rehabilitadén ni indemnizacion. Al no tener en cuenta a los ciudadanos y quitar los tgjados de forma
arbitraria, a menudo utilizando medios violentos tales como palizas, patadas y otros malos tratos, € gobierno
nigeriano estd4 haciendo que comunidades ya marginadas y empobrecidas s vean en una situacion de
necesidad alin mayor. Tan solo en Lagos, una serie de desalojos forzosos y demoliciones han afectado a
muchaos mil es de personas desde la década de 1990

2. El caso de M akoko

2.1 Policia, gases lacrimogenos y excavadoras: tres dias de desalojos forzosos y demoliciones

Makoko es una de las 43 zonas “asoladas’ de la ciudad de Lagos en la zona de Yaba/Ebute Metta. Los
desalojos forzosos se emprendieron en la mayor zona marginal de Makoko, una de las nueve zonas
seleacionadas para su acondicionamiento seguin € Proyedo de Desarrollo Metropolitano de Lagos (LMDP,
por sus siglas en inglés) propuesto para ser financiado por € Banco Mundal. Sin embargo, Amnistia
Internadonal ha recibido informacion contradictoria acerca de si 1os desal ojos forzosos se realizaron sobre
terrenos que han sido reservados para e LMDP.?! Los planos proporcionades por € Banco Mundal indican
que e area dectada por los desalojos forzosos era inmediatamente adyacente a zonas propuestas para su
acondcionamiento en € LMDP. ??

Varios testigos relataron a Amnistia Internacional cémo, e miércoles 27 e abril de 2005
excavadoras y policia amada se desplazaron sin previo aviso a la zona de Makoko y demolieron casas —o
que afectd aproximadamente a unas 3.000 personas—, dos iglesias, una mezquita y uncentro medico. La
delegad6n de Amnistia Internacional visito la zona en mayo de 2005y se entrevistd con numerosas victimas
y testigos oculares que explicaron cémo se Il evaron a cabo los desalojos y las demoli ciones, incluso como la
policia utili z6 gases lacrimdgencs y armas de fuego.

Desal ojos forzosos, Makoko, abril de 2005(Lagoes, Nigeria).
Imagen de la destruida Santa Iglesia del Nuevo Jerusalem, mayo de 2005
© Al

21 Correspondencia entre Amnistia Internacional y e Banco Mundial € 14 ¢k octubre de 2005 y respuesta el 26 e
diciembre de 2005 @ Banco Mundial a un memorandum enviado por Amnistia Internacional € 16 de diciembre de
2005 y entre Amnistia Internacional y funcionarios del proyedo del estado de Lagos € 20 ce octubre de 2005 asi
como en Report on cemoliti on o structures at Makoko onWednesday 27th — Friday 29th April 2005 producido por €
LMDP, con fechade 3 de mayo y a disposiciéon de Amnistia Internacional. Stoveland Consult, ibid., véase p. 141

22 Amnistia Internacional se ongratula de la colaboracion que ha redbido del Banco Mundial, incluida la respuesta a
un memorandum enviado por Amnistia Internacional, asi como los planos de las zonas afedadas.
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El doctor Isaac Jojolowo, pastor de la Santa Iglesia del Nuevo Jerusalem, relatd a Amnistia
Internacional cdmo fue incendiada su iglesia:

Tengo la plena propiedad sobre el terreno delaiglesia, y mirelo ahora. Sdlo quedan paredes, solo los
muros de @arga. Las [excavadoras] llegaron, ellos empezaron a disparar sus armas de fuego y luego
entraron en laiglesia. Demolieron € otro lado del templo; luego lo arrasaron por entero. Dijeron que
e [propietario particular] tenia la propiedad pero que estaba [basada en un] documento 4197

Un médico local declard ante Amnistia Internacional como demoli eron su centro médico:

Yo tenia documentos del gobierno que me autorizaban a ocupar € lugar con mi clinica ortopédica.
Cuando llegaron las excavadoras tuve que sacar las camas a la calle porque la mayoria de mis
pacientes no podian caminar. He llevado a mis pacientes a casas de mis amigos, donce estan ahora.

Wahbi Idowu, conductor y propietario, atestigué cémo perdid una gran casa que tenia arendada a
unas inguili nos en Makoko:

Soy propietario y conductor. Tenia una casa n 45 habitaciones en la que se alojaban unas 200
personas. Cada habitacion me reportaba 500 nairas a mes. Estaba obteniendo unaos buenos ingresos
por € alquiler. Ahora no me queda nada.

Favour Simon, de 17 afics, describié como su propiedad fue destruida con fuego durante las
demaliciones:

No estoy casado, y vivo con mi hermana. Vivimos aqui al final de la zona de Makoko. El dia que
vinieron las excavadoras fui al mercado por la mafiana y antes de volver junto a mi hermana habia
fuego por todas partes. No queddé nada de mi casa. S6lo pude llevarme la ropa que tenia puesta. No
me queda nada més. Vi como cerdaos, vacas y poll os morian abrasados.

Algunacs de los residentes llevaban viviendo en la zona una decena de afics. Muchos de el os poseian
recibos de acuerdos bre @ uso de la tierra de las familias propietarias. Segin la ONG nigeriana Centro de
Accon por los Derechos Econdmicos y Sociales (SERAC), muchos de los acuerdos, como comprobd
Amnistia Internacional, les daban derecho a construir estructuras de madera provisionales.

Varios testigos oculares contaron a la delegad én de Amnistia Internacional como, después de arrasar
hasta los cimientos casas de hormigon y hechas de chapas de hierro, |os funcionarios pegaron fuegoalo que
quedaba, posiblemente para asegurarse de que los materiales, como la madera y las chapas de hierro, no se
pudiesen reutilizar para reconstruir las casas. A conseauencia de la operacion, aproximadamente 3.000
personas ® vieron afectadas por los desalojos forzosos y las demoliciones. Algunos hallaron asilo
provisional en d edificio de la escuela o se aojaron con una familia 0 amigos, pero un nNamero no
determinado fue abandorado sin ningdn refugio y esta durmiendoa la intemperie.

2.2 Larespuesta de las autoridades

La comunidad afectada, con € apoyo del SERAC, protest6 contra € reiterado proceso de desal ojos forzosos
en Makoko. La organizacion también se puso en contacto con € comisario de Planificaddn Fisica y
Desarrollo Urbano y la cordinadora del Proyedo de Desarrollo Metropolitano y Gobernanza de Lagos
ambos del gabierno ¢ estado ce Lagos y quienes posteriormente visitaron € lugar.

23419 esun término que se suele utili zar en Nigeriaparad fraudey las estafas; la expresion procede del articulo 419
delalLey solre é Codigo Penal (1990, concerniente a la obtencion de propiedad de manera frauduenta.
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El comisario de Planificadén Fisica y Desarrollo Urbano informé a la delegacion de Amnistia
Internadonal € 6 de mayo que € no habia ordenado los desalojos ni las demoliciones. Dijo que no habia
tenido noticia de ningin proyecto de demolicion y que, cuando visité € lugar a peticion del SERAC, le
indigno ver 1o ocurrido. Confirmé a la organizacién que habia dado la orden de que algunas casas fuesen
demolidas en mayo de 2005 en cumplimiento de una sentencia y una orden judiciales con respecto a una
reclamacion de tierra por parte de una de las familias propietarias.?* Aunque una orden judicial determinaba
que la mayor parte del terreno en el que tuvieron lugar |os desalojos forzosos era propiedad de esta familia,
algunos de estos desal ojos parecen haber afectado también a personas que gan residentes de otro lugar.

Amnistia Internacional también hebld con la coordinadora del LMDP del gobierno del estado de
Lagos. Ella negd tener conocimiento de que se hubiera empleado a la paliciay excavadoras dd gobierno, y
rechazo la declaracion realizada por €l comisario de Planificadon Fisica segin la cual € habia ordenado las
demoliciones considerandola una “irreflexiva declaracion de algunos funcionarios del Estadd’®. Dijo que
habia presentado un informe de su visita d enclave al gobernador del estado para su consideracion. Cuando
Amnistia Internadonal hablé con la wmordinadora del Proyedo en septiembre, ela negé que la zona de
Makoko donde tuvieron lugar los desal ojos formase parte del LMDP, y ademés confirmé que & gobierno del
estado ck L agos estaba investigandolos desalojos forzosos.?®

2.3 Deredchos humanos violados por los desaloj os forzosos
2.3.1 El derecho auna vivienda accauada

Aungue muchos de los residentes de Makoko no necesariamente tuviesen derecho legal sobre la tierra, la
obligadon de respetar d derecho a una vivienda adeauada se aplica no solo a los que pueden ensefiar
documentos para demostrar su deredho legal sino también a ajuell os que viven en asentamientos no dficiales,
e incluso alos que han acupado de forma ilegal terrenos o propiedades. Tanto d Comité de DESC como la
Comision de Derechos Humanaos han solicitado a los Estados que aseguren un grado de tenencia legal a los
amenazados de desal0jo.?’

Muchos de los desalojados en la actualidad estén viviendo con sus familias o amigos; sin embargo
algunos sguen resguarddndose en una escuela y otros edificios y espacios pubicos por falta de otro
alojamiento. Seguin € derecho y las normas internacionales, € gobierno nigeriano tiene € deber de asegurar
que todos los afectados por los desalojos forzosos disporgan de un alojamiento alternativo. Amnistia
Internacional considera que & gobierno nose lo ha proporcionado de forma alecuada.

© Al
Desal ojados de Makoko resguardandose en el edificio de una escuelalocal, mayo de 2005

24 Entrevista telefénica con Amnistia Internacional, Lagos, 5 de mayo de 2005 Esta sentenciajudicial, alaque
Amnistia Internacional hatenido acceso, incluia ala familia propietaria del terreno como la demandantey en un
principio a cinco demandados, de los cuales cuatro eran residentes habituales de dicho terrenoy € quinto eraun
representante del gobierno. Dos de | os residentes posteriormente escribieron al tribunal reconociendo ala demandante
como la propietaria del terrenoy por tanto selesretir6 de la li sta de demandados. El tribunal asimismo dedaré que €
representante del gobierno no podia ser un demandado y por tanto esta persona también fue suprimida delalista de
demandados. Segun informacién redbida por Amnistia Internacional, 1os demandados no reaurrieron la sentencia.

%5 Entrevista telefénica con Amnistia Internacional, 5 de mayo de 2005 Lagos.

2% Entrevista telefénica con Amnistia Internacional, 22 de septiembre de 2005 Londres.

27 Comité de DESC, Observacion General N° 4, parrafo 8 y Resolucion 199377 cela Comision de Derechos Humanos
dela ONU, Desalojos forzosos.
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2.3.2 Sin verdadera consulta, reaursos juridicos ni indemnizaciones

Testigos oculares relataron a Amnistia Internadonal que les habia sorprendido ver la llegada del equipo de
demoli cion puesto que no hebian tenido ndicia previa.

Algunos de los residentes tenian conccimiento de la sentencia judicial, pero se qugian de que no se
les informara de los desalojos previstos o del derribo e sus casas. EI Comité de DESC ha declarado que
“[a]ntes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que afectan a grandes grupos de
personas, los Estados Partes deberian velar por que se estudien en consulta con los interesados todas las
demés posibili dades que permitan evitar o, cuando menos, minimizar la necesidad de recurrir a la fuerza.
Deberian establecerse recursos o procedimientos legales para los afectados por las rdenes de desalojo. Los
Estados Partes deberdn velar también por que todas las personas afectadas tengan derecho a la debida
indemnizacién por los bienes personales o raices de que puderan ser privadas.”?® No dar aviso ni asegurar
una indemnizadon también contraviene la Constitucién rigeriana de 1999 En este caso € imperio de laley,
y los intereses de los que viven en Makoko, parecen haber sido de menor importancia que los de los
promotores inmobili arios, que pudieron beneficiarse de un potencial proyecto dd Banco Mundal.

En & momento de escribir esto, Amnistia Internacional no tiene conocimiento de que el gobierno del
estado de Lagos u otras autoridades nigerianas hayan tomado ninguna medida para asegurar € acceso a un
alojamiento alternativo adeauado, o para ofrecer indemnizacion a los afedados por 10s desalojos forzosos de
abril de 2005?° En respuesta a una pregunta formulada por Amnistia Internacional respedo a si € Banco
Mundial ha expresado preocupacion al gabierno nigeriano en reladon con |os desal 0jos forzosos de Makoko,
el Banco Mundal haresponddo que “la Asociacion Internadonal de Fomento (AIF) en efedo ha expresado
preocupacion sobre las demoliciones al gabierno il estado ce Lagos”.*°

2.3.3 El derecho ano ser sometido atorturas u otros tratos crueles, inhumanos y degradantes o d uso
excesivo celafuerza

Varias victimas y testigos ocultares contaron a Amnistia Internacional que quienes llevaron a cabo los
desalojos forzosos y las demoliciones, entre dlos agentes de pdlicia y efedivos de la policia movil,* al
parecer también junto a personas vestidas de civil, emplearon la fuerza disparando gases lacrimogenos sobre
las personas y golpeando a quienes protestaban o intentaban interporerse en e camino del equipo de
demolicion. Amnistia Internadonal recibi6 informes de que a menos sete personas, entre ellas cinco nifios y
nifias menores de diez afos, resultaron reridas por las excavadoras durante @ proceso.

Los nifics y las nifias estaban en la escuela cordnica, cerca del santuario que hay en € extremo
opuesto del lugar, cuand llegaronlas exavadaras. Vinieron el jueves al mediodia. Vi como demolian
la mezquita y cdomo las maquinas herian alos nifios y las nifias. Hirieron acinco de dlos, todos
menores de diez afios. Ahora estan en € hospital general. Sus padres no tienen suficiente dinero para
permitirse @ visitarlos. Uno ce los nifios < [lama Nurudeen Akimu, tiene dnco afncs.

Shade Dosunmu,? 40 afios, residente de Makoko y madre de uno de los nifios heridos.

28 \/éase Comité de DESC, Observacion General N° 7, péarr. 13,

29 Ante la ausencia de tales medidas, | as organizaciones de la sociedad civil, como & SERAC, han podido hall ar
alojamiento alternativo para un pequefio nimero de afedados.

30Correo dedronico del Banco Mundial a Amnistia Internacional, 26 ce diciembre de 2005

31 |_a policiamévil, o MOPOL como se la conoce localmente, en principio era una unidad antidisturbios pero en la
actuali dad a menudo se la despliega para ll evar a cabo dros cometidos policiales. La MOPOL actia bajo una estructura
de autoridad paraleéla, organizada en comandos estatales y zonales y dirigida por un comisario de palicia en la jefatura
delas fuerzas de seguridad.

32 Entrevista con Amnistia Internacional, Makoko, 5 de mayo de 2005
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A Joliaye Folorunso, de 22 afos, o golpearon funcionarios encargados de hacer cumplir laley: “ Soy
conductor y cuando volvi a mi casa apor € teléfono celular, acababa de aparcar € coche cuando alguien me
ataco. La persona no llevaba uniforme y me arrastré por @ suelo. Luego me hirié con un machete. Sali
corriendo. Eran arededor de unos 300, algunos pdlicias y otros agentes de palicia movil con uniformes
verdesy negros’.

Testigos oculares dijeron que durante los derribos se habian utilizado gases lacrimogenos. Varios
activistas corfirmaron que después = habian encontrado en & suelo botes de gas lacrimogeno.®

Kemi Omoloju, de 35 afios, casada y con un hijo, describié cdmo padecié € uso de los gases
lacrimbgencs:

El dia que llegaron las excavadoras, mi hijo entr6 en casa para buscame y grité ‘vamoncs'. Me
dolian los ojos, habia gas lacrimdgeno por todas partes. Sali de la casay un hombre me pregunté que
s tenia dgo debia huir. Dije que tenia muchas cosas en mi tienda, pero ya habia empezado a ader.
Le habian echado gasolinay utilizaron cerillas para pegarle fuego a las casas. Sali corriendo de alli,
y he perdido todo lo que poseia. Duermo en la calle, en cualquier lugar donde haya sitio. Pero hay
barro por todas partes, ahora llueve mucho.

La policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben basar su conducta en €
derecho y las normas internacionales de derechos humanos, entre ellas e Cédigo de conducta de la ONU
para funcionarios encargados de hacer cumplir laley (el Codigo de Conducta) y los Principios Bésicos de la
ONU sobre e empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley (Los Principios Bésicos). Ambos ponen estrictas limitaciones a uso de la fuerza. El Principio 4 de los
Principios Bésicos establece:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, en e desempefio de sus funciones, utilizardn en
la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza 'y de armas de
fuego. Podréan utilizar la fuerza'y armas de fuego solamente cuando dros medios resulten ineficaces
0 no @ranticen de ninguna manera @ logro dd resultado previsto.

La fuerza empleada para llevar a cdo los desalojos, incluidos € gas lacrimbgeno, las armas de
fuego ylos malos tratos a hombres, mujeres y nifios y nifias, parecia contravenir € Principio 4.

La tortura y los tratos 0 penas cruees, inhumanos o degradantes estan prohibidos en todas las
circunstancias en virtud de la legislacion internadonal sobre derechos humanos.® Las patadas y los golpes
descritos por los testigos oculares y las victimas equivalen a tratos cruees, inhumanos y degradantes y por
tanto contravienen los tratados internacionales de derechos humanaos que son vinculantes para Nigeria.

2.3.4 El efedo delos desalojos forzosos bre d derecho a trabgo

Los desalojos forzosos y las demoliciones afectaron a derecho al trabajo de algunas personas. Por gemplo,
Alaga Morayo Oladotun, de 53 afios, que tiene un puesto en un mercado, explicé que la asociacion de
comerciantes a la que perteneda habia tenido que trasladarse debido a la demolicién y que ahora dispone de
menos espacio en el cual desarrollar su actividad, lo que afecta acomo y con qué articul os puede comerciar.

33 Entrevistas con Amnistia Internacional reali zadas @ 29 de abril y el 5 de mayo de 2005

34 Laprohibicion delatorturay los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es una norma del derecho
internacional consuetudinario. La prohibicion también se reflgja en tratados internacionales 'y regionales, en los cuales
es Estado Parte Nigeria, entre dlos @ Pacto Internacional de Derechos Civil esy Paliti cos (articulo 7), la Convencion
contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la Carta Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (articulo 5).
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Espacio reducido significa menos espacio para aticulos vendibles, por tanto menos ingresos de las ventas, 10
cual afecta asu renta.

Hay alrededor de 1.000 mujeres en la asociadon de comerciantes aqui en e mercado de Temidire en
Makoko. Vendemos ropa, alimentos, tejidos. Hemos estado en d antiguo mercado desde 1982 luego vino el
[propietario particular]. En € afio 200Q los proyectos de demolicion fueron anulados. Ahora nos hemos
trasladado al otro lado ¢k la calle, pero ahi no hay mucho espacio para nosotras.

Propiedad del suelo en Makoko

La propiedad del sudo en Makoko es muy compleja, con un entramado de reglamentos y escrituras de
propiedad asociadas a sentencias judiciales, todas las cuales establecen namas para la transferencia de la
propiedad. En resumen, antes de que la Ley Federal sobre € Uso del Suelo de 1978 entrase en vigor, los
terrenos de ese barrio marginal pertenedan a terratenientes privados a quienes otros particulares habian
comprado o arrendado suelo. Muchos de los residentes actuales poseian contratos de arrendamiento de
algunas partes dd terreno, y alguncs han declarado que élos tenian la propiedad absoluta de sus terrenos.
Amnistia Internadonal ha visto algunos de esos contratos. Otros residentes no poseian ningn documento
legal relativo a los terrenos que ocupaban antes de los desalojos forzosos y habian construido casas sobre
suelo que los terratenientes originarios a parecer habian arrendado a una empresa comercial. Una sentencia
judicial de 2000establed6 que una familia tenia la propiedad de algunas partes de Makoko. Seguin informes,
miembros de esa familia solicitaron la ayuda del gohierno del estado de Lagos para derribar estructuras
levantadas obre ese terreno cinco afics después de la orden judicial original. (Circunstancia respaldada por
una carta de la Junta de Planificacion Regional y Urbana del Estado de Lagos fechada € 6 de abril de 2005y
titulada Con referencia a Ayuda de la Junta de Planificacion Regional y Urbana del Estado de Lagos para
demoler estructuras obre terrenos de Makoko protegidos por sentencia en € caso N° 1D/231398 através de
*F.0. Osuntubo, en nombre del Director General de la Junta, informa a S. Alabi & Co (abogados de los
demandantes), lo cual confirma que la solicitud de ayuda se concedié por un total de 82200000 raeiras
(equivalente a 6.200 dilares estadounidenses) y que @ pago debia hacerse a la Junta de Planificaddn
Regional y Urbana del Estado ce Lagos para que se pudiera procederse a la demolicién.).

3. Otros casos de desaloj os forzosos en Nigeria

A pesar del fin dd régimen militar de Nigeria en 1999 los desalojos forzosos de residentes de barrios
marginales ain son constantes;, algunos activistas de derechos humanos incluso se quejan de que ha
aumentado e indice de incidentes de |los desal ojos forzosos. Desde la década de 199Q las ONG locales han
registrado diez @sos de comunidades afectadas lo en Lagos, entre ellas |jora-Badiya, Maroko y Makoko.
Los sguientes casos™ il ustran una situacion reiterada de desal ojos forzosos que afecta d menos a un millén
de personas en Lagos y Port Harcourt.

3.1 Maroko, estado de Lagas, julio de 199Q prosiguen las violaciones contra las victimas de
desaloj os forzosos anteriores®

Maroko, con una poblacién estimada en torno a 300000 personas, era una de las mayores comunidades
marginales de Nigeria. Su ubicacion en € centro de Victoria Island, una préspera zona residencia y
comercial de Lagos, la hizo atractiva para € desarrollo urbanistico. En febrero de 199Q e entonces
presidente, general lbrahim Babangida, visitdé la comunidad y, segln los informes, prometié mejorar las

35 Estos estudios ®bre @sos diversos $ basan en informes de organizaciones no gubernamentales nigerianas e
internacionales, en reportajes de medios de @wmunicacién, en algunos casos complementados con investigacion de
Amnistia Internacional.

36 Para més informacion, véase por gemplo, COHRE, ‘ Evictions monitor’, Vol. 1, nimero 2, diciembre de 2004
disponible en la URL http://www.cohre.org
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condciones de vida de los residentes. Sin embargo, unos cinco meses después, € corone Raji Rasaki,
entonces gobernador militar del estado de Lagos, segun informes ordend la demolicion de Maroko. Dicha
orden, de acuerdo con activistas locales, fue anunciada através de laradio, avisando a los residentes con sdlo
siete dias de antelacion para que abandonasen sus casas. Al final del plazo, fuerzas mixtas de seguridad del
Estado y agentes del gobierno militar del estado de Lagos $ desplazaronala zonay, en 12 das, demolieron
las casas de toda la comunidad. Poco después, |os desalojados tomaron posesién de varias promociones de
vivienda publica a medio construir en € interior de la zona de Eti-Osa en llasan e |kota, dentro de la ciudad
de Lagos. Los planes del gobierno para desalojarlos incluso de estas fincas de algin modo llegaron a
conocimiento de la opinién pulica. Tras una sostenida camparia ef ecuada por diversos ciudadanosy grupos
de la sociedad civil, los planes se detuvieron y el gobierno comenzé a asignar alojamientos alternativos a los
desalojados.

El alcance de este proyedo de realojamiento de |os afedados por |os desal ojos forzosos era li mitado.
S6lo cubria aunaos 2.000 de los alrededor de 10.000 ex propietarios de casas de Maroko. Hasta la fecha, €
gobierno de Nigeria no ha tomado ninguna medida para paliar los efedos de la demolicion de 1990y los
desalojos forzosos, dejando desasistidas a 8.000 personas a las que tampoco se les ayuda a encontrar un
alojamiento alternativo ni se les ofrece ninguna indemnizacion. Tras una sostenida defensa, alin en curso, por
parte del Comité de Desalojados de Maroko, un grupo formado por ex residentes de Maroko para gercer
presion en pro del realojamiento, la indemnizaddn y la rehabilitacion, apoyada por e SERAC, @ gobierno
del estado de Lagos parece mostrar signos de estar dispuesto a tomar medidas que permitan garantizar a las
victimas de los desal ojos forzosos de 1990 una compensacion. Por g emplo, tras considerar una peticion del
Comité de Desalojados de Maroko en noviembre de 2004 & Comité de Etica, Derechos Humanos y
Privilegios de la Asamblea del Estado de Lagos recomendd en abril de 2005 que e gobierno de Lagos
adoptase medidas efedivas con € objeto de ofrecer una indemnizaddn a los ex residentes de Maroko
restantes.®” A Amnistia Internacional le preocupa que d proceso de otorgar una compensacion a los
desalojados, entre dlos la restitucion, € acceso a la justicia, un alojamiento alternativo adeauado y una
indemnizacion, es muy lento.

Para Amnistia Internacional es motivo de preocupadon que e gobierno del estado de Lagos haya
utilizado sus amplios poderes en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley sobre ¢ Uso del Suelo de
1978 %* que confiere la propiedad de todos los terrenos a gobernador del estado, para venderlos o
distribuirlos en contravencion de su deber conforme al derecho internadonal de asegurar una compensacion
efectiva alas victimas de violaciones de derechos humanas. *

3.2 Rainbow Town, Port Harcourt, julio de 2000°

De acuerdo con la informacion disponible, en julio de 2000 las casas de aproximadamente un millon de
residentes de Rainbow Town en Port Harcourt, estado de Rivers, en e centro de la region petrolifera de
Nigeria, fueron reducidas a escombros por excavadaras que actuaban bajo arden del gobernador del estado.
Segun informes de COHRE, funcionarios responsables de la demolicién y pdicias antidisturbios fuertemente
armados al parecer dispararon sobre los aterrorizados residentes en un esfuerzo por dispersarlos e impedir
gue retiraran sus efectos personales. Segin la informacién disponible, la violencia dg6 a menos cuatro
personas muertas, entre ellas tres bebés recién nacidos, y muchas gravemente heridas. Miembros de las
fuerzas de seguridad sometieron a dgunos residentes a torturas y malos tratos, incluidas patadas, golpes con
culatas de armas de fuego y palizas. El gobierno, afirmando que los desalojos permitirian efeduar una

37 Entrevista con Felix Morka, diredor gjeaitivo dd SERAC, € 5 demayoy e 4 de octubre de 2005

38 ey sobre @ Uso del Suelo, Ley N° 6, de 29 de marzo de 1978

3% para més informacion sobre este @so véase COHRE, *Evictions monitor’, Vol. 1, nimero 2, Diciembre de 2004
disponible en la URL http://www.cohre.org

40 Para més informaci6n, véase también COHRE, ibid.; entrevistas de Amnistia Internacional con Felix Morka del
SERAC, 5 de mayo.
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“renovacion urbanistica’, segin los informes, no avisd con suficiente antelacion ni ofrecid ninguna
indemnizacién o realojamiento a las familias afectadas. Segin € SERAC, los desalojos tuvieron lugar a
pesar de causas pendientes en |os tribunales para ponerles fin. Desde 2000 d gobierno del estado de Rivers
no hainiciado la urbanizadon de los terrenos en los que tuvieron lugar los desal ojos. Muchos de los antiguos
residentes finalmente hallaron alojamiento en aros lugares del estado o regresaron a los estados de los que
eran ariundas.

3.3 ljora-Badiya, Lagos, octubre de 2003"

Entreel 19y e 27 e octubre de 2003 en ljora-Badiya, en las afueras de la ciudad de Lagos, més de 5.000
personas fueron desalojadas de forma violenta por la Unidad Especial de Lagos para Delitos Ecoldgicos y
Especiales junto con la policia. Como se informé a Amnistia Internadonal, las autoridades habian afirmado
gue & érea necesitaba “ sanearse’, pues era un foco de prostitucion y robos. Durante los desalojos, agentes de
la fuerza especial de la pdicia detuvieron arbitrariamente a dos hombres, Debo William Ilurimi y Benson
Ojutiwon, que intentaban impedir la demolicidn de sus casas. Se les detuvo sin cargos en la comisaria de
policia de Alausa, en Lagos, y recuperaron la libertad bejo fianza € 24 de octubre. Segin dedaraciones a
Amnistia Internacional, Debo Willi am Ilurimi sufrié heridas durante su detencion.

Segun la informacién disponible, durante los desalojos entre el 35y € 40 por ciento de las casas
fueron destruidas. El gabierno del estado de Lagos habia avisado con solo 48 horas de antelaciéon y los
desalojos = llevaron a cabo sin una orden judicial, como exigen € derecho y las normas nacionales e
internacionales.

El gobierno del estado de Lagos, segin informes, considerd a los residentes de ljora-Badiya como
“ocupantes ilegales’. No dbstante, segiin dichos informes, la comunidad tenia € titulo de propiedad de la
zona, otorgado por € gobierno federal en compensadén por haber sido previamente desplazados de otra
zona de Lagos. A pesar de esto, 1os desal ojos forzosos comenzaron € 19 de octubre. Seinterrumpieron en la
tarde del lunes 27 e octubre, a conseauencia de la presion gercida por la comunidad local, varias ONG
locales e internacionales, entre ellas Amnistia Internacional.*? El relator especial de las Naciones Unidas
sobre @ derecho a una vivienda adeauada le comunico a gabierno sus preocupaciones € 5 de noviembre de
2003 pero en noviembre de 2005n0 hebia recibido alin respuesta aesa comunicacion.*

3.4 Agip Waterside, Port Harcourt, diciembre de 2004 a #ril de 2005°

En febrero de 2005 las demoliciones recomenzaron en la zona marginal cominmente conacida como Agip
Waterside en Port Harcourt, estado de Rivers. El nombre del lugar procede de las cercanas oficinas que la
empresa petrolifera italiana Agip posee en Port Harcourt. Principalmente est habitada por miembros del
pueblo ogmi y se dice que e una de las areas de mayor densidad de poblacién de la ciudad. Las
demoli ciones, seguin informes, implicaron la destrucdon de entre el 80y @ 90 por ciento aproximadamente

“1 Amnistia Internacional, ‘Nigeria: Los desalojos masivos en Lages deben terminar’, (indice Al: AFR 44/0342003,
31 ck octubre de 2003 COHRE, ibid., correspondencia de Amnistia Internacional con e SERAC durante 2003y 2004
42 Amnistia Internacional, Nigeria: Los desal ojos masivos en Lagas deben terminar, servicio de noticias 25003, de 31
de octubre de 2003

43 Amnistia Internacional havisto la copia de esta correspondencia.

4 Véase @ Informe del relator espedal sobrelavivienda aleaiada como componente del derecho aun nivel devida
adeauado, Miloon Kathari, Resumen de lainformacion transmitida alos gobiernosy las respuestas redbidas,
E/CN.4/200548/Add.1. Este extremo fue @nfirmado en una reunion entre d relator espedal y Amnistia Internacional
el 24 e noviembre de 2005

45V éase también COHRE, * Evictions monitor’, vol. 1, nimero 3, agosto de 2005 informes de Stakeholder Democracy
Network redbidos por Amnistia Internacional en abril de 2005 Grupo parala Defensa de los Derechos delas Minarias,
‘Nigeria’s Ogoni claim new oil i ndustry abuse over demoliti on d shartytown’, nota de prensadel 17 de mayo de 2005
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de la zona: casas, iglesias, escuelas, tiendas y otras dependencias comerciales, 1o que afect6 a drededor de
5.000 personasy dg6 a muchas de dlas sn techo.

Muchos de los residentes Ilevaban viviendo en la zona entre 10 y 20 afics. Amnistia Internadonal
supo que e gobierno del estado de Rivers les habia concedido certificados de ocupacion. EI Movimiento por
la Supervivencia del Pueblo Ogoni (MSPO) informé de que una delegadon de la que formaba parte e
diredor de Suelo y Desarrollo Urbano del estado de Rivers visito e lugar en dciembre de 2004 con dbjeto
de eplicar que los desal 0jos serian necesarios para ensanchar algunas carreteras. Sin embargo, mas tarde ese
mismo mes de diciembre, segin la informacién disponible, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
demoli eron casas, algunas de las cuales estaban fuera del érea inmediatamente af ectada por los trabajos de la
carretera sin que se hubieran producido consultas reales, el debido proceso, ni se asegurase un alojamiento
alternativo adecuado. En febrero se produjeron més demoli ciones, que dgjaron a muchos residentes sn techo.

A pesar de las protestas dd MSPRO y otras ONG nigerianas, que se quejaban de que a los residentes
no se les habia avisado con suficiente antelacion y no se les facilitd ningln alojamiento alternativo, los
desalgjos = completaron en abril de 2005

3.5 Apartamentos propiedad del Estado, Lagas, diciembre de 2005

A comienzos de 2005 los residentes de ocho blogues de apartamentos propiedad del Estado fueron
amenazados de desalojo debido a que & gobierno proyedaba vender 1os apartamentos que alojaban a miles
de funcionarios del Estado de categoria media e inferior. Las propiedades designadas fueron: 1004 Estate en
Victoria Island, Eric Moore Towers en Surulere, Mulliner Towers en Ikoyi, Alagbon Towers en lkoyi,
Awolowo Road Towers en Ikoyi, Reeve Road Towers en Ikoyi, Legico Flats en Victoria Island y Bar Beach
Towers en Victoria Island, en Lagos. A comienzos de abril, los desalojos previstos fueron suspendidos
temporalmente debido a un escandalo de corrupcion que al parecer implico a dtos funcionarios del Estado y
a sus parientes, en relacion con la venta de otra serie de promociones de vivienda puldica en Lagos. El
presidente del gobierno, Olusegun Obasanjo, destituyd a ministro federal de Vivienda y Desarrollo Urbano
el 4 de abril de 2005y cancel6 la venta de algunas propiedades del Estado en Lagos, pero no las ocho
mencionadas en este caso. Tras realizar un examen de las transacdones econdmicas, € gobierno decidié que
la venta de estas propiedades podia cntinuar y amplioé a 3 de junio de 2005 la fecha tope para que los
residentes dejasen libres cinco de los blogues de apartamentos. Los residentes protestaron y consiguieron
otro aplazamiento a la espera de las consultas con € Comité de Aplicadon del gobierno federal creado para
aplicar las decisiones de una Comision de Investigacion sobre la Enajenadon de Bienes Raices del Estado
Federal. Algunos residentes presentaron una oferta de compra de los apartamentos de Bar Beach Towers,
pero, segun los informes, € gobierno la rechazd y posteriormente ofrecié los apartamentos a personal del
gjército nigeriano. Pese a que los residentes obtuvieron a cmienzos de diciembre un fallo judicial del
Tribunal Superior de Lagos sgun €l cual € gobierno debia cumplir e procedimiento ariginalmente acordado
en relacion con la venta de las propiedades, de acuerdo a los informes disponibles miembros del gército y
agentes de la policia mévil despertaron alos residentes y los desalojaron por la fuerzade sus apartamentos €
6 de diciembre. Amnistia Internadonal no tiene conocimiento de ninguna garantia de alojamiento alternativo
para la mayoria de los desalojados ni de ninguna oferta de indemnizacién.*®

4. Cuestiones adicionales de los derechos humanos relacionadas con los desaloj 0s
forzosos

Aparte de las cuestiones relativas a derecho a una vivienda alecuada, entre ellas d deredo a estar libre de
los desalojos forzosos, € derecho a la vida y la seguridad de la persona son derechos humanos que en
Nigeria con frecuencia se violan durante los desalojos forzosos y las demoliciones. Otras preocupaciones

4 Correspondencia entre Amnistia Internacional y & abogado con sede en Lagos e 19, 20y 22 de diciembre de 2005
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relativas a los derechos humanos que se plantean son la falta de acceso a la justicia y la carencia del debido
proceso, la violencia gercida contra las mujeres, incluida la violadén y dras formas de violencia sexual, asi
como las detenciones arbitrarias e ilegales de residentes y defensores y defensoras de |os derechos humanos
gue denurcian los desalojos forzosos y las demoliciones. Ademéas, Amnistia Internadonal ha recibido
informes de casos de detenciones arbitrarias e ilegales de residentes y defensores y defensoras de los
derechos humanos que denuncian los desal ojos forzosos y las demoli ciones.

4.1 Carencia del debido proceso y acceso limitado alajusticia

En Nigeria, los litigios bre la propiedad del suelo pueden ser resueltos bien por un tribunal o por otros
diversos medios de resolucion de litigios. Sin embargo, € coledivo de defensores de |os derechos humanos
se queja de que en muchos casos los funcionarios del Estado, segin informes, en lugar de eecutar las
sentencias actlian a las ordenes de quienes tienen influencia. Tales précticas suponen una violadon del
derecho a un juicio justo ante un tribunal competente, independiente eimparcial establecido por laley, como
prescribe €l articulo 14 d&l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El derecho a un juicio justo
se ha interpretado, a la luz ddl principio de legalidad, de forma que es obligatorio cumplir y gecutar toda
resolucién final vinculante dictada por un juzgado otribunal.

Unicamente hay un acceso muy limitado a la justicia para los individuos afectados por los desalojos
forzosos. La asistencia juridica gratuita solo esta disponible para asuntos penales, y no para asuntos civiles
como los litigios sobre la propiedad de los terrencs.

Aungue e gabierno federal nigeriano ha aumentado marginalmente la auda econdmica a las
victimas de los abusos contra los derechos humanos a través de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita,
el sistema sigue siendo muy limitado. Las ONG llenan ese vado parcialmente poniendo en marcha proyectos
pro bonobajo los auspicios del Colegio de Abogados de Nigeriay otras iniciativas. EIl Comité de DESC ha
recomendado, en su Observacion General N° 7, “ofrecer asistencia juridica siempre que sea posible a las
personas que necesiten pedir reparacion a los tribunales” como una de las garantias procesales que deben
aplicarse en d contexto de los desalojos.

La situacion imprecisa de las acdones judiciales de grupo en Nigeria también restringe € acceso ala
justicia. Tras au visita aNigeria en abril de 2005 la representante espedal de la ONU sobre la situacion de
los defensores de |os deredhos humanos aludio a la ausencia de litigios de interés palico como una cuestion
que obstaculizaba € trabajo delos defensoresy las defensoras de los derechos humanes.*’

4.2 Mujeres, violencia y desaloj os forzosos

Las principales victimas del uso excesivo de la fuerza durante los desal ojos forzosos han sido mujeres, nifios
y nifias 0 personas ancianas. La razon es que los desal ojos habitualmente han tenido lugar por la mafiana o
durante €l dia, cuando la mayoria de los hombres estén trabagjando. Las mujeres ademés estén expuestas a la
violencia cuando los hombres abandonan la zona, a veces durante varios dias, para busca un alojamiento
alternativo para sus familias. Las mujeres, los nifios y las nifias y |os ancianos a menudo tienen que dormir en

" Larepresentante espedal del Seaetario General dela ONU sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos dedaré; “La capacidad de los defensores de los derechos humanaos de promover y proteger esos derechos a
través de procesos judiciales < ha visto dificultada debido a que @recen de locus sand cuando presentan ante los
tribunal es demandas por violaciones de derechos humanos y persiguen € interés publi co de laliti gacién.” Comunicado
de prensa United Nations Spedal Representative of the Searetary General for Human Rights Defenders Visits Nigeria,
de 12 d= mayo de 2005 disponible en la URL:

http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/0/ABAA 1A8298C41EBBC1257012008.4701?0pendocument [La
traducddn delacitaesde Al ]
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las calles o en edificios abandonados. Seguin informes, entre las formas de violencia que sufren las mujeres
desalojadas @ hallala violacion, otras formas de agresion sexual y robos a mano armada.*®

4.3 Denuncias relacionadas con los desaloj os forzosos
4.3.1 El caso de Omo-Ojo Orobaesa

El 2 de mayo de 2005 la pdicia detuvo a Omo-Ojo Orobosa, editor del semanario Midwest Herald, en una
redada efeduada en su oficina de Lagos. Estuvo detenido en régimen de incomunicacion y sin cargos durante
més de una semana. Se lo tuvo recluido en la comisaria de policia de la Zona 10 de Abuja, un centro de
interrogacioén que no esta equipado para alojar detenidos. Las condiciones de este centro de interrogacion,
segun informes, son muy deficientes, y a las personas que estan ali reduidas < las obliga a dormir en €
suelo en un pasillo. Omo-Ojo Orobosa conté a Amnistia Internacional que durante varios dias le impidieron
el acceso a su familia'y a un abogado.*

Se cree que la razon de esta detencion arbitraria es € hecho de que e Midwest Herald habia estado
informando de unas denuncias gun las cuales parientes proximos al presidente Obasanjo hebrian resultado
beneficiados de la venta de los apartamentos de Lagos propiedad del Estado a precios inferiores a sus
cotizaciones en € mercado, si dichos apartamentos % hubiesen vendido como se planeaba (véase e apartado
3.5 més arriba). En abril de 2005 € presidente Obasanjo cancel ¢ la venta de 207 viviendas después de que
se revelara que parientes cercanos de su esposa 'y de varios ministros del gabinete al parecer se encontraban
entre los beneficiarios de la transacdon. Posteriormente destituyé al ministro federal de la Vivienda,
Mobolaji Osomo.

4.3.2 Defensores y defensoras de |os derechos humanos en e @mbito de los desal ojos forzosos

Muchos defensores y defensoras de los derechos humanos y periodistas que trabajan en € &mbito de los
desalojos forzosos relataron a Amnistia Internadonal que han sido sometidos a diversas formas de
intimidadon y acoso, incluso a interrogatorios y confiscacion de sus equipos audiovisuales, por parte de los
Servicios de Seguridad del Estado y la pdlicia mientras visitaban los lugares en los que han tenido lugar los
desal ojos forzosos.*®

La Declaracién de la ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos establece que los
defensores de los derechos humanos tienen derecho a reunirse o manifestarse libremente a formar
organizadones, asociadones 0 gupos no gubernamentales, y a afiliarse a elos o a participar en dlos; y a
comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamental es con el objeto de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 5). La rrespordiente
responsabilidad y € deber del Estado es: “proteger, promover y hacer efectivos todos |os derechos humanos
y las libertades fundamentales [...] adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones ciales,
econodmicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida asu jurisdiccion, individual o coledivamente, pueda disfrutar en la préctica de todos esos derechos
y libertades’ (articulo 2).

“8 Para més informacion, véase COHRE, ‘Violence The Impact of Forced Evictions on Women in Palestine, India and
Nigeria’, 2002 pégs. 58-72

49 Correspondencia por correo eedrénico y conversaciones telefénicas con Amnistia Internacional en mayoy junio de
2005

%0V éase por gemplo, Amnistia Internacional Nigeria. Diez afics después: Lainjusticiay laviolencia persiguen d delta
del petrdleo (indice Al: AFR 44/022/2005. Amnistia Internacional ha redbido ademéasinformes ohre @ acosoy la
intimidacion que sufren los defensores y |as defensoras de los derechos humanos que trabajan en € ambito de los
desalojos forzados, pero esas personas han pedido que no se revelen sus nombres.
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5. Remmendaciones

Amnistia I nternacional exhorta a gobierno nigeriano a que:

inmediatamente ponga fin a todcs |os desal ojos forzosos en Nigeria;

dé instrucdones a todas las autoridades competentes de que cualquier desal ojo solo podré llevarse a cabo
en total cumplimiento dd derecho ylas narmas internacionales de derechos humanos;

garantice que a las victimas de los desalojos forzosos de Makoko, y de otros recientes o en curso, seles
proporciona auda, incluida una vivienda alecuada tal como la define e Comité de DESC en su
Observacion General N° 4, articulo 11.1;

en el caso de desal0jos que puedan ser necesarios, y que cumplan totalmente las normas internacionales
sobre el derecho a una vivienda adecuada, garantice que todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley y que ayuden allevar a cabo los desal ojos cumplen con e Codigo de Conducta de la ONU
y los Principios Basicos de la ONU;

establezca comisiones de investigacion independentes, imparciales y competentes para:

- investigar la forma en que se han llevado a abo los desalojos forzosos en Nigeriay si cumplian las
exigencias dd derechointerno y cdl derecho ylas normas internacionales de derechos humanas;

- haoer recomendadones destinadas a proporcionar compensaciones eficaces a las victimas de anteriores
desalojos forzosos, entre dlos la reparacion;

- pubicar € informe final, incluidas sus recomendadones, y porerlo facilmente a disposicién de quienes
pueden enfrentarse a desal jos;

introduzca cualesgquiera leyes o enmiendas necesarias en e derecho vigente para incluir € derecho a una
vivienda adecuada y a no ser desalojado por lafuerza;

apruebe cualesquiera leyes necesarias para garantizar que los que puedan verse afectados por los
desal ojos tienen acceso a recursos juridicos, entre ellos ampliar la capacidad legal para entablar acaones
a representantes de organizaciones, como os representantes de comités de afectados por los desalojos;
garantice que los funcionarios del ambito local, del estado y las autoridades federales han recibido
formacion en materia de desalojos y aplican totalmente & derecho radonal y € derecho y las normas
internacionales en esa &ea;

lleve a cabo una investigacién para examinar € pape de la pdlicia'y otros funcionarios encargados de
hacer cumplir laley en la asistencia alos desalgjos;

investigue a fondo la forma en la que se llevaron a cabo | os desal ojos forzosos en Makoko, pero también
en Maroko, Rainbow Town, Agip Waterside y los apartamentos de Bar Beach Towers, con vistas a
porer a disposicion de la justicia a quienes presuntamente han cometido violaciones de derechos
humanas, entre dlas d uso de una fuerza excesiva;

garantice una estrecha cooperacion con ONG y comités de af ectados por los desal ojos para sensibilizar a
la opinion pulica, de forma particular a las comunidades marginadas, del derecho a una vivienda
adecuada y a no ser desalojado por lafuerza;

aplique de forma eficaz las recomendadones de la Comisién Africana de Derechas Humanos y de los
Pueblos que figuran en la resolucién adoptada sobre la comunicacion Center for Econamic and Sacial
Rightsand Saial and Econamic Rights Action Center (SERAC) v. Nigeria (15596);

asegure que los defensores y las defensoras de |os derechos humanos y otras personas pueden gjercer sus
derechos sn e riesgo de sufrir una detencién arbitraria, y que no sean sometidos a violaciones de
derechos humanas, como la intimidacidn, los malos tratos o ataques a sus casas.
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