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Es necesario y urgente actuar con € fin de conseguir una mejor proteccion de los derechos humanos
en e desintegrado Estado de Somdia. En é se conculcan todavia los derechos humanos por parte de varias
facciones armadas. Contintian las conversaciones entre las facciones sobre la paz, la reconciliacion y la
formacién de un gobierno de transicion aunque, hasta e momento, sin resultados positivos.

Este informe se centra en e seminario de formacion en derechos humanos de Amnistia Internacional
gue reunio a organizaciones somalies no gubernamentales en Kenia en octubre de 1996. La finalidad fue
ayudarlas aincorporar los derechos humanos a los programas de trabgo de sus organizaciones, con € fin de
promover |a toma de conciencia respecto a los derechos humanos, investigar los abusos y actuar contra ellos.

Los asuntos que se trataron en los tres dias que dur6 e seminario incluyeron e significado de los
derechos humanos en € contexto cultural y politico somali; identificacion de cuestiones referentes alos derechos
humanos; campafias en favor de los derechos humanos; vigilancia de la situacion de derechos humanos e
investigacion de abusos; informes y recomendaciones; trabajo conjunto con otras organizaciones somalies e
internacionales, eintegracion delos derechos humanosen e trabajo de las organizaciones delos 19 participantes.

El informe contiene asimismo una panoramica de la situacion actua de los derechos humanos en €
contexto de la desintegracion del Estado en 1991 y de los acontecimientos ocurridos desde esa fecha. Llegaa
la conclusion de que & seminario fue una experiencia valiosay aentadora, y sugiere vias para que los somalies,
con la ayuda de la comunidad internacional, puedan seguir desarrollando acciones para promover |os derechos
humanos, y para ver de qué modo pueden servir de ayuda los seminarios de formacion para los derechos
humanos.

PALABRASCLAVE: EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS/ CONFLICTOS ARMADOS/ MANTENIMIENTO
DE LA PAZ /| ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES/

Este informe resume €l documento SOMALIA - Incluir los derechos humanos en el programa de

trabajo: Seminario deformacion en derechoshumanos (indice Al: AFR 52/01/97/s), publicado por Amnistia
Internaciond en julio de 1997. Si se desean mas detalles o tomar alguna medida respecto a este asunto se puede
consultar e documento completo.
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SOMALIA

Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo:
Seminario de formacién en derechos humanos

1. INTRODUCCION

Este informe se centra en la urgente necesidad de llevar a cabo una accidn estratégica para una méas
efectiva proteccion de los derechos humanos en un pais como Somaiaen e que € Estado se ha desintegrado.
Tras un breve resumen del actua contexto politico y de la situacion de los derechos humanos, describe €
funcionamiento de un seminario de formaci én en derechos humanos de Amnistia I nternaciona pensado paralas
organizaciones somalies. Se presentan varias conclusiones generales, importantesparalaformacién en derechos
humanos en generdl.

Ante lafrustracion generalizadarespecto alas perspectivas de paz y recuperacion en Somalia, € informe
trata de mostrar como los somaliesy aquell os sectores de lacomunidad internacional preocupadospor latragedia
de Somalia pueden trabajar eficazmente para alcanzar un futuro mejor para los derechos humanos en este
devastado pais.

2. INFORMACION GENERAL - UN ESTADO DESINTEGRADO

Uno de los mayores problemas con que se enfrentan |os derechos humanos en Somalia es que todavia
no hay un gobierno reconocido o central. Algunos piensan que la proteccion de los derechos humanos no puede
establecerse hasta que no haya paz o al menos un gobierno de transicion. Ha habido, y hay todavia, numerosas
iniciaivas por parte de la comunidad internaciond y de los digtintos grupos somalies para alcanzar un acuerdo
de paz real y amplio basado en un acuerdo politico firme entre todas | as facciones. Amnistial nternacional y otras
organizaciones presionan para que se incorporen firmes sal vaguardias de derechos humanos atodo acuerdo de
paz y alafutura nueva administracion. Esto es particularmente importante, si consideramos € pésimo historia
y el escaso compromiso respecto de |os derechos humanos de algunos de |os mas importantes grupos armados
de las 28 0 més organizaciones politicas somalies actuales.

Pero, ¢qué puede hacerse en este momento para la proteccion de los derechos humanos? La presente
tendencia de los abusos contra los derechos humanos es extremadamente grave y |as negociaciones de paz aln
pueden sufrir reveses. Sin embargo, estos problemas relacionados con los derechos humanos no deben
considerarse irremediables y no se debe esperar a que un futuro gobierno los resuelva. En este y en otros
Estados desintegrados €l reto a que debe enfrentarse lacomunidad internaciona y |os propios somalies es buscar
la forma de mejorar la situacion de derechos humanos, no renunciar aresolver € problema.

Esta situacion se ha dado en un complglo contexto de desintegracion estatal. Dos afios después de la
retirada de las Naciones Unidas (ONU), la ex Republica Somali sigue siendo un Estado desintegrado o
«arruinado» —descripciones inevitables para una tragedia que ha provocado enormes sufrimientos a todos los
somaliesenlosultimos seisafios—. Lasingtitucionesdetipo estatal y 10s servi cios pulblicos gpenas han comenzado
a ser reconstruidos o reedificados fisicamente. Aunque ahora hay una paz relativa en numerosas zonas, varias
regiones se ven sometidas todavia afrecuentes estallidos de enfrentamientos entre facciones. Esto amenaza con
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2 Somalia: Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo

perpetuar la guerra civil que comenzo6 en 1991 en un Estado ya parcia mente destruido, cuando fue derribado €
régimen dictatorial de Siad Barre, que habia durado 22 afios.!

Los dirigentes de las facciones somalies firmaron otro acuerdo de paz en enero de 1997. El «Acuerdo
de Sodere» (del nombre delalocalidad en que se cel ebrabalaconferencia) obtuvo nuevos apoyosinternacionaes
y regionales. El nuevo Consg o de Salvacién Nacional haprometido una Conferenciade Reconciliacion Nacional,
gue se celebraria en la ciudad de Bosaso, en Somalia nororienta, alo largo de 1997, cuya meta es ponerse de
acuerdo para elaborar una Carta para una futura «Autoridad Central de Transicion o un Gobierno Central
Provisional». Pero a no participar dos de los grupos somalies en la Conferencia de Sodere -a Alianza Naciona
Somali de Hussein Aideed y la Republica de Somdilandia del reelegido presidente Mohamed Ibrahim Egal—
gueda por ver s e proceso puede resolver |os principal es asuntos politicos.

El fin en marzo de 1995 de la intervencion, de tres afios de duracidn, de las Naciones Unidas
(ONUSOM) parece haber sido la oportunidad para los somalies de determinar su propio futuro sin las
distorsiones politicas y econdmicas provocadas por la tan criticada y tan cara (2.500 millones de délares
estadouni denses) operacion. La ONU se retird sin haber resuelto los conflictos politicos y sin poder continuar
apoyando a las estructuras administrativas y politicas que habia desarrollado. Con todo, Somalia sigue estando
en e programa de trabgjo del Consgjo de Seguridad de la ONU, y de la Comisién de la ONU de Derechos
Humanos.?

Y a se hainiciado la reconstruccion econémica pero, por e momento, a una escalamuy reduciday solo
en localidades «de recuperacion» seleccionadas. En diciembre de 1996 las Naciones Unidas hicieron un
llamamiento para destinar 100 millones de dolares estadouni denses para financiar ambiciosos planes para 1997
en los que participarian los organismos de laONU y las ONG internacionaes.® Pero Somalia, en 1997, no esta
ya «de actualidad, habiendo sido desbancadapor otras crisis humanitariasy politicas de Africay de otras partes
del mundo. En € que posiblemente sea el peor caso hastael momento de «fatigadel donante» (sindrome aveces
descrito incluso como «muerte del donante»), la comunidad internacional no desea ya, evidentemente,
proporcionar mas que una fraccion de los fondos de ayuda y reconstrucciéon necesarios. En mayo de 1997

1 Parainformacion general sobrelosderechoshumanosy lasactividadesy propuestasde Amnistialnternacional,
véase«Somalia: Lainstauraciéndel osderechoshumanosenun Estado desintegrado», Amnistialnternacional, noviembre
de 1995, indice Al: AFR 52/03/95/s. De acuerdo con su principio deimparcialidad, Amnistialnternacional no tomaninguna
posturarespecto alaanterior Republicade Somalia, y al ser una organizacion no gubernamental independiente no puede
dar su «reconocimiento» aningunade las partes que reclaman la autoridad de gobierno. Considera que todos | 0s grupos
politicos son responsables de |a proteccion de los derechos humanos en las zonas que controlan. Las referencias a
«Somalia» en este caso se entiende que se aplican también ala secesionista «Republica de Somalilandiax».

2 En abril de 1997 la Comisién de las Naciones Unidas de Derechos Humanos, al repetir sus anteriores
Ilamamientosatodas|as partes de Somaliaparaque respeten los derechos humanosy el derecho humanitario internacional,
pidi6 alos gobiernos donantes, alas organizacionesinternacionalesy alas ONG queincluyesen los principiosy objetivos
de los derechos humanos en la labor humanitaria y de desarrollo que llevan a cabo en Somalia. Apoyaba las
recomendaciones de su huevo Experto Independiente sobre Somalia para el establecimiento de un programa de servicios
deasesoriay asistenciatécnicasobrelosderechoshumanos, comenzando con unadetalladaeval uaci én delasnecesidades.
Esto podriarepresentar un Util paso adelante, siempre que el Experto Independiente reciba los recursos y la cooperacion
necesarios.

3 Llamamiento Interingtitucional Consolidado delaONU, Departamento de Asuntos Humanitarios, diciembre de
1996, tomos 1-3.
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menos del 4 % se habia destinado al Ilamamiento de las Naciones Unidas de 1996 y € [lamamiento anterior de
1994 obtuvo sdlo la décima parte de lametafijada de 70 millones de ddlares estadounidenses. También € interés
de las ONG es comprensiblemente bgjo: varias ONG que tienen una larga historia de compromiso en Somaia
se muestran todavia reticentes para resucitar programas por los que han sufrido muertos o secuestrados entre
su persona y por los que su material de ayuda ha sido saqueado por pistoleros relacionados con las distintas
facciones. Todavia no existe un entorno viable paralareconstruccion y € desarrollo generdizados del pais, que
exige una Situacion de paz y la aceptacion genera del Estado de Derecho, que incluya medidas eficaces para
poner fin alaimpunidad y alos abusos generalizados contra |os derechos humanos basicos.

Por desgracia, no es posible predecir cuanto tiempo va a durar este calgjon sin salida, o cuanto tiempo
més permitiran que continle las principaes facciones armadas somalies y la dispersa, fragmentada y
aparentemente sin poder sociedad civil. La mayoria de los somalies se han empobrecido, y tienen escasas
esperanzas en un futuro proximo de ver realizado su derecho a una vida mejor. La sociedad somali se havisto
obligada a adaptarse de varias maneras ala desintegracion del Estado y ala ausencia de desarrollo. El colapso
societal se ha evitado gracias a la flexibilidad de los valores culturales tradicionales y a los mecanismos de
proteccidn'y de resolucion de conflictos que se oponen ala violencia politica. Pero las facciones (sobre todo en
el sur), en parte incontroladas o financiadas con |os beneficios obtenidos de laviolenciay que contribuyen adlla,
y las bandas criminales armadas auténomas, son aspectos peligrosos de la vida somali. Todavia sigue llegando
armamento y municiones en grandes cantidades que incrementan el ya grande nimero de armas en existencia
desde 1991, pese a embargo de la ONU sobre armamento.

3. LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS

Este apartado describe la presente situacion de los derechos humanos, en la que siguen cometiéndose
graves abusos contralos derechos humanos basi cos en diversas zonas (véase € recuadro sobre«Preocupaciones
actuales en relacion con los derechos humanos»)* pero hay asmismo oportunidades para una mejora.
Aproximadamente un sexto de la poblacion, estimadaen unos nueve millones, hahuido a extranjero, y hay medio
millon de refugiados somalies en los paises vecinos y més de un millén en todo e mundo. Otro cuarto de millon
se ha visto desplazado de sus casas y reducido a laindigencia en otras regiones somalies. La situacion de los
refugiados somalies dispersos por € mundo se hace cada vez més precaria a medida que los gobiernos quelos
acogen adoptan medidas més restrictivas hacia los refugiados, no aplican las normas internacionales sobre

4 Véasetambién el apartado sobre Somaliaen el Informe de Amnistia Internacional, 1997.
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4 Somalia: Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo

proteccion de refugiados, interpretan erréneamente las «zonas de retorno seguras» y las categorias de riesgo,
0 no protegen alos refugiados de |os abusos.®

Preocupaciones actuales en relacion con los der echos humanos

C homicidiosdeliberadosy arbitrariospor partedelasmiliciasdelasfacciones, confrecuencia decivilesdesarmados,
incluidos mujeresy nifios, y homicidios deliberados de opositores clénicos
C detenciones arbitrarias sin cargos ni juicio o sin aplicar ningiin otro procedimiento legal apresos de concienciay

otros presos politicos

juiciosinjustos de presos politicos

tomade rehenes

torturasy malos tratos alos prisioneros

violacion de mujeresy de muchachas adol escentes

castigos crueles, inhumanos y degradantes como amputacionesy azotamiento

penas de muerte —por |o general impuestasy ejecutadas sin un juicio con |las debidas garantias

O O OO OO

Para combatir tales abusos Amnistia | nternacional ha propuesto un programa basico parainstaurar los
derechos humanos en € desintegrado Estado somadli®, que se resume en € siguiente recuadro sobre proteccion
de los derechos humanos.

Proteccion delos Der echos Humanos

C las autoridades politicas somalies deben hacerse responsabl es de la proteccién de los derechos humanos, tanto
en las zonas que controlan como en otras zonas, y tomar medidas para detener |os abusos y crear salvaguardias
paraevitar |os abusos

C la comunidad internacional debe establecer un programa general de derechos humanos para la creacion de
institucionesy la promocién de los derechos humanos
C lasociedad civil somali debetrabajar en pro delos derechos humanosy presionar alasfacciones para que apoyen

publicamente | os derechos humanos

> Aquellosquecorren especial peligro depersecucion si regresan aSomaliason: los miembrosde un clan excluido
localmente del poder, miembros de un grupo minoritario (véase nota 9 en la p. 6), 0 presuntos oponentes de la faccién
dominante local. Se ha dado una modalidad particular de abusos contralas mujeres somalies en |os campos de refugiados
de Kenia. Al evaluarse las perspectivas de un retorno de los refugiados a las |lamadas «zonas de retorno seguras», es
esencial que el respeto de los derechos humanos fundamental es se mida durante un periodo de tiempo que permita saber
si aquél tiene caracter duradero. Nadie deberia ser devuelto a ninguna zona a menos que se den las condiciones para que
sean respetados los derechos humanos fundamentales. Es importante también considerar si podrén satisfacerse las
necesi dades humanitarias béasicas delosretornadosy de susfamiliascon el fin de garantizar un regresoy unareintegracion
sin obstaculos. Podran surgir problemas concretos a causa del entorno de inestabilidad politica y de la carencia o
inadecuacion de las autoridades gubernamentales y el Estado de Derecho. Asimismo, pueden verse enfrentados a
dificultades importantes al intentar establecer y mantener un nivel de vida aceptable. Es evidente que sus necesidades
humanitarias no se veran satisfechassi, por € emplo, hay sequia, hambrunas, enfermedades generalizadas, minasterrestres
y otras amenazas mortales.

¢ Somalia: Lainstauracién delosderechoshumanosen un Estado desintegrado, Amnistia I nternacional , 1995.
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Somalia: Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo 5

La reconstruccion y lacreacion de una cultura de |os derechos humanos no debe significar smplemente
volver atrés ala Situacion anterior ala guerracivil. Tras € derrocamiento del gobierno de Siad Barre en 1991
lasestructurasrepresivasdd «estado de seguridad» corrupto y «clani sta» fueron desmantel adasinmediatamente.
Pero no se desarrollaron nuevas estructuras estabilizadoras antes de que la escision en las nuevas fuerzas
conduijese rdpidamente a la desintegracion y los abusos. No hubo ninguna oportunidad para que se desarrollase
una estructura estatal nuevay més responsable socia mente. El problemade pedir cuentas alos funcionarios del
gobierno de Siad Barre responsables de violaciones importantes de los derechos humanos o dirigentes de las
facciones que abusaron de |os derechos humanos en la posterior guerracivil sigue siendo un asunto vital. Existe
una nuevatendenciaen Africahaciala«no impunidad» y haciala «justiciaparalas victimas», y unimpulso hacia
el establecimiento de una Corte Pena Internacional paralos peores crimenes contra la humanidad.”

En la actualidad se debaten también importantes asuntos sociales, como los derechos de la mujer®, la
integracion de grupos y minorias desfavorecidos y vulnerables en la corriente de la sociedad clanicay pastoril®,
recurriendo a los conceptos religiososidamicos paraconstruir un sistemade justicia eficaz e internacionalmente
reconocible, y para desarrollar una sociedad civil nuevay vigorosa

Una caracteristica importante de una nueva sociedad civil en formacion podria ser la creacion de
organizaciones no gubernamentales (ONG) somalies independientes y activas!®. Es importante que las nuevas
autoridades respeten su derecho a la libertad de asociacion y de expresion. El gobierno de Siad Barrey su

" El punto devistade Amnistial nternacional sobre el asunto delarendicion de cuentas quedo establecido como
sigue: «Una condonacion implicitadelas graves violaciones de derechos humanos o la aceptaci 6n de unatotal impunidad
no son de ninguna maneraaceptables. EIl modo en que finalmente se aborden | os abusos cometidos en | os Gltimos 25 afios
porlosex funcionariosdel Estadoy lasfuerzas de seguridad, y posteriormente por loslideresdelasfaccionesy susmilicias,
necesitara un debate general entre amplios sectores de la sociedad somali. Existen varios caminos posibles; por jemplo, €l
establecimiento de un «foro de laverdad»; o bien emprender procedimientos judiciales formales en aquellos casos en que
haya pruebas suficientes, y que exista un sistemajudicial imparcial y eficaz. Lo importante en este momento es garantizar
gue no continuaralaimpunidad. Laaparenteimpunidad existente hastaahoraparalos abusos contral os derechos humanos
cometidosen el pasado no debeadquirir cartade naturalezani considerarse un estimul o paralacomisién de nuevos abusos
en la esperanza de poder igual mente quedar impunes» (Somalia: La instauracion de los derechos humanosen un Estado
desintegrado, indice Al: AFR 52/03/95/s).

8 Por gemplo: exclusion delasmujeresdelatomade decisiones, igual dad de oportunidades, igual dad antelaley,
mutilacion genital femeninay otros asuntos rel acionados con el género.

® Lasminoriasvul nerablesson lascomunidades de agricultoresbantties de origen esteafricano; |ascomunidades
urbanas «costeras» (benadiri) originarias del Proximo Oriente; la pequefia comunidad marinera esteafricana de |os bajuni,
de origen suahili; los «grupos de castas» tales como |os tomal, midgan y yibir, tradicional mente dedicados a ocupaciones
como el trabajo del metal, el curtido del cueroy lacaza; y unos cuantoscristianos convertidosdel Islam que pueden hallarse
en situacion de riesgo ante los grupos militantes islamistas. Otras comunidades vulnerables son |os clanes agricultores
rahanweyn (o digil-mirifle) y los refugiados oromo provenientes de Etiopia

10 El término «ONG» se utiliza aqui para hacer referenciaa grupos independientes de la sociedad civil, pero no
abarcaatodas|as peguefias «organi zaci ones de base comunitaria» (OBC) que han surgido entodas|asregionesy en todas
las divisiones clanicas. ONUSOM impulsé la formacién de ONG somalies pero pocas acabaron consolidandose. Se han
celebrado en Somaliay en el extranjero numerosas conferencias y seminarios paragruposdelasociedad civil, en particular
grupos de periodistasy de mujeres. En el extranjero hay grupos académicos, grupos pacifistas y grupos comunitarios de
refugiados, algunos independientes, otros alineados con grupos politicos o clanicos/comunitarios nacional es.
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6 Somalia: Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo

Searvicio de Seguridad Naciona controlaban todas las ingtituciones y asociaciones, incluidas la judicatura, la
administracion publica, |os medios de comunicacion, lasingtituciones educativasy laslegaesy otras profesiones.
La disension fue suprimida enérgicamente y no se tolerd la vigilancia o la critica respecto a las violaciones de
los derechos humanos??. Incluso funcionarios del gobiernoy del partido gobernantey miembrosdel clan Marehan
del presidente Siad Barre acababan en prision s parecia que se oponian a régimen. Se necesita una nueva
cultura de los derechos humanos con € fin de permitir que crezca € sector de las ONG. Se han manifestado
actitudes restrictivas hacialas ONG somdlies (e iguamente hacialas ONG internacionalesy |las organizaciones
intergubernamentales, incluidos los organismos de la ONU) por parte del general Aideed y (tras su muerte en
1996) por parte de su hijo Hussein Aideed, y también por parte del presidente Egal de Somdilandia

4. UN SEMINARIO DE FORMACION SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internaciona consultd a un variado nimero de somalies sobre sus objetivos estratégicos para
promover una mayor concienciacion sobre los asuntos relacionados con los derechos humanos 'y con € fin de
contribuir aequipar alas organizaciones somalies paraque puedan trabgjar por |os derechos humanos en su pais.
Esto permitio identificar la necesidad préctica de formacion en derechos humanos para las organizaciones
somalies.

Por ello Amnigtia Internaciona organizd un seminario de formacién sobre derechos humanos para las
organizacionesindependientes somalies, que tuvo lugar en Keniaen octubre de 1996. Se eligié Keniacomo lugar
de reunion debido ala concentracion de somalies en esta zona segura, lamés proximaa Somalia, y porque aqui
tienen su base también la mayoria de las OIG y las ONG que trabgjan en Somdia. Precedieron a seminario
consultas con somalies de Nairobi y Londres y meses de trabajo preparatorio.

4.1 El seminario y los participantes

Este seminario consistié en un curso especia con estancia de tres dias de duracién. Fue copatrocinado
por launidad de Oxfam en Somdlia, que tenia objetivos seme antes de meorar |a capacidad de las organizaciones
civiles somalies y de trabgjar para crear un entorno més adecuado parala ayuda humanitariay € desarrollo. El
seminario, proyectado con recursos financieros limitados, se celebré entre € 28 y € 31 de octubre de 1996 en
e Sportsview Hotel, de precio modesto, enKasarani, cercade Nairobi, que posee instal aciones adecuadas para
conferencias, utilizadas por otras ONG. Habia cuatro facilitadores de seminarios: dos pertenecian a equipo de
AfricaOriental del Secretariado Internaciona de Al en Londres, y dos eran parte del personal somali de Oxfam-
Somdiay de ACORD-Somalia, respectivamente, con base en Nairobi, que llevaron a cabo también actividades
vitales a ocuparse de asuntos practicos. Ademés habia un representante de la Seccion holandesa de Amnistia
Internacional (y su Proyecto Especia para Africa).

Hubo 19 participantesinvitados en € seminario, todos de organizaciones civiles somalies, ningunade las
cual es estabaidentificadacon lasfacciones politicas. En estaetapa se decidio trabajar con gruposindependientes
gue se concentraran en los derechos humanos, sin objetivos partidistas. Fueron seleccionados segun € criterio

1 Sélo un abogado defendié sisteméticamente alos presos politicos ante el Tribunal de Seguridad Nacional (y
€l mismo fue preso deconcienciatresveces). Setratade | smail Jumaal e Ossoble, quemurié en el extranjero en 1990. El Centro
de Derechos Humanos Dr Ismail Jumaale fue creado més tarde en Mogadiscio en su memoria, como organizacion
independiente paralos derechos humanos con lafinalidad de perpetuar su labor y susideas.
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de su compromiso demostrado respecto de los derechos humanos, personamente y como representantes de
organizaciones que desean y pueden trabajar en pro de los derechos humanos en Somalia.*? Habia miembros
de la Somali Peace Line (de Francia, Nairobi y Mogadiscio), € recientemente creado Centro de Derechos
Humanos Dr lsmail Jumaale (Mogadiscio), la Unién Somali de Periodistas Independientes (Mogadiscio, que
reline amésde 15 diariosde Somaliay Somdilandia), laOrganizacion de AyudaparaMujeresy Nifios Somalies,
el Foro sobre Derechos de la Mujer, e Grupo Comunitario de Accion por la Paz, la Liga de Jovenes Somalies,
un instructor somali del Ingtituto Sueco para la Paz y la Vida, miembros de varias comunidades minoritarias
somalies, y miembros de otras asociaciones de intelectuales, profesionales y artistas somalies. Tres de ellos
llegaron de Mogadiscio y otros 16 tenian su base en Nairobi. Dos invitados més, que debian venir de
Somdilandia, no pudieron desafortunadamente obtener visados de Kenia con la suficiente rapidez como para
poder asistir. Ademés, |os representantes fueron seleccionados para que pudiesen representar en o posible a
todala variedad de las regiones, clanes y comunidades minoritarias somalies (y también diferentes grupos de
edad). El resultado fue bastante exitoso, s exceptuamos, por desgracia, la ausencia de participantes de
Somdilandia que no pudieron obtener visados kenianos, por |o que no pudieron asitir. Al final no fue posible
rectificar completamente cierto desequilibrio de sexos y participaron solo cuatro mujeres, y dos como
facilitadoras. Seis de los participantes y |os dos facilitadores somalies habian tenido ya contactos con Amnistia
Internaciona y estaban familiarizados con su trabgjo.

4.2 Metas del seminario
Las metas del seminario consistian en capacitar a los participantes para:

identificar los problemas relacionados con los derechos humanos bésicos
identificar los medios para detener y prevenir los abusos

vigilar lasituacion de derechos humanos e investigar |os abusos

integrar los derechos humanos en € trabgjo de sus organizaciones

O O O O

Los contenidos del curso estaban pensados para satisfacer las necesidades especificas de formacion
identificadas en las anteriores consultas. Se considerd esencia basar € curso en la experiencia somali respecto
de los problemas de derechos humanos de |os 30 afios anteriores, desde la dictadura de Siad Barre ala guerra
avil.

43 Sesiones

El seminario comenzo6 con una bienveniday presentaciones, |o que ya se habia hecho la tarde anterior,
de manera informal, cuando los participantes se registraron, recibieron las carpetas con la informacion y
rellenaron los cuestionarios sobre su trabgjo. Se acordaron normas bési cas respecto al calendario, paraque las
ponencias fuesen breves y concretas, se atuviesen a orden del dia, se respetasen los puntos de vista de los
demés (para evitar que unos dominasen sobre los otros), sobre la politica de lenguas (inglés en las sesiones,
somali en los grupos de trabg0), y sobre «no fumar». Se explicaron las metas del seminario y se discutié sobre

12 Estas ONG u organizacionesvol untariassomal iesinvitadas (y podiahaber otrastambién con similaresintereses
y capacidades) se hallaban en diferentes etapas de desarrollo y diferian en sus fines, en los tipos de proyectos, recursos,
niveles de actividad y realizacion, y en sus miembros representativos.
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el cdendario y @ orden del dia propuestos, que fueron modificados y posteriormente aprobados por los
participantes.

El curso consistio en siete sesiones formales que se describen més addlante, y dos informales la tarde
anterior —una dedicada a una discusion amplia sobre derechos humanos internacionalesy los valores culturales
somalies, y laotra para ver dos videos traidos de Somalia—:

C vista delaUnion Somali de Periodistas | ndependientes (cuyo presidente erauno de |os participantesen
el seminario) a un grupo de rehenes detenidos por cuya liberacion hacian un llamamiento, y
C una ceremoniapublicasobre derechos humanos en M ogadi scio - ainauguracién del Centro de Derechos

Humanos Dr Ismail Jumaale, cuyo codirector era uno de los participantes en € seminario.

Los participantes y facilitadores tuvieron también valiosas oportunidades de redizar intercambios y
contactos informales.

4.3.1 ¢Quéson los derechos humanos?

La presentacion en la primera sesion se centré en fomentar la conciencia respecto de los derechos
humanaos entre los participantes, mediante la discusion de definiciones y las aplicaciones préacticas. El tema
principal era que las normas internacional es sobre derechos humanos se desarrollaron a través de la lucha por
los derechos humanos en numerosas sociedadesy culturas. Tales normas no eran propiedad de ninguna cultura,
y en realidad € historid de derechos humanos de las sociedades ricas del Norte incluian la esclavitud, €
colonialismo y € racismo, tanto respecto a las sociedades més pobres del Sur como en € seno de sus propias
sociedades. L os tratados sobre derechos humanosy el derecho humanitario, como la Declaracion Universa de
los Derechos Humanos, 1os Pactos Internacionales, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos y los Convenios de Ginebra (aplicablestanto alaguerracivil como alas guerrasinterestatales), han sido
elaborados de modo que |os gobiernos respeten |os derechos de sus propios ciudadanos (véase més adelante el
recuadro sobre «Derechos Humanos Pertinentes Reconocidos Internacionalmente»). Sostienen las normas
internacionalmente para la proteccién de los derechos universales inherentes a cada ser humano sin distincion
y sin discriminacion de ningun tipo. Los derechos individuales y comunitarios, y los civiles, politicos, socides,
econdmicosy culturales son indivisibles e interdependientes.
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Der echos humanos per tinentes r econocidos inter nacionalmente®

el Estado de Derecho es fundamental paralos derechos humanos
todas las personas tienen los mismos derechos

todo individuo tiene derecho a no ser torturado o sometido atratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
todos tienen derechos ante la ley, tales como el derecho aun juicio sin demoray con las debidas garantias ante
un tribunal independiente sobre la base de una acusacién formal relativaaun delito tipificado en el c6digo penal
C los derechos reconocidos incluyen el derecho a lalibertad de expresion y de opinion, el derecho a asociarse
libremente con otras personas, lalibertad de circulacion, el derecho al trabajo, el derecho alaseguridad, el derecho
alapropiedad, el derecho al ocio, el derecho ala educacion, el derecho a cuidados médicos, y otros derechos

C
C
C todos tienen derecho alaviday ano ser victimade homicidios arbitrarios
C
C

La pertinencia de estos derechos humanos en e caso somali —aun cuando los somalies |os describen de
forma diferente- fue examinada a través de los periodos histéricos recientes de modo que los problemas
relacionados con |os derechos humanos, que muchas veces se consideran en abstracto, pudieran comprenderse
a partir de las situaciones reales con las que | os parti cipantes estaban familiarizados o que incluso habian vivido.
Tales periodos son:

C el colonidismo y las divisones del territorio somali
la democracia civil posterior a la independencia (1960-1969), cuando los derechos humanos fueron
respetados en genera

C ladictaduramilitar/marxistade Siad Barre (1969-1991), con sus violaciones persistentesy gravesdelos
derechos humanos

C el hundimiento del Estado en 1991 hasta llegar ala guerra civil, d desastre humanitario y alacriss de
los derechos humanos
lamuy criticada intervencion de la ONU (1992-1995)

e persstente calegon sin salida de las facciones

L os tratados sobre derechos humanos ratificados por Somalia después de laindependencia, incluidoslos
del régimen de Siad Barre, vinculan en principio alos futuros gobiernos.

Al resultar evidente que se necesitaba mas tiempo para discutir € problema de la pertinencia y
significado delas normasinternacionales en € contexto cultural somali, se celebré una sesiéon adiciona paraque
los participantes se reuniesen con los facilitadores somalies para discutir tales asuntos. La sesidn continué con
una panoramicade la situacion actua de los derechos humanos. Tres «zonas» diferentest resultaron evidentes
enlas distintas regiones somalies, incluidas|as de Somalilandia (véase mapa): zonas de «Crisis» (en las que habia
frecuentes estallidos de combates entre facciones, inseguridad, sagueosy amenazas de emergenciahumanitaria),
«Transiciéon» (en las que los combates entre facciones eran raros, estaba surgiendo una situacion de estabilidad
politicay los comienzos de una rehabilitacién econémica) y «Recuperacion» (en las que las nuevas entidades

13 SeleccionadosdelaDeclaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y de la Carta Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblos.

14 El andlisis de las zonas difiere ligeramente de la clasificacion de la ONU.
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administrativas proporcionaban alas comunidades cierto gobierno, cierta estabilidad y serviciosbasicos, y enlas
gue se reactivaba la produccién y e comercio local). Posteriormente los participantes se dividieron en tres
subgrupos para discutir sobre los abusos contra los derechos humanos encontrados en estas diferentes
situacionesy como ponerles coto. Lastres zonasy |os resultados de estas discusiones de grupo se describen en
€l recuadro siguiente.

LOSDERECHOSHUMANOSEN LASDIFERENTES «ZONAS»

Laszonasde«Crisis» (Laciudad divididade M ogadiscio[nortey sur deMogadiscio], el puerto deKismayu, y lasregiones
de Bay, Bakol, JubaInferior y Medio, Shebelle Inferior)

C Abusos todoslosderechosbasi cos, homicidiosinjustificadosdeciviles, asesinatos politicos, secuestrosy raptos,
violencia contra mujeresy nifios, hostigamiento sexual, opresién de minorias, pillgje y robo de propiedades
Derechos violados: derecho alavida, alalibertad y ala seguridad
Cdmo detener los abusos educacion en derechos humanos a través de los medios de comunicacion, camparias
de concienciacién con participaci6n de organi zaci ones debase, educaci6n delosancianosen derechos humanos,
reforma cultural, democratizacién, creacién de oportunidades de trabajo, apoyo a actividades empresariales,
creacion de instituciones

Laszonasde «Transicion» (regiones de Galgadu, Hiran, Gedo, Mudug, Shebelle Medio, Togder, Sool, Sanag

C Amenaza de abusos: violacion de acuerdos de paz, falta de orden publico, carencia de autoridad, pobrezay
desempleo, milicias incontroladas

C Riesgos. violaciones de lapaz y de la estabilidad

C Como evitar y prevenir riesgos didlogoy toleranciaentre los diferentes clanes, comité de vigilancia de la paz,

agrupacion de milicias en areas establecidas, educacion de la poblacién en cuestiones de derechos humanos,
habilitar alas comunidades econémicamente

L aszonas de «Recuperacién» (regiones de Bari, Nugal, Awdal, Woqooyi Galbeed)

C Problemas administracion local deficiente, escasos servicios pablicos, recursoslimitadosy pocas oportunidades
de empleo, debilidad policial y judicial

C Como proteger los derechos: mejorar la administracién local, reforzar a las autoridades locales y €l estado de
derecho, satisfacer |as necesidades sociales, desarrollo de actividades generadoras de ingresos y facilidades de
mercado

C Métodos de proteccion: reparto de poder, desarme y rehabilitacion de las milicias, creacion de empleo, uso

adecuado de los recursos naturales, creacion de instituciones gubernamentales.

El programa del seminario se gjusté de modo que los resultados de la discusion adiciona sobre los
derechos humanosinternacionalesy los val ores culturales somalies pudieron ser recordados en una continuacion
de esta sesion la tercera mafiana. En la cultura somali hay leyes tradicionaes (xeer) y reglas que se aplican a
todos por igual. Los somalies hablan de valoresy reglas mas que de derechos, y de infracciones delas leyes de
la comunidad més que de violaciones de los derechos humanos. Estos valores culturales incluyen la tolerancia
y € perddny en € contexto de laguerra, existen estrictas reglas (seme antes alas de los Convenios de Ginebra)
paraevitar abusos u homicidios contralas mujeres (que son también pacificadoras), contralos nifios, losvecinos,
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los huéspedes, los ancianos, los jefes religiosos, los prisioneros de guerra, los vigjeros, los refugiados, los débiles
y los desvdidos, los enfermos 'y los heridos, los huérfanos y |os mensgjeros de paz.*®

L os parti cipantes enumeraron otros val oresrel aci onados con los derechoshumanos ademas delas «leyes
de la guerra», que incluyen dichos, canciones, poemas, proverbios y exhortaciones (algunas con referencia a
Islam) que representan valores que se encuentran también en los tratados internacionales y en otras culturas.

L os participantes estuvieron de acuerdo en que no debian buscarse solo lasdiferenciasy contradicciones
entre las normas internacional es de derechos humanos y los vaores somaies, sino también laintegracion delos
vaores somalies, laley idamica (la Sharia) y las normas internacionales sobre derechos humanos. Deberia
desarrollarse un programa de educacion en derechos humanos por parte de profesionales somalies en
colaboracion con Amnistia Internaciona o con otros expertos en derechos humanos con € fin de integrar estos
tres elementos. Las ONG somalies deberian decir a su pueblo que los derechos por los que trabgjan Amnistia
Internacional y otros grupos de derechos humanos no son genos a la cultura somali. Las organizaciones
humanitarias, de derechos humanos y pacifistas somaliestrabgjan todas €llas parael mismo puebloy los mismos
objetivos —Ha paz y 1os derechos humanos—, que son inseparables. Es tarea de |os propios somalies integrar los
derechos humanos y los valores locales. No puede haber derechos humanos sin paz y no puede haber paz sin
derechos humanos. Un participante dijo: «No podemos pretender ser diferentes del mundo, somos parte del
mundo.»

L os participantes llegaron a la conclusion de que sus propios valoresy actividades culturales (en €l caso
de la paz y dd desarrallo, por gemplo) ya incluyen y abarcan lo que denominamos «derechos humanos».
Aceptaron asimismo que ellos formaban parte también de la comunidad internacional, en particular a causa de
la didspora de refugiados somalies por € mundo —una nueva generacién de somalies que crece en otros paises
y en e seno de otras sociedades a las que también pertenecen, aungue sin perder la identidad somali—. Las
normas internacionales también son (tiles a los somalies, |0 mismo que organizaciones internacionales como
Amnigtia Internaciona estan presentes para ayudar a los somalies en sus luchas por los derechos humanos.
Sobre cdmo hacer que las normasinternacional es resulten pertinentes respecto de lalabor en pro delos derechos
humanos locales, un participante propuso la adopcion del conocido eddgan internacional «Accidn globd, accion
local».

4.3.2 Trabajo en favor delos derechos humanos

Lasegundasesion dd primer diatuvo por finalidad introducir alos participantes en lastécnicas de accion
que pueden utilizar en su labor en pro de los derechos humanos en Somalia. Se plantearon las preguntas «¢Qué
es hacer una campaiia?» y «Como garantizar el éxito de una campafia?». Se incluyd un gercicio en grupo de
planificacion de una campafia con € fin de capacitar alos participantes para practicar técnicas de realizacion
de campanas.

5 Unanuevapublicacion del Comité Internacional delaCruz Roja, " Spared fromthe spear: traditional Somali
behaviour in warfare" (delegacion somali del CICR, Nairobi, febrero de 1997) describe los resultados de las nuevas
investigaciones sobre las convenciones tradicionales somalies que regulan los conflictosy las instituciones para facilitar
lapaz. El CICR hacolaborado también con el Servicio somali delaBBC enlapreparacion de programasderadio paradifundir
los codigos somalies de conducta de la guerrajunto alas convenciones internacional es.
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A los participantes se les mostro que ya estaban realizando «acciones en favor de los derechos
humanos» en varias de sus actividades presentes en € seno de sus organizaciones, tales como:

resolucién de conflictos y construccion de la paz

registro de los abusos contra |os derechos humanos

aumentar la concienciacion respecto de los derechos humanos, por €. entre las milicias, los ancianos,
etc.

planear actividades organizativas

alfabetizacion, formacion de grupos de mujeres

presionar alos dirigentes de las facciones

organizacion de talleres, seminarios y mesas redondas

O O O

O O O O

Todas|as camparias necesitan basarse en metasrealistas, evaluar losrecursosy lasnecesidadesy elegir
métodos redlistas. La valoracion es vita para las futuras actividades. Las metas, los sectores del publico (o
«sector objetivo») y los métodos deben ser identificados, adaptados a la situacion, redlistas en cuanto a las
posibilidades del grupo que lleva a cabo la campafia, y redizables.

L os participantes se dividieron en subgrupos paraintercambiar ideas sobre la campafia el egida por ellos
para aumentar la conciencia sobre derechos humanos. El resultado se describe en e siguiente recuadro
(«Ejemplo de campafia»), tal como se desarroll6 através de las discusiones y facilitaciones interactivas.

Ejemplo de camparia

Meta: : Ensefiar aun grupo de madres somalies de las zonas rurales que tienen derechos —por €. €l derecho a descanso
Sector: (i) Aquéllos alos que se persuade para que tomen medidas —victimas, perpetradores, némadas, madres

(ii) Aquéllos a quienes se pide que ayuden a persuadirlos, por €. los lideres religiosos, trabajadores de la salud,
ancianos, personal de la Organizacién Mundial de la Salud, artistas
Métodos: Charlas (por €. en las clinicas), canciones, poemas, representaciones teatrales, reuniones de mercado, carteles
(disefio sencillo pictérico o de cémic), mensajes/lemas (por €j. una madre con una carga sobre la cabezay un bebé a su
espalda representando «el derecho al descanso»), discusion de problemas de presentacion
Evaluacion: Comprobar continuamente la meta, €l publico/objetivos y métodos; basarse en los éxitos y evitar repetir
problemas en las nuevas campafias (en zonas nuevas 0 sobre temas nuevos); preguntar a las madres «¢Ha podido
descansar mas?»
Observaciones: Elegir los métodos en relacion alos recursos, anticipar y prevenir los problemas

4.3.3 Vigilancia delos derechos humanos e investigacion de abusos

La tercera seson comenzo e segundo dia con un debate sobre 1o que hacen «las organizaciones de
derechos humanos». Algunas se ocupan de la promocion y educacion en € campo de los derechos humanos.
En lamayoria de |os paises hay varias organizaciones de este tipo, -no suelen suscitar polémicas-. Otras vigilan
e informan sobre la observancia de las normas de derechos humanos, lo cud es mas dificil, y a veces les crea
dificultades con los gobiernos (o con las facciones, como en & caso somali). Se recomienda una combinacién
de ambas actitudes.
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El ciclo del trabgjo de investigacion comienza con la identificacion de los derechos que necesitan
vigilancia. Lavigilanciaidentificalas violacionesy los abusos que han de ser investigados, valorados, registrados,
y sobre los que hay que informar. A continuacion deben tomarse medidas para detener, prevenir o remediar las
violaciones de derechos. Pueden evaluar su accién observando lo que ha ocurrido, y luego € ciclo comienzade
nuevo.

El conocimiento sobre derechosy abusos significagjercer poder. Informar sobre |os abusos representa
gjercer presion sobre las autoridades y os dirigentes de las facciones, los cuaes se ven obligados a proporcionar
respuestas y ajustificar sus acciones. Informar sobre la verdad deja enevidenciaaquienesviolan los derechos
humanos o a los dirigentes que no hacen nada para detener |os abusos.

A continuacion se debati acerca de un aspecto clave de lainvestigacion, la utilizacion y evaluacion de
las fuentes, y los aspectos positivos y los riesgos de cada tipo. Los participantes intercambiaron ideas sobre una
granvariedad de fuentes, considerando | oslados positivosy negativos de cadauna. Dieron unaeval uacion critica
de lafiabilidad de las fuentes. periodistas, victimas de los abusos, prisioneros, abogados, parientes de victimas,
testigos oculares, funcionarios del gobierno, representantes de la oposicion, grupos religiosos, rumores, grupos
sociales y asociaciones (sindicatos y ONG, por giemplo), refugiados, médicos, diplométicos, empleados de la
ONU, funcionarios judiciales, ONG locaes. Aunque se preferian las fuentes directas de primera mano, los
participantes coincidieron en la necesidad de desarrollar y utilizar una gran variedad de fuentes para permitir
gue los investigadores descubran la verdad y eviten los errores o los engarios. Hubo cierta discusién sobre la
importancia de crear un estado de cofianza con |os contactos.

L as entrevistas deben prepararse con sumo cuidado en sustres etapas, como puedeverseen el recuadro
siguiente que resume las conclusiones de las discusiones sobre «Planificacion de la entrevistax.

Planificacion dela entrevista

Antes dela entrevista: Crear confianza (la gente debe conocer lafinalidad y por qué han de dar informacion), organizar la
entrevista (el entrevistador debe estar bien informado, tener preparadas previamente las preguntas), reducir la ansiedad,
describir bien la situacion, organizar bien los aspectos practicos, y garantizar la confidencialidad

Durantelaentrevista: Acuerdo sobrelasnotasatomar, lablsguedade hechosy no tanto de opiniones, actitud respetuosa
y comprensiva hacia el entrevistado

Después de la entrevista: Explicacion de las consecuencias, resolver los problemas, agradecimientos, evaluacion, escribir
las notas en limpio

L os participantes se dividieron en tres subgrupos para discutir sobre |os tres tipos de entrevista, que se
describen en € siguiente recuadro sobre «Situaciones de la entrevista.

Situacionesdela entrevista

C Preso politico excarcelado: lalistade preguntasincluialaduracion dela estanciaen prision, las condiciones de
salud, torturay trato inhumano, derechos de visita, procesos judiciales; con posterioridad, agradecimiento al
entrevistado, examinar e investigar el material de referencia, tener cuidado al contactar conlasautoridadesconlas
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guejas yaquepodriantomar represalias, evaluar y analizar |osproblemasdescritos, proporcionar si esposibleayuda
finaciera, evaluar laentrevista

Testigo de un asesinato politico: hallar detalles personales/de identidad del testigo y de lavictima (por g. clan,
subclan, profesion), presentar al entrevistador como activista de los derechos humanos, garantizar la
confidencialidad, buscar un sitio seguro parala entrevista, preseleccionar las preguntas cuidadosamente con el
fin de solicitar informacion fiable, obtener permiso para tomar notas (quiza no inmediatamente sino después de
conversar un poco sin notas); lalistadepreguntasincluiadetallesdel incidente, el lugar deloshechos, ladistancia
del testigo respecto aéste, el nimero de personasinvolucradas, tipo dearmausada, motivo, acciony aparicion del
homicida; comprobar de nuevo lainformacion proporcionada por el testigo, escribir un informe.

Ministro de Asuntos I nternos antes de lareunién - aclarar lafinalidad de lareunién, hacer acopio deinformacion
de otrasfuentesfiablessobrelasviol acionesen cuestion, tratar de quelareuniontomeun aspectoinformal, utilizar
canal es confidencial es proximos paraplanear lareunién; conduccion de la reunién - fijar lacitademanerainformal,
utilizarlengugjediplomético, planear cdmo obtener informaci 6n delamejor manera, sintomar notasa mismotiempo
necesariamente; después de lareunion - escribir notas, utilizar lainformacién obtenida, mostrarse abierto respecto
alos contactos con las autoridades porque si no el pablico puede desconfiar de usted.

Posteriormente los participantes se dividieron de nuevo en subgrupos para discutir sobre las normas de

investigacion y cuestiones de seguridad en la investigacion de abusos. Los tres recuadros siguientes describen
las conclusiones de los grupos sobre los tres asuntos de «I mparciaidad e Independencia», «Seguridad Persona »,
y @ asunto relacionado de la «Seguridadb».

Impar cialidad eindependencia

beneficios clave: se sabe que ser imparcial e independiente proporcionacredibilidad y crea confianzay respeto,
permite el acceso a informacion fundamental, aumenta la autoconfianza y el compromiso, capacita para tener
influencia

zonas de riesgos y problemas: podria convertise en victima de su propiaimportancia social y creencias, podria
convertise en un desarraigado de su propio grupo (por €j. de un clan o de unafaccién politica), y los opositores
pueden intentar empafiar su reputacion difundiendo propaganda negativa

como enfrentarse a estos riesgos y problemas: centrarse en los derechosy violaciones sintomar partido, planear
pasos graduales para realizar los programas de accion, evitar la confrontacion directa, no mostrarse ambicioso
politicamente, ser tolerante con la propaganda negativa, ser decidido, tener confianza en si mismo, ser imparcial
pero no tan «neutral» como para no comprometerse

indice Al: AFR 52/01/97/s Amnistia Internacional, julio de 1997




Somalia: Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo 15

Seguridad personal (para losinvestigadoresy sus contactos)

tener un plan apropiado, recoger informacion puesta al dia de la situacion que se quiere analizar

utilizar investigadoresimparcialesy eficaces

seleccionar los mejores métodos de investigacion apropiados parala situacién

organizarse bien

crear un entorno de cooperacion con la comunidad local (por €. respetar alos ancianos tradicionales) y con las

organizaciones internacional es de lazona

C si sereciben amenazas contralaseguridad, losinvestigadores|ocal es deberian tomar contacto inmeditamente con
el grupo amenazante, y los investigadores extranjeros deben evacuar lazona, si se hace necesario

C establecer directrices de seguridad personal (por €j. decir aotras personas dénde sevay cuando setiene pensado

volver) y qué hacer en unaemergencia

garantizar y observar confidencialidad paralosinformadoresy otros contactos

el temor es aveces mas fuerte que la realidad --al enfrentarse a las amenazas se puede crear un espacio para €l
trabajo

O O O O O

Seguridad

C trabajar abiertamente, ser abiertos respecto ala propia organizacion

C laorganizacién debe comprometerse en la seguridad y salud de su personal, en especial durante las visitas sobre
el terreno
el personal debe presentarse claramente como representantes de su organizacion
hay que asumir los riesgos, pero es igualmente importante que la organi zacion pueda continuar su trabajo, por lo
gue hay que tratar de evitar losriesgos en lo posible
Ilevar a cabo unavaloracién de los riesgos cuando sea necesario

trabgjar dentro de la ley (siempre que coincida con el derecho internacional), informar a las autoridades de la
naturaleza del trabajo, tener cuidado para no ser seguido, poner asalvo lainformaciény las notas

Se discutio un asunto mas relacionado con lasinvestigaciones. s se debiapagar o no alosinformadores.
L os participantes sefidlaron que seria cortés ofrecer alos informadores un refrigerio (comida o bebidas) como
gesto socid pero no se deberiapagar ni dar dinero por lainformacion pues esto podriallevar alagente ainventar
informaciones o fomentar e chantgje.

4.3.4 Informar sobrelosresultadosy hacer recomendaciones

La sesidn hubo de acortarse debido alafalta de tiempo y no hubo posibilidad de tocar estos asuntos en
detdle y redlizar gjercicios practicos sobreellos. Algunos gjemplares de publicacionesy material delascampafias
de Amnistia Internaciona y de otras organizaciones se distribuyeron o estuvieron disponibles en una «mesa de
exposicion». Se sugirié que Amnistia Internaciona podia enviar alos participantes una carpeta de muestra de
las diferentes formas y estilos de los informes sobre derechos humanos y materia de las campafias dirigidos a
diferentes publicos de modo que pudiesen ver cud era € més apropiado para Somalia. Los recursos para
recopilar y preparar tales materiaes representan un problema importante, s consideramos que en Somalia es
muy dificil obtener material basico paraleer y escribir, es muy caro, y no siempre es apropiado donde hay un
indice elevado de andfabetismo, aunque si hay una cultura muy desarrollada de comunicacién oral.

Por 1o que respecta a las recomendaciones para la accion en cuanto a los derechos humanos, se
discutieron algunas directrices basicas pero se necesitaria evaluar més a fondo € estilo y dimensién méas
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gpropiados paralas recomendaci ones de | as organi zaciones de derechos humanos en Somaliay enlenguasomali.
En principio se acord6 que las recomendaciones paralaaccion dirigidas alas autoridades locales y los dirigentes
de las facciones deberian ser claras, redlistas y basadas en hechos, y debia evitarse |a descortesia, |0s prejuicios
politicos o la emotividad.

Esta sesién fue animada por tres acontecimientos no programados:

Cuando los animos comenzaban a flojear en un determinado momento se vieron levantados por varias
canciones somalies, que dieron un tono mas cdido a las sesiones. En otro momento un poeta de la
Asociacion de Artistas Somalies elevo la discusion a una adtura cultural semejante con larecitacion de
poesias que ensalzaban la paz y la reconciliacion.

Se observé un minuto de silencio cuando se repartié un gemplar de un comunicado de prensa de
Amnigtia Internacional sobre € asesinato de un activista de la paz somali. Mohamud Ali Ahmed
(conocido por «Elman»), una respetada figura de la accion humanitaria del sur de Mogadiscio, fue
victima de un homicidio tipo gecucion en marzo de 1996. Dio la casuaidad de que un pariente suyo se
hallaba entre | os participantes e hizo una emocionada e inspirada narracion de lalabor y esperanzas de
Elman, que los demés participantes escucharon en respetuoso silencio.

En una discusion sobre las experiencias redles de quienes han sido victimas de violaciones de los
derechos humanos—y delosriesgos que corren los defensores de | os derechos humanos—un participante
intervino para hablar de su propia experiencia cuando fue preso de conciencia tres afos durante el
gobierno de Siad Barre enlos afios setenta. Su intenso testimonio sensibilizd atodos |os presentes sobre
la urgente necesidad de hacer todo lo posible para oponerse alas violaciones de | os derechos humanos
y combatirlas, y para protegerse unos a otros.

4.3.5 Trabajar con los demas para proteger y promover los derechos humanos

En estasesi6n surgieron delas discusi ones entre | os partici pantes varias | ineas de actuaci 6n que deberian

adoptar las organizaciones que comparten objetivos en cuanto alalabor en pro de los derechos humanos:

O O O O

mantener contactos regulares entre si

hacer gque puedan ayudar a otras organizaciones

compartir informacién sobre sus metas, objetivos y actividades

mostrarse cooperador en vez de competidor respecto aasuntos deinterés coman, —cooperar no significa
perder la perspectiva de la propia organizacion o de la especiaizacion que hace y mantiene la eficacia
de la organizacion.

L os participantes destacaron |aimportancia de | as organizaciones | ocales que conocen lasituacion local.

Estas pueden compartir sus conocimientos y experiencia con las organizaciones internacionales que a su vez
deberian respetar su asesoramiento.
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L as propuestas sobre como pueden trabgjar juntas |as organizaciones incluyeron:

formar un comité o foro coordinador (0 «paraguas»)
comunicarse unos con otros de forma regular

C compartir comunicados de prensa y publicaciones con otras ONG, con personas influyentes y la
poblacion local
C dgar claras las metas a corto plazo de las camparias, a igua que las metas a largo plazo, parala

cooperacion y € intercambio de informacién

En una discusion sobre como trabajar con Amnistia Internaciona, se insistié en que las organizaciones
locales enviasen aAmnistialnternacional informacion sobrelos derechos humanosy violaciones delos derechos
humanos que ésta pueda utilizar para sus investigaciones y campafias. Aquéllas podrian informar a Amnistia
Internacional sobre sus actividades y planes y Amnistia Internacional a su vez podria ayudarlas con la
informacion que necesiten o remitirlas a otras organizaciones pertinentes. Deberian estar en contacto directo
con los coordinadores de Somalia en las Secciones de Amnistia Internaciona en los diferentes paises. Amnigtia
I nternacional podria comprometerlos con su labor paraincluir los derechos humanos en € trabgjo de otras ONG
internacionales y de la comunidad internacional en genera. Especificamente, podria asesorar asimismo sobre
los planes de campafias de sus propias organizacionesy ayudar aorganizar seminarios de formacion en derechos
humanos en Somadlia.

Los representantes de Amnistia Internacional sefidaron que Amnistia Internacional no es una
organizacion de inversiones —Ha inversion de las ONG somalies no se discutio en este seminario—y que la
organizacion no hace campafia activa por todos los derechos. Cuando propugnala concienciacion y laadhesion
atodos | os diversos derechos humanos su campo de actividad se centraen los derechos civilesy politicos. Otras
organizaciones se centran en otros asuntos humanitarios o dedesarrollo.

4.3.6 Integracion de los derechos humanos en €l trabajo de su organizacion

Tras un debate adicional a comienzo del tercer diasobre los vaores culturales somaiesy los derechos
humanos internacionales, la principal sesién pendiente era sobre como integrar la labor en pro de los derechos
humanos en |a organizaciones de | os participantes. Los participantes se dividieron en tres subgrupos de acuerdo
con lanaturaleza de sus organizaciones y tras comentar este tema informaron sobre cOmo los problemas de los
derechos podrian ser integrados en su trabagjo y qué apoyo podria proporcionar Amnistia Internacional [véanse
los siguientes recuadros sobre «Organizaciones de mujeres», «Organizaciones de Paz», y «Otras
organizaciones»).
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Organizaciones de mujeres

L os derechos de las mujeres son derechos humanos. Muchos de | os derechos humanos de las mujeres han sido
violados en Somalia—en particular sus derechos legalesy civiles—. Las mujeres desean gozar de oportunidades politicas.
Hacen campafias contralaviolencia hacialas mujeres. Y trabajan asimismo para aumentar la conciencia respecto del nexo
entre lapaz y |os derechos humanos, el derecho alaeducaciony el derecho alaemancipacion en el terreno econémico.

Cuando una muchacha tiene la misma capacidad intelectual que un muchacho, deberia tener las mismas
oportunidades, por gjemplo en educacién. Las mujeres deberian tener el mismo derecho de voto que los hombres
—tradicionalmente alas mujeres no se las dejaba votar— Lasmujeres son vulnerablesy han sido lasvictimas principal esdel
hambrey delaguerra. Debido alos combates, las mujeres han quedado con frecuencia como los Unicos sostenes de la
familia Con todo, se da entre las mujeres unafalta de conciencia respecto a sus derechos y han surgido algunas nuevas
restricciones.

¢COmo puede ayudar Amnistia Internacional? Amnistia Internacional y otras organizaciones nacionales ¢
internacionales podrian ayudar alas mujeresaal canzar sus derechos asi stiéndol as con campafias, investigaciones, talleres
deformacion y seminarios, creacion de redesy cooperacion con otras organizaciones. Las areas en las que |os derechos
humanos podrian ser integradosen el trabajo delasorgani zacionesfemeninassonlosderechoslegal es, losderechosciviles,
la emancipacion en el terreno politico, € activismo no violento, promover la paz, laeducacion y el desarrollo econdémico.

Organizaciones pacifistas

L as organi zaciones pacifistas somalies tienen programas para promover |os derechos humanos en sus mandatos.
Los derechos humanos son un aspecto esencial para promover la cultura de la paz. Existe ya una labor en pro de los
derechos humanos, aun cuando la gente no se da cuenta de elloy aunque no lo [lamen «derechos humanos». Por jemplo,
pueden exponer |as violaciones de derechos humanos en los medios de comunicacién, organizar conferencias de paz y
reconciliacion, celebrar seminarios, visitar apresosy rehenesy hacer camparfias para su liberacién. Las mujeres tienen un
papel especial en el fomento de lapaz, por €. en las misiones pacifistas «de reconciliaci 6n».

¢Como podria ayudar Amnistia Inter nacional ?Podria haber colaboracion con Amnistial nternacional y con otras
organizaciones en las campafias por los derechos humanos, para aumentar la toma de conciencia sobre |os derechos
humanos,compartir lainformaciony organi zar lasredes. Amnistial nternacional podriaayudar alasorgani zaci onespacifistas
somalies aser eficaces, prestar apoyo en labores de formacion, investigacion y promocion. Puede impulsar alas Naciones
Unidas y alas ONG internacionales (como €l Instituto Viday Paz) a promover |os derechos humanos como parte de sus
programasy trabajar con las organizaciones local es somalies. Desafortunadamente éstas afirman avecesquelossomalies
no estén interesados en los derechos humanos o no estan preparados para los derechos humanos, |0 que no es verdad.
Amnistia Internacional y las propias organizaciones somalies deberian tratar de corregir estas ideas equivocadas y estos
mal entendidos.

Otras organizaciones (grupos de derechos humanos, organizaciones de las comunidades minoritarias, grupos de
asistencia sanitaria, grupos profesionalesy de desarrollo, y grupos de medio ambiente)

L as actividades de derechos humanos que ya han realizado incluyen:

C organizacion de reuniones para gjercer presion local e internacional mente respecto a la situacién de crisisy el
sufrimiento de las minorias somalies

campafas para erradicar las enfermedades epidémicasy la desnutricion

campafias deigual dad de oportuni dades paraquelos profesional essomaliesvuel vany trabajen librementeen toda
Somaliaindependientemente de sus origenes clanicos

concienciar sobre el derecho de |as poblaciones desplazadas a vivir en un entorno aseado y seguro

campanias contrala destruccion y degradacién del medio ambiente

campaiia, vigilancia, documentacién e informaci én sobre abusos contra | os derechos humanos
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[Otras organizaciones, cont.]

¢COmo podria ayudar Amnistia Internacional? Amnistia Internacional podria instar a las organizaciones
internacionales que trabajen en Somaliaaqueincluyan cuestiones de derechos humanos en sus programasy aque ayuden
alas ONG local esen sus actividades sobre | os derechos humanos. Estos grupos|ocal es han consagrado grandes esfuerzos
alos derechoshumanos. Amnistialnternacional podriaayudar apreparar programas de radio sobre derechoshumanospara
ser retransmitidos en lengua somali, y prestar apoyo respecto ala publicidad, creacion de redes de trabajo, investigacion
y campafias. Es necesario planificar acciones acortoy alargo plazo, en particular paracombatir |osabusosdelosderechos
humanos que se cometen en la actualidad, y podrian iniciarse proyectos deinvestigaci on sobre los nexosentrelosvalores
culturalestradicionalesy los derechos humanos, |os problemas de las minoriasy comunidades vulnerables, y |os derechos
delas mujeresy ninos.

L os participantes reconocieron que o mismo que lalabor en favor de los derechos humanos habiasido
considerada anteriormente como realizada aun cuando no se pensd que eraasi, lalabor en favor delos derechos
humanos no tiene que llamarse derechos humanos. Se dié especia importancia ala creacion de una atmésfera
congtructiva para facilitar € trabajo en pro de los derechos humanos.

4.3.7 Andlisisy programa de accion

Enla sesién final, laséptima, se hicieron un andlisis y una discusion rdpidos sobre como habia resultado
el seminario. Ciertamente se podia haber dicho més sobre todos los asuntos programados, pero los asuntos
principales habian sido anaizados todos €llos y se habian satisfecho en gran parte las expectativas. Los
participantes hicieron propuestas finaes para un «Programa de Accion sobre Derechos Humanos» [véase
recuadro mas abgjo]. Todos los participantes expresaron informalmente con entusiasmo su compromiso de
trabgjar por los derechos humanos, 1o que podia tomar diversas formas, como activistas y defensores de los
derechos humanos, como funcionarios de organizaciones que integraran los derechos humanos en sus
actividades, o como educadores en derechos humanos.

PROPUESTASDEL SEMINARIO PARA UN PROGRAMA DE ACCION SOBRE L OSDERECHOSHUMANOS

I. Temasdeinvestigacion

# vigilar einvestigar los abusos contra |l os derechos humanos («para una accion inmediata»)
comunidades minoritariasy vulnerables
derechos de las mujeres
derechos del nifio
correspondencias e integracion entre los valores culturales somalies y las normas internacionales de derechos
humanos
establecer confianza mutua entre las diferentes comunidades somalies
Sharia, derecho consuetudinario y sistema juridico moderno
mujereselslam

. Campaiias

crear unamayor concienciacion sobre |os derechos humanos através de la prensa, los programas de radio (por
gjemplo con € Servicio somali delaBBC), delos artistas, folletos, textos escolares
buscar el apoyo delos ancianos, y en las mezquitas, centros comunitarios, lugares de reunion
fomentar el respeto alos derechos humanos sobre una base familiar

asociar €l fomento de lapaz y los derechos humanos
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# misiones de paz y derechos humanos entre los distintos clanes
[Programa de accion sobrelos der echos humanos, cont.]
I11.ONG y OIG internacionales
# presionarlas para que incorporen |os derechos humanos en sus programas
aumentar la concienciarespecto asu trabajo
impulsar la cooperacion con las ONG somalies

garantizar que estas organizaciones internacionales comprenden y apoyan el compromiso con |os derechos
humanos de las ONG somalies y de las organizaciones comunitarias

I'V. Formacién en derechos humanos

# formacién adicional en campafiasy vigilancia de derechos humanos

# formacién para crear unareserva de formadores en derechos humanos

V. Compartir lainformacién

# mayor intercambio de informacion y comunicacién entre las ONG somalies

# ayudar alas ONG somalies acomprender cémo trababajan las ONG y las Ol G internacionales

# proporcionar alas ONG somalies material paraser utilizado en el campo de los derechos humanos
#

crear un boletin sobre derechos humanos paralos somalies

Se llevd a cabo una evauacion inicia dd seminario por medio de cuestionarios y discusiones. El
seminario finalizd con breves discursos y la entrega de certificados de asistencia provechosa a todos los
participantes. Posteriormente | os participantes partieron haciaNairobi, cansados, pero muy animados. El Servicio
Mundia de laBBC (oficina de Nairobi) retransmitié mas tarde entrevistas con agunos de |os participantes.

4.4 Evaluacion

Sobre |la base de las evaluaciones del curso por parte de los participantes y facilitadores, € seminario
alcanz6 muchas de sus metas. Aumenté la toma de conciencia sobre los derechos humanos, proporciond
informacion y préctica en laidentificacion de los problemas relacionados con los derechos humanos, y ayudo a
los participantes a considerar qué actividades en pro de los derechos humanos podian redizar. Las
organizaciones e individuos participantes estuvieron de acuerdo en que los derechos humanos fuesen incluidos
en sus programas de trabajo. Se expresd gran interés en la realizacion de seguimientos. Se centr6 la atencién
sobre la sociedad civil dejando a un lado las facciones politicas o cléanicas. Los participantes y facilitadores
constataron muy buena atmdsfera de discusién y, potencia mente, una futura cooperacion, tanto en las sesiones
de trabajo como en las reuniones informales durante los descansos y |os refrigerios.

Los participantes dijeron que les pareci6 bien € lugar y € caendario del seminario, que en gran parte
coincidié con lo que habian dicho anteriormente que querian obtener del seminario. La mayoria de los
participantes habian asistido previamente a otros seminarios y estaban familiarizados con las técnicas de
seminarios participativos e interactivos, que funcionaban bastante bien.

L os participantes se mostraron satisfechos de que el curso se centrase directamente en la experiencia
somdli. Una parte del materia presentado era nuevo para ellos —por gemplo, las normas internacional es sobre
derechos humanos y |as técnicas para las campafias— pero los materiadesy los gjercicios fueron adaptados en
lo posible a sus experiencias y posibilidades y a las situaciones reales somalies, para ofrecer una preparacion
realista que les permita promover |os derechos humanos y gercer presion en su pais.
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Se necesitdO mas tiempo para discutir los asuntos concretos [véase recuadro més abajo] que fueron
tratados s0lo brevemente. Desde un punto de vista préctico esto habria significado afiadir por lo menos dos dias
aun caendario yaintensivo y agotador. Algunos de estos asuntos podrian incluirse en futuros seminarios de
formacion sobre asuntos mas especializados o deberian ser objeto de seminarios de discusion especiaes.

Cuegtiones que sedeben tratar méas a fondo o en las que se debe propor cionar formacién adicional

C précticaen técnicas de vigilancia e investigaci6n sobre abusos contralos derechos humanos, por €. entrevistas,
juegos de roles en actividades de promocion, y discusion de las situaciones en que se gjerce presion

redaccion deinformesy preparacion de material para campafias

creacion de redes y coaliciones, cooperacion entre las organizaciones somalies, trabajo conjunto con ONG
internacionales incluida Amnistia Internacional, trabajo voluntario, blsqueda de financiacion y recaudacion de
fondos localmente

ayudar a cada organizacion a preparar su propiaestrategiay planes de accién

materiales para ser usados en el trabajo sobre derechos humanosy paralaformacién en derechos humanos
minoriasy otras comunidades vulnerables

tribunalesdela Sharia

asuntos relacionados con el género y los derechos de las mujeres

rendicién de cuentas en laviolacion de | os derechos humanos, ¢castigo o perdon?.

lecciones de otros Estados en ruina

O O O O O O O

Losfacilitadores habian explicado previamenteloscriterios paraque | os parti ci pantes sacasen € maximo
provecho del seminario. Aconsgjaron alos participantes que consi derasen |0 que necesitaban aprender del curso,
cudles eran sus puntos fuertes y débiles en cuanto a convertirse en activistas de los derechos humanos, y que
tratasen de alcanzar estos objetivos personales. Algunos deberian abstenerse para dejar sitio a otros; otros
deberiandar un paso adelante y participar mésy hacer més preguntas. Podrian ampliar € nimero de cuestiones
gue les interesan, y no descartar &reas concretas. En una rdpida sesion informativa a los participantes a
comienzo del segundo dia, los facilitadores constataron que los participantes, que provenian de diferentes
ambientes y que en muchos casos no se conocian de antemano, entre si hablaban libremente y sin
enfrentamientos sobre los derechos humanos. Actuaron reciprocamente de manera positiva y participaron
plenamente, demostrando asi que «los derechos humanos son asunto de todos».

Unade las finalidades de estar juntos en este seminario fue compartir |0 que se habia aprendido en la
propiaorganizacion y no guardarlo para si. Los facilitadores constataron que los participantes habian venido a
aprender mas sobre |os derechos humanosy que habian encontrado muchas més semejanzas entre los derechos
humanosy la culturaidémicay somali delo que ellos habian esperado. L os facilitadores estaban satisfechos de
constatar que | os participantes se daban cuenta ahora de que habian estado trabajando ya en pro delos derechos
humanos. Retrospectivamente el seminario podia haber finalizado con una declaracion o con un llamamiento o
con algun comunicado publico sobred estusiasmo y compromiso delos participantes en € trabajo sobre derechos
humanos, personalmente o a través de sus organizaciones.

La cooperacion entre los facilitadores fue buena, con un reparto positivo de tareas y responsabilidades.
Los facilitadores somalies fueron comunicadores eficaces entre |os participantes, que con frecuencia pasaban
a hablar somali en las discusiones de grupo, y los facilitadores de Amnistia Internacional (que hablaban somali)
trataron de transmitir sus experiencias en la investigacion y en campafias y técnicas en una organizacion
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internacional de derechos humanos. Las reuniones entre los facilitadores después del seminario ayudaron a
aclarar las ideas para las etapas de seguimiento.

4.5 Seguimiento

Se pretende que € seminario inicie un programa a largo plazo sobre la promocion de los derechos
humanos en Somaliay en Somdilandia. Los participantes en € seminario dijeron a comenzar que un seminario
sin seguimiento era una pérdida de recursos y una fuente de frustraciones.

A peticion de los participantes, Amnistia Internacional planea celebrar un seminario y reuniones de
seguimiento con las organizaciones de |os participantes en Kenia a mediados de 1997. Amnistia Internacional
est& contactando con los participantes para averiguar y evaluar qué labor han realizado o tienen intencion de
redlizar en e campo de los derechos humanos como consecuencia del seminario de octubre de 1996, y para
escuchar sus puntos de vista sobre 1o que necesitan que sea incluido en € nuevo seminario. Ademas de las
nuevas sesiones de trabajo, se pretende que reciban también asistencia en disefiar y llevar a cabo planes de
accion para su trabajo sobre los derechos humanos. Serén consultados sobre qué nuevos pasos se necesita dar
parala formacion en derechos humanos en € pais.

Si e proceso tiene éxito, se espera organizar una serie de seminarios en varias regiones somaliesy en
Somdilandia, que deberan seguir insistiendo sobre la necesidad de aumentar la toma de conciencia sobre los
derechos humanos a través de la experiencia somali. En Somalia los formadores deberan ser somalies, en la
medida delo posible, independientes, experimentadosy especializados en cuestiones de derechos humanos. Los
seminarios a celebrar en Somalia deberan utilizar principa o exclusvamente lalenguasomdi y material somali.

5. CONCLUSION

Como resulta evidente de lainformacién proporcionada aesteinforme, € seminario fue unaexperiencia
vaiosay prometedora paralos participantesy facilitadores. Como experimento en unanuevareade formacion
en derechos humanos proporciond lecciones Utiles sobre como tales seminarios se planean y desarrollan. Los
participantes tuvieron clara conciencia del valor de intentar desarrollar las actividades que promueven los
derechos humanos por medio de organizaciones civiles independientes, y encontraron por Si mismos como
superar los problemas de la interferencia politica, de seguridad, de recursos inadecuados y de diferentes
conceptos sobre los «derechos humanos». Lo més dentador fue que los participantes superaron la inquietud
sobre lo que debe ser la «labor en favor de los derechos humanos» cuando acaban por ver que muchas de las
actividades que realizan —por la paz, lareconciliacion y € desarrollo, por gemplo— son en redidad actividades
relacionadas con los «derechos humanos». La expresion «derechos humanos» causd confusion en un primer
momentoy erigié barreras culturales: a fina estasideas erroneas disminuyeron y aumentaron significativamente
las posibilidades de cooperacion.

Dando por sentado € futuro éxito del seminario de seguimiento planeado para mediados de 1997, que
aprovecha @ impetu hacia un plan de accidn especifico para una decena 0 mas de organizaciones de todas las
regiones, de los clanes y de |os sectores objetivo, este proceso podratener un efecto «multiplicadors» cuando se
desarrolle laformaci on mediante otros seminarioscon € fin de proseguir con el programa. Natural mente no todos
los asuntos pueden incluirse en uno o dos seminarios, y queda mucha tarea por hacer para preparar € materia
de formacion apropiado para seminarios en € pais en los que los participantes pueden variar en su nivel de
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instruccion y de conocimientos del mundo exterior y delacomunidad internaciond . Losinstructores necesitaran
estar preparados para llevar a cabo sus tareas, deberdn obtenerse recursos de las limitadas é&reas disponibles
para permitir que pueda redizarse € trabgo, incluso a un nivel basico y sobre una base en gran medida
voluntaria. Pero las perspectivas de hacer que el programa avance son buenas.

¢Qué se conseguira finalmente? Incluso en e pais més pobre del mundo los derechos humanos son
universaes e indivisibles. Desarrollo significa derechos humanos. Los somalies se merecen y desean un mejor
futuro en € campo de los derechos humanos. EI movimiento de |os derechos humanos es universal y Somalia,
NO MeNOS que otros paises, necesita su propiacomunidad de organi zaciones civilesloca es de derechos humanos
que fomenten sisteméticamente la conciencia sobre los derechos y vigilen y corrijan constantemente la accion
de las autoridades. La tarea no serd facil pero merece € apoyo internaciona. Existen muchos impedimentos
politicos y crear una nueva ONG es en si un problema complejo. El seminario es un avance importante en €
largo y dificil camino hacia adelante.
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SEPAREN ESTA HOJA DEL DOCUMENTO PRINCIPAL
ANTES DE COPIARLO O DISTRIBUIRLO
PARA USO EXTERNO

SOMALIA
Incluir los derechos humanos en el programa de trabajo:
seminario de formacion en derechos humanos

ACCIONES RECOMENDADAS

Por favor, aseglrense de que todas las personas pertinentes de su Seccion reciben copias de este
documento, y de gque se archiva debidamente para futuras consultas.

1) COORDINADORESDE SOMALIA

Se pide a los coordinadores de Somalia que envien una copia del informe a sus contactos en Somalia
(incluidos los grupos comunitarios de refugiados somalies), a los ministerios de Asuntos Exteriores y a los
Departamentos de Desarrollo de sus propios gobiernos (en consulta con su Seccion), y alasorganizacionesde
ayuda humanitariay alas ONG que trabagjan sobre Somalia.

L es recordamos que no hay expedientes de accion sobre este pais. En Somalia no hay autoridades
gubernamentales y es muy dificil ponerse en contacto con las facciones somalies.

2) ENCARGADOS DE PRENSA DE LAS SECCIONES

No se publicara ningtin comunicado de prensani articulo externo (Servicio de Noticias) en relacion con
este documento. Envien este informe a las personas que lo soliciten y a los contactos de prensa en Africa u
Oriente Medio interesados en Somalia 0 en la educacion en derechos humanos.

DISTRIBUCION POR EL SI

El S| ha enviado este documento directamente a

1) Coordinadores de Somdia
2) Coordinadores RAR de Africa Oriental
3) Contactos de prensa internacionaes
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4) Otros contactos internacionales
5) Las Secciones
6) Encargados de prensa de las Secciones
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