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Colombia
Carta abierta alos candidatos presidenciales

Estimado cand dato presidencial:

A un mes de las deaiones presidenciales del 28 de mayo, Amnistia Internacional (Al) desea
aprovechar la ocasion para subrayar la sincera esperanza de la organizad én de que todos los
candidatos presidenciales tengan muy presente en su agenda e edoral € tema fundamental de
los derechos humanos en Colombiay le otorguen la maxima prioridad.

Durante los Ultimos treinta dios, Al ha observado atentamente la crisis de derechos
humanos en Colombia. La organizaddén ha emprendido muchas acdones y pubicado
informes basados en la investigaadn sobre e terreno. En estos informes, Al ha hecho
pubicas las muchas violadones de derechos humanos y graves infracdones del derecho
internacional humanitario en las que estan implicados miembros de las fuerzas de seguridad,
paramil itares —que siguen goerando en colaboracion con las fuerzas de seguridad o con su
aquiescencia— y grupos guerrilleros. En € largo didlogo que Al ha mantenido con los
sucesivos gobiernos de Colombia a lo largo de los dltimos treinta &ics, la organizacion ha
subrayado la responsabilidad internacional del Estado colombiano de cumplir con sus
obligadones nacionales e internadonales en lo que se refiere al respeto y la proteccion de los
derechos humanos. Al también ha pedido siempre a los grupos guerrilleros que respeten
plenamente @ derechointernacional humanitario.

Esta cata plantea los principales motivos de preocupacion de Al en e ambito de los
derechos humanos y sus recomendadones. La organizacion cree que estas recomendadones
contribuirian significativamente a resolver € prolongado y sangriento conflicto armado del
pais, causante de la muerte o la “desaparicién” de mas de 70.000 personas, en su inmensa
mayoria civil es muertos fuera de combate, y del desplazamiento de més de 3 mill ones durante
los Ultimos 20 afios. Al pide a todos los candidatos presidenciales que incorporen estas
recomendadones en sus programas el ectorales y se comprometan pulicamente a glicarlas s
ganan las eecdones.

Rewnocimiento de la crisis de derechos humanosy € conflicto armado interno

Todas las partes en e conflicto contindlan mostrando un grave desprecio por los derechos
humanos y e derecho internacional humanitario, y han sido responsables de crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y dros delitos tipificados por € derecho internadonal,
como homicidios, "desapariciones’, torturas y secuestros. Es la poblacion civil la que
indefediblemente se ha visto mas afectada por esta crisis de derechos humanos que aln esta
en fase critica, ya que es ella la que precisamente sigue estando en € punto de mira de todos
los sctores armados para evitar su posible o imaginario apoyo al bando contrario. EI Comité
Internadonal de la Cruz Roja (CICR) ha afirmado reiteradamente que su principal motivo de
preocupacion en Colombia ha sido € hecho de que las partes en € conflicto no hayan
respetalldo e principio de distincion entre quienes participan en € conflicto y quienes no lo
hacen.

! véase http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/audio_resped_ihl_0402050penDocument (en
inglés)
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Aungue algunos indicadores de la violencia relacionada con @ conflicto parecen
haber descendido, en particular € nimero de sealestros y de homicidios, estas cifras ocultan
una realidad de derechos humanos que Al sigue considerando critica. En particular, la
organizadon ha expresado honda preocupadon por € aumento del nimero de nuevas
personas desplazadas, los informes de gecauciones extrgjudiciales llevadas a @bo por las
fuerzas de seguridad y los paramilitares a pesar de su supuesta desmovilizacion y @ nimero
de“ desapariciones’, que sigue siendo e evado. También son motivo de honda preocupacion la
exacerbacion de la violencia de los ataques de la guerrilla contra cmunidades civiles, con
homicidios deliberados y seauestros, y su uso sistemético de los bloqueos econdmicos y las
“huelgas armadas’, cuyas principales victimas son los civiles. Aunque Al reconoce que puede
haber descendido € nuimero de homicidios en las grandes ciudades, la situaciéon en las
provincias, y especialmente en & campo, sigue deteriorandose. Pocos de los abusos y las
violadones de derechos humanos que se cometen en las zonas rurales Il egan jamés a oidos de
las autoridades, bien por miedo a las represalias de cualquiera de los actores armados, o por
falta de confianza en las instituciones pertinentes.

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

* Reconocer pubicamente que Colombia esta pasando por una aisis de derechos
humanos. No hacerlo es condenar a la invisibilidad la dificil situacion en que se
encuentran las mill ones de victimas de corflicto.

* Reconocer pubicamente la responsabilidad del Estado de resolver la crisis de
derechos humanos. Sucesivos gobiernos han intentado eludir la responsabilidad de
abordar esta crisis utilizando los abusos cometidos por la guerrilla como justificadén
para su reiterada inacdon. Pero precisamente por los deberes y obligaciones que le
imponen las leyes nacionales e internacionales y por gercer de forma exclusiva la
funcion de respetar y defender la ley, mantener € orden y administrar la justicia, €
Estado debe asumir la responsabili dad de resolver esta tragedia de derechas humanas.

« Reconocer pabicamente la existencia de un conflicto armado interno.? No hacerlo
podria debilitar la glicacion del derecho internacional humanitario y favorecer los
esfuerzos de la guerrilla para evitar que se censuren SUs NUMErosos y Ssisteméticos
ataques contra la poblacion civil.

» Apoyar pubicamente la retirada de la declaracion efeduada en virtud del articulo 124
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internadonal, que permite a Colombia
rechazar la ompetencia de este tribunal para investigar crimenes de guerra durante
un periodo ck siete afnos.

Aplicacion de las recomendaciones internacionales obre derechos humanos

A lo largo de las dos Ultimas décadas, organizaciones intergubernamentales como la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanaos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de la Organizad én de los Estados Americanos,
han puldicado informes periddicos bre la situacion general de los derechos humanos en

2 E] CICR define la situacién de Colombia como de @nflicto armado interno.
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Colombia.® Los Procedimientos Especiales de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y de la CIDH, que se ocupan de asuntos diversos, como la libertad de
expresion y las “desapariciones’, también han \visitado Colombia por invitacion de los
sucesivos gobiernos. Estos oOrganos también han pubicado numerosos informes y
recomendaciones, dirigidos tanto a las autoridades como a los grupos guerrill eros.*

Estas recomendadones ofrecen un marco eficaz y pradico para resolver la crisis de
derechos humanoes.® Incluyen llamamientos a la accon pararesolver € problema endémico de
la impunidad, romper los vinculos entre los paramilitares y los funcionarios pubdicos,
incluidos miembros de las fuerzas de seguridad, y combatir y desmantelar eficazmente a los
grupos paramilitares, garantizar la proteccion de la poblacion civil que estd mas en peligro,
como las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, las personas desplazadas,
las mujeres y los menores, asi como quienes estan en la vanguardia de la lucha por los
derechos humanos: sindicalistas, defensores y defensoras de los derechos humanos y
activistas comunitarios. Las recomendadones de las Naciones Unidas también piden a la
guerrilla que tome medidas dedsivas para respetar y defender € derecho internadonal
humanitario, y a gobierno y los grupos guerrilleros que lleguen a un acuerdo humanitario
para proteger ala poblacion civil de corflicto.

La responsabilidad de que la crisis de derechos humanos s haya cronificado en
Colombia es tanto de los sucesivos gobiernos, que no han aplicado plenamente las
recomendadones de las Naciones Unidas, como de las fuerzas de la guerrilla, que no se han
comprometido a respetar y defender @ derecho internacional humanitario.

Aunque los gobiernos colombianos recientes han avanzado algo en la glicacion de
varias de estas recomendadones, hasta éhora han hecho muy poco para aplicarlas plenamente.
A Al le preocupa la evidente falta de voluntad palitica del actual gobierno para goyar de
pleno la @licadon de etas recomendadones. Su reiterado incumplimiento de las
recomendadones obre la preparacion de un Plan de Accion Nacional sobre Derechos
Humanos y de un calendario para la aplicacion de las recomendadones de derechos humanos
de las Naciones Unidas on g emplos muy tangibles de la inaccién del gobierno con respecto
a cuestiones clave relacionadas con los derechos humanas.

En su intento de asegurar que & gobierno sigue las recomendadones de las Naciones
Unidas, la comunidad internacional ha prestado en reiteradas ocasiones 31 apoyo palitico y
financiero a la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, presente en Colombia desde 1996 La Oficina tiene & mandato de vigilar

3 Véanse, por iemplo, CIDH, Tercer Informe sobre la Stuacion e los Derechos Humanos en
Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9, Rev.1, 26 e febrero de 1999 y Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada @ las Naciones
Unidas para los Derechos Humancs bre la situacion ce los derechos humanos en Colombia,
E/CN.4/20069, 20 ke enero de 2006

* Véanse, por ejemplo, CIDH, Relatoria Espedal parala Libertad de Expresion, Impuridad,
Autocensura y Conflicto Armadoen Colombia, OEA/Ser.L/V/II, Doc.51, 31 e agosto de 2005 y
Naciones Unidas, Informe de la Relatora Espedal sobre la violencia contra la mujer, sus causasy
conseauencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, presentado ¢e conformidad con la resolucién 200149
dela Comision e derechos humancs, E/CN.4/200283/Add.3, 11 de marzo de 2002

® El gohierno colombiano se ha comprometido a ali car |as reammendaciones de derechos humanos de
las Naciones Unidas en numerosas ocasiones, como al firmar la Dedaracion de Londresy la
Dedaracion de Cartagena, en 2003y 2005respedivamente, y através dereiteradas dedaracionesdela
Presidencia en los periodos de sesiones anuales de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Ultima en 2005(véase d documento dela ONU E/200523, paginas 347-355).
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e respeto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y prestar
asesoramiento y asistencia técnica d gabierno. La intervencion de la Oficina ha garantizado
que las vidas de muchos civiles & salven. Por eso Al ha expresado su preocupacion por los
evidentes esfuerzos del gobierno colombiano para tratar de menoscabar su mandato en €
momento de su renovacion, que se dectuara este afo.

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

 Comprometerse pubicamente a elicar plenamente y sin demora las
recomendadones bre derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros 6rganos de las Naciones Unidas,
asi como de otras organizaciones intergubernamentales, como la CIDH.

» Expresar pubicamente su apoyo alarenovacion del mandato integro de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Dicho mandato debe ser renovado por un periodo razonable, a menos cuatro afics.
Cualquier restricadén de mandato de la Oficina obstaculizaria gravemente su
capacidad de desempefiar su tarea con eficacia, con € consiguiente riesgo de un
mayor deterioro dela crisis de derechas humanas.

Reforma del marco legal parala desmovili zacion de los grupos armados il egales

Se supore que més de 25.000 mramilitares han sido desmovilizados en virtud de un proceso
criticado por Al y otros grupos de derechos humanaos colombianos e internacionales, asi como
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
CIDH. Al veria con satisfaccion un proceso de desmovilizadon que condujera d verdadero
desmantelamiento de los paramilitares y terminara con los vinculos entre é&tos y las fuerzas
de seguridad. Pero es poco probable que e actual proceso de desmovilizaddn garantice el
desmantelamiento real de tales estructuras. De hecho, esta facilitando un resurgimiento del
paramili tarismo y socavandod derecho celas victimas a la verdad, lajusticiay la reparacion.

La mayoria de los paramilitares que se han desmovilizado se han beneficiado del
Deaeto 128 de 2003 en virtud del cual los miembros de grupos armados ilegales que no
estén siendo investigados por delitos de derechos humanos < benefician de una annistia de
hecho. Precisamente € problema endémico de la impunidad en Colombia es é motivo por €
cual la mayoria de los paramilitares y los miembros de la guerrilla, responsables muchos de
ellos de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y dros delitos tipificados por €
derecho internacional, nunca han sido investigados, y mucho menos puestos a disposicion
judicial por estos delitos. Por lo tanto, casi todos los miembros de los grupos paramilitares ya
se han beneficiado il Decreto 128

A lo sumo unos cuantos cientos de paramilitares, principalmente dirigentes de rango
alto y medio, estdn siendo investigados por violaciones de derechos humanos. Aunque ellos
no pueden beneficiarse del Decreto 128 es probable que gocen de considerables ventgjas
procedimentales en virtud de la Ley de Justicia y Paz,® aprobada en 2005 aparentemente para
facilitar la desmovilizadon de los grupos paramilitares. Al igual que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la CIDH, Al ha criticado
reiteradamente tanto e Decreto 128 como la Ley de Justiciay Paz por no cumplir las normas
internacionales obre e derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, y

6 Ley 975 cb 2005
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porque garantizard la impunidad de paramilitares y guerrilleros responsables de violaciones
de derechos humanos y abusos, y de terceros que han dado apoyo y respaldo &
paramilitarismo, como los miembros de las fuerzas de seguridad y los que les han
proporcionado dros apoyos logisticos, politicos y financieros.’

Pero todos los indicios apuntan a que muchas estructuras paramilitares sguen
précticamente intactas, y que los paramilitares contintan matando. Al sigue documentando
violadones de derechos humanos cometidos por grupos paramilitares que en ocasiones
operan bajo nuevos nombres y a menudo en conrivencia con las fuerzas de seguridad. En €
departamento de Meta, por gemplo, a pesar de la presunta desmovilizacion del Bloque
Centauros en septiembre de 2005 Al sigue recibiendo informes creibles de homicidios y
“desapariciones’ a manos de paramil itares que operan bajo un nuevo nombre en connivencia
con las fuerzas de seguridad y en las mismas zonas en las que operaba € Bloque Centauros.
Segun los habitantes de la zona, estas estructuras contintan dirigidas por los mismos jefes
militares. En todo € pais, més de 2.750 homicidios y “desapariciones’ han sido atribuidas de
forma fidedigna a paramilitares desde que étos anunciaron e cese de las hostilidades a
finales de 2002

El gobierno no sdlo no se ha aegurado de que los paramilitares desmovilizados se
reintegran plenamente ala vida civil, sino que ademés esta promoviendo politicas que podrian
“reciclar” a los combatientes en e conflicto. Se estd animando a muchos combatientes
desmovilizados a que se incorporen a “redes de informantes civiles’, concebidas para
proporcionar informacién militar a las fuerzas de seguridad, y que se conviertan en “guardias
civicos” encargados de la seguridad en, por g emplo, parques puldicos y carreteras. El endeble
marco legal bajo e cual se han desmovilizado los paramilitares sgnifica que no hay garantia
alguna de que no se estd integrando a violadores de derechos humanos en estructuras de
seguridad, como por g emplo empresas de seguridad privada, donde podrian portar armas y
por lo tanto estar en condiciones de gjercer € poder y cometer més abusos en las zonas en las
que operan.

Los millones de sobrevivientes del conflicto se han convertido en las verdaderas
victimas de la estrategia gubernamental de desmovilizacién de los paramilitares. No solo
apenas hay disposiciones para que participen en los procesos judiciales que puedan surgir de
la Ley de Justiciay Paz, sino que su derecho a una reparacion integral —en particular por las
tierras que les robaron los paramilitares— se ha pasado por alto lamentablemente. Se cree que
los paramilitares poseen varios millones de hectéreas de tierra, muchas de dlas conseguidas
por la fuerza. Las leyes existentes amenazan con permitir a los paramil itares desmovilizados
mantener € control de estos bienesy legalizarlos.

Segin d Deaeo 476Q promulgado € 31 de diciembre de 2005 m@ra regular la
aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, estos bienes obtenidos ilegalmente pueden ser
catalogados como reparacion si se considera que benefician econdmicamente a la comunidad
local y los paramilitares desmovilizados. Es més, los paramilitares desmovilizados que
dedaren que estas tierras benefician econdmicamente a la @munidad local y a otros,
incluidos s propios combatientes supuestamente desmovilizados, podrian tener acceso a
subvenciones para desarrollar proyectos agricolas en estas tierras en virtud del programa de
“reinsercionrural” anunciado por € gabierno en abril de 2005

" Véase un examen detall ado de |os motivos de preocupacion de Al sobre esta cuestion en Los
paramilit ares en Medellin: ¢Desmovili zacion olegalizacién?, Indice Al: AMR 23/0192005 1 de
septiembre de 2005

Amnistia Internacional, 27 de abril de 2006 indice Al: AMR 23/013/2006



6 Carta abierta a los candidatos presidenciales

Este programa de “reinsercion rura” prevé la financiadon gubernamental de
proyedos agroindustriales que relinan a campesinos, personas desplazadas y paramilitares
desmovilizados. Estos ultimos constituirian la mitad de los que trabajan en cada proyedo. De
hecho, varios grupos paramilitares ya han anunciado su intencién de promover proyectos de
desarroll o econdmico para sus miembros y la comunidad local de zonas bajo su cortrol.

Asi, en estos proyedos agricolas podrian verse a comunidades de campesinos y
desplazados trabajando codo con codo con las mismas personas gque las obligaron airse de sus
tierras con amenazas, 0 que mataron o hicieron “desaparecer” a sus familiares. En un marco
en el que ni se esta produciendo una verdadera desmovilizacion de los paramilitares ni se esta
entregando a la justicia a los responsables de violaciones de derechos humanos, resultara
dificil garantizar que los paramilitares que participen en estos proyedos no los controlen
mediante la violencia o la anenaza de violencia contra quienes $ opongan a sus intereses.

Estos proyectos también podrian desarrollarse en tierras colectivas cedidas a
comunidades afrodescendientes e indigenas, lo cual podria desvirtuar la independencia de los
Consgjos Comunitarios, que determinan la forma en que se explotan lastierras, y obligarlos a
adoptar politicas cortrarias a los intereses de la comunidad. De nuevo, cualquier oposicion
podria encontrarse con violencia o0 amenazas de violencia.

Un proyecto de ley presentado al Congreso en marzo de 2005 amenaza también con
consolidar la propiedad de las tierras conseguidas por los paramilitares por la fuerza.® El
proyedo, si se aprueba, dard alos particulares un plazo de tiempo limitado para legalizar su
propiedad de la tierra. Dado que muchas de las personas que han sido desplazadas por la
fuerza viven invariablemente |gos de su lugar de origen, puede resultar dificil notificarles que
se etan llevando a cabo procedimientos para asegurar la titularidad de sus tierras con el
tiempo necesario para que impugnen estas reclamaciones. Segun € proyecto de ley, toda
persona que impugne una reclamacion debera estar presente en los procedimientos. Pero ésta
No es una propuesta realista para personas que se han visto doligadas a huir de sus tierras por
temor a sufrir ataques. Aunque las disposiciones del proyedo indican que no se reconocera la
titularidad de tierras stuadas en zonas de desplazamiento forzado, la mayoria de las tierras
pertenecientes a personas desplazadas no han sido registradas como tales.

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

» Expresar publicamente su apoyo a la grobacion ce un marco legal para la
desmovilizaddn de grupos armados il egales que respete las normas internacional es
sobre €l derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, incluida la
devolucidn a sus legitimos propietarios o sus descendientes de las tierras conseguidas
por la fuerza por los paramili tares.

» Acordar pubicamente la aopcion de medidas para garantizar que los combatientes
desmovilizados no se “reciclen” en @ conflicto, sino que se integran plenamente en la
vida civil. El uso de combatientes desmovilizados en operaciones reladonadas con la
seguridad supore un peligro de que se repitan las condiciones que condujeron
inicialmente al desarrollo del paramili tarismo.

8 Proyedo de ley 319 Camara, “por medio del cual se estableceun proceso espedal para el
saneamiento de la titulacion de la propiedad inmueble’.
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» Comprometerse pulicamente a no aprobar ninguna ley que pudiera legalizar la
propiedad de tierras y otros bienes expropiados mediante abusos contra los derechos
humanos.

Garantia de respeto pleno de los derechos humanos y € derecho internacional
humanitario por las fuerzas de seguridad

Las fuerzas de seguridad tienen la especial obligacion de garantizar que sus acdones se
gjustan a derecho internacional de los derechos humanos y € derecho internadonal
humanitario. Pero Al, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la
CIDH siguen documentando casos de participadon generalizada y sistematica de las fuerzas
de seguridad en violaciones de derechos humancs, como eecuciones extrajudiciales,
“desapariciones’, tortura (incluidos actos de violencia sexual contra las mujeres), y detencion
arbitraria de civiles. Hay informes que indican que en 2005 gército gjecutd a menos a un
centenar de civiles. A menudo se describia a las victimas falsamente como “guerrilleros
muertos en combate’. Es més, sigue habiendo claros indicios de que ciertos sectores de las
fuerzas de seguridad siguen actuandoen conrivencia con los paramili tares.

La cuestion de laimpunidad es fundamental para Al, y € nuevo gobierno colombiano
deberd aordarla sin rodeos. La impunidad, tanto la de los miembros de las fuerzas de
seguridad como de los paramilitares o de la guerrilla, es un factor fundamental de la crisis de
derechos humanos de Colombia. Aungque son muy pocos los presuntos responsables de
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y otros delitos tipificados por € derecho
internacional que han sido puestos a disposicion judicial, € grado de impunidad de que
disfrutan los altos mandos de las fuerzas de seguridad implicados en violadones de deredhos
humanos ha sido espedalmente escandaloso dada su dbligaddn de respetar € Estado de
derecho.

El escandalo de la impunidad nunca se resolverd si no existe e compromiso de
garantizar que los casos de derechos humanos en los que estén implicados miembros de las
fuerzas de seguridad seran investigados Unicamente por € sistema de justicia ordinaria, como
dictaba una sentencia de 1997 @ la Corte Constitucional,’ y no por e sistema de justicia
penal militar, que contindia reclamando su competencia en muchos casos. Ha sido préctica
habitual de estos tribunales no poner a disposicién judicial a los responsables de violaciones
de derechos humanos. Aunque € sistema de justicia ordinaria ha iniciado algunas
investigadones que implican a personal del gército en violadones de derechos humanos,
estas investigadones £ han \isto dostaculizadas por muchos factores, entre dlos las
amenazas contra los fiscales y los testigos.

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

» Expresar publicamente su preocupacion por las violadones de derechos humanos y
las vulneraciones del derecho internacional humanitario cometidas por las fuerzas de
seguridad —incluido € nimero creciente de informes de gecuciones extrgjudiciales—y
adoptar medidas para evitar e investigar estas violaciones.

» Comprometerse pulicamente a garantizar investigadones completas e imparciales
sobre violadones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario y a
insistir en que se investigan y se poren en manos de la justicia alos funcionarios

® Sentencia de la Corte Constitucional C 358 de 5 de agosto de 1997,
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pukdicos, incluidos miembros de las fuerzas de seguridad, responsables de apoyar €
paramilitarismo. Ademas, comprometerse puldicamente a que los miembros de las
fuerzas de seguridad implicados por investigadones judiciales o disciplinarias en
tales casos 0 en connivencia con € paramilitarismo sean suspendidos de sus
funciones hasta que se determine su responsabili dad o su inocencia.

« Comprometerse puldicamente a aloptar medidas para garantizar que € sistema de
justicia penal militar no reclama competencia en casos de derechos humanos en los
que estan implicados miembros de las fuerzas de seguridad, y a asegurarse de que la
Fiscalia General de la Nacién da instrucdones a sus fiscales para que actden con
arreglo a los principios internadonales que establecen que los miembros de las
fuerzas de seguridad implicados en violaciones de derechos humanos sempre deben
ser investigados por € sistema de justicia ordinaria.

Compromiso de firmar un acuerdo humanitario con los grupos guerrill eros

Los grupos guerrilleros tienen una responsabilidad equivalente de garantizar que sus
combatientes respetan plenamente las leyes de la guerra, tal como disporen instrumentos
internacionales como e Protocolo Adicional alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 rdativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sn carécter
internacional (Protocolo I1), incluido e derecho de los civiles a no verse envueltos en las
hostili dades. Al no cumplir estos compromisos, los grupos guerrill eros también son culpables
de contribuir a que la crisis de derechos humanos en Colombia continlia costandole la vida a
mil es de colombiancs y reduciendoa mill ones de otros ala mayor de las miserias.

Al ha expresado reiteradamente su condena de los abusos cometidos por la guerrilla,
como seauestros, torturas (incluida la violencia contra las mujeres), reclutamiento forzoso de
menores y homicidio arbitrario de civiles. En toda Colombia, al menos 140 civiles murieron y
més de 270 fueron secuestrados por |os grupos guerrill eros en la primera mitad de 2005

Remmendeciones a los canddatos presidenciales:

« Comprometerse a llegar a un acuerdo humanitario con la guerrilla. Al, la @munidad
internacional, incluida la Union Europea y la ONU (particularmente la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos),
han pedido a las dos partes que Il eguen a un acuerdo para proteger a la poblacion civil
del conflicto. Cualquier acuerdo humanitario debe incluir la liberacion de todos los
rehenes que estan en manas de grupos guerrilleros y la denegad 6n de amnistias para
los implicadas en graves abusos contra los derechas humanaos.

* En vista de las actuales negociaciones de paz con e grupo guerrillero Ejército de
Liberacion Nadonal, ELN, y en cualquier futura conversacion de paz con las
guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC,
comprometerse publicamente a garantizar que el gobierno sitia € respeto de los
derechos humanos y del derecho internadonal humanitario como méxima prioridad
en su agenda de negociaciones.
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Defensa de los derechos de defensor es y defensor as de los derechos humanosy activistas
sociales

Con € tiempo, las fuerzas de seguridad han adoptado una estrategia de contrainsurgencia
centrada fundamentalmente en minar lo que perciben como apoyo de la pobladon civil a la
guerrilla. Esta estrategia suele considerar a los civil es que habitan zonas de conflicto no como
victimas de los grupos guerrilleros, sino como parte del enemigo, lo cual ha conducido al
abuso y la estigmatizad6n sistematicos de grupos considerados “favorables” a la guerrilla,
como defensores y defensoras de los derechos humanos, dirigentes campesinos, sindicalistas
y otros activistas ciales.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos, sindicalistas y activistas
comunitarios estdn en primera linea de la lucha por los derechos paliticos, sociales y
economicos en Colombia. Muchas denuncian activamente violaciones de derechos humanos y
vulneraciones del derecho internacional humanitario perpetradas por todas las partes en el
conflicto. Asi, ellos y las organizadones a las que pertenecen se han convertido en dojetivo de
quienes en Colombia desean sil enciar sus denuncias. Esto trae consigo la preocupadén de que
sedores de las fuerzas de seguridad y otros funcionarios del Estado, € gobierno y la
judicatura estén tratando de empafiar y erosionar su reputacion y la de sus organizaciones
mediante detenciones arbitrarias y judicializaciones, allanando con €llo € terreno a peligro
de ataques paramilitares. Las fuerzas guerrilleras también han puesto en e punto de mira a
activistas sciales y defensores de los derechos humanos que han criticado sus acdones o
buscado alternativas socioecondmicas que no se gustan a laideologia de la guerrilla. En 2005
perdieron la vida més de 70 sindicalistas, 7 defensores de los derechos humanos y 17
activistas comunitarios.

Los esfuerzos del Ministerio del Interior para administrar varios programas creados
con € proposito de proteger a defensores y defensoras de los derechos humanos y
sindicali stas han sido positivos, pero se han encontrado con problemas financieros, operativos,
administrativos y burocréticos. Sin embargo, si bien estos programas han salvado vidas de
activistas, continuardn resultando relativamente ineficaces a menos que se tomen medidas
paliticas concretas y eficaces para goyar la labor legitima de quienes defienden los derechos
humanos en e pais y terminar con la impunidad que garantiza que a los perpetradores de
violadones de derechos humanos y abusos rara vez se los identifique y alin més raramente se
les exijan responsabili dades.

Por consiguiente, Al sigue viendo con preocupacién como altos cargos del gobierno,
funcionarios del Estado y mandos del gército hacen dedaraciones equiparando la labor de los
activistas de derechos humanos con la “subversiéon” —o cua solo sirve para aumentar €l
peligro de que dichos activistas san victimas de ataques— y cémo se siguen utilizando los
archivos de inteligencia militar y a menudo € testimonio de informantes pagados como Urica
base para incoar actuaciones legales contra defensores y defensoras de derechos humanos y
otros activistas.

En septiembre de 2003 se presentaron cargos penales contra cinco miembros de la
organizadon no gubernamental colombiana Comision Intereclesial de Justicia y Paz. La
Fiscalia General de la Nacion abrid investigaciones judiciales por denuncias de corrupcion,
narcotréfico, homicidio y formacién de grupos armados il egales. Estas actuaciones surgen a
partir de la dedsion de la Corte Constitucional de autorizar a la organizadon a participar en
las actuaciones judiciales que se siguen por los mas de 200 casos de violadones de derechos
humanos cometidas por paramilitares que operaban en coordinacion con la XVII Brigada del
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Ejército colombiano entre 1997 y 199. Aunque algunos de los cargos < retiraron,
recientemente se han presentado nuevos cargas contra la organizacion.

La representante especial del secretario general de las Naciones Unidas <bre la

situacion de los defensores de los derechos humanos, Hina Jilani, sefial 6 recientemente que
“e nimero de comunicaciones enviadas a gobierno de Colombia sobre casos de defensores
en peligro y que atraviesan dficultades sgue siendo espeda mente elevado. La representante
sefial6 también que a pesar de las reiteradas expresiones de preocupadén emitidas bajo su
mandato, la situacion de los defensores de los derechos humanos en Colombia no parece
haber megiorado, sino mas bien parece haberse deteriorado”.*° Por otro lado, hasta ahora el
gobierno no ha acceadido a la solicitud para visitar Colombia presentada por € Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. ™

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

Expresar publicamente su apoyo a la labor realizada por los activistas de derechos
humanos y comprometerse pulicamente a porer fin a la evidente campafia para
minar y desacreditar la legitima labor de los defensores y defensoras de los derechos
humanaos, sindcalistasy otros activistas ciales.

Comprometerse pullicamente a revisar € uso del sistema legal para socavar la labor
de los defensores y defensoras de los derechos humanos, sindicalistas y otros
activistas comunitarios.

Comprometerse puldicamente ainvestigar y sancionar a los funcionarios puaklicos que
socaven la labor de los activistas de derechos humanos. En concreto deben
incrementarse los esfuerzos para garantizar que estos funcionarios cumplen la
Dirediva Presidencial 07, promulgada en 2001, que ordena a los srvidores pulicos
se abstengan de cuestionar la legitimidad de las organizaciones de derechos humanos,
formular falsas imputaciones o comportarse de cualquier forma que pudera denigrar
o fomentar la hostilidad hacia los defensores y defensoras de los derechas humanas.

Comprometerse puldicamente a revisar de forma eficaz los archivos de inteligencia
militar sobre muchos defensores y defensoras de los derechos humanos, sindicalistas
y otros activistas. A pesar de las reiteradas peticiones de la Oficina de Alto
Comisionado para los Derechos Humanos para que estos expedientes sean revisados,
hasta ehora se ha avanzado muy poco en esa linea.

Comprometerse pudicamente a aloptar medidas eficaces para garantizar que las
autoridades judiciales abren investigadones penales completas e imparciales sobre
violadones de derechos humanos y abusos perpetrados contra defensores y
defensoras de los derechos humanas, sindcalistas y activistas comunitarios.

10véase d documento dela ONU E/CN.4/200695/Add.1, parr.139 (disponible sdlo en inglés,
traducddn de Amnistia Internacional). Hina Jilani visité también Colombia en octubre de 2001 Su
informe sobre esa visita esta disponible en & documento de la ONU E/CN.4/2002106Add.2, 28 ce
marzo de 2002

1« pesar de que Colombial..] [ha] cursado unainvitacion abierta atodos los procedimientos
tematicos de la Comisién de Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo no haredbido respuesta asu
solicitud cevisitar [este pais].” Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria,
E/CN.4/20067, 12 e diciembre de 2005 (pérr. 24)

Amnistia Internacional, 27 de abril de 2006 indice Al: AMR 23/013/2006



Carta abierta a los candidatos presidenciales 11

» Dado que @ uso del sistema legal para socavar la legitima labor de los defensores y
defensoras de los derechos humanos y activistas ciales sgue siendo motivo de
preocupacion, comprometerse pubicamente a satisfacer la solicitud de visitar
Colombia presentada por € Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria.

Protecdon dela poblacion civil que se encuentra en situacion de mayor peligro

A Al le sigue preocupando la lamentable falta de respeto que las fuerzas guerilleras y las
fuerzas de seguridad muestran hada el derecho de la poblacién civil de no verse involucrada
en d conflicto. Al sigue documentando casos de hostigamiento generalizado y sistemético de
civiles por parte de combatientes guerrilleros y de las fuerzas de seguridad, que acttian con o
sin los paramilitares. Los civiles que se encuentran en zonas de conflicto y &reas de
importancia militar o econamica, especialmente las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, siguen siendo uno de los ®dores de la pobladén civil més vulnerables de
Colombia. Las mujeres también siguen siendo hostigadas por todas las partes en € conflicto y
Al sigue documentando muchos casos de ataques contra dlas, a menudo con violencia sexual.

El desplazamiento forzado sigue siendo una de las expresiones més visibles del
hostigamiento deliberado de la poblacion civil. Més de 300.000 personas fueron desplazadas a
la fuerza en 2005 una dfra significativamente mayor que la de afio anterior. En su
presentacion estratégica regional en la 35? reunion del Comité Permanente, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados €fiadl6 que un nimero cada vez
mayor de grupos armados lucha por € control en las afueras de las principales ciudades,
donce viven la mayoria de las personas desplazadas en dificiles condciones de seguridad. Los
estallidos de violencia, particularmente en las zonas fronterizas, han tenido repercusion en
paises vecinos, donde segun los informes hay méas de medio mill én de colombianos viviendo
en situaciones parecidas a las de los refugiados.*?

Las comunidades civiles que han tratado de &igir activamente que se reconozca su
derecho a no verse involucradas en e conflicto han sido hostigadas por todos los agentes
armados. Entre estas comunidades se encuentra la Comunidad de Paz de San José de
Apartad6, en d departamento de Antioquia, y las comunidades afrodescendientes de Cacarica,
Jiguamiando6 y Curvaradd, en € departamento de Chocd. En febrero de 2005 unas hombres
armados, que segun testigos eran miembros del gército colombiano, mataron a ocho
miembros de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Posteriormente han perdido la
vida otros miembros de esta comunidad, algunos de elos presuntamente a manos de las
fuerzas de seguridad.

Las comunidades afrodescendientes que viven en zonas humanitarias de la cuenca del
rio Cacarica, como las de Jiguamiandd y Curvaradd, siguen expuestas a la amenaza de
incursiones paramilitares. El homicidio del dirigente comunitario Orlando Valencia en
octubre de 2005coincidi6 con laincoacion de varias actuaciones penal es contra miembros del
Corsgjo  Comunitario y de Justicia y Paz, organizacion esta Ultima que colabora
estrechamente con estas comunidades.*®

Los implicados en estas actuaciones penales son los que estan en primera linea ala
hora de denunciar de las violaciones de derechos humanos que sufren estas comunidades y la

12 Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados, Regiona Strategic Presentation Sumnary to 35"
Sandng Comnittee Meding, 7-9 de marzo de 2006
13 Vvéase e e apartado anterior e andlisis de Justicia y Paz.
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expropiacion ilegal de tierras comunitarias por intereses econdmicos que tratan de desarrollar
plantaciones de palma dricana en la zona y presuntamente actGian en conjuncion con gupcs
paramilitares. La CIDH y funcionarios colombianos han reconocido la reladén existente entre
las amenazas contra estas comunidades y € desarrollo ilegal de la pama dricana. Las
investigadones penales bre las violaciones de derechos humanos perpetradas cortra
miembros de las comunidades de Jiguamiandd, Curvaradd, Cacaricay San José han avanzado
muy POCO.

Reacomendaciones a los cand datos presidenciales:

» Comprometerse puldicamente a garantizar que se toman medidas para aimentar la
proteccion eficaz de la poblacion civil, incluidas las personas desplazadas, en
consonancia @n las recomendaciones de derechos humanas de las Naciones Unidas y
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, de las Naciones Unidas.

* Reconocer pudicamente la obligadon particular del Estado de evitar €
desplazamiento de los pueblos indigenas, los campesinos y otros grupos de zonas en
conflicto y éreas de importancia militar o econdmica que tienen una espedal
dependencia o relacion con sus tierras.

* Reconocer puldicamente € derecho de la pobladon civil a no verse arrastrada al
conflicto, y la legitimidad de la postura adoptada por comunidades como las de San
José de Apartadd, Cacaica, Jiguamiandd y Curvarad6 de gercer activamente este
derecho.

o Comprometerse puHicamente a llevar a cabo una evaluadon sobre las
investigadones penales abiertas cortra lideres comunitarios y organizaciones no
gubernamentales que trabajan con las comunidades de Jiguamiand6 y Curvarado, y
garantizar que se inician investigadones completas e imparciales bre las
violaciones de derechos humanos sufridas por estas comunidades.

» Comprometerse pubicamente a llevar a @bo una evaluadén de estado de las
investigadones penales sobre los abusos contra los derechos humanos perpetrados
contra la Comunidad de Paz de San José de Apartadd. Esto se satisfaria las reiteradas
peticiones efeduadas por la comunidad desde 2002 fara que se evalle € trabgjo de la
comision creada en 2000 para investigar los mas de 150 hanicidios y
"desapariciones’ llevadas a cabo contra miembros de la comunidad de San José.

Como candidato presidencial, Al espera que haga usted de estos motivos de preocupaddn
en materia de derechos humanos € e central de su campafiay, si gana las decciones del 28
de mayo, que ocupen un lugar basico en su administracion. Al cree sinceramente que,
apoyando una estrategia de derechos humanos basada en las recomendadones precedentes, y
en las formuladas por los érganos de derechos humanos de la ONU y la OEA, estara usted
dando un paso importante y muy necesario para acabar de una vez por todas con la crisis de
derechos humanos. No es necesario decir que Al continuara presionando a la comunidad
internacional y las organizadones internacional es para que apoyen los esfuerzos de Colombia
para conseguir este objetivo.

Atentamente:

Susan Lee
Directorade Programa Regional para América
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