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Amnigtia Internacional ha recibido informes preocupantes segun los cuales las fuerzas de seguridad de
la Republica Dominicana han actuado contraviniendo €l derecho internaciona que prohibe la privacion arbitraria
delaviday a margen deloslimites que establecen las normasinternacional es que regulan € uso de fuerzaletd.
Segun los informes disponibles, d menos 200 personas murieron en 1999 a manos de las fuerzas de seguridad
dominicanas, mayoritariamente de miembros de la Policia Nacional, aunque también de otros integrantes de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana. Pese a que las fuerzas de seguridad han justificado €l uso de
fuerza letal asegurando que muchas de esas muertes se produjeron en € curso de sucesos en los que hubo
intercambio de disparos, en numerosos casos su version ha sido cuestionada.

Algunasfuentesindican que los homicidios se han producido en e contexto delos esfuerzos que seestan
llevando a cabo paraintentar poner fin alo que se percibe como un «ola de criminalidad». Estas muertes han
promovido en la Republica Dominicanaun debate en torno ala conducta de las fuerzas de seguridad, por un lado,
y, por otro, a la voluntad de las autoridades de hacer rendir cuentas ante la justicia a los responsables de
violaciones de derechos humanos.

Amnigtia Internacional manifiesta su satisfaccion por las medidas adoptadas para hacer que quienes
estan implicados en violaciones de derechos humanos rindan cuentas de sus actos, como por gemplo en €l caso
de losrecientesjuicios relacionados con € asesinato del periodista Orlando Martinez Howley y del homicidio del
sacerdote José Antonio Tineo. Sin embargo, la organizacion no puede dgar de observar que solo en un
reducidismo nimero de casos de relativa gran notoriedad se ha investigado o sancionado a las autoridades
implicadas. En este documento se destacan ciertos casos clave y se ofrecen también en é agunas
recomendaciones a las autoridades dominicanas sobre  modo en que pueden lograr un megjor cumplimiento de
las obligaciones que su pais tiene contraidas en materia de derechos humanos.

Amnigtia Internaciona recomienda a las autoridades dominicanas que revisen las normas y directivas
vigentes sobre el uso de lafuerzay de lasarmas de fuego por parte delos agentes encargados de hacer cumplir
laley con objeto de garantizar que cumplen las normas internacionaes; les recomienda asimismo que adopten
todas|as medidas que sean preci sas paragarantizar su cumplimiento, y que formulen unavariedad de dternativas
para € uso de fuerza no letal. Para los casos en los que presuntamente se han producido violaciones de los
derechos humanos, Amnistialnternacional recomienda que | as autoridades demuestren su compromiso de pleno



respeto a las normas de derechos humanos garantizando que las investigaciones las redlizan las autoridades
judicidesdelostribunaesordinariosy que, de hallarse fundamentos suficientes paraproceder a procesamiento,
a los inculpados se los juzga con plenas garantias ante tribunales del sistema ordinario de justicia, de manera
independiente e imparcial.

PALABRASCLAVE: IMPUNIDAD1/ POLICIAL/MILITARES / USO ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO / POSIBLE
EJECUCION EXTRAJUDICIAL/INVESTIGACION DEABUSOS/ IMPARCIALIDAD/INSTRUMENTOS DE DERECHOS
HUMANOS/ ACCIONES RECOMENDADAS

Este texto resume & documento Republica Dominicana: Homicidios a manos de las fuerzas de
seguridad (indice Al: AMR 27/01/00/s), publicado por Amnistial nternacional en agosto del 2000. Si desean més
informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten el documento principa. Pueden encontrar una
amplia seleccion de materiales de Amnistia I nternacional sobre éstey otrostemas en http://www.amnesty.orqg,
y nuestros comunicados de prensa se pueden recibir por correo electronico:
http:/mww.amnesty.or g/news/emailnws.htm. Paralosdocumentostraducidosal espafiol consultenlaseccion
«centro de documentacion» de las paginas web de EDAI en http://www.edai.or g/centro.
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REPUBLICA DOMINICANA

Homicidios a manos de las fuerzas de seguridad

l. Introduccién

Segun los informes disponibles, a menos 200 personas murieron en 1999 a manos de las fuerzas de
seguridad dominicanas, mayoritariamente de miembros de la Policia Naciond (PN), aungue también de otros
integrantes de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana. Pese a que las fuerzas de seguridad han
justificado €l uso de fuerzaletal asegurando que muchas de esas muertes se produjeron en e curso de sucesos
en los que hubo intercambio de disparos, en numerosos casos su version ha sido cuestionada por las
declaraciones de testigos u otras pruebas. Las circunstancias en que se produjeron agunos de esos homicidios
indican que setratd de g ecuciones extrgjudiciales. Amnistia Internaciona (Al) teme que en estos supuestos las
fuerzas de seguridad hayan actuado contraviniendo € derecho internaciona que prohibe la privacion arbitraria
de lavida! y al margen deloslimites que establecen las normasinternacionales que regulan € uso defuerzaleta.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de los Estados Americanos,
manifestd su preocupacion en torno a esta cuestion en su informe de octubre de 1999 sobre la Republica
Dominicana. Desde principios del afio 2000 € nivel de homicidios a manos de las fuerzas de seguridad sigue
siendo muy elevado: segun una fuente de la prensa, hasta mediados de julio se habian producido 84 homicidios
de estas caracteristicas, 50 de ellos atribuidos por la policia a enfrentamientos con presuntos delincuentes
armados.? En mayo del 2000, d gobierno de los Estados Unidos de América interrumpi6 € suministro de cas
un millén de délares estadounidenses en concepto de ayudas a la Policia NacionaP, segln los informes debido
alainaccion oficid en torno alos homicidios cometidos por la policia

Algunasfuentesindican quelos homicidios se han producido en € contexto delos esfuerzos que se estan
llevando a cabo paraintentar poner fin alo que se percibe como un «olade criminalidad» y que algunos atribuyen
alos efectos del tréfico de narcdticos transfronterizo o a la influencia de «criminales deportados».* S6lo en un
reducidismo nimero de casos se ha investigado o sancionado a las autoridades implicadas, aunque estos
esfuerzos son dignos de encomio cuando se emprenden. Estas muertes han promovido en la Republica
Dominicana un debate entorno ala conducta de las fuerzas de seguridad, por un lado, y, por otro, ala voluntad
de las autoridades de hacer rendir cuentas ante la justicia a los responsables de violaciones de derechos
humanos.

En @ curso de una visita que Amnistia Internaciond realizé a la Republica Dominicana en octubre de
1999, las autoridades informaron a los delegados de la organizacion sobre las distintas medidas que se habian
adoptado para atgjar las violaciones de derechos humanos, entre ellas una mayor colaboracion entre la policia
y los representantes del Ministerio PUblico, purgas entre los efectivos policiales y debates sobre la creacion de

1 Véanse, entre otros, €l articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, y € articulo 4.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2 «Un promedio de 12 personas mueren cada mes a manos de PN». El Siglo, 27 dejulio del 2000.
3 Deacuerdo con lainformacion disponible, la entrega de |os fondos estaba prevista en aplicacion de los términos del
Programa de Asistencialnternacional paralaFormacion en Investigacion Criminal del Departamento (Ministerio) deJusticia

delos Estados Unidos (US Justice Department’ s International Criminal Investigative Training Assistance Program).

4 Estetérmino se emplea para hacer referencia a ciudadanos dominicanos deportados de Estados Unidos tras haber
cumplido las penas de cércel a que habian sido condenados en ese pais.
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una oficina de defensoria del pueblo que estaria facultada para recibir informes sobre violaciones y actuar en
consecuencia sobre ellos. Amnistia Internacional tomé nota de esas medidas, pero no hadejado de instar alas
autoridades dominicanas a que demuestren en la préactica su compromiso de pleno respeto a las normas de
derechos humanos garantizando que se reali zan investigaciones sobre | as viol aciones de derechos humanos, que
se pone a disposicion de lajusticia alos responsables y que se adoptan las medidas precisas paraasegurar que
esas violaciones no vuelven a producirse.

Con respecto a procesamiento de implicados en violaciones de derechos humanos, Amnistia
I nternacional hatenido conocimiento delos esfuerzos emprendidos por algunas autoridades parainvestigar casos
concretos y sancionar alos responsables. Sin embargo, estos esfuerzos siguen siendo alin la excepcion més que
lanormay, en ocasiones, parecen verse obstaculizados por lainaccion de parte de otras autoridades.® En este
documento se destacan ciertos casos como g emplos de los esfuerzos que se realizan en prode larendicién de
cuentas, y se ofrecen también en @ agunas recomendaciones a las autoridades dominicanas sobre € modo en
gue pueden lograr un mejor cumplimiento de las obligaciones que su paistiene contraidas en materia de derechos
humanos.

Il. Violaciones del derecho a la vida por parte de las fuerzas de seguridad

Se resumen acontinuaci on dos gjempl os representativos de viol aciones del derecho alavidaperpetradas
por miembros de la Policia Naciona o de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana en los que se han
conculcado claramente normas internacionalmente aceptadas que regulan la conducta de las fuerzas de
seguridad. Ambos casos han suscitado intensas presiones nacionales e internacionaes y, en ambos, se han
abierto procedimiento indagatorios, aunque €llo no haya supuesto un cumplimiento estricto de las normas
internacionales (véase infra). En cualquier caso, hay que degjar constancia de |o meritorio de tales esfuerzos.
Amnistia Internacional advierte, no obstante, que es muy reducida o nula la indignacién que la mayoria de los
homicidios a manos de las fuerzas de seguridad suscitan en la opinion publicay que son escasos los esfuerzos
gue se realizan para investigar o sancionar a los responsables. Para que la Republica Dominicana cumpla
plenamente las obligaciones que tiene contraidas en virtud del derecho internacional en materia de derechos
humanos, debe garantizar que seinvestigan plenamente todos |os homicidios amanos de las fuerzas de seguridad
y que, en |os casos de violacion de derechos humanos, alos responsables se los hace rendir cuentas en juicios
gue se celebren ante autoridades competentes, independientes e imparciaes.

> Recientemente se hadado un ejemplo, en cierto modo al margen de los pardametros del presenteinforme, en el contexto
de una iniciativa emprendida por el Comisionado de Apoyo ala Reformay Modernizacion de la Justicia para investigar
denuncias de maltrato y tortura de adolescentes a manos de miembros de la PoliciaNacional y de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana. Seguin informes y comunicados aparecidos en la prensa, oficiales del Ministerio Plblico han
requerido alas autoridades policialesy militares pertinentes el cese del personal implicado en espera del resultado de las
investigaciones, si bien ain no han recibido confirmacién de su colaboracién.
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Casos pendientes

Lanochedel 17 a 18 de junio del 2000 se dio muerte en Guayubin, provincia de Montecristi, a seis
ciudadanos haitianos y a un dominicano.® Las muertes se produjeron cuando soldados adscritos al
Departamento de Operaciones de Investigaciones Fronterizas de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana dispararon repetidamente contrael camion en € quevigjaban lasvictimas. El conductor del vehiculo,
gue ya habia cruzado la frontera procedente de Haiti, parece que no respondié a la orden que este grupo de
soldados le dio paraque se detuviera. Tras una persecucion de mas de 20 kilometros durante la que los soldados
iban disparando a vehiculo en marcha, e camion se estrelld. Los cadaveres de cinco de los falecidos
presentaban signos de multiples heridas de baa, y € sexto perdio la vida, seglin parece, a consecuencia del
accidente del vehiculo. Al menos 14 de los aproximadamente 35 pasgjeros haitianos del camion resultaron
lesionados, ya fuera por herida de bala 0 a causa del impacto del accidente.

La comision de oficides militares que con posterioridad se constituyé para investigar € suceso
recomendd que a los implicados se los juzgara ante un tribuna militar. En una carta fechada el 3 de julio,
Amnigia Internacional recomendd a las autoridades dominicanas que, como muestra del compromiso del
gobierno de respetar |as normas establ ecidas en materia de derechos humanos, se emprendieraunainvestigacion
transparente y completa conforme a los criterios de los Principios relativos a una eficaz prevenciéon e
investigacion de las gjecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias.” La organizacion inst6, ademas, aque tanto
lainvestigacion como las futuras diligencias se realizasen en € contexto de los tribunales del sistema ordinario
de justicia, contando con la plena participacion del Ministerio Pablico. Seguin los informes, este caso Sigue en la
actualidad bgjo lajurisdiccion de los tribunaes militares.

En otro caso digtinto, las declaraciones de la policia seguin las cuaes |os presuntos delincuentes Victor
M atos Espinosa, Antonio Ramon Hernandez y Julio Horguin habian resultado muertos end curso deun
intercambio de disparos € 13 de julio de 1999 en la comunidad de Cayetano Germosén, Moca, provincia de
Espaillat, quedaron publicamente refutadas cuando varias cadenas de television emitieron imagenes de los tres
hombres esposados en  momento de ser introducidos en un vehiculo policia. Segiinlosinformes, lasautoridades
admitieron con posterioridad que habian sido gecutados sumariamente como venganza por la muerte de un
colega delapoliciaa que se cree que mataron esos mismos hombres tras un intento de robo horas antes aquella
noche. El suceso desencadend la indignacion publicay € presidente de la nacion, Leonel Fernandez Reyna,
declar6 que «acontecimientos de esa naturaleza no serén tolerados en e pais.»® Dos oficidesy un sargento de
la policia fueron arrestados en relacion con @ suceso y se abrio unainvestigacion judicia; sin embargo, hastala
fecha no se ha recibido noticia alguna sobre sus resultados.

5 Folieu Dosema, NanaDosema, Noupady Fortilus, Y emiol Sintil, Rosalaine Therneur, Y achin Masiméy Méximo Rubén

Espinal.

" Recomendados por el Consejo Econdémicoy Social de las Naciones Unidas en su resolucion 1989/65, de 24 de mayo

de 1989.

8 «Presidente condena ejecucion; pide respetar derechos humanos». Hoy D.R., 18 dejulio de 1999.
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Decisionesrecientes

El 4 de agosto del 2000, un juez sentencid aun generd retirado de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicang, aun ex oficial de lafuerza aéreay a otros dos hombres a la pena maxima de 30 afios de prision,
ademés de al pago de diversas multas, tras haber admitido, segiin losinformes, haber participado en € asesinato,
perpetrado en 1975, de Orlando Martinez Howley, periodista y miembro del entonces proscrito Partido
Comunista. Al mismo tiempo, € juez desestimo una peticion formulada por la familia de la victima para que se
entablase querella civil contra € entonces presidente, Joaquin Balaguer, y otros oficiales militares de dta
graduacion sobre quienes, seguin la familia, recaia la responsabilidad Ultima del homicidio. El ex presidente
Balaguer, de 93 afios de edad, se negd a declarar en € juicio por motivos de salud.

El homicidio del sacerdote José Antonio Tineo, perpetrado € 26 de agosto de 1998 a las puertas de
su iglesia por dos agentes de la Policia Nacional que, segun agunos informes, 1o confundieron con un presunto
dedlincuente que seles habiaordenado aprehender, desatd laindignacion de la.opinion pablicadominicana. El caso
se remitio, de forma excepciona, alos tribunales ordinarios. El 3 de agosto del 2000, la Octava Camara Penal
del Distrito Nacional declaré culpable a uno de los agentes y 1o condené a 15 afios de privacion de libertad. El
otro agente fue declarado inocente y quedo en libertad.

M. Las Fuerzas de Seguridad en la Republica Dominicana

El Presidente de la Republica es € jefe de la Administracion Publicay € jefe supremo de todas las
fuerzas armadas de la Republicay de los cuerpos policiales.®

Seguin la Congtitucién dominicana, € presidente es d jefe supremo de las fuerzas de seguridad, y las
fuerzas armadas son «esenciamente obedientes y apoliticas [...] € objeto de su creacion es defender la
independencia e integridad de la Republica, mantener & orden publico y sostener la Congtitucion y las leyes». 10

La fuerza naciond de policia se constituyé en 1936 bgjo € mando de la Secretaria de Estado de lo
Interior, Policia, Guerray Marina.!* La legidacion promulgada con posterioridad establece que la Secretaria de
Estado de las Fuerzas Armadas et al mando de |la Policia Nacional, aunque se advierte a mismo tiempo que
en la actualidad depende de |la Secretaria de Estado de Interior y Policia? situacién que se mantiene hasta la
fecha. El actual jefe de la policia era, antes de ocupar este cargo en la fuerza policial, un oficial de ata
graduacion de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.

En la préctica, la Policia Naciond tiene como cometido principal € mantenimiento del orden publico;
entre las atribuciones de los militares figuran actividades de control de fronteras y la supervision de algunas
prisiones.

Marco legal dereferencia para la conducta de las fuer zas de seguridad

®  Constitucion dela Republica Dominicana, articulo 55.

10 Constitucion de la Repliblica Dominicana, articulo 93.
1 Decreto No. 1523, de fecha 2 de marzo de 1936, G.O. No. 4882.
12 Reglamento Orgénico dela Policia Nacional No. 4587, de fecha 19 de febrero de 1959, G.O. 8338, art. 1.
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[...] no podra establecerse, pronunciarse ni aplicarse en ningun caso la pena de muerte, ni las torturas,
ni ninguna otra pena o procedimiento veatorio o que implique la pérdida.o ladisminucion de laintegridad
fiscao delasdud dd individuo.*?

[...] en el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir laley respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.'4

La Republica Dominicana es Estado Parte en numerosos tratados e instrumentos internacionales y
regionales que imponen obligaciones sobre su conducta en relacion con los derechos humanos.!® Ademés de
estos, las Naciones Unidas han adoptado conjuntos de directrices sobre cuestiones especificas. En algunos casos,
los legidadores dominicanos han hecho referencia explicita a esas directrices internacionaes en la legidacion
naciona. Tal es € caso, por gemplo, del Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley,® al que se hace referenciaenlalLey No. 672 del 19 de julio de 1982, en la que, conforme alo que dispone
el Cadigo de Conducta de la ONU, se restringe € uso de la fuerza a los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley solo cuando sea estrictamente necesario y en lamedidaquelo requierad desempefio de sustareas
(articulo 3); ademas, en esaley se prohibe también € uso de latortura u otros tratos o penas cruel es, inhumanos
0 degradantes (articulo 5).

Con pogterioridad d Cddigo de Conducta, la ONU aprobd una directrices alin més explicitas sobre €
uso de las armas de fuego. Estas directrices, denominadas |os Principios Basicos sobre € Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey;!” establecen lo siguiente:

L os funcionarios encargados de hacer cumplir laley no emplearan armas de fuego contralas personas
salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves,
0 con € proposito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para lavida, o con € objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su autoridad, o paraimpedir su fuga, y sdlo en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos. En cuaquier caso, silo se podra hacer uso intenciona de
armeas |etales cuando sea estrictamente inevitable para proteger unavida.'®

V. La respuesta oficial a las violaciones de derechos humanos

18 Constitucion de la Repliblica Dominicana, articulo 8.1.

14 Ley No. 672, del 19 dejulio de 1982, art. 2.

5 Figuran entre ellos |a Declaracién Universal de Derechos Humanos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, la Convencién contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, |a Declaracion

Americanadelos Derechosy Deberes del Hombre, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

16 Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, documento ONU: A/34/46 (1979).

17 Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990.

8 Principios Bésicos, parrafo 9.
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El Poder Judicia se gerce por la Suprema Corte de Justiciay por los deméstribunales del orden judicia
creados por esta Congtitucion y las leyes. Este poder gozard de autonomia adminigtrativa y
presupuestaria.t®

Tanto la Policia Nacional como las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana cuentan con sus
respectivos codigos de justicia: € Codigo de Justicia Policial datade 1966, y el Codigo de Justiciade las Fuerzas
Armadas, de 1953. Ambos establecen |as circunstancias e infracciones por las que sus respectivos miembros
han de ser juzgados ante tribunales policiales o militares en vez de ante tribunales ordinarios.° Durante la visita
gue Amnistia Internaciona realizé a pais en octubre de 1999, las autoridades policiales, a requerimiento de los
del egados delaorgani zacion, resumieron en términos genéricoslaintencion juridicadel Codigo de JusticiaPolicial
manifestando que este tipo de tribunales se ocupan de casos referidos a actuaciones policiaes o militares
enmarcadas en e servicio oficial.?

En la practica, los tribunales policiales o militares se emplean en casi todos los casos de presunta
violacion de derechos humanos, generalmente trasla decision que adoptan atal efecto las autoridades policiaes
o militares. En casos de gran repercusion publica, por gemplo, la jerarquia policia o militar a menudo designa
una comision de investigacion compuesta por miembros de esas propias fuerzas con objeto de redizar
indagaciones preliminares y recomendaciones de actuacion posterior mediante sanciones internas o el
subsiguiente juicio ante tribunales policides o militares.

En los casos en que procede € juicio ante esos tribunaes, los procedimientos y € resultado no siempre
se hacen publicos, de forma que no se percibe claramente que se haya castigado a los presuntos autores de los
hechos. Hay ademas cuestiones que tienen que ver con laimparciaidad y el compromiso de esos tribunales con
las normas internacional es sobre justicia procesal, asi como con la medida en que sus decisiones cumplen esas
mismas normas. Entre las cuestiones concretas que mas preocupacion suscitan figuran la independencia e
imparcialidad de los magistrados, su libertad de no sufrir injerencias por parte de sus superiores o influencias
gjenas alos tribunales, y la medida en que los tribunales disponen de la competencia judicia para la adecuada
administracion de justicia.

A estosy otros asuntos se hace referencia en la edicién de 1995 del Cadigo de Justicia Policid, en €

que los editores advierten lo siguiente:

En los Ultimos afios se observa una tendencia cada vez més acentuada a enviar a la justicia ordinaria,
aun los casos en que e policia estd en servicio, argumenténdose que cuando se hiere o se da muerte se
abandona & cumplimiento del deber; que los empleados y delegados del Poder Ejecutivo no pueden ser

¥ Constitucion de la Repliblica Dominicana, articulo 63.

2 Codigo de Justicia Policial, capitulo 3. Véasetambién el Cadigo de JusticiadelasFuerzas Armadas, articulo 3, seguin

secitaenDerechosdel Acusado: tribunalesordinarios, militaresy policial es, Henry Garrido (RepublicaDominicana, 1996)
p. 61.
2 Entrevista, Palacio de laPoliciaNacional, 7 de octubre de 1999.
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juecesy partes ala vez; quelajurisdiccion de lavictimaeslaordinaria, y que ésta, por ser mas amplia,
debe preferirse ala de excepcidn que es lapolicial, cuando exista aguna duda.??

Nor mas inter nacionales sobre justicia y violaciones de der echos humanos

Cada uno de los Estados Partes en € presente Pacto se compromete a garantizar que: @) toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en € presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en gercicio
de sus funciones oficiaes.?®

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendré derecho a
ser oida publicamente'y con las debidas garantias por un tribuna competente, independiente e imparcial,
establecido por laley, en la substanciacion de cuaquier acusacion de carécter penal formulada contra
ella 0 parala determinacion de sus derechos u obligaciones de carécter civil.?*

Tanto en € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos como en laConvencién Americanasobre
Derechos Humanos?® se establecen | os principios de remedio efectivo paralas victimas de violacién de derechos
humanos y de juicio justo por un tribuna competente, independiente e imparcial que se acaban de citar.

Conforme a estos criterios, los Principios Béasicos sobre e Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipulan que las victimas del empleo de lafuerzay
de armas de fuego tendran acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicia.?® El corolario de
estos Principios, los Principios Bésicos de la ONU relativos a la independencia de la judicatura, aclaran que la
independenciadel Poder Judicial implicaimparcialidad, equidad y pleno respeto de los derechos de | as partes.?”

2 Comentario sobre € articulo 29 delaLey 285, del Cédigo de Justicia Policial, de 29 de junio de 1966; en Codigo de
Justicia Policial, edicion a cargo del Dr. Diego Fco. Jaquez Ortiz y del Dr. Manuel de Js. Pérez Sanchez, Republica
Dominicana, 1995.

% Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, articulo 2.3 (a).

2 Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, articulo 14.1.

% Véanselosarticulos2, 8y 25.
% Principios Basicos (Op. cit.), parrafo 23: «Las personas afectadas por €l empleo delafuerzay de armas de fuego o
sus representantes legal es tendran acceso a un proceso independiente, incluido un procesojudicial. En caso de muertede
esas personas, esta disposicion se aplicara a sus herederos.»

2 Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura, Naciones Unidas. Adoptados por el Séptimo
Congreso dela ONU sobre Prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente, Milan, 6 de septiembre de 1985:

Articulo 2: «Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechosy en
consonanciaconel derecho, sinrestricciona gunay sininfluencias, alicientes, presiones, amenazasointromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cual esquiera sectores o por cual quier motivo.
Articulo 3: «Lajudicatura sera competente en todas | as cuestiones de indolejudicial y tendra autoridad exclusiva
paradecidir si una cuestion que le hayasido sometidaestd dentro delacompetenciaquele hayaatribuido laley.
Articulo 6: «El principio de laindependenciade la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el
procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes».
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Existe un reconocimiento creciente en € corpus del derecho internaciona de quelostribunales policiades
o militares no pueden tener jurisdiccidn sobre causas rel ativas a presuntas viol aciones de derechos humanos. Por
gemplo, la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, adoptada
unanimemente por la Asamblea General delaONU en unaresolucién de 1992, establece expresamente que las
personas autoras de los hechos de los que se ocupa € texto «solo podréan ser juzgadas por lasjurisdicciones de
derecho comun competentes, en cada Estado, con exclusién de toda otra jurisdiccion especia, en particular la
militar».2® Este principio ha sido ratificado en la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, en la que la Republica Dominicana aln no es Estado Parte.?®

Por su parte, e Comité de Derechos Humanos de la ONU, d revisar los informes periddicos que los
Estados Partes en el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos presentan a Comité, ha expresado en
reiteradas ocasiones que los casos que supongan violacion de derechos humanos deben ser juzgados por
tribunales de los sistemas ordinarios de justicia. Un giemplo de ello es el comentario que € Comité realizo sobre
el informe que le habia presentado Colombia:

El Comité exhorta también a que se tomen todas las medidas necesarias para conseguir que los
integrantes delasfuerzasarmadasy de la policia acusados de violaciones de | os derechos humanos sean
juzgados por tribundes civiles independientes y sean suspendidos del servicio activo durante e periodo
que durelainvestigacion. Con estefin el Comité recomiendaquelajurisdiccion delostribunalesmilitares
con respecto a las violaciones de derechos humanos se transfiera a los tribunales civiles, y que las
investigaciones de tales casos |as lleve a cabo la Procuraduria General y € Fiscal General .0

De modo smilar, € relator especia sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arbitrarias, de la
Comison de Derechos Humanos, ha manifestado su preocupacion sobre e cumplimiento de las normas
internacionales de justicia procesal por parte de los tribunales militares:

El Relator Especial expresa su preocupacion por las informaciones sobre 1os procesos a los miembros
de las fuerzas de seguridad ante los tribunales militares donde, se supone, quedan exentos de sanciones
por un malentendido ‘ esprit de corps que conduce por o general alaimpunidad.®!

En vista de todo lo anterior, Amnigtia Internacional insta a que todos los casos de posible violacion de
derechos humanos que se produzcan en la Republica Dominicana sean sometidos de forma automética a la
jurisdiccidn de los tribunales del sistema ordinario de justicia, con plenas garantias judiciaes, para garantizar €
pleno cumplimiento de las normas del corpus de jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos.

% Declaracion sobre la proteccion detodas| as personas contral as desaparicionesforzadas, resolucion delaAsamblea
General 47/133, de 18 de diciembre de 1992, A/IRES/47/133, articulo 16.2.

2 Véased articulo 9.

% Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de la ONU: Examen de los informes presentados por |os
Estados Partes de conformidad con €l articulo 40 del Pacto: Colombia, 01/04/97; CCPR/C/79/Add.76, parrafo 34. Véanse
también M/CCPR/92/18 (Colombia); CCPR/C/79/Add. 66, parafo 10 (Brasil); CCPR/S1519 y CCPR/C/SR1521 (Peru);
CCPR/C/79/Add.78, parrafo 14 (Libano); CCPR/C/79/Add. 104, parrafo 9 (Chile).

31 Informe del relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de la Comision de Derechos
Humanos, documento ONU: A/51/457, de 7 de octubre de 1996, parrafo 125.
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V.

Recomendaciones de Amnistia Internacional (Al)

Recomendaciones de Al alasautoridadesdominicanasen relacion con la prevencién deviolaciones
de derechos humanos por parte de las fuer zas de seguridad

1.

El gobierno dominicano y lasfuerzas de seguridad deben revisar las actuales normasy reglamentaciones
vigentes sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego contra personas por parte de agentes
encargados de hacer cumplir laley con objeto de garantizar que cumplen o dispuesto en los Principios
Bésicos delaONU sobre d Empleo delaFuerzay de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley; asimismo, deben tomar las medidas precisas para garantizar que todos los
miembros de las fuerzas de seguridad las cumplen en todo momento.

Conforme alo que disponen los articulos 2 a 4 de estos Principios Bésicos, la Policia Naciond y las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana deben formular una variedad de adternativas parael uso
de fuerza no letal. Deben tomarse las medidas oportunas para garantizar que los agentes del orden
emplean en la mayor medida de lo posible medios de caracter no violento antes de recurrir al uso de la
fuerzay de las armas de fuego; en caso de que este Ultimo recurso resultara absolutamente ingludible,
debera gercerse € nivel mas elevado posible de respeto alaintegridad fisicay alavida

Conforme alo quedispone d parrafo 16 delas Directricesdela ONU sobrelaFuncion delos Fiscaes®,
s estos funcionarios del Estado reciben pruebas contra sospechosos de las que sepan 0 tengan
sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos ilicitos que congtituyan una violacion grave
de los derechos humanos del sospechoso, especia mente torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos
0 degradantes u otros abusos, se negaran a utilizar esas pruebas contra cualquier persona, salvo contra
quienes hayan empleado esos métodos, 1o informarén a los tribunaes, y adoptaran todas las medidas
necesarias paraasegurar que los responsables de la utilizacion de dichos métodos comparezcan ante la
judticia

Recomendacionesde Al alasautoridadesdominicanasen relaciéon con lainvestigacion de presuntas
violaciones de der echos humanos

4,

Todas las denuncias de violacion de derechos humanos deben investigarse plenamente y de forma
inmediata, con independencia e imparcididad y de modo consecuente con las disposiciones de los
Principios de la ONU relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las gecuciones extralegales,
arbitrarias 0 sumarias.

Como muestra del compromiso del Estado dominicano de respetar plenamente las normas de derechos
humanos, estas i nvestigaciones deben realizarl as las autoridades pertinentes de lostribunales del sistema
ordinario de justicia, contando con latotal colaboracion de las autoridades de la Policia Nacional y de
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, segun proceda. Los responsables de las
investigaciones deben estar facultados para solicitar € testimonio de las autoridades de las fuerzas de
seguridad, y especidmente de los testigos o los implicados en la comisién de presuntas violaciones.

%2 Adoptadas por consenso por el Octavo Congreso delas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento

del Delicuente, celebrado en LaHabana (Cuba) del 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990.
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6. De forma similar, las autoridades encargadas de |as indagaciones deben gozar de acceso pleno a todo
material de prueba, incluidas las autopsias y pruebas periciales, segiin proceda.

7. En relacion con lostestigos de viol aciones, deben redlizarse todos | os esfuerzos posibles paralocalizarl os
y entrevistarlos, con plenas garantias para su seguridad.

8. Los resultados de las investigaciones deben hacerse publicos en la mayor medida de lo posible sin
perjuicio de que puedan proseguir las diligencias indagatorias.

RecomendacionesdeAl alasautoridadesdominicanasen relacion con el procesamiento depresuntos
autor es de violaciones de derechos humanos

9. Unavez terminada la investigacion, S se concluye que existe fundamento suficiente para procesar, €l
caso debe remitirse a la justicia para que se ocupen de € las autoridades judiciaes pertinentes del
sistema ordinario de justicia. Los fiscales deben cumplir plenamente |as disposiciones de las Directrices
de la ONU sobre la Funcion de los Fiscales®® y los jueces las de los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, de las Naciones Unidas.3*

10. Cuando proceda, debe hacerse rendir cuentas a los oficiales de graduacion superior por no impedir €
usoilegitimo de lafuerzay delas armas de fuego o de otras viol aciones de derechos humanaos, o por no
informar debiday oportunamente de llo.

1. Deben establecerse plenas garantias de seguridad paralos testigos u otras personas que declaren en los
procesos judiciaes.

12, En los debates sobre la posible reforma de la Congtitucién dominicana deben tenerse en cuenta los
precedentes establecidos por las constituciones de otros paises latinoamericanos, que prescriben la
utilizacion del sistema ordinario de justicia para todas las violaciones de derechos humanos.®®

3 Adoptadas por consenso por el Octavo Congreso delas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delitoy Tratamiento
del Delicuente, celebrado en LaHabana (Cuba) del 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990.

% Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura, Naciones Unidas. Adoptados por el Séptimo

Congreso de la ONU sobre Prevencion del Delitoy tratamiento del Delincuente, Milan, 6 de septiembre de 1985.

% Congtituciones de Haiti (articulos 42-3), Venezuela (articulo 29), y Bolivia (articulo 34).
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