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Nota sobre terminologia

En lo rlativo ala sexualidad, los términos que utiliza la gente y con los que se identifica varian mucho en
funcion de cada cultura. En este informe se utilizan los términos «lesbiana», «gay», «bisexual» y «transexual» por
ser los méas comunes en e discurso internacional de derechos humanos. Sin embargo, con ello no se pretende en
absoluto olvidar la gran diversidad de otros términos e identidades, ni negar las connotaciones culturaes que tienen
estos términos.

En aras de la claridad y con d fin de respetar la riqueza de términos, en este informe se usan diversas
expresiones, en buena medida intercambiables. Asi, por giemplo, «derechos humanos de gays y lesbianas» debe
leerse como la referencia abreviada a |os derechos humanos de gays, lesbianas, bisexuaesy transexuales.

C Orientacion sexual expresa la atraccion emocional-sexua hacia personas del mismo sexo (orientacion
homosexual), de otro sexo (orientacion heterosexual) o de ambos sexos (orientacion bisexual).
C | dentidad de género se refiere alaforma en que una persona se percibe a si misma en relacion con las

construcciones sociaes de masculinidad o feminidad (género). Una persona puede tener una identidad de
género masculina o femeninay las caracteristicas fisicas del sexo opuesto.

C | dentidad sexual se usa en este informe para referirse ala orientacion sexual, alaidentidad de género o
aambas.
C Transexual serefiere alas personas que sienten de formaimperiosaque su identidad de género no coincide

con las caracterigticas fisiolGgicas del sexo bioldgico al que pertenecen por nacimiento. Esto hace que
algunas de estas personas busquen la «reasignacion de género», recurriendo por 1o general a tratamientos
hormonales o quirdrgicos, para hacer que sus caracteristicas fisicas se correspondan con su identidad de
género.
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ECUADOR

Persisten las torturas
y malos tratos a lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales

Introduccion

Amnigtia Internacional siente grave preocupacion por las nuevas denuncias de acoso, tortura, malos tratos
e intentos de gjecucion extrgjudicia por motivos «homofébicos» a manos de agentes de la policiaen Ecuador desde
octubre del 2000.

Durante los Ultimos meses Amnistia I nternacional ha recibido informes de torturay mal os tratos, amenazas
de muerte y detencion arbitraria de lesbianas, gays, bisexuales y transexuaes en la ciudad de Guayaquil. Estos
informes surgen en e contexto del plan de prevencion de la ddincuencia llamado «Méas Seguridad», que entr6 en
funcionamiento € 14 de septiembre del 2000 en Guayaquil y que concedia ala Policia M etropolitana competencias
en cuestiones relacionadas con la seguridad publica que parecen exceder su mandato.

Seguin han informado organi zaciones locales de derechos humanos, desde que € plan «Més Seguridad» se
puso en practica han aumentado las violaciones de |os derechos humanos de personas por su orientacion sexual o
suidentidad de género.* La organizacion ha recibido informes que indican que, al parecer, cuando la policia detiene
a leshianas, gays, bisexuaes y transexuaes, se los acusa de cometer un «atentado contra €l decoro y las buenas
costumbres» contemplados enlaley. Aunque estos presuntos delitos no se castigan con la privacion de libertad sino
con laimposicion de multas, los informes ponen de manifiesto que en muchas ocasiones las personas permanecen
recluidas durante dias o0 incluso semanas. Ademés, ha habido denuncias de extorsion policia a cambio de su
liberacion.?

1 Amnidia Internaciona ha recibido informes de organizaciones de derechos humanos sobre a menos 60 posibles
detenciones arbitrarias de leshianas, gays, bisexuaes y transexuaes precticadas en @ periodo comprendido entre octubre del
2000y febrero de 2001, en Guayaquil.

2 Al parecer, a menudo los miembros de las fuerzas de seguridad han pedido dinero a los homosexuaes y transexuaes
detenidos a cambio de su excarcdacion. Las sumas de dinero extorsonadas a cada victima oscilan entre los cinco y los diez
ddlares estadounidenses.
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Amnistia Internacional ha recibido también informes de amenazas de muerte andnimas contra defensores
de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexualesy transexuaes en la capita, Quito, y en Guayaquil, durante
los meses de marzo y abril de 2001.

Amnigtia Internacional cree que las autoridades ecuatorianas no estan tratando con ladebida seriedad estos
casos de violaciones de los derechos humanos que, por lo tanto, no estdn siendo investigados, ni se esta haciendo
comparecer ante la justicia a los agresores, ni se esté protegiendo a las victimas, a quienes tampoco se esta
permitiendo obtener reparacion por los delitos cometidos contra ellas.

El articulo 23, parrafo 3, dela Constituci 6n ecuatoriana establ ece que todas | as personas seran consideradas
iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razon de, entre otras
consideraciones, su orientacion sexua y su estado de salud.® Paraddjicamente, la Constitucion ecuatoriana es una
de las pocas que explicitamente incluye |a «orientaci on sexual » en sus disposiciones para combatir ladiscriminacion.
El parrafo 5 de este mismo articulo garantiza a todos los individuos «el derecho a desarrollar libremente su
persondidad, sin més limitaciones que las impuestas por € orden juridico y los derechos de los demas».

Ademés de las prohibiciones explicitas de discriminacion dd articulo 23, parrafo 3, de la Congtitucion de
Ecuador, € Decreto Ejecutivo por € que entraen vigor € Plan Naciona de Accidn de Derechos Humanos, firmado
el 24 de junio de 1998, dispone en su articulo 26 que € gobierno velara «por que los mecanismos y agentes de
seguridad del Estado no g ecuten acciones de persecucion y hostigamiento alas personas por sus opciones sexual es».

Amnigtia Internacional ve con preocupaci én que estas innovadoras disposi ciones que consagran laigua dad
de derechos y la no discriminacion no se estén cumpliendo en lapréctica. En Ecuador, a igua que en muchas partes
del mundo, sigue sin considerarse alesbianas, gays, bisexuaesy transexuaesiguales en dignidad y derechosa resto
de la poblacién. La homosexuaidad sigue considerandose un pecado o una enfermedad, una desviacion socia o
ideoldgica 0 unatraicion haciala propia cultura. Si bien los gobiernos suelen negar la mayoria de las violaciones de
los derechos humanos que se cometen, a menudo la represion de que son objeto lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales se judtifica en e nombre de la cultura, la religion o la salud publica. La «homofobia» es una de las
muchas formas de discriminacion basada en la identidad de la persona que niega € respeto aladignidad inherente
al ser humano.

Amnigtia Internaciona considera que la persecucion de personas por su identidad sexual congtituye una
violacién de sus derechos humanos fundamentales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en
su preambul 0 «los derechosigual es eindienables de todos | os miembros de lafamiliahumana», y afiade en € articulo
2 que todos tienen los derechos y libertades proclamados en la Declaracion, «sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen naciona 0 socia, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién». Si se tolera la conculcacion de los derechos de cualquier grupo socid, se
menoscabara tanto la estructura integra de proteccion de los derechos humanos como |os propios derechos de toda

3 Articulo 23, parafo 3 de la Condtitucion de Ecuador: «La iguadad ante la ley. Todas las personas seran consideradas
igudes y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razdn de nacimiento, edad, etnia,
color, origen socid, idioma, reigién, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexud, estado de sdud, discapacidad,
o diferenciade cudquier otra indole».
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la humanidad. La Constitucion ecuatoriana, basada en la Declaracion Universa de Derechos Humanos, resfirma
la idea de que todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacion en razon de, entre otras consideraciones, su orientacion sexua y su estado de salud.

En octubre del 2000, Amnistia Internacional presenté un Programa de 12 Puntos para la Prevencién de la
Torturaa manos de Agentes del Estado, que reine una serie de medidas para prevenir latorturay los malos tratos
de personas bgjo custodiadel Estado. Amnistia Internaciona hace un Ilamamiento a gobierno ecuatoriano paraque
cumpla este Programade 12 Puntos;* ademas de las recomendacionesincluidas d fina del presente documento para
la proteccion de lesbianas, gays, bisexualesy transexuales en Ecuador.

CASOSDE VIOLACIONES DE LOSDERECHOSHUMANOS DE
LESBIANAS, GAYS, BISEXUALESY TRANSEXUALES

Num. 1: Violencia sexual y otros malos tratos infligidos por agentes de policia en el
contexto del plan «Méas Seguridad»

Seguin informes, € 29 de octubre del 2000, aproximadamente alas 3 de la madrugada, una patrulla policia,
integrada por un agente de la Policia Nacional, dos de la Policia Metropolitanay un chofer, todos ellos miembros del
operativo «Més Seguridad», Ilegaron en un furgdbn municipal a una discoteca de leshbianas, gays, bisexuaesy
transexuales llamada «Out Side», en Guayaquil, donde se estaba celebrando una fiesta de disfraces con motivo del
Halloween. El subteniente al mando delapatrullairrumpid en €l local tras efectuar tres disparos contrala cerradura
de la puerta, ya que, segun informacion recibida, por la noche en Guayaquil, y en general en todo € pais, se cierran
con llave las puertas delos clubs y delas discotecas debido a elevado nivel de delincuenciaen laciudad. Trasforzar
su entrada en € local, los agentes de policia procedieron a detener a un empleado que se encontraba en la taquilla
de entrada, 1o insultaron, lo golpearon 'y selo llevaron d furgon.

Acto seguido, € subteniente volvié a entrar en la discoteca. Una de las personas que se encontraban en €
local, «Tomas» (nombre ficticio), preguntd a subteniente qué estaba ocurriendo. Asi transcurrid en sus propias
palabras. «Le pregunté muy respetuosamente: “ Disculpe oficial, ¢qué sucede?’, siendo motivo suficiente para que
me agrediera empujdndome y haciéndome caer por las escaleras, y continud golpeandome e insultindome por
homosexuab».

Los agentes se llevaron a «Tomas» y aun empleado de la discoteca en e furgdn. Cuando se habian agado
unas manzanas se detuvieron y obligaron a los dos hombres a echarse boca abgjo en la parte trasera del vehiculo.
A «Tomés» le propinaron patadas y golpes hasta que empez06 a sangrarle la cara. Una vez en la comisaria, le

4 Véased apéndice nlim. 1.

® Dedaracion prestada por «Tomés» (nombre red no dado a conocer) @ Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos, Guayaguil, Ecuador.
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ordenaron gque permaneciera de pie con las piernas abiertas y |0 golpearon varias veces con € palo de una escoba.
Mientras lo golpeaban, un agente de la policiadijo: «Maricon hijo de puta, asi es como te gusta ponerte. Miren, este
zorro esta encantado asi».® Seglin informes, otro agente que habia intervenido en la detencién lo amenazd con
matarlo s denunciaba la paliza. Ambos hombres fueron puestos en libertad sin cargos a cabo de dos dias.

No parece haber motivos legitimos que justifiquen laredada practicada en ladiscoteca. Seguin declaraciones
del propietario del local,” € subteniente le dijo que «era un operativo de la intendencia» y le pidid su licencia de
apertura, alo que le respondid que, como en todos |os nhegocios, se encontraba expuesta en la puerta principa. El
subteniente entonces le pidid e documento origind. Cuando € propietario del local selo dio, € subteniente entr6 en
la discoteca 'y obligo a todos los asistentes a abandonar € lugar, gritando y empujando a la clientela. Cuando se
marcho sellevd lalicenciaoriginal.

El 7 de noviembre del 2000, € proprietario del local «Out Side» devé una quga a Intendente General de
la Policia Nacional y d Comandante del Cuarto Digtrito de la Policia Naciond, que dio lugar a que la divisiéon de
asuntos internos, conocida como P2, abriera una investigacion. El 6 de diciembre del 2000, |as victimas prestaron
declaracién en la jefatura de la Policia Naciond, conocida como Cuartel Modelo. El 6 de enero de 2001, € informe
de los investigadores policiales concluia que no era posible corroborar |as denuncias por falta de pruebas.

Segun informes, no es la Unica ocasion en que al parecer e subteniente ha maltratado a lesbianas, gays,
bisexuales y transexuaes. Se han recibido informes que indican que, en la misma noche del suceso mencionado
anteriormente, e subteniente estuvo aguardando a las puertas de otra discoteca de esta comunidad en Guayaquil
llamada «Judha». Cuando dos hombres abandonaron € locd y tomaron un taxi, los siguio, acanzd d vehiculo y
orden0 a taxista que se detuviera 'y a los ocupantes que se apearan. Uno de ellos se resistio y fue llevado ala
jefatura de la PoliciaNaciona de Guayaquil, donde le propinaron pufietazos, 1o golpearon con € palo de unaescoba
y le dieron patadas en los testiculos. Después |o amenazaron con matarlo s denunciaba lo ocurrido. Aln hoy teme
por su vida'y no desea que se dé a conocer su nombre®

NUm. 2: Presuntos casos de intentos de ejecucion extrajudicial por agentes de policia

Amnigtia Internaciond ve con grave preocupacion los informes que indican que se ha intentado € ecutar
extrgjudiciamente a leshbianas, gays, bisexuaesy transexuales.

El 9 denoviembredel 2000, seguininformes, € furgdn policial nim. 38 del operativo «M és Seguridad» detuvo
aunatravesti en el centro de Guayaquil, por ninguna otrarazdn aparente que su identidad de género. Fue tradladada
a puesto de policia nim. 35 donde la obligaron a limpiar los vehiculos policides y civiles gparcados dentro de las

® Ibid.

" Dedaraciones del propietaio de la discoteca «Out Side» d Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos.

8 HE subteniente involucrado en este caso ha sido acusado también de la gecucion extrgudicid de Joffre Aroca PAma,
llevadaacabo d 27 de febrero de 2001
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dependencias de la comisaria. Cuando acabd de lavar los automadviles, un agente traté de golpearle los senos con
una porra. Ellale advirtié que tenia implantes de siliconay que s seguia golpeéndola lo denunciaria. Entonces la
llevaron d puente llamado 5 de Junio, y € agente de policiatrato de obligarla a sdtar a estuario del rio Salado.

En otro caso referido por los informes, € furgdn policiad nim. 106 del operativo «Més Seguridad» detuvo
a cuatro homosexuales en @ centro de Guayaquil, € 15 de noviembre del 2000. Los llevaron d puente 5 de Junio,
donde los golpearon en manosy piesy los obligaron a saltar a estuario del Salado. Afortunadamente todos sabian
nadar y lograron sobrevivir.

Num. 3: Intimidacién y amenazas de muerte por un agente de policia

Amnistia Internacional ha recibido informes que indican que, € 19 de enero de 2001, una delegacion de la
Fundacion Ecuatoriana de Minorias Sexudes (FEMIS), encabezada por Henry Rodriguez Lozano, se dirigié la
jefaturade laPolicia Naciona en Guayaquil paraidentificar alos agentes de policiaque habian infligido malostratos
aleshianas, gays, bisexuaesy transexuales. Cuando los miembros deladel egacion entraron en € edificio, un agente,
gue, segun informes, habia maltratado a miembros de esta comunidad en diciembre del 2000, se aproximo adlosy
los amenazd diciéndoles. «Voy allegar donde ustedes paran 'y les voy adar plomo [...] 1o que se deberia hacer es
matar a un poco de maricones y llevarlos a la Perimetral».® La delegacion denuncié € hecho a los investigadores
de la policia. Estos mandaron llamar a agente en cuestion, quien, estando ante ellos, a parecer sefidé a Henry
Rodriguez Lozano y dijo: «A ti te voy a correr bala, te voy a matar, maricon.

Dos semanas después, d 2 de febrero de 2001, Henry Rodriguez fue interceptado en e centro de Guayaquiil
por una patrulla de «Més Seguridad» que incluia atres agentes de la Policia Metropolitanay a agente de la Policia
Nacional que lo habia amenazado & 19 de enero de 2001. Este llevaba un bate de béisbol y, a parecer, le advirtio:
«Tedije que no te queria ver por aqui, te largas antes que te corra palo, ahora estoy de guardia».

NUm. 4: Torturay malos tratos de travestis amanos de agentes de la Policia Metropolitana

Segun informes, € 22 de febrero de 2001, a las 11 de la noche, agentes de la policia del operativo «Més
Seguridad» detuvieron a cinco travestis en Guayaquil, a saber, David MoreiraMora (Talia), Alberto GarciaGabela
(Carolind), Jair Ulloa Rodriguez (Kasandra), Daniel Diaz Quinde (Joselin) y José Francisco Quesada Ochoa (Ivana).
Los llevaron alajefatura de la Policia Metropolitana 'y durante su detencion les infligieron un trato brutal.

Al parecer, Tdlia recibié golpes en la cabeza propinados con un extintor de incendios y perdio €
conocimiento. Los agentes de policialallevaron a servicio de urgencias del Hospita Luis Vernaza. Cuando volvio
en si, transcurridas dos horas en € hospital, 1os agentes se lallevaron a pesar de que se le estaba inyectando suero
en un brazo y de las objeciones del médico que laatendi 6. L os agentes hicieron oidos sordos alas recomendaciones
del facultativo y la tradadaron de nuevo a la jefatura de la Policia Metropolitana. La sometieron a régimen de
incomunicacion y dos dias después la pusieron en libertad. Las otras cuatros travestis estuvieron dos dias detenidas
antes de quedar en libertad.

® La Peimetra es una caretera de circunvaacion de la ciudad de Guayaguil donde se han hdlado cadéveres de
personas con antecedentes pena es muertas por disparos.
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NUum. 5: Amenazas de muerte andnimas

El 23 de marzo de 2001, Quitogay, organizacion de lesbianas, gays, bisexuaesy transexuaes con sede en
la capital, Quito, recibié un mensgje a través de correo electronico que decia: «Luego de arduas jornadas de
investigacion podemos saber quiénes son ustedes, como viven y en qué trabajan, sobre todo las huevadas en las que
andan metidos [ ...] se ha resuelto [...] se elimine esta basurahumana]...] asi este pais sea bien visto y un gemplo
para e mundo, y no andemos por ahi topandonos con tanto maricdn pervertido.s»°

En & mensge se cdlificaba a leshianas, gays, bisexuaes y transexuales de «desequilibrados mentales,
maricones y basura humana» y se los culpaba de propagar enfermedades.

El remitente afirmaba hablar en nombre de un grupo detractor de la homosexudidad cuyos objetivos
comunicaba: «La limpieza sera total y en todos los sectores de Quitogay [...] donde menos lo esperen, les van a
meter un tiro por € culo...e objetivo es eliminar toda esta plaga de maricones [...] [nosotros] estamos bien
organizados [...] para efectuar esta limpieza total [...] porque asi se debe vivir sin ustedes y sin € riesgo de que
nuestros nifios sigan su maldito gemplo».

Aungue la amenaza va dirigida contra la organizacion Quitogay y la comunidad gay, leshiana, bisexua y
transexual de Quito, € mensgje también aude a una «limpieza socia de todo € pais».

El 3 de abril de 2001, € grupo Juventud Arco Iris, que forma parte de la organizacion defensora de los
derechos deleshianas, gays, bisexuaesy transexua es Fundacion Amigos por laVida, con sede en Guayaquil, recibio
una amenaza de muerte.r! En é mensgje se amenazaba también a director de la Fundacién Amigos por la Vida,
Neptali Arias Zambrano, y a coordinador de Juventud Arco Iris, Christian Landeta. Juventud Arco Iris promueve
la précticadel sexo seguroy ofrece gratuitamente asesoramiento sobre temas de salud para prevenir la propagacion
del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). En & mensgje se comparaba a las principales ciudades de
Ecuador, Quito y Guayaquil con Sodomay Gomorra, y se prometiaque seiban alimpiar de «maricones». El mensgje
concluia sefidando que se tenia conocimiento de que Juventud Arco Iris estaba organizando un acto publico para
el 6 de abril de 2001, y prometiendo que los remitentes iban a mostrar 1o que eran capaces de hacer con los
«maricones» que capturasen. No obstante, el portavoz de Juventud Arco Iris hainformado de que e acto se celebro
sin contratiempos. Cont6 con la asistencia de casi un centenar de personas y 1os organizadores no han informado
sobre incidentes «homofébicos». La Fundacién Amigos por la Vida recibié a menos cinco amenazas de muerte
telefénicas en las dos Ultimas semanas de abril. Un individuo no identificado llamo y les dijo: «Los estamos vigilando».
L as amenazas de muerte andnimas recibidas en la ciudad de Guayaquil coincidieron con € cierre de todos los bares
y discotecas de leshianas y gays por las autoridades del municipio.

Amnigia Internacional ha recibido informes que indican que se ha amenazado de muerte a otras
organizaciones de leshianas, gays, bisexuales y transexuaes. El 5 de abril de 2001, Orlando Montoya, director de

10 Accion Urgente 73/01, Temor por la seguridad y amenazas de muerte (AMR 28/010/2001/s, del 29 de marzo de 2001).

1 Actudizacion (AMR 28/012/2001/s, del 4 de abril de 2001) de la Accidn Urgente 73/01, Temor por la seguridad y
amenazas de muerte.
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Equidad, organizacién con sede en Quito,*? recibié un mensgje através del correo eectrénico. En la casilla donde
seindicad asunto del mensgje se habia escrito: «Muerte», y en € texto se lo acusaba de ser un «mentalizador de
la escoria humana» y se lo amenazaba diciéndole: «Orlando Montoya [...], serés e primero». La organizacion
Quitogay recibio nuevas amenazas de muerte @ 10 de abril de 2001, en las que € remiente manifestaba: «Como lo
hemos anunciado, tenemos muchos dias de este mes paradar inicio alalimpieza...».

Respuesta de las autoridades a las denuncias presentadas por lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales

Organizaciones de leshianas, gays, bisexuaes y transexuales han denunciado ante las autoridades
ecuatorianas casos de violaciones de los derechos humanos de miembros de su comunidad cometidas durante los
ultimos meses. El 23 de enero de 2001, cuatro directores del municipio de Guayaquil escribieron a dcade, € doctor
Jaime Nebot Saadi, informéndole sobre las denuncias formuladas por organizaciones defensoras de los derechos
humanos de Guayaquil. En lacarta, los directores declaraban que lahomosexualidad es unadesviacion,*® y que pese
aque ha sido despendizada en Ecuador, congtituye un atentado contra el decoro y las buenas costumbres.*

En opinidn de Amnistia Internaciond, esta carta demuestra un claro prejuicio contralahomosexualidad, a
referirse a dla como una enfermedad , una «desviacion», y a afirmar que su manifestacién en publico debe
castigarse como un delito.

Amnigtia Internacional reconoce que en otras ocasi ones |l as autoridades ecuatorianas han adoptado medidas
paraproteger aleshianas, gays, bisexualesy transexuales. Asi, por gemplo, d 5 defebrero de 2001, € ministro fisca
digtrital del Guayas'y Galdpagos escribid ala ministrafiscal genera de la Nacion en relacion con € hostigamiento
aleshianas, gays, bisexualesy transexuales por parte de lapolicia. Enlacarta, € ministro comunicabaalaministra
fiscal generd que habiainformado a intendente genera de Guayasy ad comandante del Regimiento de Policia de
Guayas de que lahomosexuaidad habia sido despenalizada en noviembre de 1997. Habida cuentade dlo, € ministro
les pedia que instruyesen a personal a su mando de esta resolucion y que les dieran orden de no cometer abusos
contra esta comunidad.*®> No obstante, Amnistia Internaciona ve con grave preocupacion € hecho de que no se
hayan investigado |os abusos descritos més arriba, que fueron denunciados alas autoridades por grupos defensores
de los derechos de leshianas, gays, bisexuaes y transexuales pese a correr riesgo de que se tomaran represalias
contra ellos. Amnistia Internaciona teme que esta impunidad contribuya a que se cometan nuevos actos violentos

12 Actualizacion (AMR 28/014/2001/s, dd 1 de mayo de 2001) de la Accién Urgente 73/01, Temor por la seguridad y
amenazas de muerte.

13 En diciembre de 1991, la Organizacion Mundiad de la Sdud suprimié la consideracion de la homosexuaidad como una
enfeermedad en la Clasficacion Internacionad de Enfermedades (capitulo V, codigo 302). Esta decisién no entrd en vigor hasta

enero de 1993 (décimarevision, CIE-10).
14 El texto completo de la cartase incluye en € gpéndice 2.
15 El texto completo de la cartaseincluye en € gpéndice 3.
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contra esta comunidad. Las autoridades ecuatorianas deben degjar claro que no se toleraran abusos contra los
derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.

RECOMENDACIONES

En vista de la existencia de una conducta abusiva habitua contralos derechos humanos de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales y de la ausencia de respuesta efectiva por las autoridades, Amnistia Internacional
recomienda a gobierno ecuatoriano que adopte las medidas que se enumeran a continuacion.

Condena dela discriminacion

L as autoridades ecuatorianas deben dejar claro alos funcionarios encargados de hacer cumplir laley y a
otros agentes estatal es que no se tolerar& ninguna forma de discriminacion, como ladirigida contra personas por su
orientacion sexud o identidad de género.

Los agentes del Estado deben emprender y apoyar campafias publicas contra la discriminacion para
senshilizar ala poblacion sobre lanecesidad de proteger € derecho de todas las personas, incluidos lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales, a no ser objeto de tortura, malos tratos o cualquier otra forma de abuso.

Condena delatortura, los malostratosy otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

L as autoridades ecuatorianas deben dejar claro que en ninglin caso se toleraran latortura, los malos tratos
0 cuaquier otro trato cruel, inhumano o degradante de ninguna persona, incluidos lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, y que se llevara ante los tribunales a los autores.

L as maximas autoridades deben condenar latorturay dejar claro que no se tolerara ningun acto de tortura
0 malos tratos, sea quien sea la victima. Deben abstenerse de hacer declaraciones publicas y de dar érdenes que
puedan interpretarse razonablemente como una autorizacion para torturar 0 maltratar a personas por su identidad
sexua. Se debera hacer responsable a quienes hagan estetipo de declaraciones deincitar, amparar o ser complices
de latortura.

Establecimiento de salvaguar dias par a las per sonas baj o custodia

L as autoridades deben asegurarse de que todos |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley, los de
prisiones, € personal médico y deméas persona pertinente han recibido formacion sobre como proteger alesbianas,
gays, bisexuaesy transexuales contra la tortura, malos tratos u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El gobierno ecuatoriano debe adoptar medidas eficaces paraprevenir laviolacidny otrasformas de agresion
sexual contra lesbianas, gays, bisexuales y transexuales que se encuentran bgjo custodia. La violacion de personas
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bgo custodiapolicia o penitenciaria debe siempre ser considerada un acto de tortura. Se debe recluir ala poblacion
penitenciaria femenina en dependencias distintas de las destinadas a albergar a hombres. Ademés, las reclusas no
debenestar vigiladas por persona masculino y durante losinterrogatorios hade estar presente personal de seguridad
femenino.

Fin delaimpunidad

L as autoridades ecuatorianas deben garantizar que se investigaran sin demoray de formaimparcial todas
las denuncias e informes de tortura, malos tratos u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, infligidos a la
victima por su identidad sexual o su presunta identidad sexual, y que se hara comparecer ante la justicia a los
responsables.

Proteccion para los defensor es de |os der echos humanos

El gobierno ecuatoriano debe apoyar la labor de las organizaciones que trabgjan contra la discriminacion y
los abusos de que son objeto leshianas, gays, bisexudes y transexuaes y permitirles que cumplan su cometido sin
temor y sin restricciones injustificables.

Asmismo, las autoridades deben garantizar proteccion adecuada alos defensores de |os derechos humanos
gue se encuentran en peligro por su trabajo en cuestiones de identidad sexua y de género. Se ha de respaldar su
labor y se hade oir su opinién ala hora de adoptar iniciativas politicas para combatir la torturay los malos tratos.

PALABRAS CLAVE: TORTURA / MALOSTRATOS/ ORIENTACION SEXUAL / TRANSEXUAL /EJECUCION
EXTRAJUDICIAL / ACOSO/ POLICIA /

%6 En una resolucion adoptada en junio de 1999, la Asamblea Generd de la Organizacion de los Estados Americanos
manifesté su intencién de poner en préctica la Declaracion de la ONU sobre e Derecho y € Deber de los Individuos, los Grupos
y las Indtituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universmente Reconocidos.
En dla s pedia a los Estados miembros que proporcionaran «a los Defensores de los Derechos Humanos las garantias y
fadilidades necesarias a fin de seguir gerciendo libremente sus tareas de promocidn y proteccién de los derechos humanos»
y que adoptaran «las medidas necesarias para garantizar la vida, la libertad e integridad» de esos defensores. [AG/RES. 1671
(XX1X-0/99)]
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ENVIEN LOSLLAMAMIENTOSA:

Doctor Gustavo Noboa Bejarano
Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador

Palacio de Carondelet

GarciaMoreno 1043

Quito

ECUADOR

Fax: + 593258 07 35

Tratamiento: Sefior Presidente

Correo-E: despresi@presidencia.ec-gov.net

Dra. Mariana Y épez de Velasco
Ministra Fiscal General dela Nacién
Ministerio Fiscal General del Estado
Robles 731 y Av. Amazonas

Quito

ECUADOR

Fax: + 593 258 00 67 / 56 03 55
Tratamiento: Sefiora Ministra

Doctor Mario Romel Cevallos Moreno
Comandante General de la Policia Nacional

Comandancia General de la Policia Nacional

Ramirez Davalos 612 y Av. 10 de Agosto
Quito

ECUADOR

Fax: + 593 2 50 60 66

Tratamiento: Sefior Comandante General

Doctor Juan Manrique Martinez
Ministro de Gobierno

Ministerio de Gobierno, Policia
Cultosy Municipalidades

Benalcazar y Espejo

Quito

ECUADOR

Fax: + 59325800 67 /58 33 97/ 95 50 66
Tratamiento: Sefior Ministro

Ingeniero Joaquin Martinez Amador
Gobernador dela Provincia de Guayas
Gabernacion de Guayas

Malecén Simon Bolivar
Guayaquil

ECUADOR

Fax: + 593 2 53 42 61
Tratamiento: Sefior Gober nador

Coronel de Policiade E.M.

Marco Cuvero Vélez

Comandante Provincial dela Policia Nacional
Comandancia Provincial Regimiento n? 2 de la
Policia Nacional

Cuartel Modelo, Av. delas Américas

Guayaquil

ECUADOR

Fax + 593 2 29 28 09

Tratamiento: Sefior Comandante

Doctor Jaime Nebot Saadi

Alcalde de Guayaquil

Palacio Municipal

Pichinchaentre ClementeBallén y 10 de Agosto
Guayaquil

ECUADOR

Fax: +593 4 52 60 55

Tratamiento: Sefior Alcalde

Gral. R. Eduardo Diaz

Director dela Policia Metropolitana

Palacio Municipal

Pichincha entre Clemente Ballény 10de Agosto
Guayaquil

ECUADOR

Fax: + 593 4 56 35 76

Tratamiento: Sr. Director

COPIA DE LOSLLAMAMIENTOSA:
Amigos por laVida

Pedro Carbo 1106 y Colén, 10° piso
Guayaquil

ECUADOR

Correo-e: famivida@yupimail.com
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Apéndicenim. 1

Programa de 12 Puntos para la Prevencion dela Tortura
a manos de Agentes del Estado

Latorturaesunaviolacion fundamenta de los derechos humanos, condenada por |acomunidad internacional
como una ofensa ala dignidad humanay prohibida en toda circunstancia por € derecho internaciond.

A pesar de €dlo, la tortura congtituye un hecho cotidiano en todo € mundo. Es necesario adoptar
inmediatamente medidas para hacer frente alatorturay a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
dondequiera que se produzcan, hasta conseguir su total erradicacion.

Amnigtia Internaciona formulaun llamamiento atodos|os gobiernos paraque pongan en précticad siguiente
Programa de 12 Puntos para la Prevencion de la Tortura a manos de Agentes del Estado, e invita a todas las
personasy organizacionesinteresadas aaunar sus esfuerzos paragarantizar que asi |o hacen. Amnistia Internacional
esta convencida de que la aplicacion de estas medidas seré unaindicacion positiva del empefio de los gobiernos en
poner fin alatortura en sus paisesy en erradicarla en € resto del mundo.

1. Condenadelatortura

L as maximas autoridades de cada pais deben demostrar su total oposicion a la tortura. Deben condenarla
gn reservas dondequiera que se produzca, dejando claro atodos |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley,
alos militares, y alos miembros de otras fuerzas de seguridad que ésta no se tolerara bajo ninguna circunstancia.

2. Acceso a los detenidos

Con frecuencia, latortura tiene lugar mientras las victimas se encuentran en régimen de incomunicacion,
cuando no pueden entrar en contacto con aquellas personas del mundo exterior que podrian ayudarlas o averiguar
gué les esta ocurriendo. Hay que acabar con la préactica de la detencidén en régimen de incomunicacion. Los
gobiernos deben garantizar que a todas las personas detenidas se |as hace comparecer ante una autoridad judicial
independiente sin demora tras haber quedado bgjo custodia, y que se permite a sus familiares, abogados y médicos
acceso pronto y regular adlas.

3. Eliminacioén de las detenciones secr etas

En algunos paises, las torturas se llevan a cabo en centros secretos, a menudo después de haber hecho
«desaparecer» alas victimas. Los gobiernos deben garantizar lareclusion de las personas detenidas exclusivamente
en lugares oficialmente reconocidos a tal efecto y la comunicacion inmediata de informacion precisa sobre su
detencidn y € lugar en que se encuentran a familiares, abogados y tribunales. Los familiares y |os abogados deben
en todo momento tener a su disposicion unos recursos judiciaes efectivos para poder determinar sin demora €
paradero de la persona deteniday qué autoridad la mantiene recluida, y para garantizar su seguridad.
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4, Salvaguar dias durante el periodo de detencién y los interrogatorios

Todas las personas detenidas deben ser informadas sin demora de sus derechos, incluido e de presentar
guejas relativas al trato que reciben y @ derecho a que un juez establezca sin dilacion lalegaidad de la detencion.
Los jueces deben investigar cuaquier indicio de tortura 'y ordenar la puesta en libertad si |a detencion es ilegal.
Durante |os interrogatorios debe estar presente un abogado. L os gobiernos deben garantizar que las condicionesde
recluson cumplen las normas internacionales para e trato a los reclusos y tienen en cuenta las necesidades
especificas delos miembros de grupos especia mente vulnerabl es. L as autoridades encargadas de la detencion deben
ser distintas de las encargadas del interrogatorio. Deben llevarse a cabo visitas de inspeccidon periodicas,
independientes, Sin previo aviso y sin restricciones a todos los lugares de detencion.

5. Prohibicion legal delatortura

L os gobiernos deben promulgar leyes que prohiban y prevengan latortura'y que incorporen los elementos
basicos de la Convencion de laoNuU contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(«Convencion contra la Tortura») y otras normas internacionales pertinentes. Deben abolirse todos los castigos
corporales impuestos como sanciones administrativas 0 como penas judiciales por los tribunaes. La prohibicion de
la torturay las salvaguardias esenciales para prevenirla no deben suspenderse en ninguna circunstancia, ni siquiera
en tiempo de guerra u otra emergencia publica.

6. I nvestigacion independiente

Todas las denuncias e informes sobre torturas deben ser objeto de una investigacion inmediata, imparcia
y efectiva a cargo de un érgano independiente de los presuntos responsables de las torturas. Los métodos y las
conclusiones de estas investigaciones deben hacerse publicos. Debe suspenderse del servicio activo atodo agente
sospechoso de haber cometido torturas mientras se llevan a cabo lasinvestigaciones. Los denunciantes, |os testigos
y otras personas que se encuentren en peligro deben recibir proteccion frente alaintimidacion y las represalias.

7. Enjuiciamiento de presuntos torturadores

Las personas responsables de actos de tortura deben ser enjuiciadas. Este principio debe mantenerse
dondequiera que se encuentren, sea cua sea su nacionalidad o su cargo, independientemente del lugar donde se
cometié e delito o de la nacionalidad de la victima, y sin importar € tiempo que haya transcurrido desde que se
cometio e crimen. Los gobiernos deben gercer lajurisdiccion universal, de forma que puedan llevar alos presuntos
torturadores ante sus propios tribunales o extraditarlos, y prestarse todo €l auxilio posible en lo que respecta a estos
procedimientos penales. Los juicios deben celebrarse con las debidas garantias de justicia procesal. No podra
invocarse jamas una orden de un funcionario superior como justificacion de la tortura.

8. I nvalidez de declar aciones obtenidas mediante tortura
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L os gobiernos deben garanti zar que las declaracionesy demés pruebas obteni das mediante torturano puedan
ser utilizadas jamas en procedimientos judiciaes, salvo en contra de una persona acusada de tortura.

9. Procedimientos de for macion efectiva

En la formacién profesiond de todos los funcionarios que participen en la custodia, € interrogatorio o €
tratamiento médico de personas privadas de libertad debe ponerse en claro que latortura es un acto crimina y debe
informarseles de que estan obligados a desobedecer todas |as érdenes que reciban de infligir torturas.

10. El derecho arecibir unareparacion

Lasvictimasdelatorturay las personas a su cargo deben tener derecho arecibir del Estado unareparacion
inmediata, que incluya la restitucion, una indemnizacion justay adecuaday la atencion y la rehabilitacion médica
apropiadas.

11. Ratificacion delos tratados inter nacionales

Todos |os gobiernos deben ratificar sin reservas los tratados internacionales que contengan salvaguardias
contra la tortura, incluida la Convencion de la ONu contra la Tortura y las declaraciones contenidas en ella que
permiten la presentacion de denuncias atitulo individua y entre Estados. L os gobiernos deben poner en précticalas
recomendaciones para prevenir latorturaformuladas por érganosinternacionales, asi como las formuladas por otros
expertos.

12. L a responsabilidad inter nacional

Los gobiernos deben utilizar todos los canales disponibles para interceder ante los gobiernos de los paises
de los que se han recibido informes de tortura. Deben asegurarse de que las transferencias de materia y formacion
militar, policial 0 de seguridad no se utilizan para facilitar |a tortura. Los gobiernos deben garantizar que nadie es
devuelto a un pais en d que corra peligro de ser torturado.
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Apéndice nim. 2
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