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EL SALVADOR

Carta abierta a los diputados de la Asamblea Legislativa
instandoles a que se opongan a la ampliacion
de la pena de muerte

Sefiores diputados de la Asamblea Legidativa

Amnigtia Internacional se complace en escribirles en su calidad de diputados recientemente elegidos
de la Asamblea Legidativa

Como quizéa sepan, Amnistia Internacional lucha en favor de la liberacion de los presos de conciencia
(personas detenidas en cuaquier sitio por sus creencias 0 por su origen étnico, sexo, color, origen naciona o
socid, idioma o situacion econdmica, que no han recurrido ala violencia ni propugnado su uso); de lograr que
se juzgue con prontitud e imparciaidad alos presos politicos; de conseguir la abolicion de la pena de muerte, la
torturay otros tratos crueles a los presos y de poner fin alas gecuciones extrgudiciales y «desapariciones».
La organizacién también se opone alos abusos cometidos por |os grupos de oposicion, como latomade rehenes,
latorturay € homicidio de prisonerosy otros homicidios deliberados y arbitrarios.

Amnigtia Internaciona se opone incondicionalmente a la pena de muerte, que considera la violacion
méaxima del derecho alavida. Laorganizacidn cree que la pena de muerte no cumple ningln objetivo penal que
no pueda lograrse mediante otras penas.

Por tanto, Amnistia Internacional les escribe en relacidn con laratificacion pendiente de la enmienda
congtituciona para ampliar la aplicacion de la pena de muerte en El Savador e instarles a que voten en contra
de dicha mocion por las razones expuestas a continuacion.

Como sabrén, la pena de muerte se abolié en El Salvador en 1983 para todos los delitos excepto «en
los casos previstos por las leyes militares durante el estado de guerra internacional» (articulo 27 de la
Condtitucion). Sinembargo, € 10 de octubre de 1996, laAsamblea L egidativade El Salvador aprob6 unamocion
paraenmendar € articulo 27 delaConstitucion con € fin de ampliar laaplicacion delapenacapital a secuestro,
laviolaciony  homicidio agravado en cualquier tiempo. Sabemos que, antes de que estareforma constitucional
entre en vigor, debe ser ratificada por dos tercios de la proxima Asamblea el egida, que en este caso entra en
funciones @ 1 de mayo de 1997. Anteriormente, en lalegidatura1988-91, la Asamblea gprobd laampliacion de
la pena capital, pero no fue ratificada por los diputados de la siguiente Asamblea (1991-1994). En 1995, un
intento de debatir la cuestion fracasd en su fase inicid.

El Salvador es Estado parte de variostratadosinternacional es, algunos de ell os relacionados con lapena
de muerte, a saber la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos. El Salvador violaria las obligaciones que ha contraido en virtud de estos instrumentos s
ampliarala aplicacion de la pena de muerte més alé de su ambito actual.
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2 Llamamiento en contra de la ampliacion de la pena de muerte

Por gemplo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por € Salvador en junio
de 1978, es extremadamente clara en su postura sobre la pena de muerte. En € articulo 4(3) se afirma: «No se
restablecerd la pena de muerte en |los Estados quelahan abolido» y en € articulo 4(2): «Tampoco se extendera
su aplicacion additos alos cuaes no sela aplique actua mente». Teniendo en cuenta que El Salvador abolié la
pena de muerte paratodoslos delitos comunes en 1983, laratificacion delaenmiendacongtituciona paraampliar
la aplicacion de la pena capital a delitos como e secuestro, la violacion y e homicidio agravado seria una
vulneracion clara de la convencion. Merece la pena sefidar que € 9 de diciembre de 1994, a peticion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte I nteramericana emitié su opinion consultiva nimero
14 sobre la responsabilidad internacional respecto alapromulgacion y puesta en practica de leyes que violasen
la Convencion Americana. La Corte decidio por unanimidad que «Que la expedicion de una ley
manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir a la
Convencioén, constituye una violacion de ésta y, en el caso de que esa violacion afecte los derechos y
libertades protegidos respecto deindividuos determinados, genera la responsabilidad internacional de
tal Estado». Este principio se reflgja en e articulo 44 de la Congtitucion salvadorefiac «.os tratados
internacionales celebrados por El Salvador con otros estado o con organismos internacionales,
constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado
y de esta Constitucion. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente par El
Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado.»

Amnistia Internaciond cree que la ampliacién de la pena de muerte también resultariaincoherente con
las obligaciones internaciona es contraidas en virtud del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, ratificado por El Salvador en 1967. EI Comentario Genera del articulo 6, adoptado en 1982 por €
Comité de Derechos Humanos, afirma que este articulo se refiere por lo genera alaabolicion en términos que
sugieren poderosamente que laabolicion es conveniente. Ademés, laAsamblea General, en su resolucion 32/61,
afirma que e principal objetivo que debe perseguirse en e campo de la pena capital es restringir
progresivamente e nimero de delitos por los que puede imponerse con vistas a su futura abolicion. El relator
especial sobre gecuciones extrgjudiciales, sumarias 0 arbitrarias ha manifestado reiteradas veces su
preocupacion por laampliacion del ambito de la pena de muerte y por las propuestas para reinstaurarlay ha
recomendado ala Asamblea Generd de las Naciones Unidas que adopte unaresolucién en favor delaabolicién
de la pena capital.

Sabran que la oleada de homicidios producida a fines de 1996 y la aprobaciéon de la enmienda
congtitucional provocd tanta preocupacion en € Parlamento Europeo quellevd alaaprobacion de unaresolucion
el 14 de noviembre de 1996 que, entre otras cosas, pedia que la pena de muerte y otras medidas para aumentar
las penas se retiraran de la legidacion salvadorefia.

Amnigtia Internacional sabe quelaactividad delictivaen El Salvador aument6 en 1996 y quelapoblacion
se siente cada vez més preocupada por su seguridad. En estas circunstancias, los [lamamientos en favor de la
pena de muerte abundan y su reinstauracion puede causar la falsa impresién de que este tipo de medidas
drésticas contribuirdn a combatir la delincuencia. Sin embargo, la procuradora de derechos humanos, doctora
Marina de Avilés, expuso un planteamiento mas realistaa afirmar en una entrevista: «... no es endureciendo
las penas que se combatira la delincuencia. ...Aqui se debe hacer un ataque frontal a la delincuencia,
pero con la participacion ciudadana, de la sociedad, del Estado, a través de sus instituciones ...
fortaleciendo la administracién dejusticia, lasinstitucion delainvestigacion del delito...» «S seespera
gue esta medida a corto plazo va a detener la criminalidad, tampoco es cierto» (El Diario de Hoy, 29 de
septiembre de 1996).
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Llamamiento en contra de la ampliacion de la pena de muerte 3

Creemos que en € contexto del proceso de transicion que todavia vive El Salvador, cuyo fin es
consolidar la proteccion de |los derechos humanos pero que aln no ha concluido totamente, laampliacion dela
pena de muerte vulneraria gravemente |os compromi sos contraidos por su pais en virtud de su propialegidacion
y de las normas internacionales que ha ratificado en relacién con la proteccion de los derechos humanos. Por
gemplo, € Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos, firmado en julio de 1990, a comienzo del proceso
de paz, también da testimonio del compromiso para prohibir cualquier préctica que vulnere, entre otros, €
derecho a la vida 'y € derecho a no ser objeto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Uno de los principales argumentos presentados en favor de la aplicacion de la pena de muerte es su
presunto efecto disuasorio. Sin embargo, Amnistia Internacional no tiene constancia de ninguna prueba
convincente que apoye esta suposi cién. Laorganizacion haencontrado que la penade muerte no se hamostrado
eficaz ala hora de reducir los niveles de delincuencia en los paises que la mantienen. La comparacion de los
indices de criminalidad entre |os diferentes paises que mantienen la pena de muerte y 1os que la han abolido no
indican que la amenaza de la g ecucion haya sido eficaz ala hora de impedir los delitos punibles con la pena
capita. Asmismo, un estudio realizado en 1988 por las Naciones Unidas (y actualizado en 1996) sobre la
relacion entre pena de muerte e indices de homicidio, Ilegd a la concluson de que: «esta investigacion no ha
podido aportar una demostracion cientifica de que las gecuciones tengan un mayor poder disuasorio que la
reclusion perpetua. Y no es probable que se logre tal demostracion. Las pruebas en su conjunto tampoco
proporcionan un apoyo positivo a la hipétesis de la disuasion». Ademas, dado que ningln sistema es judicia
perfecto, sempre debe tenerse en cuenta la posibilidad del error judicid. Esta posibilidad adquiere mayor
importancia en las causas punibles con la pena de muerte dado que esta penaeste es el castigo irreversible por
excelencia

Por dltimo, aAmnistia Internacional le gustariallamar su atencion sobre |os siguientes hechos relativos
alaaplicacion de la pena capital. Con fecha de octubre de 1996:

En Latinoamérica

Nueve paises eran abolicionistas para todos |os ddlitos;

Seis (entre ellos El Salvador) eran abolicionistas para |os delitos comunes,

Uno era abolicionista de hecho y

tres seguian manteniendo la pena de muerte para los ddlitos comunes.

A escalamundid:

Entre 1990 y 1996, 21 paises abolieron la pena de muerte para todos los delitos comunes.

Amnigtia Internaciona les insta a que tengan en cuenta esta tendencia (que ha llevado a que méas de
lamitad de los paises de todo @ mundo deroguen la pena capitd) y |os argumentos expuestos anteriormente y
les pide que se opongan alaratificacion delaenmiendacongtitucional, que ampliariael ambito delapenacapita,
cuando se vote en la Asamblea Legidativa

Atentamente,

Herve Berger,
Secretario general adjunto
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PARA USO EXTERNO

EL SALVADOR

Llamamiento alos diputados de la Asamblea Legislativa para que se opongan
alapenade muerte

ACCIONES RECOMENDADAS

Por favor, asegurense de que todas las personas pertinentes de su Seccién reciben copias de este
documento, y de que se archiva debidamente para futuras consultas. Ademés, lleven a cabo € mayor nimero
de acciones recomendadas posibles.

DISTRIBUCION POR EL SI

El Sl ha enviado este documento directamente a:

Coordinadores CASA

Grupos de Coordinacion de El Savador

Coordinadores de Pena de Muerte

Grupos de Abogados y grupos con Expedientes de Accién sobre El Salvador
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