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Después de poco més de un afio de la alministracion del Presidente Oscar Berger, Amnistia Internadonal
(Al) presenta su Memorandum al Gobierno de Guatemala. En el Memorandum Al pore en evidencia cuatro
areas que preocupan la organizadon: los asesinatos de mujeres y la falta de investigacion completa e
imparciales sobre &tas; las violaciones de los derechos humanos en contexto de conflictos agrarios (que se
han welto mas graves bajo la nueva administracion); los ataques contra los defensores de derechos humanos,
y € potencial impacto de las politicas comerciales sobre los derechos humanas.

En  Memorando Al hace una serie de recomendaciones claves a Gobierno de Guatemala para que
garantice €l respeto de los derechos humanos, ponga fin a la impunidad y fortaleza la alministracién de la
justicia.

Durante e primer afio de la aministracién de Berger se han tomado algunas iniciativas positivas que
podrian llevar al mejoramiento de la situacién de los derechos humanas, que incluyen la modernizacién del
gército y las perdones oficiales por pasadas violadones de los derechos humanos durante € conflicto
armado interno que se concluyd en 1996 Sin embargo Al sigue preocupada frente a la goarente falta de
voluntad politica del actual gobierno de tomar iniciativas concretas y efedivas para diminar laimpunidad y
para asegurar € Estado de Derecho. Al espera que sus recomendaciones cortribuyan a resolver graves
deficiencias en € sistema de administracion de la justicia, se fortalezca el Estado de Derecho y se garanticen
los derechos humanos de todos los guatemaltecos y guatemaltecas sn dstincion alguna por su estatus
econdmico.

Este texto resume & documento titulado Guatemala: Memorandum al gobierno e Guatemala:
Preocupaciones de Amnistia Internaciond conrespedo ala situacion actual de derechos humancs (indice
Al: AMR 34/01420085's), pubdicado por Amnistia Internacional en abril de 2005 Si desean mas informacion
0 emprender acdones obre este asunto, consulten € documento principal. Encontrarén una anplia sdecdon
de materiales de Amnistia Internacional sobre estey otros temas en http://www.amnesty.org, y si desean
recibir nuestros comunicados de prensa por correo eectronico, visiten

http://www.amnesty.or g/email/email updates.html
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Guatemala

Memorandum al gobierno de Guatemala:
Preocupaciones de Amnistia Internacional con respecto
a la situacion actual de derechos humanos

Amnistia Internadonal viene observando la situacion de los derechos humanos en Guatemala desde hace
més de 40 afios. Durante este tiempo, la organizadén ha pedido sisteméticamente al gobierno que mejore la
situacion de estos derechos en e pais. En septiembre de 2003 Amnistia Internacional escribié a todos los
candidatos presidenciales pidiénddes que se comprometieran a cumplir los Acuerdos de Paz y reforzaran €
sistema de justicia, entre otras recomendaciones.! El nuevo gobierno del presidente Oscar Berger asumio el
poder después de unas elecciones que incluyeron la candidatura presidencial del ex general Efrain Rios
Montt, cuyo gdierno, en 19821983 cometid violaciones gstematicas y graves de derechos humanos,
generando acusaciones de crimenes contra la humanidad y genocidio. Desde su llegada d poder, Amnistia
Internadonal ha escrito al presidente Berger en varias ocasiones, expresando sus motivos de preocupacion en
relacion con los derechas humanos.

Al iniciar su mandato, el presidente Berger hizo varias promesas publicas en materia de derechos humanos,
incluida la de implementar los Acuerdos de Paz y pedir perdon en nombre del Estado por graves violaciones
de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno por miembros del gjército de Guatemala
y de las Patrull as de Autodefensa Civil (PAC).? Varios destacados miembros de la comunidad de defensores
de derechos humanos han sido nombradas para ocupar cargos relacionados con estos derechos en la nueva
administracion. El nuevo gobierno también avanzé en cuestiones relativas a las fuerzas armadas, al iniciar
varias reformas en e gército guatemalteco encaminadas a modernizar lainstitucion yreducir su tamafio.

El informe final de la MINUGUA, ¢rgano de la ONU creado para vigilar la gplicadon de los Acuerdos de
Paz, al mismo tiempo que dogiaba a sucesivos gobiernos por ciertas meoras realizadas en materia de
derechos humanos, sefialaba que laimpunidad seguia presente y generalizada'y que alin quedaban dostacul os
graves para mgorar € sistema de justicia.® A Amnistia Internacional le sigue preocupando la garente
ausencia de voluntad pdlitica del actual gobierno para adoptar medidas concretas y efectivas afin de eliminar
laimpunidad y garantizar que prevalezca € Estado de Derecho en Guatemala.

Entre los hechos que motivan preocupaddn a Amnistia Internacional durante @ 2004 figuran los esfuerzos
de la atual administracién para reducir la extension, profunddad y solidez del informe anual sobre la
situacion de los derechos humanos que presentara una nueva Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, que se establecerd en Guatemala.* Amnistia Internacional cree que el

! Carta atierta de Amnistia Internaciond a los canddatos presidenciales en las elecdones guatemaltecas de
noviembre del 2003(AMR 34/052/2003. Pueden consultar este texto, asi como aros documentos de Amnistia
Internacional relacionados con Guatemala en http://web.amnesty.org/li brary/esl-gtm/index. Como candidato de la Gran
AlianzaNacional (GANA), Berger obtuvo la presidencia en la segunda vuelta de los comicios, cdebrada el 28 ce
diciembre de 2003 y tom6 posesion de su cargo e 14 ce enero de 2004

2 Las PAC comenzaron aformarse en 1981, durante la presidencia del general Romeo Lucas Garcia, (19781982.
Estaban integradas por campesinos procedentes, sobre todo, del ambito rural guatemaltem, y € gjército les encargd la
tarea de actuar como sus auxili ares civil es.

® AI59/307 Informe del searetario general, Mision de Verificacion delas Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA),
30 e agosto de 2004

“ El Ultimo acuerdo para establece una Oficina del Alto Comisionado para los Deredhos Humanos, firmado por laONU
y € gohierno de Guatemala e 10 ce enero de 2005 debe ser ratificado todavia por € Congreso para que entre en vigor.
Desde d 23 defebrero, d Acuerdo estd sometido a estudio en las Comisiones Parlamentarias de Asuntos Exteriores y
Gobernacién del Congreso guatemalte.
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monitoreo internacional de la situacién de los derechos humanos es esencial s € gobierno esta
comprometido a mejorar d respeto a estos derechas en Guatemala.

A Amnistia Internacional le preocupa también que las fuerzas armadas $gan desempefiando funciones en
materia de seguridad pulica, por medio de un programa de patrullas policiales conjuntas en centros de
pobladén desarrollados durante el 2004 Algunas unidades del gército han estado implicadas en desalojos en
los que €l uso excesivo de lafuerza por parte de las fuerzas de seguridad ha provocado muertos y heridos, asi
como en gperaciones paliciales en manifestadones en las que, al parecer, las fuerzas de seguridad han estado
implicadas en la muerte de @ menos un manifestante.® Ademéas, no se ha hecho ningln avance en la
modificacion de la doctrina de seguridad del gército a fin de limitar su funcién a la seguridad externa,
conforme a lo previsto en los Acuerdos de Paz. También preocupa la tendencia de la policia ausar la fuerza
excesiva cuandoreali za desal 0jos de comunidades rurales o interviene en manifestaciones.

En febrero de 2005 la Corte de Corstitucionalidad, méximo d&gano judicial del pais, faléo que ea
inconstitucional € pago a ex miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil por sus servicios durante
conflicto. Pese a dlo, informes indican que € presidente Berger acord6 abonar una indemnizadén, via
“proyectos de reforestacion”, 1o que implicaria que e gobierno pagaria alos ex miembros de estas Patrullas
por la plantacién de &rboles. Los miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil fueron responsables de
algunas de las peores violadones de derechos humanos, incluidas numerosas matanzas, cometidas
independi entemente como conjuntamente con e gército. No ha habido practicamente ningln avance en las
investigaciones bre éstas, ni otras violaciones cometidas en & pasado.®

En este memorandum Amnistia Internadonal pone de relieve cuatro &reas que suscitan preocupadoén a la
organizadon: los homicidios de mujeres y la ausencia de investigaciones exhaustivas e imparciales sobre
dlos; las violad ones de derechos humanos en e contexto de los conflictos agrarios, que se han agravado con
la nueva aministracion; los ataques contra defensores de derechos humanos; y d posible dedo de las
politicas comerciales bre los derechos humanas.

Los motivos de preocupacion con relacién a los derechos humanos en Guatemala han cambiado
fundamentalmente desde la época del conflicto armado interno. Los desafios que afronta € actual gobierno
son acabar efedivamente con laimpunidad y reforzar la administracién de justicia, o que incluye hacer que
los responsables de violadones de derechos humanos cometidas en d pasado sean llevados ante la justicia.
Durante e conflicto armado interno, d gobierno de Guatemala se caracteriz6 como un Estado cque
patrocinaba € abuso sistemético de los derechos humancs. El actual gobierno del presidente Oscar Berger
debe encontrar la voluntad politica necesaria para cuestionar la impundad y reforzar la alministracion de
justicia como importante paso para abordar los abusos de derechos humanos, tanto pasados como presentes.

® El 31 ce agosto de 2004 € gército proporciond apoyo ala policia durante @ desalojo de un grupo de @mpesinos que
protestaban en lafinca Nueva Linda, en Retalhuleu, en el suroeste de Guatemala; 4 policiasy 8 campesinos murieron
como conseauencia de las heridas sufridas durante @ desalgjo. El 15 ¢t marzo de 2005 d gércitoy lapolicia
dispersaron, segun los informes de forma violenta, una protesta social que se desarroll aba en una carretera publica de
Huetenango, en d noreste de Guatemala; a menos una persona murid y 10 resultaron heridas. Véase ¢ comunicado de
prensa de Amnistia Internacional de 16 ce marzo de 2005(indice Al: AMR 34/0122005.

® Durante d tiempo que existieron, las patrull as fueron responsables de muchos miles de abusos. El proyedo
Reauperacion de la Memoria Histrica (REMHI), e informe daborado por la Oficina de Derechos Humanos del
Arzohispado de Guatemala (ODHA) sobre @ confli cto armado interno de Guatemala, atribuye méas del 90 por ciento de
| os casos documentados de viol aciones de derechos humanos a las fuerzas armadas guatemaltecas y a sus auxili ares
civiles, los comisionados militaresy las patrull as civil es. De los casos registrados por € proyedo REMHI, las Patrull as
de Autodefensa Civil estaban impli cadas de forma auténoma en 1.731 incidentes de violaciones de derechos humanos
(de un total de 3.424 victimas) y en 1.799incidentes en combinacion con las fuerzas armadas (de un total de 10.602
victimas), incluida su participacion en 342 matanzas. Para méas informacion, véase Guatemala: Reaparecen las

Patrull as de Autodefensa Civil, 4 de septiembre de 2002(indice Al: AMR 34/0532002.
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Homicidios de mujeres’

El alto nimero de homicidios de mujeres en circunstancias excepcionalmente brutales con indicaciones que
muchas victimas aufrieron también algin tipo de violencia sexual antes de morir, es motivo de preocupacién
nacional e internacional.

Establecer una perspediva global de los homicidios de mujeres en Guatemala sigue siendo tarea dificil a
causa de la ausencia de sistemas de informacion oficial fiables. Esta debilidad se debe sobre todo a que las
instituciones nacionales no realizan una coordinadon del seguimiento y la documentacion eficientes de los
homicidios.?

Sin embargo, segin informaciones de prensa, la palicia registré 527 muertes violentas de mujeres durante e
2004 un aumento respecto celas 383 ocurridas en & 2003y 163en & 2002°

En los Ultimos tres afos han aumentado las muertes violentas tanto de hombres como mujeres, pero suscita
espedal preocupacion € aumento de los homicidios de mujeres. El porcentaje de mujeres victimas de
homicidios en reladdn con € total crece constantemente: segln los registros padliciales, en € 2002 las
mujeres representaban € 4.5 por ciento de todas las victimas de homicidios; en € 2003 eran e 11.5 por
ciento yene 2004 € 12.1 por ciento.”

La cifra que present6 la policia para d 2004 atribuye 175 muertes a heridas por arma de fuego, 27 a heridas
de arma blancay 323 a “otras causas’. Estas categorias ocultan la naturaleza brutal de muchos homicidios,
en los que los cuerpos de las victimas presentaban indicios de violadén, tortura, desmembramiento y
mutilacion antes de la muerte. En algo menos de la tercera parte de los casos que investiga € Ministerio
Publico, las victimas sufrieron abusos exuales antes de ser asesinadas.**

Amnistia Internadonal considera que probablemente ¢ nimero real de muertes violentas de mujeres en
Guatemala es superior, pues muchas muertes se clasifican como accidentales en lugar de como muertes
violentas. Segun la Procuradoria de los Derechos Humanos (PDH), las morgues clasifican muchos casos en
que los cuerpos presentan sefiadles de traumatismo como “ muerte por politraumatismo”, sin especificar €
origen del traumatismo (violencia, acddente, €c.), y esta ausencia de detall e podria ser causa de que haya
muertes violentas no consideradas como tales o clasificadas en dras caegorias. ? Esta ausencia de
informacion fiable hace que € nimero de mujeres victimas de muertes violentas en el 2004 gobablemente
sea superior a527.

Una medida solicitada reiteradamente por organizaciones de la sociedad civil guatemaltea y en las
recomendadones de expertos internacionales es que € gabierno reforme y megjore su sistema de estadisticas

" Ante las deficiencias en laremlecddon y administracion de datos, las estadisticas que se ofrecen en este informe no
deben considerarse definitivas. Sin embargo, lareatora espedal sobre los derechos de la mujer dela OEA, larelatora
sobre la violencia contrala mujer de la ONU, la Procuradoria de los Derechos Humanos (PDH) de Guatemala, la
FiscaliadelaMujer del Ministerio Pdblico y la poli cia, aunque presentan estadisticas diferentes, coinciden en que hay
unatendencia general al aumento de |os asesinatos de mujeres. Asi, las estadisti cas que se presentan en este informe
deben utili zarse @mMo una guia sobre la tendencia.

8 Procuradoria de los Derechos Humanos, Muertes violentas de mujeres durante @ 2003(2004), p. 24.

® Cifras para 2002y 2003 @ Procuradoria de |os Deredhos Humanos, Muertes violentas de mujeres durante d 2003
(2009, p. 25, que dtaregistros policiales. Cifrapara 2004 ¢ La Prensa Libre, 4 de enero de 2005 que dtaregistros
policiales.

19 Cifras para 2002y 2003 @ Procuradoria de |os Deredhos Humanos, Muertes violentas de mujeres durante d 2003
(2009, p. 31, que dtaregistros policiales. Cifrapara 2004 e La Prensa Libre, 4 de enero de 2005 que dtaregistros
policiales (nimero total de homicidios en Guatemala: 2002 3.631; 2003 4.237, 2004 4.346).

 Comunicado & Prensa No. 20004, La Relatora Espedal dela CIDH evalta la vigencia del derecho de la mujer
guatemalteca avivir libre delaviolenciay discriminacion, 18 de septiembre de 2004 citando daos facilit adcs por la
Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico.

2 Entrevista de Amnistia Internacional con la PDH, 6 de octubre de 2004
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criminales, coordinando las instituciones correspondentes y aplicando criterios uniformes para determinar
homicidios y administrar los registros.*®

Organizaciones no gubernamental es de mujeres y de derechos humanos de Guatemala, junto con las relatoras
espedales sbre la mujer de la ONU y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), han dbservado
la respuesta inadecuada del gobierno a los homicidios de mujeres.™

Otro motivo de preocupacion que se epresa con freauencia es la cantidad li mitada de recursos de personal,
financieros y técnicos que se destinan a la investigacion de homicidios de mujeres. Tras la visita de la
relatora especial de la ONU sobre la violencia contra la mujer, se cred una nueva Unidad de Homicidios
Contra Mujeres en d Servicio de Investigaddn Criminal de la policia, para investigar estos casos. Lardatora
espedal de la OEA sobre los derechos de la mujer, que visitd € pais sete meses mas tarde, encontré que
habia 15 funcionarios, un automovil, un teléfono celular y dos ordenadores, de los que sélo uno funcionaba,
para toda la unidad.™® Esta escasez de recursos impide que se investiguen muchas casos.

Estas deficiencias cronicas en los procedimientos de investigadon son comunes a la mayoria de las
investigadones criminales. Sin embargo, Amnistia Internadonal ha encontrado que estas deficiencias %
agravan por la discriminacién que suele caracterizar a la respuesta de las autoridades a los asesinatos de
mujeresy que determinalaforma en que sellevan a cabo las investigaciones y los enjuiciamientos de &tos.

La policia y € Ministerio Publico suelen clasificar tanto los delitos como a las victimas en categorias
discriminatorias. Segun las estadisticas policiales, los homicidios clasificados como “problemas personales”
y “crimenes pasionales” representaban € 50 por ciento de los homicidios de mujeres del primer semestre del
2004 en € departamento de Guatemala.’® Dentro de la definicion de lo que la pdicia llama “crimenes
pasionales’ se sefidla que “Las victimas son mujeres que han sostenido mas de un matrimonio”.*’Esta
clasificadon va en detrimento de la imparcialidad de la investigadén y refuerza la impresién de que la
violencia contra las mujeres en € ambito familiar es un asunto privado y no un delito que @ Estado tiene €
deber de prevenir y castigar. Las normas internadonales de derechos humanos establecen claramente que los
Estados tienen la responsabilidad de adoptar medidas efectivas para abordar cualquier tipo de conducta de
ciudadanos particulares que impida €l pleno gercicio de los derechos humanas, incluida la violencia contra
las mujeres en d contexto delafamilia o dela comunidad.

Varios expertos en cuestiones relativas al género y defensores de derechos humanos, incluyendo Amnistia
Internadonal, han doservado que los miembros de la policia y del Ministerio Pablico suden intentar
desacreditar casos individuales de homicidios de mujeres insinuando que la culpa era de la victima o que de
algin modo ésta mereda ser asesinada. Por gjemplo, funcionarios de la Unidad de Homicidios Contra
Mujeres entrevistados por Amnistia Internacional consideraban que la mayoria de las victimas eran
“mareras’ (miembros de bandas juveniles de delincuentes).'® Esta percepcion pabica y creencia general
promovida por algunos funcionarios, de que la mayoria de las victimas sn miembros de bandas, no ha sido

13 Por gjemplo, segiin la PDH, @ Instituto Nacional de Estadistica clasifica tanto |as muertes acddentales como los
suicidios como muertes violentas. Procuradoria de los Derechos Humanos, Muertes violentas de mujeres durante d
2003(2009), p. 24.
Y yakin Ertiirk, relatora espedal dela ONU sobre la violencia contra la mujer, sus causasy conseauencias, visito
Guatemala en marzo de 2004 véase Nota preliminar sobre lamision a El Salvador y Guatemala (2 a 14 de febrero de
2004, 8 de marzo de 2004 E/CN.4/200466/Add.2. Susana Vill aran, relatora espedal sobre los derechos de la mujer
dela Comision Interamericana e Derechos Humanas de la Organizacion ce los Estados Americancs, visito
Guatemala en septiembre de 2004 véase Comunicado ¢ Prensa No. 20/04, La Relatora Espedal De La CIDH Evalta
LaVigencia Del Derecho De La Mujer Guatemalteca A Vivir Libre De LaViolenciaY Discriminacion
(http: //Amww cidh.org/Comunicados/ Sparish/200420.04.htm)
> La Prensa Libre, 14 de septiembre de 2004
ii Palicia Naciond Civil, Stuacion general de violencia contra la mujer, mayo de 2004 p. 4.

Ibid., p. 5.
18 Entrevista de Amnistia Internacional con agentes de la Unidad de Homicidios Contra Mujeres, 27 de mayo de 2004
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confirmada por otros estudios.*® Segiin la PDH, la mayoria de las victimas eran estudiantes, amas de casa y
trabajadoras: en e 2003 de las 383 mujeres victimas de homicidios, la PDH sdlo pudo identificar a seis con
tatuajes en d cuerpo (los tatugjes s emplean habitualmente como forma de identificacion ce las bandas).?

Culpar alas victimas es algo generalizado, y tanto las relatoras especiales sbre la mujer dela ONU y de la
OEA como los grupos de derechos humanos de mujeres de Guatemala han Ilamado la @encién en varias
ocasiones bre esta actitud dscriminatoria y € dolor que causa a los familiares brevivientes de las
victimas.

La PDH calcula que & 90 por ciento de los casos no tan sido investigados y los motivos del homicidio se

desconacen, aungue la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico sefialé, en rdadon con los crimenes
cometidos en & 2003 que no se estaba investigandod 66 por ciento.”*

Conflictos Agrarios

Miles de familias rurales, que en su mayoria ocupaban tierras como protesta por presuntas violaciones de sus
derechos laborales 0 vivian en tierras en disputa, fueron desalojadas de sus casas durante ¢ 2004

Segun cifras dela ONU, en € primer semestre del 2004 hubo 31 desalojos, més de la mitad violentos. 2 En la
mayoria de los desal ojos violentos las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo de la fuerza que provoco
abusos como palizas, malos tratos y, en algunos casos, homicidios, y ademéas, no se proporcionaron
condciones bésicas adecuadas (como vivienda dternativa y alimentos sificientes) a los afectados.”® Hubo
muertos y heridos tanto entre los desalojados como entre los palicias, pues en algunos casos |os primeros
también recurrieron a la violencia para oponerse a los desal 0jos.

La comunidad de Chitocan, en € departamento de Alta Verapaz, fue desalojada el 5 de mayo de 2004 por
900 agentes de pdlicia. La comunidad estabaen conflicto con el propietario (y patrén) de las tierras por un
supuesto impago ¢k prestaciones labarales legalmente obli gatorias desde principios de la década e 1990.
En alril de 20, la comunidad se trasladd desde las parcdas que se les habia asignad y ocupé parte de la
finca Chitocan paa gerce presion adiciond durante las negociaciones bre sus prestaciones. Tras €
fracaso de las negociaciones, la comunidad ocupd ara parte de la finca. El dia del desalojo, segun la
comunidad, no hulp natificacién preva y ningin intento de negociar. Segun los informes, la pdlicia
comenzd a dsparar al aire ya usar gases lacrimogenos y después avanzd hecia las casas de los miembros
de la comunidad, que huyeron. La Cruz Roja dedar6 que al menos 20 personas, nifios incluidos, sufrieron
intoxicacion pa gases lacrimégenos.® Segin la palicia, los miembros de la comunidad hirieron a tres

19 Segdin unainformacion publicada en la prensa, € ministro de Gobernacion atribuia la mayoria de los crimenes a
bandas de deli ncuentes; véase La Prensa Libre, 14 e diciembre de 2004 “Vielmann también responsabili za alas
pandill as de gran parte de estos crimenes’.

0 Revista Hablemos, Diario de Hoy (El Salvador), 16 de enero de 2005, citando a Sergio Morales, procurador de
Deredhos Humanos (http://www.el sal vador.com/hablemos/20051601031601051.htm).

1 Entrevista de Amnistia Internacional con la PDH, 6 de octubre de 2004 entrevistade Al con la Fiscaliade la Mujer
del Ministerio Pablico, octubre de 2004

%2 |nforme Solre Desalojos (Enero aJunio), MINUGUA A sesoria Socio-ecndmica, 25 dejunio de 2004

23 Sobre normas para un uso aceptable de la fuerza, véanse Principios Basicos sbre d Empleo de la Fuerzay de Armas
de Fuego pa los Funcionarios Encargadcs de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por & Octavo Congreso delas
Naciones Unidas hre Prevencion del Ddlito y Tratamiento

del Delincuente, 7 de septiembre de 199Q (http://www.ohchr.org/spanish/law/fuerzahtm) y Codigo e mndicta paa
funcionarios encargadas de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General dela ONU € 17 cediciembre
del979(http://www.ohchr.org/spanish/law/codigo.htm). Sobre diredrices para desalojos aceptables, véase @ parrafo
15 ckla Observacion general nim. 7 (El derecho a unavivienda adcauada(péarrafo 1 il articulo 11d8 Pacto): los
desal ojos forzosos. 20 ce mayo de 1997) del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(http://mww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbd )/ CESCR+Observaci on+general +7.Sp?OpenDocument).

4 La Prensa Libre, 6 de mayo de 2004

Amnistia Internacional indice Al: AMR 34/0142005



pdicias (la comunidad dega, por e contrario, que los policias se tropezaron con rocas).”” Segin wna
revsion cke los desalojos realizados en Alta Verapaz, efeduada po la Comision Presidencial Coordinadaa
de la Politica del Ejeautivo en Materia de Derechos Humanaos (COPREDEH), durante € desalojo delafinca
Chitocan, personas contratadas por el propietario de éta prendieron fuego alas casas de la comunidad El
informe de la COPREDEH indica asmismo que también se incendiaron propiedades de Las Pacayas y de
Imperio Maya, adyacentes a la finca Chitocan, pero situadas fuera de la zona auorizada en la orden de
desal0jo.?. En una entrevista a la prensa, e policia acargo ce la comisaria de Cobén dedaré: “s huto
incendios es porque los mismos campesinas prendieron fuego [a sus casas]” .’ El informe oficial de la
policia sobre @ desalojo dice que los miembros de la comunidad incendiaron sus propias casas. También
alega quelos propietarios de la finca quemaron dgunas casas.”®

Amnistia Internacional remnaoce ¢ derecho e las autoridades de Guatemala a mantener € orden pubicoy
a proteger la propiedad. La organizacion no justifica las acdones de quienes protestan usando violencia o
dafianla propiedad. Sn embargo, deben adoptarse medidas para garartizar que las disputas se resuelven
de forma noviolenta y garantizar que durante los desalojos % protegen los derechos humancs.

Una caracteristica particular de los conflictos agrarios de Guatemala es que se suele aplicar todo € peso de la
ley y ddl sistemajudicial parallevar a @bo los desalojos, pero no cuando se trata de los derechos laborales
de los trabajadores del campo o a la tenencia de la tierra de las comunidades rurales. MINUGUA, en su
informe final, sefidla: “La nueva aministracion también trajo consigo un preocupante incremento en los
desalojos forzados y muchas veces violentos, de empobrecidos ocupantes de tierras, lo que dio laimpresion
de que & Gobiernotendia afavorecer las demandas de |os terratenientes.”

Los Acuerdos de Paz, firmados en dciembre de 1996 ofrecieron un nuevo marco de referencia para resolver
disputas laborales y de tierras en las zonas rurales. Los acuerdos incluian compromisos claves del gabierno
encaminados a resolver problemas historicos relativos a latierra 'y a trabajo, y que habian contribuido en
gran medida d origen del conflicto armado interno entre 1960y 1996 El gabierno acord6 promover €
acceso a la propiedad de la tierra de las comunidades rurales, proporcionar un marco legal para resolver
conflictos y mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra, crear un Catastro y garantizar la proteccion
laboral de los trabajadores del campo.®® Amnistia Internacional considera que se ha avanzado poco hada
estos objetivos. En € caso de la proteccion laboral, por gemplo, los Acuerdos de Paz establecen que €
gobierno se compromete a “[a]segurar la vigencia efectiva de la legislacion laboral en las éreas rurales” y a
“[p]restar atencidén urgente a las préacticas abusivas de las cuales son victimas los trabajadores rurales
migrantes, mozos colonos y jornaleros”... En @ 2003 d rdator especial dela ONU sobre |a situacion delos
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, en su informe sobre una misién a
Guatemala, sefiald que las normas béasicas bre remuneracion, estabilidad en € empleo y condciones de

> La Prensa Libre, 6 de mayo de 2004y dedaracion de un testigo presencial a Amnistia Internacional.

6 COPREDEH, Informe de Verificaciony Seguimiento Stuaciond a los Casos de Desal 0jos de Fincas en Alta Verapaz,
7 dejunio de 2004

" El Periédico, 8 dejunio de 2004

28 poli cia Nacional Civil, informe nim. 2062004ref. AMGT/POP 5 de mayo de 2004 citado en Informe de Ordenes de
Desalojos del Departamento de Alta Verapaz, Supervisores Auxili ares de Tribunales, 25 dejunio de 2004

29 N'59/307 Informe del secretario general, Mision de Verificacion delas Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA),
30 ce agosto de 2004 pérrafo 14.

%0 véanse las :cdones (B) Acceso atierray reaursos productives; (E) Marco legal y seguridad juridica; (G) Registro
delapropiedad inmuebley catastro; y (H) Protecaon laboral, delaparte lll, Situacion agrariay desarrollo rural, del
Acuerdo sobre aspedos cioemndmicosy situacion agraria, de los Acuerdos de Paz

31 Acuerdo sobre aspedtos cioemnomicos y situacion agraria, secdon H, Protecdon laboral, parrafo 39, b) Prestar
atencidn urgente a las practicas abusivas de las cuales $n victimas los trabajadores rural es migrantes, mozos colonosy
jornaleras en d contexto de la contratacion por intermediario, mediania, pago en espedey uso de pesas y medidas. El
Gohbierno se mmpromete a aloptar sanciones administrativas y/o penales, contra los infractores.
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trabajo incumplian las normas internadorales y que la situacién no habia mejorado desde antes del conflicto
armado interno,

El abuso del sistema judicial para perseguir o castigar a campesinos lideres y activistas parece haber
aumentado de forma significativa con € nuevo gobierno. Al tiempo de redactar este M emorandum, informes
indican que mas de cien activistas eran dojeto de investigadon por presuntos hechos ddictivos que iban
desde “usurpacion” hasta “incitacion”.® Amnistia Internacional considera que muchos de estos cargos
podrian carecer de fundamento o ser desproporcionados en reladon con e presunto delito cometido y que, en
algunos casos, tienen motivacion politica.®* Por gemplo, el Ministerio Publico esta investigando a miembros
de la oficina de apoyo legal de la Iglesia catdlica de Quetzaltenango y San Marcos (ambos a sudoeste de
Guatemala) en relacion con los delitos de “coaccién’ y “amenazas’, cargos presentados después de su
intervencion para mediar durante una manifestacion arganizada por miembros de la comunidad que
reivindicaban sus derechos laborales. De forma similar, ocho miembros de la organizad6n Comunidades
Afedadas por la Represa Chixoy* fueron acusados de “actividades cortra la seguridad interior de la nacion”,
tras organizar una manifestacién que, segin un informe policial, fue pacifica sin causar dafio alguno a las
instalaciones.®*® Amnistia Internadonal cree que, en ambos casos, 10s cargos formulados contra los activistas
carecen de fundamento y tienen motivacion politica

MINUGUA observaba en su informe final: “La pdbreza extrema y la desigualdad de ingresos, las
disparidades en la distribucion de la tierra, d abandono de las areas rurales por parte del Estado y la
exclusion de la poblacion rural de las dedsiones pdliticas y econdmicas fueron algunas de las causas
principales del conflicto armado.®” Amnistia Internadonal considera que la no resolucion de las causas
originarias de los conflictos agrarios impedira que las comunidades rurales gjerzan su derecho a un nivel de
vida digno, que incluye alimentaddn y vivienda alecuados, |0 que les degja de hecho en la pobrez, y en
pdigro de sufrir violencia e inseguridad.

32 Informe del Relator Espedal sobre la situacion de los derechos humanos y |as li bertades fundamental es de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Mision a Guatemala, 24 e febrero de 2003 E/CN.4/200390/Add.2

33 Seglin @ articulo 256 ddl Codigo Penal guatemalte, la“ usurpacion” esta castigada con una penade entreunoy seis
anos de prision. Por su parte, e articulo 389 establece “Quienes, publicamente o por cualquier medio de difusion,
incitaren formal y diredamente a una rebelion o sedicidn, o dieren instrucdones para reali zarla, seran sancionados con
prision de seis meses a dos afios y multa de den a un mil quetzdes (aproximadamente 13.000 ddlares).”

34 Seglin @ Comité de Unidad Campesina (CUC), de los més de den activistas rurales contra quienes % han formulado
cargos penales, 19 estan en e Petén; 55 en Cobén, Alta Verapaz seis en Solola (por bloguear una carretera como
protesta por operaciones mineras); siete en e Puerto de San José (ocupacion de fincas) y nueve en Chixoy, Alta
Verapaz (ocupacion pacifica de una central hidrodédrica).

% Miembros de varias comunidades del municipio de Rabinal, departamento de Baja Verapaz, fueron desalojados de
sus tierras hace mas de 20 afios para permitir la construcddn de la represa hidroel édricade Chixoy. El 7 de septiembre
de 2004, alrededor de 2.000 miembros de las comunidades afectadas por la represa participaron en una protesta pacifica
ante las instalaciones de la hidroelédrica. Las comunidades protestaban por la ausencia de indemnizaciones por las
violaciones de derechos humanos cometidas (incluidas masacres cometidas por las Fuerzas Armadas guatemaltecas
durante @ confli cto armado interno), por las pérdidas sufridas durante la construcadn de larepresa, y por la ausencia de
agua wrrientey dedricidad gratuitos en las comunidades, tal como se les habia prometido antes de la @wnstrucaon de
larepresa. El 8 de septiembre de 2004, la comunidad finalizo la protesta tras Il egar a un acuerdo con representantes del
Ingituto Nacional de Eledrificacion (INDE), las autoridades y observadores de la PDH, para negociar con las
comunidades. Para mas informacion, véase Guatemala Human Rights Defenders at Risk, 1 de noviembre de 2004
(indice Al: AMR 34/0192004).

% Cadigo penal, articulos 214, coacdén (castigado con una pena méxima de dos afios de prision); 215 amenaza
(castigado una pena méxima de tres afos); y 390, actividades contra la seguridad interior de la nacién (castigado con
una pena maxima de danco anos).

3" Informe del searetario general, A/59307, Mision de Verificacion delas Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA),
30 ce agosto de 2004 parrafo 50

(http:/Awwminuguaguée.net/informes’ infocronog9threport30aug2004df)
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Atagues contra defensor es de deredhos humancs

Los grupos clandestinos y los grupos armados il egales siguen actuando con impunidad en Guatemala. Estos
grupos estan vinculados al crimen arganizado y se cree que estan infiltrados en la pdlicia, € gército y
algunas instituciones del Estado.®® Se considera que 10s grupos clandestinos on responsables de numerosos
ataques corntra defensores de derechos humanos que han denunciado las actividades de estos grupos o que
han hecho campafia para que se haga justicia por violaciones cometidas por miembros de tales grupos o ex
miembros de las fuerzas de seguridad.

Seglin la organizad6n no gibernamental guatemalteca Unidad de Proteccion de Defensores del Movimiento
Nacional de Derechos Humanos, en d 2004 se produjeron 122 ataques contra defensores de derechos
humanos.* El comienzo del 2005 fue acompariado de nuevos ataques de grupos clandestinos y del crimen
organizado encaminados a intimidar a los defensores y obstaculizar su labor. Segun los informes, entre el 1
de enero y @ 25 e febrero de 2005 26 defensores de derechos humanos fueron dojeto de amenazas 0
ataques.*’ Entre dlos figura e intento de asesinato de un sindicalista, € intento de quemar vivo a un
trabajador municipal que habia denunciado la crrupcion, y numerosos “robos’ a organizadones de derechos
humanos en los que se llevaron de las oficinas equipos e informacion sobre derechos humanos.** Algunas
organizadones internadonales que trabajan en Guatemala también han sufrido actos de hostigamiento
durante @ primer afio de mandato ddl presidente Berger.*

Los miembros de la comunidad internadonal acogieron con benepladto los esfuerzos realizados por €
gobierno de Guatemala en d 2003 fara investigar a los presuntos autores de numerosos ataques y amenazas
contra defensores de derechos humanos. El acuerdo, firmado en marzo del 2003 para aear la Comision de
Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), fue recibido con
muchos gogios. La funcién de la Comision hubiese sido investigar a los grupos clandestinos e iniciar €
enjuiciamiento de sus miembros. Sin embargo, en agosto de 2004 la Corte de Constitucionalidad, maximo
Organo judicial de Guatemala, dio a conocer una opinidn en la que sostenia que algunas partes del acuerdo de
la CICIACS eran inconstitucionales. Tras esta opinion, € actual gobierno anuncié que reanudaria € proceso
de la CICIACS para identificar y enjuiciar a miembros de los grupos clandestinos ilegales al mismo tiempo
respetandola opinién ce la Corte de Corstitucionali dad.*®

Dos afios después de la firma del acuerdo, contintan los ataques contra defensores de derechos humanos —
activistas de derechos humanos, periodistas, funcionarios judiciales, sindicalistas, activistas religiosos y

38 El término “ grupos clandestinos” serefiere aredes deli ctivas que involucran a sedor empresarial, empresas privadas
de seguridad, delincuentes comunes y miembros de bandas. Las investigaciones preliminares han implicado también a
miembros de la policiay a miembros y antiguos miembros de las fuerzas armadas. Estos grupos clandestinos estan
estrechamente vinculados al crimen organizedo y a lo que se @mnoce ®mo “poderes ocultos o paraeos’, que
representan a un grupo informa de personas poderosas, tanto civiles como militares, que se han introducido en la
estructura del Estado y utilizan sus cargos y contactos para controlar actividades ilegales lucrativas y garantizar la
inmunidad frente al enjuiciamiento. Por medio de los grupcs clandestinas, también intimidan a quienes amenazan lo
gue mnsideran sus intereses. Se aee que gran parte del ndmero credente de daques contra defensores de derechos
humanaos, muchas veces bajo la goariencia de delit os comunes, son obra de miembros de estos grupos.

39 Situacion de los defensores de derechos humanos, Informe del 2004 Unidad ce Protecdon de Defensores/
Movimiento Naciond de Deredchos Humancs.

4% Coali cion de Derechos Humanos contra las Estructuras Clandestinas, comunicado de prensa “Las estructuras
clandestinas funcionan con total impunidad” , 25 de febrero de 2005

“lvéase mmunicado ck prensa de Amnistia Internaciond, indice Al: AMR 34/007/2005 (puHico), de 21 de enero de
2005

“2 Situacion de los defensores de deredhos humanos, Informe del 2004 Unidad e Protecddn de Defensores /
Movimiento Naciond de Derechos Humanas, pagnas 6y 7.

43 Agencia de noticias EFE, 7 de agosto de 2004 “Gohierno insistira crear comision investigar grupos clandestinos”.
También & comunicado de prensa de Amnistia Internacional de 7 de agosto de 2004 (indice Al: AMR 34/0152004).
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otros—. Mas de 10 afios después de que €l gobierno de Guatemala reconociera su obligacion de combatir alos
grupos clandestinos de Guatemala, la dianza del crimen arganizado y € aparato del Estado es mas fuerte que
nunca. Los grupos clandestinos, que durante e mandato de la anterior administracién consolidaron su poder
sobre €l Estado guatemalteco, siguen cuestionando y debilitando € Estado de derecho. Los miembros de la
sociedad civil que intentan denunciar esta alianza entre @ crimen arganizado y € Estado y quienes trabajan
contra laimpunidad contindlan siendo djeto deintimidacién y ce ataques.

En Abril de 2005 & Ministerio Publico anuncié la cread6n de una nueva Seccion de Fiscalia de Derechos
Humanos para la investigacion de los crimenes cometidos por miembros de grupos clandestinos ilegales y
los ataques contra defensores de derechos humanos. La nueva Seccidn de Fiscalia fusionard y reemplazara
tres Fiscalias Especiales existentes (para defensores de derechos humanos; periodistas y sindicalistas; y
operadores de justicia). A pesar de que € mandato, aprovisionamiento y jurisdiccién de la nueva Seccién de
Fiscalia son alin muy ambiguos, ésta podria ser considerada como un paso positivo solo s resulta ser
independiente, efectivay contribuye a reducir los ataques contra defensores de deredhos humanas, Il evando a
los responsables ante la justicia e investigando las violaciones de |os derechos humanos pasadas y presentes.
Sin embargo, Amnistia Internacional nota que en € Ministerio Publico ya han existido durante algun tiempo
oficinas espedales para la proteccién de los defensores de derechos humanos y la investigadon de los
crimenes cometidaos contra dlos, y que las mismas han tenido un impacto limitado en la reduccién de los
ataques contra los defensores de derechos humanos o en llevar ante la justicia alos miembros de grupos
clandestinos responsables de los mismos. El Gobierno no deberia medir su progreso mediante la creacién de
nuevas oficinas, sino doteniendo resultados concretos en la lucha contra la impunidad, y la proteccion de los
derechos humanos y de aquéll os que defienden |os derechas humanas.

Los efedos de las padliti cas comerciales brelos derechos humancs

A Amnistia Internacional le preocupan las implicaciones para los derechos humanos del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América, la Repuldica Dominicanay otras naciones de Centroamérica
(TLC), ratificado por lalegislatura de Guatemala. Aunque Amnistia Internadonal no adagpta ninguna postura
en € debate sobre las ventgjas 0 desventajas econdmicas o politicas dd TLC, ala organizacién le preocupa
d posible deterioro dela situacion e los derechas humamos que pueden ocurrir por su implementacion.

Especial inquietud suscita la posibilidad de que la alicacion del TLC provogue un retroceso en la
realizacion i derecho al més alto nivel posible de salud fisicay mental.

El derecho a la salud esta protegido por € articulo 93 de la Constitucion de Guatemala, que lo reconoce
como derecho fundamental de todo ser humano, sin dscriminacion. El articulo 94 establece la obligadén del
Estado de velar por la salud, y @ articulo 95 define éta como bien pulico que deben conservar todos.*
Ademas, como Estado Parte del Pacto Internadonal de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), Guatemala reconoce “d derecho de toda persona d disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisicay mental”.* Esto incluye no slo € compromiso de adoptar medidas para alcanzar progresivamente la
plena realizadén del derecho a la salud, sino también obligadones basicas minimas inmediatas. EI Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, que vigila e cumplimiento del PIDESC, ha
establecido que estas obli gaciones bésicas minimas incluyen @ acceso a medicamentos esenciales. *°

44 Congtitucion de Guatemala:

http://www.leyesdeguatemal a.com/ver Doc.php?adi go=CONS001& url=cons001/cons001 php

“> Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, articulo 12,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm

¢ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general 14, parrafo 43, E/C.12/20004,
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbd)/E.C.12.20004.Sp?OpenDocument); lista de medicamentos esenciales que
administrala Organizacion Mundial dela Salud (OMS): http://www.who.int/medicines/organi zation/par/edl/eml.shtml
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Con la prohibicion durante cinco afios del uso de datos de prueba necesarios para grobar nuevos
medicamentos y la anpliaddn del periodo de vigencia de las patentes, se considera que la implantad6n del
TLC impondra restricdones a la fabricacion de medicamentos genéricos. Amnistia Internacional considera
que ¢ Estado de Guatemala podria violar d articulo 12 del PIDESC si la puesta en préactica del TLC resulta
en lareducdén dd acceso ce la poblacion guatemalteca amedicamentos esenciales.

Amnistia Internacional considera que & régimen de propiedad intelectual creado por € TLC, que se aplica
por medio de restricciones a los datos de prueba y de la ampliacion de la proteccién de las patentes, excluye
importantes excepciones de salud pulica alas normas internacionales bre la proteccion de patentes. En la
Declaracion de Doha, en € apartado dedicado a los aspectos de los derechos de propiedad intelecual
reladonados con € comercio, se afirma: “Reclcamos la importancia que atribuimos a que € Acuerdo
relativo a los Aspedos de los Derechos de Propiedad Intelectual rdadonados con € Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC) se interprete y aplique de manera que apoye la salud puablica, promoviendo [...] € acceso
alos medicamentos existentes [...]".* Laimplementadén del TLC, que no contiene dicha excepcidn, podria
limitar € acceso de muchos guatemaltecos a medicamentos esenciales a un precio asequible.

En relacion con e borrador del Acuerdo de Libre Comercio entre Per(l y Estados Unidos, Paul Hunt, rlator
espedal de la ONU sobre € derecho de toda persona d disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay
mental, sefialé que las estipulaciones del acuerdo de ampliar la proteccion de las patentes “[m]enoscabarian
€ consenso de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en cuanto a la necesidad de equilibrio entre la
proteccion de la propiedad inteledual y de la sanidad.”*® El relator especial observaba también: “[s]i se
adoptaran y aplicaran estas disposi ciones, obstaculizarian enormemente a ciertas personas y grupos € acceso
a medicamentos esenciales asequibles, como los antirretrovirales para quien vive con € VIH/sida”* Las
estipuladones a las que serefiere @ relator especial son esencialmente idénticas a las contenidas en € TLC,
yaratificado por Guatemala. Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio dela ONU advirtié al gobierno de
El Salvador, otro firmante del TLC, en junio dg 2004 sobre “d posible impacto negativo de los acuerdos
sobre los aspectos de los derechos de propiedad inteledual reladonados con € comercio sobre
medicamentos a precios modicos” .

A Amnistia Internacional le preocupan los Ultimos acontecimientos en relacion con los medicamentos
genéricos en e contexto del TLC.* En agosto de 2004, la Organizad6n Mundial de la salud (OMS)
reconoci pubicamente los esfuerzos de Guatemala para facili tar € acceso a los medicamentos, por medio
del Decreto 34-2004 @l Congreso de Guatemala. La OM S sefiadlaba que & deaeto conciliaba € derecho ala
salud con € acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica.®’Sin embargo, € acuerdo gubernativo 3-2005
volvid aintroducir limitadones al acceso alos medicamentos genéricos, previamente retiradas por d Deaeto
34-2004 Estas limitadones < hicieron permanentes en virtud de la Ley de Propiedad Industrial, aprobada €
9 de marzo de 2005

47 Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, Doha, 20 de noviembre de 2001:
http://www.wto.org/spanish/thewto s/minist §min01_s/minded_s.htm
“8 Informe presentado por & Sr. Paul Hunt, Relator Espedal sobre @ derecho de toda persona d disfrute del més alto
ggivel posible de salud fisicay mental, Mision d Per(, E/CN.4/200551/Add.3 (parrafo 48), 4 de febrero de 2005

I bid.
%0 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales, El Sdvada, CRC/C/15Add.232, 4 dejunio de 2004
>1 Comunicado de prensa de Amnistia Internacional de 8 de marzo de 2005(indice Al: AMR 34/010'2005.
>2 Naciones Unidas en Guatemala, “OPSOMS apoya lainiciativa de ley propuesta por € Gobierno para derogar €
Deaeto 9-2003y asegurar € acceso a medicamentos esenciales’, 13 de agosto de 2004
(http://www.onu.org.gt/ver noticias.asp?dnoticia=40).
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Reaomendaciones

Amnistia Internacional insta d gobierno de Guatemala a que considere seriamente los motivos de
preocupacion expuestos en este memorandum, y a que garantice que se adoptan medidas para la plena
realizacién de los derechos humanos y del Estado de Derecho en Guatemala. A fin de combatir la oleada de
homicidios de mujeres en Guatemala, Amnistia Internacional recomienda d gabierno ce este pais:

* Que se asegure de que todos los ministros, agentes de pdlicia, fiscales y funcionarios del sistema
judicial tratan los homicidios de mujeres en Guatemala como un asunto grave de derecho y derechos
humanos; en relacion con las victimas de los homicidios, deben hablar con respeto y tratar a los
familiares supervivientes con e cuidado y la aencion debida, evitando hacer dedaraciones que
menosprecien 0 minimicen la gravedad del crimen de aesinato o0 den a entender que las mujeres
victimas merecen lo que les sucede 0 son culpables en cierto modo ¢ lo que les ha sucedido.

* Que &prese pubicamente su preocupacion por los homicidios de mujeres y su repudo de las
circunstancias a menudo brutales en que se cometen estos homicidios. Que declare que los
responsables serén detenidos y enjuiciados con apego a debido proceso y a la proteccion de los
derechos humancs.

* Que adopte medidas inmediatas para datar de todos los recursos necesarios y acderar las
investigadones criminales de los homicidios de mujeres; que modernice y reforme los servicios
forenses con apego a la buena préctica internacional; que las investigaciones bre crimenes contra
mujeres £ basen en las normas internacionales aplicables a la investigacion forense de estos
crimenes; y que establezca una base de datos nacional detall ada sobre homicidios de mujeres.

En reladon con las violaciones de derechos humanos cometidas en el contexto de los conflictos agrarios,
Amnistia Internacional recomienda d gabierno e Guatemala:

*  Que garantice que no se realizan desalojos fuera del marco de la ley o sin € debido proceso, y
adopte las medidas adecuadas para proteger a la pobladén rural de los desal ojos forzosos realizados
por otros agentes.

*  Que garantice que todos los desalojos se llevan a cdo con arreglo a las normas nacionales e
internacionales de derechos humanos, y en particular, conforme a las obligadones contraidas en
virtud del articulo 11 dal Pacto Internadonal de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, a tenor
delainterpretacion dd Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dela ONU.>

*  Que investigue ehaustiva e imparcialmente las violaciones de derechos humanos cometidas en
desalojos realizados en d pasado, incluida la propialegalidad de las érdenes de desalojo.

*3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, Observacion general 7, El derecho a una
vivienda accauada(pér. 1 del art. 11 del Pacto): los desalojos forzosos, 20 ce mayo de 1997, E/199822, anexo IV, y
en concreto, € parrafo 15: “ Aunque la debida protecdon procesal y € proceso con las debidas garantias son aspedos
esenciales de todos | os derechos humanos, tienen espedal pertinencia para la cuestion de los desal ojos forzosos que
guarda relacién direda con muchos de los derechos reaonocidos en |os pactos internacional es de derechos humanos. El
Comité mnsidera que entre las garantias procesales que se deberian aplicar en € contexto de los desal ojos forzosos
figuran: a) una auténtica oportunidad de wnsultar alas personas afedadas; b) un plazo suficiente y razonable de
natificacién atodas | as personas afedadas con antelacion alafedha prevista para € desalojo; ¢) facilit ar atodos los
interesados, en un plazo razonable, informacion relativa alos desal 0jos previstos y, en su caso, alosfinesaque se
destinan lastierras o las viviendas, d) la presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en € desal gjo,
espedalmente wando éste afede a grupos de personas; €) identificacion exacta de todas | as personas que deduen €
desalgjo; f) no efecuar desal ojos cuando haga muy mal tiempo ode noche, salvo que las personas afedadas den su
consentimiento; g) ofrece reaursos juridicos; y h) ofrece asistencia juridica siempre que sea posible a las personas que
necesiten pedir reparacion alostribunales.”

http://mww.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbd )/ CESCR+Observaci on+general +7.Sp?OpenDocument
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=  Conarreglo alos Acuerdos de Paz de 1996 que inste al Congreso de Guatemala aque apruebe, sin
mas demora, una ley que establezca € marco legal necesario para la creacion de un Catastro,
garantizando que permanezca intacto su caracter vinculante.

En rdadon con la proteccion de los defensores de derechos humanos y @ desmantelamiento de los grupos
clandestinos, Amnistia Internacional recomienda d gobierno ce Guatemala:

= Asegurar un meanismo efedivo e independiente para investigar y hacer que comparezan ante la
justicia a miembros de los grupos ilegales clandestinos a quienes se considere responsables de
violaciones de derechos humanas contra defensores de estos derechos.

= Que presente un calendario claro y medible y una estrategia para reforzar las instituciones existentes
y d sistemajudicial, y delas oficinas de la Procuradoria de los Derechos Humanos.

= Que presente un plan para la puesta en practica de los principios contenidos en la Declaracion de la
ONU sobre los Defensores de los Derechos Humanos y las recomendadones del representante
espedal dd secretario general de las Naciones Unidas sbre la situacién de los defensores de los
derechos humanas.

En rdaddn con los posibles efedos de las politicas comerciales obre los derechos humanos, Amnistia
Internacional recomienda:

= Que garantice que la futura implementacion del Tratado de Libre Comercio sea coherente con las
obligadones internacionales contraidas por € gobierno de Guatemala en virtud de las normas
internacionales de derechos humanos, y en concreto, con su obligadon de respetar, proteger y hacer
cumplir & derechoala salud.

= Que realice una evaluacion del impacto sobre los derechos humanos de las medidas necesarias para
implantar d TLC. Corncretamente, en reladén con e derecho a la salud, € gobierno debera
garantizar que la implantadon dg TLC no provoca ninguna reduccion del acceso de la poblacién
guatemalteca amedicamentos esenciales.
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