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En € aflo 200Q Amnistia Internacional presentd un resumen de sus motivos de preocupacion sobre
cuestiones de derechos humanas relativas a Trinidad y Tobago al Comité de Derechos Humanos de la ONU
conmotivo del examen por parte de &te de los informes periddicos tercero y cuarto, presentados
conjuntamente por Trinidad y Tobago, de conformidad con d articulo 40 dd Pacto Internacional de
Derechaos Civiles y Politicos. Entre los motivos de preocupacion cue la organizacion ponia de relieve estaban
el uso de fuerza excesiva por agentes de poli cia—que incluia posibles gecuciones extrajudiciales y muertes
bajo custoda policial—y la omision ¢k las autoridades ala hora de investigar en forma completa e imparcial
las denuncias, aclarar los hechosy llevar alos responsables ante la justicia.

Amnistia Internacional ha seguido e cerca los informes obre disparos de agentes de poli cia que han
causado muertes en circunstancias controvertidas o sospechosas, sobre malos tratos y sobre algunas muertes
ocurridas bajo custodia. La organizacidn doserva con preocupacion que apenas $ han producido progresos
significativos en las investigaciones para alarar las circunstancias que rodearon dchas muertesy llevar alos
responsables ante la justicia. Amnistia Internacional reconace que los agentes de policia deben hacer frentea
dificultades durante & cumplimiento de su tarea de prevenir y detectar € delito y proteger ala ciudadania de
la creciente tasa de criminalidad que, segun los informes, afecta aTrinidad y Tobago. La organizacion
considera que @ objetivo primario de cualquier estrategia destinada aidentificar y atacar las causas de la
violencia, asi como a &ordar su incidenciay sus consecuencias, es un planteamiento de la labor policial
desde @ punto ce vista de los derechas humanaos, que incluya la definicidn de qué acdones (U omisiones)
policiales s consideran abusos, y obligue a los agentes arendr cuentas a titulo individual por tales acdones
u omisiones. La organizacion creeque este enfoque, que debe ser € centro de todoproceso de reforma,
constituye la mejor garantia de que la acdon palicial respete la dignidad humanay los derechos de todas las
personas de Trinidad y Tobago, y alavez las protga con eficacia de la delincuencia. Amnistia Internacional
pubica d presente informe desde ese punto devistay en d contexto dd proceso de reforma policial en curso
en Trinidad y Tobago.

En € informe se examinan dversos casos de homicidios aparentemente il egitimos y de muertes bajo
custodia policial denunciadaos desde septiembre de 2003 asi como la omision celas autoridades ala hora de
realizar investigaciones completas, inmediatas e imparciales que aclaren los hechas y dellevar alos
responsables ante la justicia. El documento analiza dgunos de los problemas fundamental es que se presentan
en las investigaciones de denuncias de abusos policiales, asi como las graves deficiencias en los mecanismos
internos y externas de presentacion e denuncias contra la policia. Estos defectos, sumados alargos retrasos
en las investigaciones judiciales de disparos que han causado muertes y de otras violaciones graves de
derechos humanas, han negado a los famili ares de las victimas € derecho a un recurso judicial efectivo y
han permitido que se desarrolle un ambiente de impunidad. El informe trata, asimismo, de la necesidad de un
enfoque ddl trabajo policial desde una perspectiva de derechos humanaosy en é seincluyen dversas



recomendaciones que Amnistia Internacional considera esenciales en todoproceso de reforma policial si se
quiere garantizar que haya verdad y justicia

Segun los informes recibidos, 21 personas murieron a consecuencia de disparos efectuados por la
policia o mientras < hallaban bajo custoda palicial en 2004y 14 personas perdieronlavida en 2005 Las
descripciones policiales de estos disparos con resultado de muerte que aparecian en las informaciones delos
medios de comunicacion se referian a menudo a enfrentamientos armadaos entre agentes de policiay
deli ncuentes o miembros de bandas, 0 a que los poli cias habian actuado en defensa propiatras sr atacados.
Sin embargo, testigas presenciales con frecuencia contradecian estas afirmaciones, y afirmaban quelos
disparos s habian efectuado sin mediar provocacion. En algunos casos la palicia anuncié que habia
comenzado a investigar una muerte, pero Amnistia Internacional no tiene conacimiento de que se haya hecho
pukica ninguna informacion sobre @ desarroll o de las investigaciones internas o sus resultados en lo relativo
ainfracdones concretas de codigos de procedimiento especificos.

Amnistia Internacional ha recibido informes de diversas irregularidades en la gestion ce algunacs de
estos casos, asi como denuncias de que agentes de poli cia presuntamente impli cados en dsparos con
resultado ce muerte en circunstancias confusas permanecian en servicio activo. En € momento de redactarse
d presente informe, por gemplo, al parecer los agentes que presuntamente dectuaron los disparos que
causaron la muerte de Sherman Monsegue, de 17 afics, en actubre de 2004 permanecian en servicio activo
en Carenage, donck habia muerto € addescente.

En virtud delos tratados de derechas humanaos que ha ratificado Trinidad y Tobago, corresponce a
Estado investigar rigurosamente las denuncias de violaciones de derechas humanos, incluida la privacion ce
la vida por medios letales il egitimos. Ademas de introducir mecanismos para prevenir tales violaciones, d
Estado tiene la obligacion ce garantizar que las que ocurran se investiguen de forma inmediata,
completa,imparcial e independente, que los responsables sean llevados ante la justiciay que las victimas y
sus famiili ares reciban resarcimiento.

Este texto resume & documento titulado Trinidad y Tobagao Debe porerse fin ala inmunidad pdlicial en
homicidios ilegitimos y muertes bajo custodia (indice Al: AMR 49001/2006), pubicado por Amnistia
Internadonal en abril de 2006 Si desean méas informacion o emprender acdones a respecto, consulten €
documento completo. En € sitio web http://www.amnesty.org encontrardn una amplia sdeaion de
materiales de Al sobre é&tey otros asuntos. Los comunicados de prensa de la organizad én pueden recibirse
por correo eectronico solicitanddos a la direcaon:

http://www.amnesty.org/email/email updates.html

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
TRADUCCION DE EDITORIAL AMNISTIA INTERNACIONAL (EDAI), ESPANA
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Trinidad y Tobago

Debe ponerse fin alainmunidad policial en homicidios
ilegitimos y muertes bajo custodia

En € aflo 200Q Amnistia Internacional presenté un resumen de sus motivos de preocupacion sobre
cuestiones de derechos humanas relativas a Trinidad y Tobago al Comité de Derechos Humanos de la ONU,
conmotivo del examen por parte de é&te de los informes periddicos tercero y cuarto, presentados
conjuntamente por Trinidad y Tobago, de conformidad con € articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.* Entre los motivos de preocupacion que la organizacion ponia de relieve
estaban d uso de fuerza excesiva por agentes de policia—que incluia posibles gecuciones extrajudiciales y
muertes bajo custodia policial—y laomision e las autoridades a la hora de investigar en forma completa e
imparcial las denuncias, aclarar los hechosy llevar a los responsables ante la justicia.

Amnistia Internacional ha seguido e cerca los informes obre disparos de agentes de poli cia que han
causado muertes en circunstancias controvertidas o sospechosas, sobre malos tratos y sobre algunas muertes
ocurridas bajo custoda.? La organizacion doserva con preocupacion gue apenas < han producido progresos
significativos en las investigaciones para alarar las circunstancias que rodearon dchas muertesy llevar alos
responsables ante la justicia. Amnistia Internacional reconace que los agentes de policia deben hacer frentea
dificultades durante & cumplimiento de su tarea de prevenir y detectar € delito y proteger ala ciudadania de
la creciente tasa de criminalidad que, seguin los informes, afecta aTrinidad y Tobago. La organizacion
considera que & objetivo primario de cualquier estrategia destinada aidentificar y atacar las causas de la
violencia, asi como a éordar su incidenciay sus consecuencias, es un planteamiento de la labor policial
desde @ punto e vista de los derechas humanas, que incluya la definicién de qué acdones (U omisiones)
policiales s consideran abusos, y obligue a los agentes a rendr cuentas a titulo individual por tales acdones
u omisiones. La organizacion creeque este enfoque, que debe ser € centro de todoproceso de reforma,
constituye la mgjor garantia de que la acddn palicial respete la dignidad humanay los derechos de todas las
personas de Trinidad y Tobago, y alavez las protga con eficacia de la delincuencia. Amnistia Internacional
publica d presente informe desde ese punto devistay en d contexto dd proceso de reforma policial en curso
en Trinidad y Tobago.

En € informe se examinan dversos casos de hamicidios aparentemente il egitimos y de muertes bajo
custoda policial denunciados desde septiembre de 2003 asi como la omisién de las autoridades ala hora de
realizar investigaciones completas, inmediatas e imparciales que aclaren los hechas y dellevar alos
responsables ante la justicia. El documento analiza dgunos de los problemas fundamentales que se presentan
en las investigaciones de denuncias de abusos paliciales, incluidas las graves deficiencias en los mecanismos
internos y externas de presentacion ce denuncias contra la policia. Estos defectos, sumados a largos retrasos
en las investigaciones judiciales de disparos que han causado muertes y de otras violaciones graves de
derechos humanas, han negado a los famili ares de las victimas € derecho a un recurso efectivo y han
permitido que se desarrolle un ambiente de impunidad. El informe trata, asimismo, de la necesidad de un
enfoque del trabajo policial desde una perspectiva de derechos humanaos 'y en é seincluyen dversas
recomendaciones que Amnistia Internacional considera esenciales en todoproceso de reforma policial si se
quiere garantizar que haya verdad y justicia

Segun los informes recibidos, 21 personas murieron a consecuencia de disparos efectuados por la
policia o mientras < hallaban bajo custoda palicial en 2004 y 14 personas perdieron lavida en 2005 Las
descripciones policiales de estos disparos con resultado de muerte que aparecian en las informaciones delos
medios de comunicacion se referian a menudo a enfrentamientos armadaos entre agentes de policiay

L El gobierno de Trinidad y Tobago se adhirié al Pacto & 21 de diciembre de 1978
2 Véase, por giemplo, The killi ng o Anton Cooper: “What | saw was murder” , indice Al: AMR 490032002 y otros
documentos y acd ones contra la pena de muerte.

indice Al: AMR 490012006 Amnistia Internadonal, abril de 2006
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deli ncuentes o miembros de bandas, 0 a que los poli cias habian actuado en defensa propia tras sr atacadcs.
Sin embargo, testigaos presenciales con frecuencia contradecian estas afirmaciones, y afirmaban quelos
disparos  habian efectuado sin mediar provocacion. En algunos casos la palicia anuncié que habia
comenzado a investigar una muerte, pero Amnistia Internacional no tiene conacimiento de que se haya hecho
pukica ninguna informacion sobre @ desarroll o de las investigaciones internas o sus resultados en lo relativo
ainfracdones concretas de codigos de procedimiento especificos.

Amnistia Internacional ha recibido informes de diversas irregularidades en la gestion ce alguncs de
estos casos, asi como denuncias de que agentes de poli cia presuntamente impli cados en dsparos con
resultado ce muerte en circunstancias confusas permanecian en servicio activo. En € momento de redactarse
d presente informe, por gemplo, al parecer |os agentes que presuntamente dectuaron los disparos que
causaron la muerte de Sherman Monsegue, de 17 afics, en actubre de 2004 permanecian en servicio activo
en Carenage, donck habia muerto @ addescente.®

También se han recibido informes de que la policia ha acosado a testigos. Durante la investigacion
policial de la muerte bajo custoda de Shaun McL eod en septiembre de 2003  un testigo ce la detencién hizo
una declaracién en la que, segin informes, manifestd que habia visto como gdpeaban a Shaun McLeoden
momento de detenerlo. De acuerdo con los informes, cuandole leyeron la declaracion d testigo se negd a
firmarla porgue no mencionaba la paliza aShaun McLeod. A cortinuacion, segun € testigo, € agente de
policia le oprimi6 las venas de la parte posterior ddl cudlo [sic] y lo abofeted varias veces. Como d testigo
continu6 negandcse a firmar la declaracion, € agente, segin los informes, dijo: “ahora se desmaya o se
muere, y causa mas problemas’. El testigo presentd posteriormente otra declaracion a los investigadores por
medio de un abogado.

En virtud delos tratados de derechas humanaos que ha ratificado Trinidad y Tobago, corresponce a
Estado investigar rigurosamente las denuncias de violaciones de derechas humanos, incluida la privacion ce
la vida por medios letales il egitimos. Ademas de introducir mecanismos para prevenir tales violaciones, €
Estado tiene la obligacion de garantizar que las que ocurran seinvestiguen de forma inmediata, completa,
imparcial eindependente, que los responsables sean llevados ante lajusticiay que las victimas y sus
famili ares reciban resarcimiento.

El incremento cela ddlincuenciay la respuesta ddl gobierno

En los ultimos afios % ha producido un fuerte aumento de la tasa de criminalidad, en especial delos delitos
violentos vinculados con d incremento dd tréafico dedrogasy la proliferacion e armas no registradas. Las
cifras de asesinatos cometidos entre 2000y 2005muestran que los totales anuales fueron aumentando ce 120
en 2000a 260en 2004y 389 en 2005 en una poblacion ce 1.300.000 personas. En 2005 un minimo de 235
personas fueron secuestradas y, segin informes, al menas por 54 de dlas % pidio rescate. Algunas personas
sostenian que & los secuestros habian estado impli cados agentes de policia corruptos, y en agosto de 2005
dos miembros de la fuerza de policia de la reserva especial fueron detenidos por su presunta participacion en
e secuestro de dos hijos de un empresario prominente. EI aumento de la delincuencia ha suscitado peticiones

® Paramés informacion sobre @ caso, véase infra el apartado “Disparos con resultado de muerte’ .

Amnistia Internadonal, abril de 2006 indice Al: AMR 49/001/2006
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de que se tomen medidas més duras cortra los deli ncuentes e incluso de que se reanuden las gecuciones.* En
octubre de 2005 € temor provocado en la opinion pabica por d aumento de la ddlincuenciay la garente
incapacidad ddl gabierno para cortrolarla, impulsd a d menos 10.000 personas a tomar parte e una
manifestacion de protesta en las call es de la capital, Puerto Espafia.

La cuestion ¢k la ddincuencia dominala agenda politica, y sucesivos gobierncs de Movimiento
Nacional Popular y  Congeso Nacional Unido hen anunciado dversas medidas para éordar la situacion y
mejorar la actuacion cela policia. Sin embargo, hasta ehora, la reforma legislativa y las medidas
administrativas aprobadas parecen haber tenido poco efecto sobre la tasa de criminalidad ola capacidad dela
policiay del sistema de justicia penal para abordar con eficacia d problema.

En la lucha por prevenir y combatir la delincuencia, los agentes del Servicio de Policia de Trinidad y
Tobago sin duda deben enfrentar situaciones dificil es para las que con frecuencia parecen noestar
preparados de forma adecuada ni contar con los recursos suficientes. Un informe pullicado por € Centro de
Crimindogiay Justicia Penal dela Universidad delas Indias Ocddentales en 2002 sefialaba que los agentes
padecian altos niveles de estrés, falta de disciplina, descontento y alcohdismo, y que los subalternas carecian
del apoyo ¢k los agentes de mayor graduacion.® El informe manifestaba que una encuesta llevada acabo
entre unos 550 agentes indicaba que se trataba de “ un servicio de policia herido que necesita curacion,
reparacion yreconstrucaon rapidas. Segun las respuestas de los agentes, parece que @ factor humanoen d
sarvicio esta fracturado’. Se formulaba una serie de recomendaciones, entre las que se incluia la urgente
necesidad de un plan de desarrollo delos recursos humanas, para aordar € alto gado de descortento que
afectaba d servicio.

En 2005 d gobierno i Movimiento Nacional Popular dirigido por Patrick Manning anuncio que
habia invitado a un equipo estadounidense de expertos universitarios especializados en administracion ce
justicia para mgorar “la gestion it servicio de policiay su capacidad para combatir la delincuencia con
eficacia’.® Seglin informes, también seincorporaron funcionarios de la Oficina Federal de Investigacion (FBI)
estadounidense y de Scotland Yard, dd Reino Unido, para cooperar en la transformacion dd servicio. El

* La pena de muerte es preceptiva para el delito de asesinato en Trinidad y Tobago. Las Gltimas geauciones tuvieron
lugar en 1999 El 7 dejunio de 2005 € fiscal general, John Jeremie, anuncié a Parlamento: “Nuestra sensacion de
terror se haincrementado [...] mientras una banda rel ativamente pequefia de deli ncuentes nos ha tenido cautivosy ha
tratado de ambiar nuestras vidas. [...] El gobierno tiene laintencidn de que todas | as personas condenadas a muerte
sean ahorcadas $ d Estado tiene la oportunidad. Si lostribunalesintervienen, € Estado, consciente del Estado de
derecho, hard cuanto esté en su poder para gli car la pena de muerte atodas | as personas condenadas a la pena capital” .
El 8 dejunio de 2005 las autoridades expidieron una orden de geaucién contra Lester Pitman. Dos dias después, la
Corte Superior suspendio la gjeaucion en espera de que se ceebraran nuevas vistas judiciales.

> El informe, titulado, A Human Resource Suveyof Policing andOrgarisationd Readinessin the Trinidad and
TobagoPolice Service, se presentd ala oficinade primer ministro, ala del ministro de Seguridad Naciona y a
entonces diredor general de la Policia en agosto de 2002

® Segiin informes, el plan propuesto por e equipo de expertos dirigido por e Dr. Stephen Mastrofski, profesor de
Asuntos Publi cos e Internacionales en la Universidad George Mason, incluye una anplia gama de temas, como
seminarios de formacién en e control de la delincuencia, refuerzo del andlisisy la recpil acion de datos hre delit os,
mejoramiento de las investigaciones bre denuncias contra ayentes de poli cia, incremento del apoyo publico,
mejoramiento del desempefio y creacion de un sistema de ascensos basado en e mérito.
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gobierno también anuncio la provision ce recursos técnicos adicionales, la creacion de una unidad especial
antideli ncuencia, la corstrucdon de nuevas comisarias y la reparacion ce otras.’

Disparos con resultado e muertey muertes bajo custodia

Cadigo de mnducta de la ONU par a funcionarios encar gados de hacer aumplir laley: “Los
funcionarios encar gados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sustareas’ —articulo 3

Las normas internacionales consagran € principio de que @ uso de la fuerza es excepcional, y que sdlo
puede ser usada cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera € desempefio celas
funciones paliciales. Estas normas s basan en d equili brio entre @ derechoalaviday la seguridad celas
personasy la necesidad ce prevenir € ddito y dellevar los delincuentes ante la justicia. Todcs los derechos
emanan del supremo derecho alavida, y ningan Estado puede menoscabar este derecho, ni siquiera en
situaciones de energencia puldica. Si un agente de policia mata aun presunto dgli ncuente que huye, cuya
inocencia debe presumirse hasta que un tribunal lo declare culpable mas all & de toda duda razonable, la
determinacién ce culpabili dad oinocencia resulta burlada. Ademds, si no existe un sistema adecuado e
rendicion ck cuentas, nunca se podra establecer la culpabili dad oinocencia del agente de poli cia responsable
delos disparos.

L os casos que siguen son algunacs de los que fueron denunciados a Amnistia Internacional durante
2004y 2005 La organizacion escribié a las autoridades en enero de 2006 @ra solicitar informacion acerca
delasinvestigaciones bre esas muertes, pero no harecibido una respuesta sustantiva. Amnistia
Internacional ve con preocupacion que estos disparos puedan haber violado las normas internacionales
relativas al uso celafuerza, que disponen que éte debe ser proporcional a peigro que se enfrenta; que las
armas de fuego sélo podran usarse en defensa propia o para defender a otras personas, “en caso de peigro
inminente de muerte o lesiones graves’ y “sdlo en caso de que resulten insuficientes medidas mencs
extremas para lograr dichos objetivos’; y que, “en cualquier caso, sdlo se podra hacer uso intencional de
armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida® (Principios Basicos obre @
Empleo dela Fuerza'y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
principio 9). El principio 34 dd Conjunto de Principios parala protecdon cetodas las personas ometidas a
cualquier forma de detencion oprision, adoptado por la Asamblea General dela ONU en 1988 afirma, entre
otras cosas, que cuando curra una muerte bajo custoda, un “juez u otra autoridad [...] investigara la causa
de la muerte’. También manifiesta que las conclusiones de esa investigacion serén puestas a disposicion e
quien las licite, “a menos que con el o se obstaculice lainstrucd6n ¢k una causa penal en curso”.

Disparos con resultado ce muerte:

Segun los informes, Aldryn Alexander Noel, de 32 afios de alad, murié por disparos de la policia en
Bagatell e Extension, San Juan, € 1 dejunio de 2003 Unas famili ares s1yos que declararon cue habian
presenciado € incidente denunciaron cue dos agentes de policia vestidas de civil corrieron hacia Aldryn
Nod sin identificarse y con armas en la mano. CuandoAldryn huyo, los agentes dispararon y resulté
alcanzado en los gluteos. L os famili ares denunciaron, ademas, que los agentes s negaron a permitir que

" Ladelegacion de Amnistia Internacional que visité Trinidad y Tobago en 2003se entrevistd con € presidente dela
Asociacion Social y de Bienestar del Servicio de Policiade Trinidad y Tobago, que informé de que la comisaria de
Carenage se encontraba en un estado de deterioro tan avanzado que | os agentes |a habian abandonado. Seguin informes,
en enero de 2008 los agentes de poli cia se habian retirado de la comisaria de St. Joseph, y habian manifestado que no
tenian intencidn de trabajar en un edificio ruinoso infestado de roedores y pulgas.

Amnistia Internadonal, abril de 2006 indice Al: AMR 49/001/2006
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trasladaran a Aldryn Nod al hospital o que llamaran a una anbulancia, y asi permanecio sin atencion médica
durante mas de 30 minutos hasta que un vecino d lugar lo llevé al hospital, donde méas tarde murio.

El 7 de enero de 2004 Christopher Kanhai, de 32 afics, se encortraba cerca del bosque de Lalaha,
en Paria, con una partida de caza, cuandounaos policias de la Division Norte les dieron € alto. De acuerdo
cond relato detestigos, a Christopher Kanhai 10 mataron de un solo tiro en @ pecho. Segin informes, la
policia declar6 que habian dado € alto al grupo y que Kanhai les habia gpuntado con una escopeta,
obligandoa los agentes a disparar en defensa propia.

El 24 de enero de 2004 Kevin Cato, de 18 afics, fue abatido a tiros por € agente de policia Dave
Burnett en un bail e de carnaval en Chaguaramas. ElI mismo agente dispar6 corntra Ryan Solomon, de 22 afios,
gue sobrevivid. Segun las declaraciones de testigos presenciales, se produjo un altercado entre los dos
hombresy € agente de policia, que no llevaba uniforme. Ryan Solomon afirmé que @ agente de policialo
abofeted cuandochocd contra @ mientras bail aba. Solomon djo que le devolvio la bofetada, y a
cortinuacion € agente extrajo su armay dispar6 contra é y Kevin Cato. El agente de policia degé que
habia disparado en defensa propia, pero esta declaracion fue rebatida por otros testigos. Segun informes,
pocos dias después del homicidio, € agente de la Division Oeste fue acusado formalmente de asesinato. En
febrero de 2006se cdebrd la vista oral del juicio en € cuarto juzgado ¢k lo penal de Puerto Espafia. El 22 de
marzo de 2006 € agente Dave Burnett fue declarado culpable de asesinato y condenado a muerte. Amnistia
Internacional acog 6 con satisfacdon la sentencia condenatoria pero pidié que se conmutara la pena de
muerte.

El 2 de abril de 2004 un agente de policia mat6 a Galene Bonadie, de 41 afios de edad, en Morvant.
Segun informes, d agente le disparé a quemarropa con un rifle, cuandola victima traté deimpedir que uncs
policias gdpearan a un hanbre. Testigos presenciales afirmaron que @ agente, al ser abordado por Bonadie,
apunto su rifley dispar6 contra dla sin previo aviso. Segin informes, € superintendente superior de la zona
dijo que un grupo transelintes habian tratado deimpedir que la palicia llevara acabo una detencion y que
habian intentado cuitarle ¢ arma aun agente. Cuandod agente traté de sujetar d arma, ésta se dispar6
acddentalmente. El superintendente también afirmé que con anterioridad habian dsparado dcs tiros contra
los agentes y habian gdpeado con dureza aun policia. En junio de 2004seinformé de que @ director dela
Fiscalia habia ordenado que se llevase a cabo una investigacion, pero las indagaciones % vieron cemoradas 'y
estén suspend das desde comienzos de 2005

En enero de 2005se extendid una orden de detencidn contra un testigo ce la muerte de Galene
Bonadie a manos de la poli cia por no presentarse a la investigacion. El abogado ce la famili a Bonadie
declaré, segun informes, que @ testigo nose habia presentado porque la policia lo habia hostigado y que a
otro testigo del mismo caso lo habian seguido agentes de policia del grupo especial de la Division Nordeste,
que le habian dado puntapiés'y lo habian amenazado.

El 13 de octubre, unos policias de la Division Oeste dispararon contra Sherman Monsegue, de 17
anos de edad, y lo mataron. Segun informes, Sherman Monsegue, que vivia en Carenage, estaba en la calle
con un amigo cuandollegé un jeg de la palicia. De acuerdo con los informes, los dos echarona correr, y los
agentes abrieron fuego contra dl os, hiriendoa uno celos dos jévenes, al que arrastraron e antre unas
arbustos y llevaron a hospital, donde murié. Segun la policia, fue Sherman Monsegue quien abrié fuego en
primer lugar, pero esta dirmacion fue rebatida por varios testigos del incidente. Segun los informes, se
inicié una investigacion policial sobre su muerte. Pasd casi un afio antes de que comenzaran las indagaciones
en septiembre de 2005 L os agentes de policia citados como testigas no hen comparecido hesta ehora.
Ademés, a abogado cela famili a de la victima no sele ha permitido € acceso a todcs los documentos
pertinentes, incluidas las declaraciones de los testigos. La investigacion sereanudara € 25 de abril de 2006
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El 3 de enero de 2005 la policia maté a Kevin Wallace, de 37 afios de edad, segiin informes,
mientras estaba bebiendo con unos amigos en Ethel Stred, en La Romain. Los palicias alegaron cue habian
sido atacados y que dispararon un solo tiro, que alcanz6 a Wall ace en & pecho. Testigos presenciales
manifestaron que le dispararon por la espalda cuandotraté de huir.

Kendell Hamilton, de 20 afics de adad, muri6 en Laventill e @ 9 de agosto de 2005 por los disparos
efectuados por un miembro dd grupo especial conjunto Inter-Agency Task Force La policia declaré que
habia disparado en defensa propia pero sus famili ares afirmaron que Kenddl Hamilton estaba desarmado
cuandose produjo € tiroteo. Seguin informes, la policiaretir6 € cadaver sin esperar que @ lugar de ddito
fuera examinado por investigadores independientes. Segun informes, la policia llevé a cabo una
investigacion, pero se desconace si |as conclusiones fueron presentadas al director dela Fiscaliao si se ha
instruido causa penal contra los agentes de pali cia impli cados.

Muertes bajo custoda:

Amnistia Internacional también considera motivo de preocupacion las muertes bajo custodia de Shaun
McL eod en septiembre de 2003 Noel Stanley en junio de 2004 Irvin Fritzwilli ams Davis en febrero de
2005y Fitzgerald Edwards en julio de 2005

Shaun McL eod fue detenido por agentes de policia @ 5 de septiembre de 2003 segun se afirmo, luego e
haberlos insultado. Muri6 poco tiempo después. Seguin la autopsia, la causa de la muerte fue “ hemorragia
cerebral y trauma causado por objeto contundente en la cabeza”, diagndstico que concordaba con las
declaraciones de los testigos de su detencion, en las que se manifestaba que los agentes de policia lo habian
gdpeado. Segun informaciones pulicadas en los medios de comunicacion, la policia en un principio declaré
que “agentes de policia de rangosuperior, que vierond cadaver en @ depdsito, afirmaron que no presentaba
sefiales de violencia’. Un agente de poli cia fue acusado e hamicidio culposo en relacién conla muerte de
Shaun McLeod, pero Amnistia Internacional no tiene conacimiento de los resultados de ningdn proceso
penal.

Nod Stanley murié en un haspital € 13 de junio de 2004 Segun la informacion pullicada por los
medios de comunicacion, lo habian detenido poco mas de tres horas antes, tras arrojar presuntamente una
bolsa de marihuana por encima de los muros de la carce de Puerto Espafia. La primera autopsia concluy6
gue la muerte habia sido causada por una acumulacion ¢k liquidos corporales en los puimones e insuficiencia
cardiaca, afecdones que pueden tener diversas causas, y que @ cuerpo nomostraba sefiales de violencia. La
policia &irmé que Nod Stanley se qug6 de ddores en d pecho, se desplom6 y sufrié un ataque. Una
segunda autopsia, redlizada apedido cela familia de Nod Stanley y ddl director dela Fiscalia, lleg6ala
conclusién ce que la causa de la muerte habia sido asfixia causada por estrangulacién, que los testiculos de
Nod Stanley estaban inflamados porque los habian gorimido y que habia manchas de sangre en la pared
estomacal, que parecian indicar que lo habian gdpeado en esa zona. Los medios de comunicacion también
informaron ce que la poli cia estaba estudiandola posibili dad de que a Nod Stanley lo hubieran llevado
dentro delacarcd, y que los guardias penitenciarios estuvieran implicados en su muerte.

Segun informes, alrvin Fritzwilli ams Davis |o gdpearon con la culata de una pistola cuandola
policialo detuvo en Ste. Madelaine @ 27 defebrero de 2005 Murié en un haspital cuatro dias después.
Segun informaciones puldicadas en la prensa, la autopsia que se llevé a cabo en € Centro de Ciencia Forense
reveld que habia muerto a causa de “ gdpes dados en la cabeza con un dojeto contundente’ .

8 “Man dies after pistol-whipping by cops’, Trinidad andTobagoMirror, 11 ce marzo de 2005
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Fitzgerald Edwards, de 45 afios de alad, fue detenido e 23 de julio de 2005 seguin los informes,
por posesién e cocaina. Unas testigos afirmaron que la policia lo gdped en € momento de la detencion. Lo
llevaron a la comisaria de Guapo y posteriormente lo trasladaron a la comisaria de Point Fortin, dondg, segiin
informes, lo encontraron muerto alrededor de las sisy media de la mafiana del 25 de julio. En un principio
seinformé de que la policia habia declarado que habia muerto luego ce sufrir un ataque de epil epsia, pero,
segun informes, la autopsia reveld que murié a causa de multiples traumatismos corporales y craneanos
producidos por gapes con un dbjeto contundente y de una perforacion ce pulmén acasionada por una
cogtilla rota. Informaciones de prensa indcaban que se habia Il evado a cabo una investigacion policial sobre
su muerte, pero se desconace d resultado ke esta investigacion.

| nvestigaciones sobre denuncias de violaciones de derechos humanaos

Pocas veces < han llevado a cabo investigaciones completas sbre denuncias de violaciones de derechos
humanos cometidas por la policia en Trinidad y Tobago, entre dlas torturas y malos tratos, homicidios
ilegitimos y muertes bajo custodia. Los tribunales han concedido indemnizaciones a varias personas que han
sido gdpeadas 0 han recibido dsparos de agentes de policia, pero estas compensaciones rara vez han ido
acompafiadas de acdones penales o dsciplinarias. Amnistia Internacional sefiala que la omision cellevar
antelajusticia alos responsables priva alas personasy a sus famili ares dd derecho a un recurso efectivo y
viola las narmas internacionales de derechos humanos ratificadas por € gabierno ce Trinidad y Tobago.

La falta de datos recientes, confiables y completos sobre las denuncias de uso de fuerza excesiva por
agentes de palicia, incluido & nimero de personas muertas o heridas por disparos policiales u otras clases de
fuerza, y deinformacién sobre @ desarrollo de las investigaciones, dificulta la vigilancia de la conducta
policial en Trinidad y Tobago. Sin embargo, un articulo pulicado en € diario Trinidad Express cond titulo
“Dicen los testigos: lo gdpearon. Muerte en una celda palicial”, constituye unaindicacion cl escaso nimero
de procedimientos penales instruidos contra agentes de policia acusadaos de homicidios il egitimos. . El
articulo doserva: “Si d director de la Fiscalia encontrase pruebas auficientes para acusar a un agente de
policia dd homicidio, seria gpenas la cuarta vez en los Ultimos cinco afios que se acusa de asesinato a un
agente de policia. Durante ese periodo se ha denunciado la muerte de 54 personas a manacs de la palicia. Y

entre 2000y 2004¢ nimero de muertes en tales circunstancias ha ido en constante aumento”.°

Segun los datos de que dispone Amnistia Internacional, en los Ultimos afios Dlo das agentes de
poli cia han sido condenados por @ homicidio il egitimo de un civil, cometido mientras estaban de servicio.™®
En marzo de 2006 d agente Dave Burnett fue declarado culpable del asesinato de Kevin Cato € 25 de enero
de 2004y condenado a muerte. Esta fue la primera vez que un agente de pali cia fue declarado culpable de
asesinato mientras estaba de servicio. En una declaracion pabica, Amnistia Internacional acogié con
satisfacdon la sentencia condenatoria, pero se mostré preocupada por la golicacion ke la pena de muerte, ala
gue la organizacién se opone incondcionalmente y en cualquier circunstancia, y pidié que la pena fuera
conmutada.'* En abril de 2004 e agente de policia Mihiset Greene fue declarado culpable de homicidio
culposo por matar a Neil Sutherland en abril de 1995 El agente habia &irmado que dispar6 contra
Sutherland en defensa propia, pero esta dirmacion fue rechazada. Pese a la sentencia condenatoria, sele

® Trinidad Express 3 de agosto de 2005

10 A Krishna Jadocsingh lo condenaron por homicidio cul poso en mayo de 2002, pero, segin losinformes, quedo en
libertad cuando un juez determind que la pérdida de su pensidn policial constituia castigo y que no era gropiado que
estuviera preso, ya que no constituia un peligro parala comunidad (Trinidad Express 8 de mayo de 2002. En julio de
2002condenaron al agente Ravi Lutchman a dos afios y medio de prision por € disparo que causd la muerte de
Ramchan Sookdeo durante un juego de “ruletarusa” en 1997

H Para méas informacion, véase la dedaracion publica Trinidady Tobago Agente de pdlicia, condenado amuerte por
asesinato, indice Al: AMR 49/002/2006 publicada el 30 de marzo de 2006
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concedio la libertad bajo fianza en mayo de 2004 cuando sus abogados argumentaron cue apdlaria contra la
concdena con éxito. La gpelacion fue desestimada 'y Greene volvio ala carcel en enero de 2006 fara cumplir
una pena de 10 afics de prision.

LaDivision e Denuncias del Servicio de Policia investiga internamente las denuncias presentadas
contra agentes de la policia. Las investigaciones de presuntos abusos cometidos por agentes de poli cia que
lleva acabo la Division se consideran inadecuadas y han recibido criticas generalizadas. En € documento
gque Amnistia Internacional presentd al Comité de Derechos Humanas en 200Q |a organizacién sefialaba:
“Investigaciones independ entes han llegado a la conclusion ce que las investigaciones [policiales] carecian
derigurosidad, y que alos agentes < les habia concedido € beneficio de la duda, incluso en los casos en que
existian pruebas que corroboraban la falta. Se han formulado criticas contra los procedimientos disciplinarios,
considerados ineficaces e inadecuadaos” .*?

Desde 1958 € gabierno ce Trinidad y Tobago ha encargado al mencs sis investigaciones obre ¢
Servicio de Palicia, cuyas conclusiones han sefialado fall as en cuanto a la rendicion ce cuentas policial, que
violan los articulos 6, 7'y 10 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Amnistia Internacional
observa con preocupacion gue las recomendaciones que resultaron ¢k esas investigaciones no se han
aplicado. En esas recomendaciones € incluia d inicio de procesos disciplinarios o penales cortra agentes de
policia atitulo individual y larevisién ce paliticas, préacticasy formacion ce los agentes en lo relativo al uso
de medios letales.*®

Amnistia Internacional continta viendo con preocupacion la falta de transparencia de las
investigaciones policiales obre presuntas violaciones y considera que @ secreto en que sellevan a cabo las
investigaciones poli ciales internas debili ta la confianza pukica en los procesos disciplinarios y de denuncia,
asi como en € propio proceso deinvestigacion. Amnistia Internacional sostiene que para garantizar la
rendicion ck cuentas operativa, son esenciales un codigo ce conducta policial basado en los derechas
humanos, una definicion clara del deber de denunciar los abusos y una cadena de mandotransparente y
eficaz, sensibley respetuosa de los derechos humanos. Los agentes que denuncien presuntos abusos deben
ser protegidaos de posibles represalias.

En 1993se cred la Oficina de Denuncias contra la Palicia, un arganismo civil de supervision, conéd
objeto e vigilar lainvestigacion de denuncias por parte de la Division ce Denuncias, pero hesta lafechala
Oficina ha carecido celafacultad deiniciar investigaciones independentes. Por esta razon ha dependdo de
las investigaciones que lleva acabo la palicia, y a menudo ha expresado qugjas de que lainformacion que se
le proporciona es inadecuada y de que se producen largas demoras en su entrega. Aungue puede ordenar ala
Division ce Denuncias que cortinle investigando una denuncia, solo puede revisar la resolucién de una
denuncia apedido e denunciante.

La Oficina de Denuncias contra la Policia, en su Octavo Informe, que cubre & periodocomprendido
entre @ 1 de octubre de 2003y d 30 de septiembre de 2004 manifesté que habia recibido un total de 2.562

2 Trinidad andTobaga A Sunnary of Concerns. Briefing for the Human Rights Comnittee UNCHR, 70" Sesson,
October 200Q Geneva, indice Al: AMR 49/006200Q

13 Unainvestigacion que Il evé a cabo un equipo de Scotland Yard, del Reino Unido, encontr pruebas de omision en la
investigacién adeauada de homicidios cometidos por agentes de policiay en e seguimiento de denuncias penales contra
el os, colapso de los procedimientos discipli narios internos efedivos e inexistencia de rendicion de alentasy
supervision. Se formularon recmmendaciones relativas alarevision dela disciplinay los procedimientos de tradlado, a
los procedimientos administrativos y de archivo, alas investigaciones internasy las investigaciones a cargo de
pesquisidores (coroners). El informe final fue publicado por la Policia Metropolitana el 20 dejulio de 1993 El
funcionario encargado del informe fue d comisario Graham Seaby, LL B, M.Phil., New Scotland Yard.
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denuncias que incluian agresion, hostigamiento y dditos de dafics. Seguin € informe, entre septiembre de
1999y septiembre de 2004 la Oficina recibio 12.919denuncias, de las cuales la Division de Denuncias (de
Servicio de Policia) sdlo investig6 € 20 por ciento. En € Séptimo Informe, € presidente anterior sefial6 que
la Oficina de Denuncias a veces debia esperar “cinco osas afics antes derecibir losinformesiniciales dela
Division’, y expreso preocupacion por la calidad de étos cuandomanifesté que “[€]n muchos casos, la
Division no fabia aordado todcs los aspectos dela denuncia’. Y agregé: “ Todas estas deficiencias del
sistema cortribuyen a que @ pubico demuestre su falta de confianza en la palicia 'y su escepticismo con

respecto a la practica de que ‘la policia seinvestigue a si misma’'”.

Un proyecto de ley que podria mgorar la capacidad de la Oficina de Denuncias contra la Policia para
hacer un seguimiento efectivo de las denuncias espera la consideracion dd Parlamento desde hace varios
anos. El proyecto celey cortiene propuestas que darian ala Oficina de Denuncias la facultad deiniciar una
investigacién con independencia de la Division ce Denuncias, |o que privaria aésta de su papd de
investigadora inicial. Segin los informes recibidos, en d momento de redactarse este documento e gabierno
y la oposicién habian llegado a un acuerdo relativo a este proyecto de ley. No queda claro todavia si las
recomendaciones hechas por la Oficina de Denuncias srian vinculantes para las autoridades a las que se
dirige, y si la Oficina tendria capacidad para hacer € seguimiento de la golicacion de sus recomendaciones,
dos facultades esenciales para que un mecanismo de supervision sea eficaz.

Los proyectos de ley sobre la Oficina de Denuncias cortra la Palicia, € Servicio de Policiay de
Enmienda de la Constitucién —conccidos colectivamente como proyectos de ley de Reforma de la Palicia—
fueron presentadaos en 200Q Hasta la fecha, los proyectos, que han sido modficados varias veces, no ten
sido aprobados. El proyecto de Enmienda de la Constitucion propone abolir la Comision il Servicio de
Policia™® y sustituirla por una Direcdon ce Gestion Policial, y requiere una mayoria de dos tercios de los
votos en ambas camaras del Parlamento. Al parecer, en d momento de redactarse este documento, se habian
hecho algunos avances en los debates parlamentarios. Amnistia Internacional tiene la esperanza de que la
futura Direcddn ce Gestion Policial desempefie un papel més activo en la promocién celarendicion e
cuentas a la comunidad en general, através de, entre otras cosas, la inclusion ce representantes de la
sociedad civil con experiencia adecuada, la gorobacion y dfusion de codigos de conducta basados en los
derechos humanos y la vigilancia de la actuacion general dela paliciay delarespuesta pulica adla.

Las investigaciones del pesquisidor (coroner) para establecer la causay las circunstancias de una
muerte no son preceptivas, y cuandoseinician, sufren a menudo suspensiones y demoras que agravan la
incertidumbrey d sufrimiento de la famili a de la victima. Por gemplo, lainvestigacion sobre € caso de
Galene Bonadie, que murié por disparos de la policia @ 2 de abril de 2004 fue interrumpida € afio pasado

14 La Comision del Servicio de Poli cia es responsable de nombramientos, promociones, trasados, despidos y control
disciplinario y de laimposicién de normas de @mnducta, y puede actuar sobre la base de denuncias de @rrupcion que se
presenten ante dla. También es responsable del nombramiento del diredor y subdiredor general de Policia. En su
informe de marzo de 2005sobre laimplementacion en Trinidad y Tobago del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencion Interamericana contrala Corrupcion, € Comité de Expertos de la Organizacion de
los Estados Americanos expresd que veia con preocupacion que las reglas obre investigacion y disciplina de las
Comisiones de Servicio puderan en la préctica“tomar demasiado tiempo”. Sefial§, asimismo, que @ sistemaque utili za
la Comisidn del Servicio de Policia, queimplica delegar alos individuos las facultades de un tribunal con respedo a
“actos de indisciplina menores’ tuvo como resultado “problemas con personas que no siguen e procedimiento corredo
0 Nno aseguran que se les otorgue alos funcionarios una audiencia justa. A menudo |os testigos no se presentan o los
policias licitan un nimero excesivo de suspensiones del proceso, y las acusaciones de mwnducta indebida no son
investigadas a profundidad por 1os encargados de hacerl0”. Informe de la Comisién del Servicio de Policia 2002
secddn 10.0, citada en e informe del Comité de Expertos ©hre é Mecaanismo de Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, Washington, 11 de marzo de 2005 SG/MESICIC/doc 13604.rev.4.
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por unarevisionjudicial y, de acuerdo conlos informes, en d momento en que se redacta este documento,
més de dos afios después de su muerte, alin no hay una fecha establecida para su cortinuacion. ™ Habia
pasado casi un afio desde la muerte de Sherman Monsegue cuando comenzd la investigacion. Las demoras en
lainvestigacion preliminar significan que pueden pasar varios afos antes de que se celebre @ juicio deun

caso.'®

Un componente esencial del recurso efectivo es la prontitud con la que debe llevarse a cabo una
investigacion completa eimparcial. Si no se actda con celeridad, se coloca alos afectadas en una situacion
deintolerable tensidn, que puede llevar ala pérdida o deterioro de las pruebas materiales, reduciendoasi las
posihili dades de que un procesamiento tenga éxito. Por otra parte, con d transcurso del tiempo los testigos
pueden dvidar los detall es de los hechas, 0 puede resultar imposibles locali zar a esas personas. En mayo de
200Q disparos efectuadas por un poli cia causaron la muerte de Aneisha Neptune, de 16 afics de alad. Se
reali z6 una investigacion y e agente fue acusado formalmente de asesinato. En agaosto de 2002 € cargo se
redujo a homicidio culposo. Finalmente, la vista del juicio sobre este caso se celebré en marzo de 2004 y €
juez actuante desestimo los cargos a causa de que la fiscalia habia proporcionado una version dferente de los
hechas que llevaron a que se produjesen los disparos.

Aunque e los Ultimos afics € ha mgorado @ sistema de tribunales con recursos humanacs y
tecnddgicos, la administracion cejusticia sigue siendolenta, y € nimero de casos atrasados cortinta
crecienda®’

Como las autoridades no han aplicado codigos de condicta eficaces ni mecanismos de supervision ni,
en los casos en que hubiera sido recesario, procesamientos penales, se han deteriorado gavemente las
relaciones con las comunidades locales. A su vez, esto ha privado a la policia del apoyo yasistencia dela
comunidad que son esenciales ala hora de prevenir y combatir la delincuencia.

Normas internacionales relativas al trabajo policial basado en los derechas humanos

Cadigo de mnducta de la ONU par a funcionarios encar gados de hacer aumplir laley: “Los
funcionarios encar gados de hacer cumplir la ley cumplir&n en todo momento los deberes que les
impone laley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con €l alto grado de responsabili dad exigido por su profesion.” — Articulo 1

“En & desempefio de su tarea, los funcionarios encar gados de hacer cumplir laley respetarany
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las
personas.” — Articulo 2

15 véase informacion sobre @ caso en @ apartado “Disparos con resultado de muerte”.

16 |_os problemas que se presentan en |a etapa de investigacion se ven agravados debido a que | os agentes de policia
citados como testigos a menudo no comparecen ante @ pesquisidor y aque no se permite € acceso de los representantes
de la persona falledda atoda la documentacion.

7El 31 t enero de 2006 @ periddico Trinidad Expressinformo de que Rajendra Narine, juez de la Corte Superior, se
habia quegjado de |a falta de reaursos que afedaba ala judicaturay a las autoridades penitenciarias. Sus quejas estaban
relacionadas con un fall o relativo ala omisidn de las autoridades policiales y penitenciarias de “tomar suficientes
medidas de seguridad para proteger a Rgjesh Mathura mientras s encontraba en una cdda del juzgado de San Fernando
en 1998con cearcadeotros 25 presos’. Al ordenar e pago de una indemnizacion para el hombre a quien habian
golpeado y desvestido durante unos disturbios, el juez Narine puso de reli eve diversas éreas de preocupacion: “Los
departamentos juridicos del Estado carecen del personal necesario debido a las bajas remuneraciones; los magistrados
delostribunales de San Fernando se han queiado de que en los calabazos estédn reduidas casi 80 personas; |os agentes
depalicia d parece estdn mal equipados para combatir la credente actividad delictiva; e diredor dela Fiscaliano
tiene personal suficientey debe mnfiar a egentes de policiae procesamiento de dertos casos; € Centro de Ciencia
Forense carecede personal suficiente’.
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Trinidad y Tobago haratificado varios tratados internacional es fundamental es de derechos humanaos que son
vinculantes para los Estados Partes, como € Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos,*®y, al igual
que los demés Estados miembros de la ONU, es responsable, en virtud de la Carta de las Naciones Unidas de
1945 de promover € respeto y la observancia de los derechas humanaos y |as libertades fundamental es.

La Declaracion Universal de Derechos Humanaos de 1948representa un “ideal comdn por € que
todes los pueblos y naciones deben esforzarse’, lo cual incluye tanto a “los individuos como las
instituciones”, establece y consagra estos derechaos y libertades (articulo 1). Enla Declaracion ce Viena de
1993 Trinidad y Tobago, junto ala comunidad internacional, afirmd que esos derechos y libertades on
patrimonio innato e inalienable de todas los sres humanas, que su promocién y protecadn es
responsabili dad primordial delos gobiernos y que todcs los derechos humanos on “ universales, indivisibles
einterdependentes y estan relacionados entre si”.

Mientras que todas las personas comparten la responsabili dad de respetar la Declaracion Universal
de Derechos Humanas en su integridad, algunas de sus disposiciones tienen una pertinencia especial con
respecto al trabajo policial. Ellas oon:

» Todoindviduo tiene derechoalavida, alalibertad y ala seguridad de su persoma (articulo 3);
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanaos o degradantes (articulo 5);

* Todos oniguales antelaley y tienen, sin dstincidn, derechoaigual protecdonante laley (articulo
7);

* Nadie podrd ser arbitrariamente detenido opreso (articulo 9);

* Toda persona ausada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabili dad, conforme alaley y enjuicio pubico en d que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa (articulo 11.1);

» Nadieserd objeto ceinjerencias arbitrarias en su vida privada (articulo 12);

» Todoindviduo tiene derechoalalibertad de opinién y e expresion (articulo 19);

* Todapersomatiene derechoalalibertad dereunion y de asociacion pacificas (articulo 20).

Los funcionarios policiales, por ser empleados dd Estado (en d que reside la responsabili dad
primordial de proteger y promover |os derechos humanos), estdn aoligados, como todaes |os demés
indviduos y drgancs einstituciones de la sociedad, a conacer y aplicar las normas internacionales de
derechos humanaos. Ademés, d articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconace que
una condcion recesaria para la realizacion ce los derechas mencionados anteriormente 'y otros derechos es
un “orden social”. En @ contexto de garantizar un “orden social”, la utili zacién efectiva de un servicio de
policia de forma que respete los derechos humanas es una de las medidas fundamentales por medio delas
cuales un Estado soberano puede cumplir tanto con sus obligaciones internacionales como conlas que tiene
respecto de sus ciudadanacs.

Este propdsito general sereflga en las funciones poli ciales fundamentales que son reconccidas y
llevadas a cabo por los srvicios de policia de todoe mundog a saber:

18 |_amentablemente, Trinidad y Tobago no es alin Estado Parte e la Convencion contrala Torturadela ONU ni en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Ademas, € gohierno se haretirado de dos
instrumentos internacionales fundamental es de derechos humanos. En mayo de 1999 € gohierno seretir6 dela
Convencion Americana solre Derechos Humanos 'y en 2000 @&l Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Deredchos Civilesy Paliti cos, impidiendo asi que los ciudadanos de Trinidad y Tobago puedan presentar peticiones ante
organismos internacionales.
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* Laprevencion y ctecdén e delito;

= El mantenimiento y, cuandoes necesario, € restablecimiento ddl orden paHico;

» Laprotecddn celas personas, incluidala provision e ayuda y asistencia en emergencias de todo
tipo que afecten ala persona o a la comunidad.

Es claro que los agentes de policia pueden y deben ser considerados protectores de los derechos
humanos. No sdlo cortribuyen decisivamente al mantenimiento ddl “orden social” en general, sino que
también estan impli cadas directamente en garantizar una gama de derechos concretos consagrados por la
Declaracion Universal de Derechas Humanas. La proteccédn il derechoala vida, por gemplo, exige hacer
cumplir leyes que definen ddlitos de asesinato y dras formas de homicidio il egitimo y supone un proceso
policial continuo de prevencion y cetecadn ddl delito.

Ademas, en muchas jurisdicdones la poli cia esta desempefiando un papel de mayor importancia en,
por gemplo, la protecddn celas mujeres cortra la violencia en  ambito de la famili a, a medida que los
gobierncs van cumpliendo e modo creciente con su obligacion, no sélo de respetar |os derechos
absteniéndcse de cometer violaciones de derechos humanas a través de los agentes y aparatos del Estado,
sinotambién de proteger a las personas de los abusos de otros (es decir, de agentes no estatales) y de
promover € disfrute de los derechos humanaos en un sentido mas amplio.

Sin embargo, también es cierto que la poli cia es a menudo responsable de violaciones de derechos
humanos, y en algunas circunstancias srve de instrumento para mantener 6rdenes ciales represivos que
socavan o riegan un amplio conjunto de derechos humanos fundamentales. En estos casos s exceden las
limitaciones legitimas al disfrute de los derechos humanas que se prevén en d articulo 29 de la Declaracion
Universal de Derechas Humanos. Dicho articulo, que estipula las Unicas razones que pueden justificar la
limitacion ce derechaos y libertades, pore limites a las facultades de la policia. Es decir, que slo pueden
conferirse ala policia, con legitimidad, facultades que limiten los derechas humanos con € fin de asegurar €
reconacimiento y € respeto delos derechas humanas de otras personas y de satisfacer las exigencias dela
moral, & orden puHico y € bienestar general en una sociedad democratica. Ademéas, la policia no debe
exceler las facultades que le corfierelaley.

Mientras que los principios de derechos humanos mencionados mas arriba, que sustentan tanto e
proposito como la gplicacion cd trabajo policial, parecen claros, su vulneracién en la practica policial diaria
en todod mundosefiala que &isten dostaculos persistentes que impiden que selogre una labor policial
basada auténticamente en los derechos humanas.

Uno ¢k esos obstaculos es la convicddn que tienen numerosos agentes de policia, compartida por
muchas otras personas, de que los derechas humanaos pueden constituir un impedimento para d trabajo
policial “efectivo”. Segun esta perspectiva, un planteamiento de la labor policial desde & punto de vista de
los derechos humanos tiende a preocuparse demasiado ¢k los derechos de los ddli ncuentes y muy poco ce los
delas victimas del delito, que también tienen derecho a protecaén. Es probable que este tipo de actitudes &
vuelvan cada vez mas arraigadas entre los policias s la comunidad a la que sirven percibe que la anenaza de
la ddlincuencia, en especial dela ddlincuencia violenta, esreal y creciente.

En € curso de su trabajo dario en d ambito de la comunidad, |os agentes de policia actlan a
menudo con cierto grado ¢k autonamia e independencia de criterio, y llevan a cabo su tarea y hacen cumplir
ciertas leyes con dscrecionalidad. Si la cultura policial que prevalece es una en la que los agentes consideran
que su funcién antidelincuencia de “ hacer cumplir laley” consiste en soslayar los principios de los derechas
humanos, se corre € riesgo e que, cond paso dd tiempo, la préactica palicial se contamine gravemente de
conductas poco éicas o ilicitas.
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A menos que se la controle por medio de codigos de conducta procesal bien concebidas,
mecanismos de supervision eficaces y, de ser necesario, procesos penales, la conducta indebida de la policia,
queincluye é comportamiento ilicito y un cuadro generalizado ¢k corrupcion, puede provocar un grave
deterioro e las relaciones de la policia conla comunidad. A su vez, este deterioro puede privar a la policia
dd apoyo yla asistencia de la comunidad, que son esenciales para prevenir y combatir la delincuencia.
Ademés, si |as violaciones de derechas humanos cometidas por la policia acarrean errores judiciales que
llevan a castigo ¢k personas inocentes, se corre @ peligro de que se desmorone la fiabili dad y confianza
pukicas en la policia.

Esetipo delabor policial no puede considerarse profesional ni eficaz. Los estudios realizados obre
lalabor policial reconacen en general que la palicia no puede ser eficaz si no goza del consentimiento de las
personas con las que trabaja. Esto selogra cuandola sociedad confia en laimparcialidad dela policiay en
que su labor selleva acabo en beneficio de todala comunidad, en vez de favorecer a ciertos grupos de dla.
Ademas, d servicio policial tendrd mayor eficaciay mantendra la confianzay € respeto deal opinion
pubicasi esrepresentativo dela comunidad.

L os procesos de reforma policial en todod mundo dtben hacer frente a un desafio fundamental:
decidir cual esla mgor manera de garantizar que los organismos de poli cia sean representativos de las
comunidades a las que prestan servicio y asegurar que sus practicas reconazcan la dignidad humanay los
derechos de todas las personas, a la vez que les den protecddn eficaz contra la delincuencia. La ONU, en su
cortinuo esfuerzo por asistir alos Estadas miembros en € desarrollo de policias nacionales cuya acdon sea
coherente con e marco de derechos humanas, ha desarroll ado una serie de principios, codigos y directrices
relativas a la labor policial.

Laresolucién cela ONU por la que se adoptd € Codgo ce conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir laley afirma: “[tjodo dgano ce aplicacion celaley debe ser representativo cela
comunidad en su conjunto, obedecerlay responder ante dla’.*® La resolucion establece una norma

19V éase la resolucion 34/169, Codigo de mnducta para funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley, adoptada por
la Asamblea General delaONU d 17 dediciembre de 1979
Véanse también los materiales de @pacitacion sobre derechos humanos para la policiade la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, que describen los principios del trabajo policial democratico del
modo siguiente:
Unalaba pdlicial representativa garantizaque:

El personal policial es sificientemente representativo de la comunidad ala que presta servicio;

Los grupos minoritarios y las mujeres estdn adeasadamente representados a través de politi cas no

discriminatorias en materia de @ntratacion de personal policial; y

Se protegen, promueven y respetan |os derechos humanos de todas las personas.

Unalaba pdlicial receptiva garantizaque:

La policiaresponde a las necesidades y expedativas publicas, en espedal en lo relativo ala prevencion y
detecddn del deito y al mantenimiento del orden publico;

Los objetivos de la labor policial se acanzan de maneralega y humana;

La policia comprende las necesidades y expedativas de la comunidad a la que presta servicio; y

Unalaba pdlicial responsable selogra de tres maneras:

Juridicamente: la poli cia es responsable ante laley, como o son todos los individuos e instituciones de los
Estados;

Paliti camente: la policia es responsable ante d publi co través de las instituciones democréticas y politi cas del
gohierno asi como através delos grupos de enlacede la policiay los ciudadanos; y

Econdmicamente: la poli cia es responsable por la forma en que usa los reaursos que se le adjudican.
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fundamental sobre la naturaleza de la labor policial basada en los derechas humanaos 'y la relacion que debe
tener la policia conla comunidad alaque sirvey d sistema politico dentro ddl cual funciona.

Tanto los comentarios que acomparian a los ocho articulos del Codigo ce conducta para funcionarios
encargadas de hacer cumplir laley como dras hormas internacionales ayudan a interpretar estos principios
fundamentales y deben influir en los procesos nacionales de reforma en @ camino hacia servicios de palicia
gue sean representativos, respondan a las necesidades de la comunidad y rindan cuentas ante dla.

a) Representativos

Para que un servicio policial searepresentativo de la comunidad en su conjunto, su personal debe ser
representativo de la comunidad segun criterios clave, que deben incluir laraza o grupo énico, € género, d
idiomay lardigion. Las comunidades minaritarias deben estar representadas adecuadamente, y las personas
pertenecientes a estos grupos deben tener la posibili dad de desarrollar una carrera con equidad y sin
discriminacion. Como minimo, se debe crear una cultura palicial interna que sea sensible a las necesidades y
preocupaciones de las comunidades minoritarias.

b) Receptivos

Mientras que los gstemas democraticos permiten que las preocupaciones pubicas ® reflgen através de
asamblesas |egislativas degidas en las urnas y de otras instituciones politicas que dirigen y guian ala policia,
un servicio policial que pretenda ser realmente receptivo frente a la comunidad en su conjunto requiere
liderazgo yuna culturainterna que esté comprometida con € fortalecimiento dela aceptacion y cogperacion
dela comunidad ala que presta servicio. Debe ser consciente de las preocupaciones de la comunidad y sus
expectativas con respecto a méodacs y actuacion cela policia, en especial respecto a las nuevas dimensiones
dd délito yla ddincuencia, y debe estar dispuesto a responder a ellas.®

¢) Responsables
El principio de responsabili dad puHlica, es decir, responsabili dad ante la comunidad en su conjunto,
comprende la responsabili dad juridicay € concepto de“ responsabili dad democrética’.

Laresponsabhili dadjuridica exige un marco legal transparente para la labor policial, coherente conlas
normas internacionales de derechos humanos, que defina qué acdones (y omisiones) de la policia se
consideran abusos, y obligue a los agentes arendir cuentas a titulo indvidual por tales accones u omisiones.

Para garantizar que eiste responsabili dad juridica efectiva, serequiere una estructura de
mecanismos de supervision independentes pero relacionados. Entre dlos estan los sguientes:

Una fiscalia independ ente que procese de manera resudta los casos en que estén implicados
miembros de la policia.

Una judicatura independ ente y anticipativa que acte contra las denuncias de abusos cometidas por
la policia que salgan a luz durante procesos penales o de otra indde, como investigaciones judiciales
de muertes.

OACNUDH, Serie de Capacitacion Profesional nim. 5, Derechos humancsy aplicacion ce la ley. Manud de
capacitacion en derechos humancs para la pdicia, 1997 [Traducddn de EDAL.]

20 Dedaracion de Caracas del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Délincuente, Caracas 1980 y Plan de Acdon de Mildn, articulo 5.h, del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente, Milén, 1985
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Un mecanismo palicial interno ce rendicion de cuentas que aborde las infraccones delos
procedimientos policiales conjusticia e imparciali dad, imponga medidas disciplinarias o proponga la
instrucdon e procesos penales, y que de este modoinculque una cultura de profesionalidad,
conducta éicay respeto por los derechos humanaos en todod servicio de palicia.

Un mecanismo externo ¢k supervision ce la policia (un defensor del pueblo oun arganismo de
investigacion de denuncias) que esté facultado para investigar en forma efectiva e independente las
denuncias de abusos presentadas cortra agentes de policiay, si s necesario, aconsge
procesamientos y medidas correctivas.

El Codigo e conducta dela ONU, que se basa en los principios fundamentales de representatividad,
receptividad y responsabili dad, comprende ocho articulos que salvaguardan los derechos de todas las
personas y disponen su incorporacion en las leyes nacionales y en la préctica policial.

Estos principios s reflgan y refuerzan en los tratados internacional es de derechas humanas
(convenciones 0 pactos), y en un conjunto de directrices, principiosy reglas eaboradas por la ONU,
relacionadas con lalabor policial. Mientras que los tratados internacionales de derechas humanaos imponen
obli gaciones vinculantes a los Estadas Partes para la prevencién e investigacion ck violaciones de derechos
humanas, las normas internacionales $n rango ¢k tratado representan € consenso de la comunidad
internacional sobre @ modoen que los Estadas deben llevar a cabo sus funciones policiales. Lafuerza
persuasiva de estas normas reside en que sonfruto de largas negociaciones entre gobiernos y en que fueron
adoptadas por organismos politicos como la Asamblea General dela ONU. Entre dlas estan las sguientes:

Directrices parala Aplicacion Efectiva dd Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley;

Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion ck las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o
Sumarias;

Declaracion sobre la Protecadn ce Todas las Personas cortra la Torturay Otros Tratos o Penas Crudles,
Inhumanos o Degradantes;

Reglas Minimas para € Tratamiento ce los Reclusos;

Conjunto de Principios parala Protecaén dce Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién oPrision;

Reglas para la Protecdon celos Menores Privados de Libertad;

Principios Béasicos sobre ¢ Empleo dela Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir laLey.

Conclusion

En enero de 2006 Amnistia Internacional escribio a las autoridades de Trinidad y Tobago exponiendosus
motivos de preocupacion relativos a denuncias de violaciones de derechos humanaos en las que estuvieron
impli cados agentes de policia, pidiendoinformacion sobre |os casos que se mencionan en esteinforme. Hasta
lafecha no ha recibido una respuesta sustancial a las cuestiones planteadas.

Amnistia Internacional reconace que la labor policial es a menudo dficil y peligrosay requiere
formacion y aptitudes especializadas. No dostante, laimpunidad que ha caracterizado a las investigaciones
sobre denuncias de violaciones de derechas humanas cometidas por agentes de poli cia ha debili tado alin
més la confianza de la opinién pulica en la institucién. En algunaos casos, ha resultado imposible determinar
si las investigaciones llevadas a cabo para poner en claro las circunstancias que concurrieron en la muerte de
algunas personas cuyos casos % mencionan en este informe han avanzado o no En los pocos casos en los
que las autoridades han investigado las denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por
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agentes de palicia, la lentitud de las actuaciones ha menascabado gavemente las posibili dades de lograr un
procesamiento exitoso.

Amnistia Internacional ha identificado @ grave problema que significan las muertes a mano cela
policiay lafalta de investigacion adecuada, y sostiene que esta situacion exige la gencién urgente de las
autoridades. El gabierno ce Trinidad y Tobago debe enviar ala sociedad un mensagje muy claro en d sentido
de que las violaciones de derechos humanas cometidas por agentes de policia no seran toleradas, y debe
intervenir ahora para garantizar que todcs |os casos de muertes en circunstancias sospechasas en los que
estén impli cados agentes de poli cia se investiguen de forma inmediata, completa e imparcial y quelos
responsables san llevados antela justicia. En virtud de lo expresado anteriormente, Amnistia Internacional
presenta las sguientes recomendaciones.

Recomendaciones

Un arganismo independente de |os presuntos autores de los homicidios debe investigar de forma exhaustiva,
inmediata e imparcial los casos mencionados en este informe. Ese organismo debe disponer de las facultades
y los medios adecuados para llevar a cabo la investigacion. Amnistia Internacional corfia en que los cambios
gue se esperan ddl Proyecto de Ley sobre la Oficina de Denuncias cortra la Poli cia se pongan en préacticalo
antes posible.

Cuandola presuntainfracdontenga € caracter de ddlito, sellevara ante lajusticia alos agentes
responsables a titulo individual, por medio de procesos que cumplan con las normas internacionales que
rigen losjuicios justos. Los agentes de poli cia presuntamente impli cados en violaciones de derechos
humanaos deben ser suspenddos en sus funciones de inmediato, hasta conacerse @ resultado celas
investigaciones.

Los testigos y famili ares deben ser protegidos de intimidacion o volencia, y toda denuncia de
hostigamiento debe investigarse exhaustivamente y 1os responsables deben ser llevados ante la justicia.

Debe fortalecerse @ pape que desempefian las investigaciones de los pesquisidores (coroners), tanto
en la determinacion cke los hechos que subyacen a las muertes bajo custoda o los disparos con resultadas
mortales como en € combate contra toda nocion ce impunidad palicial, y tales investigaciones deben
gjustarse a las normas internacionales de derechas humanas. Por 1o tanto, las investigaciones ddl pesquisidor
(coroner) deben ser preceptivas en todas los casos de muertes bajo custodia 0 de muertes ocasionadas por
disparos policiales, y se deben llevar a cabo sin dlacioninjustificada. Las famili as de las personas fall ecidas
y sus representantes letrados deben tener acceso a toda la informacion pertinente sobre @ caso y derechoa
presentar pruebasy a examinar testigos.

Lasdirectrices para e uso celafuerzay delas armas de fuego deben estar de acuerdo con los
Principios Bésicos de la ONU sobre ¢ Empleo cela Fuerza 'y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Dichas normas deben reflgarse en los principios escritos, en los
manuales y cursos de capacitacion yen las instrucaones operativas.

Toda ocasion en que se enplean fuerza o armas de fuego, ya sea conintencién osin dlay aunque
este uso nose haya saldado con heridos, debe consignarse inmediatamente en un registro, que podra ser
examinado por un arganismo de supervisioninterno oexterno, 0 ambos.

Toda denuncia de uso indebido celafuerza o de armas de fuego debe investigarse de forma

inmediata, exhaustiva, imparcial e independente, conarreglo alos Principios Basicos dela ONU sobre @
Empleo dela Fuerza'y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey y a
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otras normas internacionales que rigen las investigaciones de estetipo. De acuerdo con la gravedad dd
incidente, éste debe ser indagado por un arganismo imparcial de investigacioninterno oexterno, o por
ambos.

Organismos de supervision policial interncs y externos deben llevar a cabo andlisis de todcs los
incidentes en que se ha hecho uso delafuerzay de armas de fuego, para garantizar que se proceda conforme
alas normas internacionales de derechos humanos 'y, si nofuera @ caso, identificar las razonesy, sobrela
base de sus conclusiones, aplicar las reformas necesarias.

Trinidad y Tobago debe participar en @ proceso internacional que trata de promover 10s principios
deun Tratado sobre @ Comercio de Armas basado en € derechointernacional de los derechos humanosy €
derecho internacional humanitario, de acuerdo con las recomendaciones de la camparia Armas bajo Cortrol
de Oxfam, IANSA y Amnistia Internacional.

Las autoridades deben retirar y destruir las armas no registradas y las excedentarias, que pueden
contribuir a que se produzcan violaciones del derecho internacional de los derechos humanos 'y dd derecho
internacional humanitario, y se deben redablar los esfuerzos para poner frenoal comercio y las transferencias
ilegales de armas.

Lasreglasy procedimientos que rigen la forma en que se reali zan os examenes médicos y las
autopsias y seinforma de dlos deben ser coherentes conlos Principios dela ONU relativos a una eficaz
prevencion e investigacion ce las gecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, cone Manual dela ONU
paralainvestigacion y daumentacion eficaces de la tortura'y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (conacido como Protocolo de Estambul) y con dras narmas internacionales.

Se debe difundr en todod pais informacion sobre las formas de resarcimiento dsponiblesy los
resultados de las investigaciones obre abusos policiales para garantizar la transparenciay mejorar € acoeso
adlos.

Todcs los agentes de poli cia deben ser informadas a través de la cadena de mando ck que la omision
alahora de proteger los derechas humanos o la violacion ce étos dara lugar a una investigacion yalas
correspondentes sanciones.

L as autoridades deben dctar directrices claras que &ijan a los agentes que denuncien los abusos, y
los funcionarios que estén a la cabeza de la cadena de mando deben rendir cuentas del cumplimiento de
dichas directrices, imponiéndase sanciones por la omision ceinformar de abusos policiales o la ocultacion e
éstos.

L os procedimientos discipli narios internas deben ser rigurosos y rapidos, y deben garantizar la
justiciay d proceso debido, tanto para los denunciantes como para € personal policial.

Todas las iniciativas relativas a capacitacion y reforma deben estar vinculadas con la creacion e
mecanismos efectivos de rendicion e cuentas. La capacitacion en derechas humanas debe ser préacticay
reflgar larealidad delalabor policial sobre @ terreno, debe ser obligatoria para los nuevos agentes y los
agentes en activo y debe continuar alo largo cetoda la carrera de los agentes de policia.

Trinidad y Tobago deben ratificar la Convencion cela ONU contrala Torturay Otros Tratos o Penas

Cruéles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y
revocar laretirada de la Convencién Americana sobre Derechas Humanos y del Protocolo Facultativo ol

Amnistia Internadonal, abril de 2006 indice Al: AMR 49/001/2006



18  Debe ponersefinalainmunidad policial en homicidios il egitimos y muertes bajo custodia

Pacto Internacional de Derechaos Civilesy Politicos. La legislacion recional debe armonizarse conlas
normas internacionales y se la debe aplicar y hacer cumplir.

Deben dfundrse, pulicarse eincorporarse en lalegislacion yenla préacticalas normas dela ONU
para funcionarios encargadas de hacer cumplir la ley, como & Codigo cke conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley y los Principios Basicos de la ONU sobre ¢ Empleo cela Fuerzay de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey.
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